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สนับสนนุโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ชุดโครงการวจิัยดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 



คํานํา 

รายงานฉบับสมบูรณของโครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อ 

ความมั่นคงระดับจังหวัด โดยหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดสรุปผลการศึกษาของโครงการในปที่ 1 รวมระยะเวลา 1 ป (20 เม.ย. 52 - 

19 เม.ย. 53) ซึ่งประกอบดวยการดําเนินการวิจัยและพัฒนากระบวนการใหเกิดแผนจัดการทรัพยากร

น้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมตามแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง อยูภายใตปจจัยแวดลอมดานการ

จัดการทรัพยากรน้ํา  การพัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่

สนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะห

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ และการเปนศูนยประสานงาน และสรางเครือขายการ

วิจัยฯ ดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติและสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารอง

และสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และ

ระหวางพื้นที่กับพื้นที่ นอกจากนี้โครงการฯ ไดดําเนินการสัมภาษณ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและ

สัมมนากับหนวยงานที่เกี่ยวของในลักษณะ Water Forum และนําผลที่ไดมาประกอบการจัดทํา

กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดที่ไดเสนอไวในรายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ 

ทางทีมวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ จะมีเนื้อหาที่เปนประโยชน 

ตอหนวยงานท้ังภาคราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชนในการนําองคความรู 

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่มีระบบสนับสนุนสวนกลางดานขอมูล 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปประยุกตใชในพื้นที่ที่เหมาะสมตอไป  หากทานใดมีขอคิดเห็น

ประการใดตอการวิจัยในคร้ังนี้ สามารถแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของทานตอทางโครงการฯ 

ผานทางระบบเครือขาย อินเทอรเน็ตทางเว็บไซต www.thaiwaterplan.org 

 

 

    หวัหนาโครงการวิจัย 

        สิงหาคม 2553 
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 การดําเนินงานของโครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคง

ระดับจังหวัดสําเร็จลุลวงเปนอยางดี โดยอาศัยขอคิดเห็นและขอมูลตางๆ จากบุคลากรในหนวยงาน 
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สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  และจังหวัดที่อยูในโครงการนํารอง นอกจากนี้ 

ทางโครงการฯ ยังได รับผลจากการเขารวมประชุมเปนอยางดีจากเจาหนาที่จังหวัดนครปฐม 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยทักษิณจังหวัดนํารอง 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาคร้ังนี้  ยังไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีต้ังแตเร่ิมโครงการฯ จากคณะกรรมการ

กํากับ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผูประสานงานชุดโครงการวิจัยดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ําของ สกว. นอกจากนี้ ทางโครงการฯ  ยังไดรับขอเสนอแนะจากหนวยงานขางตน 

ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตองานวิจัย 

 ทางคณะผูวิจัยขอแสดงความขอบคุณหนวยงาน ผูทรงคุณวุฒิ เกษตรกร และบุคคล 

ที่ใหความรวมมือเปนอยางดี สุดทายนี้ ขอขอบคุณหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา 

ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ํา  คณะวิศวกรรมศาสตร  ที่เอ้ือเฟอสถานที่ และอุปกรณประกอบการวิจัย 

และขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสําหรับเงินสนับสนุนการวิจัย มา ณ โอกาสนี้ 
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เนื่ องจากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7)  พ .ศ .  2550 และองคประกอบเ ร่ืองน้ํ า 

เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของแตมีขอจํากัดในดานการบูรณาการระหวางหนวยงาน และแผนงาน

ใหสอดคลอง ทั้งในดานเปาหมายการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร สงผลตอ 

การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand) 

กับ อุปทาน (Water Supply) ที่จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ในการวางแผน

จัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหาร

สอดคลองกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใชน้ํา (Water Usage) 

ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหา และความตองการของพื้นที่ 

ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอปญหา รวมการแสดงออกถึงแนวทางแกไขโดยอาศัย

องคความรูในพื้นที่ ในการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยูบนพื้นฐานของการเก็บ

ขอมูลพื้นฐานการวิเคราะหประเมินปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน 

ขอมูลสถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ  

และขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ 

ของจังหวัด 

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อ (i) วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดในเชิงบูรณาการที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง ภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  (ii) พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุนการ

จัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา และ (iii) เปนศูนยประสานงาน  

และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงาน

นโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   



ในการดําเนินงานทางโครงการไดทําการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนทั้งระดับจังหวัด 

และชุมชนเพื่อใหตอบสนองตอความตองการน้ํา ตามแผนพัฒนาของแตละพื้นที่ พัฒนาเครื่องมือ

ประมาณความตองการน้ํา ประเมินสถานการณการใชน้ําในแตละพื้นที่ จัดทําระบบสารสนเทศ 

เพื่อการวางแผน โดยแสดงขอมูลสารสนเทศ และพัฒนาระบบในรูปแบบ GIS ของแตละจังหวัดนํารอง

นําเสนอผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต  ถายทอดใหกับเครือขายและเจาหนาที่ของจังหวัด เพื่อให

เขาใจกระบวนการ การใชเทคนิค และการจัดเตรียมขอมูลเพื่อการวางแผน ผานกระบวนการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ เพื่อการเพิ่มศักยภาพและการรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับตางๆ ของแตละพื้นที่

ในเวลาเดียวกัน 

ผลการดําเนินงานสรุปไดวา (1) กระบวนการพัฒนาแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

ที่พัฒนาข้ึน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับ

จังหวัด พรอมทั้งข้ันตอนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา  

ใหสอดคลองและบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชุมชน  ในดานการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําชุมชน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของทองถิ่นสามารถปรับปรุงลักษณะวิธีการดําเนินการ

ที่วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในรูปแบบแผนที่ และสอดคลองกับแผนพัฒนาที่ไดจากชุมชน

ตางๆ ในพื้นที่ (2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ สรุปการดําเนินงาน ขอมูลปจจัย 

ที่หลากหลาย โดยมาจากหนวยงานท้ังในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด 

และรวมไปถึงหนวยงานระดับอําเภอและตําบล สามารถชวยกระบวนการวางแผนพัฒนาไดดียิ่งข้ึน  

(3) การเสริมสรางศักยภาพและการเผยแพร  โครงการไดจัดอบรมสัมมนาและเผยแพรขอมูลและ

เอกสารแนะนําโครงการ คูมือการวางแผนตางๆ และผลการศึกษาผานทาง เว็บไซต ซึ่งหนวยวิจัย 

ของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ดานการจัด

ทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด นํารอง และสรางเวที

แลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับ

พื้นที่ ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะ สําหรับการวางแผนนํ้าในอนาคต ดังนี้ ไดแก  

(1) การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดจัดเตรียมเพิ่มขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา 

และสภาพปญหา รวบรวมใหอยูในฐานขอมูลเชิงแผนที่  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานความตองการน้ํา

โดยตรงต้ังแตภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานอยู 



ในรูปแบบที่ ใชงานได  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมองคกรชุมชน  ควรรวมกัน 

ต้ังเปาประสงคของการแกปญหาในแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหแผนที่ได

สามารถเกิดข้ึนเปนรูปธรรมโดยเร่ิมต้ังแตการใชกระบวนการวิจัยต้ังแตการรวบรวมขอมูลทําใหสามารถ

นํากลยุทธและตัวชี้วัดของเปาประสงคที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน จึงจะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ําได

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการโดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤต (Hot spot) ไดเปนอยางดี  

(2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานระบบฐานขอมูล  เนื่องจากขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมเบ้ืองตน 

เปนฐานในการศึกษาเชิงภาพกวางของบริบทในระดับ ลุมน้ํา-จังหวัด-อําเภอ-ตําบล แตในกลุมขอมูล

เร่ืองการใชที่ดิน ลักษณะทางสังคมและชุมชนยังไมมีการศึกษารวบรวม ในการวิจัยตอไปขอมูลเหลานี้

มีความจําเปนตองศึกษารวบรวม เพื่อใหสามารถสะทอนภาพของพื้นที่ไดอยางใกลสภาพความเปนจริง

มากที่สุด ดานการสนับสนุนวิจัยและแสดงผลเนื้อหา ไดนําคาที่ไดจากการศึกษามาใชเปนฐานคิด 

ในการสรางแบบจําลอง (Simulation) ในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงความตองการใชน้ํา (Demand) 

เพื่อผลักดันใหเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งนํา 

ผลที่ไดมาแสดงออกในลักษณะการจัดการเชิงพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งในรูปแบบแผนที่และ 

กราฟแสดงผลที่เปล่ียนแปลงตามแผนนโยบายและการปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในสวน 

ความตองการใชน้ํา (Demand) และดานการจัดหา (Supply) ออกเปนภาพแยกแสดงรายกลุมผูใช  

(3) ดานความรวมมือ ไดทําการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งจากเว็บไซต และหนวยราชการ 

ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและมีรายละเอียดตามที่ตองการ ควรชี้แจงทําความเขาใจเพื่อให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเขาใจวัตถุประสงคในการทํางานอยางถองแท และเห็นเปนหนาที่สําคัญ 

ที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับทองถิ่นของตน สรางการมีสวนรวม และความรวมมือ 

จากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย และจําเปนตองกําหนดระยะเวลาในการเตรียมขอมูลที่เพียงพอ 

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่พรอมเครือขายและระบบสารสนเทศ

สนับสนุนที่พัฒนาจากโครงการวิจัยนี้ สามารถประยุกตใชตอในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศ โดยตองมี 

การพัฒนาปรับปรุงใหมีความสะดวก เหมาะสมในแตละพื้นที่ ผานกระบวนการวิจัย สรางเครือขาย

และประยุกตควบคูรวมกันระหวางผูพัฒนา ผูใช และผูกําหนดนโยบาย และชุมชน 



Royal Thai Government issued an administrative law (issue no 7 in 2007) for each 

province to have integrated development plan in her area. Water resources is always an 

important issue for the planning to sustain the area development. Up to now, water 

resources planning was implemented by various agencies though there are limitations to 

plan integratedly among agencies and to match with area development goal, budget 

allocation and resources available which finally made negative impact towards efficient 

management to narrow down gaps of water demand and water supply and water security in 

the area. Provincial Planning needs involvement from operational agencies by integrating 

and aligning work plans from functions and area in order to find potential of water usage 

and response to questions and demand from the area within the concept of participation 

from knowing and proposing from indigeneous and local knowledge.  Based on above 

concept, in the research project,  field data collection, data interpretation and analysis were 

included and conducted to present status and future simulation/forecasting to be baseline 

for provincial water resources assessment and planning use. 

The objectives of the study were (i) to conduct research and development for 

integrated provincial water resources planning process in order to support provincial socio-

economical and environmental development in a balanced and secured manner via water 

resources management, (ii) to develop central supportive information system for provincial 

water planning of both information and tools used by using research knowledge and (iii) to 

coordinate and support  network institutes in the pilot provinces in disseminating and 

exchanging lessons learned among policy agencies and communities involved. 

During project implementation, integrated planning process was developed of both 

provincial and community level to response to water demand from development plan of 

each area.  The tools for water demand estimation, water status assessment, information 

system for planning both database and GIS were developed in the web based format.   

The information system was transferred to network institutes and provincial officers via 

training and workshops to be able to understand planning process, to utilize techniques 



developed and prepare necessary information for planning. The provincial water planning 

was then conducted and drafted together with personnel capacity building process of both 

provincial and community level. 

From the project implementation, the following conclusions can be made. Firstly,  

the developed water resources planning process make provincial officers learned water 

planning at provincial level and gained problem solving procedure in the area to solve water 

problems and integrate with provincial development plan. At community level, local officers 

can improve water planning in the mapping format and integrate with plans proposed from 

local communities. Secondly, the developed information system, providing basic database 

in the spatial format from both local and central agencies, can support and better planning 

process.  Thirdly, the research done and information collected were disseminated through 

project website, formal training, workshops, seminars and project document to operating 

agencies and strengthening university/ community network and policy agencies to share 

lessons learned from different area to meet with research objectives.  

For future application and development, the following issues can be raised. Firstly, 

to update the information in the system, the concerned agencies of both water supply, 

irrigation and industrial use should collect relevant data in the mapping format and divide 

data collection scope in order to be able to plan integrated water resources program to 

meet with agreed goals under mutual tactics ,KPI and response to problems and demand in 

the area especially in the hot spots.  Secondly, at present stage, the information system 

developed provide broad view from water basin-province-amphur-tambon level.  More 

social and community information are needed to have clear and real status. More effort to 

develop simulation tools to match with water demand change in the future for better budget 

and resources allocation should be conducted and the results can be displayed in both 

graph and mapping of water demand, supply of each users.  Thirdly, the collaborations with 

concerned website and agencies to link necessary, available and updated information into 

the system are inevitably needed.  More campaign to gain more understanding of the 



project objectives and local water planning should be continuously implemented to have 

timely water monitoring and management in the local area. 

The developed provincial water planning process with the supportive university/ 

community network and information system from the research project can be further applied 

to other area of the country, though, continuous improvement for more convenient and 

suited to each area must be concerned and conducted via operational research (research 

and apply) and university network with joint effort among researchers, users, policy-makers 

and communities 
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โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                   บทที่ 1 

                                                                 บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 1 - 1  รายงานฉบับสมบูรณ 

 

บทที่ 1  

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และองคประกอบเร่ืองน้ําเปน

องคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหนวยงานท่ีรวมมีสวนเกี่ยวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณการระหวางหนวยงาน  

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand) 

กับอุปทาน (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ที่ผานมามีการศึกษา

และวางแผนในระดับลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา แตการวางแผนการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําในระดับจังหวัด 

ยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมหรือเปนระบบที่แสดงถึงความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และ 

เช่ือมโยงทั้งในระดับลุมน้ําไปถึงระดับชุมชนอยางเทาเทียม โดยอาศัยการจัดการสวนตาง (Gap)  

อยางเหมาะสมจึงมีความจําเปนในการพัฒนากระบวนการและเนื้อหาการจัดทําแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ในการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

คํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ  

มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหารสอดคลองกันเพื่อหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากร

น้ําในรูปของการใช (Water Usage) ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทย

ปญหา และความตองการของพื้นที่ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอปญหารวมถึง

แสดงออกถึงแนวทางแกไขโดยอาศัยองคความรูในพื้นที่ นอกจากนี้ยังตองสามารถประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงาน ท้ังกอนและหลังการพัฒนาในแตละดานได 

อยางเปนรูปธรรม 

การจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยูบนพื้นฐานของการทบทวน

แผนพัฒนาพ้ีนที่ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะพิจารณาทั้งดานความตองการและดานจัดหาและโยงระดับชาติ 

จังหวัดและชุมชนเขาดวยกัน โดยมีระบบสารสนเทศเขาชวย อยางไรก็ตาม ประเด็นการเก็บขอมูล

พื้นฐานการวิเคราะหประเมินปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูล
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สถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และ

ขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ  

ของจังหวัด เปนส่ิงจําเปน และควรมีกรอบครบถวนและครอบคลุมในประเด็นหลัก (main issues) และ

สามารถนําเสนอในรูปแบบที่สะดวกตอการรับรูและเขาใจของผูใชงาน เพื่อใหสามารถใชเคร่ืองมือ 

และขอมูลเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน และมีระบบเช่ือมโยงที่ใช

สนับสนุนการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนเช่ือมโยงขอมูลที่ใช 

ในการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําในภาวะปรกติและวิกฤต 
 

1.2 วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาเปนศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจงัหวดั 

มุงสูการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม โดยวัตถุประสงคในปแรก ดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ  

ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง อยูภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุน 

การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา 

3. เปนศูนยประสานงาน และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวย

ปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงาน 

และผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   
 

1.3 เปาหมายและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
การดําเนินการในปแรกนี้ไดเนนเปาหมายการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการวางแผนบริหาร

จัดการน้ําในระดับจังหวัด  การพัฒนาเครือขาย  และการพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุน  

กระบวนการวางแผนบริหารจัดการน้ํานี้จะเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด (หรือกลุมจังหวัด) และ 

ไดนําแผนพัฒนาชุมชนของอปท ในพื้นที่เขาประกอบการวางแผน ขณะเดียวกันเมื่อทําการวางแผน
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ระดับชุมชน ก็จะนําแผนพัฒนาระดับจังหวัดมาประกอบ โดยมีระบบสารสนเทศเปนตัวเช่ือมโยง จึงถือ

เปนการบูรณาการการวางแผนระดับจังหวัดกับชุมชน  โดยในปแรกก็มุงเนนในประเด็นหลัก  

(main issue)ในพื้นที่เรงดวน (hot spot area) ซึ่งจะทําใหผลจากการวางแผนนําสูภาคปฏิบัติได  

ขณะที่การพัฒนาเครือขายจะมีทั้งระดับจังหวัด (โดยมหาวิทยาลัยพื้นที่เปนหลักและเครือขาย

สวนกลางสนับสนุน และระดับชุมชน (โดยมหาวิทยาลัยพื้นที่เปนหลัก) ระบบสารสนเทศที่พัฒนาข้ึน 

เร่ิมจากระบบของเครือขายสวนกลางกอน และใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่พัฒนาตอยอดได 

พื้นที่ศึกษาในโครงการในปการศึกษานี้มี 4 จังหวัดไดแก จังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม 

นครศรีธรรมราช และพัทลุง โดยจังหวัดดังกลาวไดพิจารณาจากความพรอมเปนหลัก ดังรูปที่ 1.3-1 
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รูปที่ 1.3-1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมงานเผยแพรและประสานงาน 

(Coordinate&Disseminate) ดังรูปที่ 1.4-1 โดยขอบเขตของแตละกลุมงานเปนดังนี้ 

1) กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.1) รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่ เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

1.2) สรุปรายการขอมูล  องคความรูที่สนับสนุนการวางแผน  การวิ เคราะห  และ 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ (ในที่นี้หมายถึง

การบูรณาการแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหกับแผนพัฒนาจังหวัดทั้งในระดับจังหวัดและชุมชน) 

1.3) รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่ เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

1.4) ศึกษาการจําแนกพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในแตละระดับรวมถึง

สายงานบังคับบัญชา ทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงเสนทางของขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.5) ศึกษาแนวทาง ในการพัฒนา และการบริหารจัดการน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 

1.6) วิเคราะหโครงสรางการประสานเช่ือมโยงองคความรูดานทรัพยากรน้ํา ระหวาง

หนวยงานในพื้นที่ 

1.7) พัฒนากระบวนการวางแผนทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนใหเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา

จังหวัด  

1.8)  วิจัยเสริมและแลกเปลี่ยนองคความรูดานน้ํารวมกับหนวยงานสถาบันการศึกษา

ตางประเทศ 

2) กลุมงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล 

2.1) พัฒนาระบบตัวอยาง (Prototype) เพื่อการนําเสนอขอมูลองคความรูที่สนับสนุน

การวางแผน การวิเคราะหและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ 

2.2) พัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับระบบตนแบบ 
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2.3) นําเขาขอมูลจากแหลงตางๆ สูระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

2.4) นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ ตามแผนงาน/โครงการ 

ที่มีอยูเดิม 

2.5)  นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการฉบับปรับปรุง เพื่อใช 

ในการบริหารและติดตามแผนฯ 

3) กลุมงานเผยแพรและประสานงาน 

3.1)  พิจารณาความพรอมของจังหวัดเครือขายและชุมชน โดยพิจารณาจากความรวมมือ

และทรัพยากรสนับสนุนในการเขารวม  

3.2) จัดอบรมถายทอดการใชงานโปรแกรมระบบสวนกลางแกเจาหนาที่ และนักวิชาการ

จากสถาบันการศึกษา (4 จังหวัดในปการศึกษานี้) 

3.3)  ติดตามประเมินความพรอมของจังหวัดและชุมชนเปาหมายผานเครือขายหา

วิทยาลัยหลังที่ไดอบรมเพื่อคัดเลือก (เหลือเพียง 4 จังหวัดในปแรก) 

3.4) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระดมความคิดเห็นและเสริมสรางการมีสวนรวม 

จากภาคสวนตางๆ เพื่อปรับปรุงแผนงานบริหารจัดการน้ําเชิงพื้นที่ที่สามารถนําไปเชื่อมโยงสูการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจําปและแผนงานประจําปของสวนงานตางๆ  

ที่เกี่ยวของ 

3.5) จัดอบรมถายทอดกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด (ทั้งสาม

โมดูล คือ ความตองการ  การจัดหา  และการกําหนดกลยุทธ) 

3.6) สงเสริมใหเกิดการวิจัยในหนวยงาน ที่เกี่ยวของ โดยมุงเนนใหเกิดการใชประโยชน 

จากระบบ และเกิดการตอยอดจากโครงการวิจัยฯ 
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1.5   แนวคิดของโครงการฯ 

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดประกอบดวย

การทํางานวิจัย 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และระดับพื้นที่ โดยกําหนดระยะเวลาชวง 3 ป  

โดยมีความมุงหมายวาเมื่อส้ินสุดในปที่ 3 แลว ส่ิงที่จะไดคือ  

1) ระบบสนับสนุนสวนกลางสําหรับการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด  

เพื่อรับมือกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่  

2) เครือขายสถาบันการศึกษาและนักวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

3) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจน้ําระดับจังหวัดไมนอยกวา 10 จังหวัด 

4) แผนบริหารจัดการน้ําที่ตอบสนองความตองการของจังหวัดที่สนใจเขารวมการวิจัย 

5) พัฒนาชุดความรูการจัดการน้ําแตละจังหวัด จากการรวมกลุมกันของหนวยปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ และชุมชน ที่สามารถวิจัยหาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ไดเอง  

การดําเนินงานวิจยัระดับสวนกลาง กําหนดกรอบในการดําเนนิงานเปน 3 ดาน ประกอบดวย  

1)  ดานการวิจัยปจจัยแวดลอมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ในแตละระดับ ดานพฤติกรรม 

การบริหารจัดการของแตละระดับ และการสงเสริมการมีสวนรวมในแตระดับการใชน้ําและ 

ความตองการใชน้ําแยกตามประเภทผูใชน้ํา เมื่อนําผลจาการวิจัยทั้งหมดมาประมวลภาพของสมดุล

น้ําในพื้นที่ และภาพของปญหาอันไดแก ความขาดแคลน เพื่อใชเปนฐานในการจัดกระบวนการ 

วางแผนการจัดการน้ําในพื้นที่ อันนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

2)  ดานการรวบรวมขอมูลเพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ รวมถึงระบบ

สนับสนุนการจัดการน้ํา เพื่อรับมือกับปญหาได 

3)  ดานการสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ และประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน

ราชการ  
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รูปที่ 1.5-1 กรอบแนวคิดการวิจัยและโครงสรางกลุมงานในโครงการวิจัย 

 

รูปแบบการดําเนินงานเปนลักษณะของศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประกอบดวยกลุมงานหลัก 3 สวน ไดแก กลุมงานดานวิจัย  กลุมงานดานระบบฐานขอมูลและ

สารสนเทศภูมิศาสตร กลุมงานดานการสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ นอกจากนี้ในรูปแสดง

ปฏิสัมพันธกับสวนตางๆ ทั้งสวนผูใช สวนสนับสนุน สวนผูเช่ียวชาญ และระดับนโยบาย (รูปที่ 1.5-1)  

โดยที่กรอบเนื้อหางานของกลุมงานทั้ง 3 เปนดังนี้ 

ก. กลุมงานดานวิจัยมีเนื้อหาดังนี้ 
ปที่ 1  จะเปนการวิจัยสรางกระบวนการวางแผนน้ํา(Planning Module) 

ปที่ 2  เพิ่มประเด็นวิจัยเกี่ยวกับระบบติดตามที่ประกอบดวยระบบเตือนภัย(Monitoring 

Module with warning system) 

ปที่ 3  เพิ่มเติมในระบบรับมือปญหาดานน้ําสําหรับการวางแผนและการปฎิบัติการ

(Interactive response for planning/ operation) 

ข.   กลุมงานดานระบบฐานขอมูลและสารสนเทศภูมิศาสตรมีเนื้อหาดังนี ้

 ปที ่1  สรางระบบฐานขอมูลดานน้าํ(Water Information base) 
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ปที่ 2 มีตัวอยางการวางแผนแกไขปญหาที่ประสบความสําเร็จ(Best Practices)  

จากชุมชน อบต. อบจ.นําเสนอในระบบ 

ปที่ 3 มีองคความรูระบบบริหารดานน้ําที่มีทางเลือกการจัดการที่เหมาะสมและ 

เห็นพอง (Knowledge based Water Management) 

ค.  กลุมงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ มีเนื้อหาหลักในการประสานขอมูล  

องคความรู ผลการวิจัยเชิงนโยบายกับหนวยงานราชการสวนกลาง เชน กรม กองตางๆ โดยผานเวที

สาธารณะเชิงนโยบายดานน้ํา(Water Policy Forum) และมีการเสริมสรางศักยภาพและเช่ือมโยง 

องคความรูใหกับมหาวิทยาลัย และชุมชนเครือขายพรอมหนวยงานราชการ 

 โดยแผนงานของโครงการในปที่ศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้  

• พิจารณาความพรอมของจังหวัด มหาวิทยาลัยและชุมชมและสนับสนุนความรู

รวมกับนักวิจัยในจังหวัดที่เขารวมโครงการ 

• ติดตามและประเมินความพรอมของจังหวัดเพื่อคัดเลือก ( 4 จังหวัดในปปจจุบัน) 

• พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลาง และระบบสนับสนุนการตัดสินใจระดับจังหวัด  

• จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหกับมหาวิทยาลัยเครือขายทั้งทางดานระบบสารสนเทศ

และกระบวนการวางแผนเพ่ือใหไปถายทอดตอที่จังหวัดและชุมชน 

• สนับสนุนการใชงานระบบในการพัฒนางานวิจัย  แลกเปล่ียนความรูและ

ประสบการณในเร่ืองการจัดสรรน้ําและการมีสวนรวมในการจัดการน้ํา ในระดับ

จังหวัดและทองถิ่น โดยจัดประชุมถายทอดและแลกเปล่ียนที่กรมชลประทาน  

(วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2553) 

• ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการใชงานระบบและนโยบายเก่ียวกับน้ํา  

(Water Forum 1) จัดโดย สกว. เมื่อ (วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2553) 
 

1.6 แนวทางและวธิีการดําเนินงานโครงการ 

แนวทางการดําเนินงานของโครงการประกอบดวย 3 งาน ไดแก งานวิจัยการจัดการทรัพยากร

น้ํา งานพัฒนาระบบและฐานขอมูล และงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ โดยรายละเอียด 

ของการดําเนินงานในแตละกลุมงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
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โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูล-GIS โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมงานประสานงานและถายทอด (Coordinate 

&Disseminate) โดยขอบเขตของแตละกลุมงานเปนดังนี้ 

1.6.1 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

1) วัตถุประสงค 

วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ 

ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง อยูภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา คลอบคลุมงานดังนี้ 

 1. รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

- รวบรวมรายงาน และเอกสาร ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา และการบริหาร

จัดการดานทรัพยากรน้ํา ต้ังแตระดับตําบล ระดับอําเภอ จนมาถึงระดับ

จังหวัด รวมถึงรายงาน และเอกสารที่ระดับตางๆ ติดตอกับหนวยงานราชการ 

และเอกชน ในดานนี้อีกดวย 

- ขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนา และการบริหารจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ปรากฎอยูในทุกระดับ  รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งราชการและเอกชน  

ที่มีการบันทึกและจัดเก็บอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

- วิเคราะหหาเปาหมายในการจัดเก็บขอมูลที่พบดังกลาวทั้งในเร่ืองโครงสราง 

รายละเอียด ความลึกดานชวงเวลา และดานพื้นที่ และหนวย มาตรที่ใชใน 

การจัดเก็บ เพื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการใชประโยชนที่โครงการจะนํามาใช 

เพื่อเตรียมสําหรับการปรับปรุงขอมูลใหเหมาพะสมกับระบบ 

2. สรุปรายการขอมูล องคความรูที่สนับสนุนการวางแผน การวิเคราะห และ 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ 
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- พัฒนาฐานขอมูลองคความรูเพื่อใชเปนแมแบบ สําหรับการศึกษาการบริหาร

จัดการที่ผานมา เพื่อนํามาปรับใชกับการบริหารจัดการในลักษณะแผน 

- เพื่อใชเปนแมแบบในการใหความรูกับชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

3. รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

4. ศึกษาการจําแนกพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละระดับรวมถึง

สายงานบังคับบัญชา ทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงเสนทางของขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

- ศึกษาขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา เพื่อกําหนดขอบเขตใหสอดคลองกับ กลุมผูใชน้ําจากผล

การศึกษา 

- ศึกษาสายงานบังคับบัญชา ต้ังแตระดับจังหวัด อําเภอ ลงสูระดับตําบล 

รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม เพื่อวางเสนทางเดิน 

ใหเหมาะสมกับทางเลือกที่จะกําหนดข้ึน 

- ศึกษาเสนทางของขอมูลเพื่อเลือกเสนทางที่เหมาะสมในการรับขอมูลนํามา

ปรับปรุงขอมูลในระบบของโครงการใหทันสมัย 

5. ศึกษาแนวทางในการพัฒนา และการบริหารจัดการน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 

- ศึกษาแนวทางที่ถูกเลือกใชในการพัฒนา และการบริหารจัดการน้ําผิวดิน  

และน้ําใตดินทั้งในและนอกพื้นที่ โดยมีองคประกอบดังนี้ 

• หลักการและเหตุผล 

• ข้ันตอนการดําเนินงาน 

• การประสานงานระหวางหนวยงาน 

• งบประมาณที่ใช รวมถึงที่มาและการเบิกจาย 

• ปญหาและอุปสรรค 

• ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบ 
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• ประเมินศักยภาพและพ้ืนที่ hot spot ของการจัดการน้ําในพื้นที่ 

- จัดกลุมของประเภทแนวทาง การบริหารจัดการดานน้ําที่พบ เพื่อสรางเปน

กลุมของการประเมินประสิทธิผล 

6. วิเคราะหโครงสรางการประสานเช่ือมโยงองคความรูดานทรัพยากรน้ํา ระหวาง

หนวยงานในพื้นที่ 

7. พัฒนากระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด โดยแยกเปน 3 

กระบวนการ คือ กระบวนการหาความตองการ กระบวนการดานจัดหา และกระบวนการดานวางแผน

จัดการ โดยใชระบบสารสนเทศที่พัฒนาเขาชวย  

- ศึกษาเร่ืองการใชน้ํา ความตองการใชน้ําในแตละประเภทผูใชน้ําในพื้นที่ 

8. วิจัยเสริมและแลกเปล่ียนองคความรูดานน้ํากับหนวยงานสถาบันการศึกษา

ตางประเทศเพื่อแลกเปล่ียนและถายทอดเทคนิคใหมๆ 

- พัฒนาเทคนิคการใชประโยชนจากขอมูลสํารวจระยะไกล (Remote Sensing)  

- แลกเปล่ียนความรูในการสรางแบบจําลองในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

- ศึกษาแบบจําลองความตองการใชน้ําของทางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีโคจิ 

ประเทศญ่ีปุน เพื่อนํามาปรับใชกับโครงการ 

1.6.2 กลุมงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล 

1) วัตถุประสงค 

พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุน 

การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา 

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

กลุมงานพัฒนาระบบและฐานขอมูลคลอบคลุมงานดังนี้ 

1. พัฒนาระบบตัวอยาง (Prototype) เพื่อการนําเสนอขอมูลองคความรู 

ที่สนับสนุนการวางแผน การวิเคราะหและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ 

2.  พัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับระบบตนแบบ 
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3. นําเขาขอมูลจากแหลงตางๆ สูระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ ตามแผนงาน/

โครงการที่มีอยูเดิม 

5. นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการฉบับปรับปรุง เพื่อใช 

ในการบริหารและติดตามแผนฯ 

6. พัฒนาแบบจําลองทางเลือกในการบริหารจัดการ ดวยหลักการทางคณิตศาสตร 

เพื่อใชจําลองผลสัมฤทธ์ิ และผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการบริหารจัดการภายใต

เงื่อนไขที่กําหนด 

1.6.3  กลุมงานประสานงานและถายทอด 

1) วัตถุประสงค 

เปนศูนยประสานงาน และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวาง

หนวยปฏิบัติ และเครือขายสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

การดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

กลุมงานประสานงานและถายทอด ครอบคลุมงานดังนี้ 

1. ประเมินความพรอมของจังหวัด มหาวิทยาลัยและชุมชนโดยจัดอบรมถายทอด

การใชงานโปรแกรมระบบสวนกลางแกเจาหนาที่  และนักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษา (4 จังหวัดในปศึกษานี้) 

2. ติดตามประเมินความพรอมของจังหวัดเปาหมายหลังที่ไดอบรมเพื่อคัดเลือก  

(4 จังหวัดในปศึกษานี้) 

3.  เสริมสรางศักยภาพโดยจัดอบรมถายทอดการใชงานโปรแกรมและระบบ

สารสนเทศที่ใชพรอมติดตามการดําเนินงาน 

4. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระดมความคิดเห็นและเสริมสรางการมีสวนรวม 

จากภาคสวนตางๆ เพื่อกําหนดกระบวนการวางแผนงานบริหารจัดการน้ํา 

เชิงพื้นที่ที่สามารถนําไปเช่ือมโยงสูการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและชุมชน 
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รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจําปและแผนงานประจําปของสวนงานตางๆ  

ที่เกี่ยวของ 

5. สงเสริมใหเกิดการวิจัยในหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมุงเนนใหเกิดการใช

ประโยชนจากระบบ และเกิดการตอยอดจากโครงสรางการวิจัย 

6. จั ดประ ชุมด าน เทคนิ คกั บหน วยงานส วนกลางและ เจ าหน าที่ ภู ธ ร 

เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ 

7.   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอดและเสนอประเด็นเชิงนโยบายใหกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

นอกจากนี้ทางโครงการจัดใหมีคณะผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษาดานตางๆ ซึ่งจะดําเนินงานดาน

การชลประทานในปแรก และในปตอมาจะเพิ่มในสวนงานดานอ่ืนๆ เชน ดานอุตุนิยมวิทยา 

ส่ิงแวดลอม การประมง การใชประโยชนที่ดิน ชุมชน การเกษตรกรรม และการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับประเด็นการวิจัยของพื้นที่ในปนั้นๆ วาเกี่ยวของกับเร่ืองใดและจะตองใชที่ปรึกษาดานใด

จากสวนกลาง เพื่อชวยในการจัดหาขอมูลสวนกลาง ใหคําแนะนําการวิจัยในดานดังกลาว และ 

ใหคําปรึกษาการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากจังหวัดและชุมชน อีกทั้งยังเปนผูทรงคุณวุฒิในดานนั้นๆ  

โดยที่ความรู และประสบการณจากการแกไขปญหาก็จะประมวลเขาสูฐานความรูของระบบสวนกลาง 

โดยมีแผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับเปนไป

ตามตารางที่ 1.6-1 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

1. วิจัยและพัฒนาใหเกิด

แผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของจังหวัด

ในเชิงบูรณาการฯ 

1. ดานการศึกษา 

1) รวบรวม และทบทวน

รายงาน เอกสาร และ

ขอมูลที่เก่ียวของ ในดาน

ปจจัยที่เก่ียวของกับ

ทรัพยากรน้ํา และการ

บริหารจัดการ 

2) สรุปรายการขอมูล องค

ความรูที่สนับสนุนการ

วางแผน การวิเคราะห

และการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผนบรหิาร

จัดการทรัพยากรน้ําของ 

จังหวัดในเชิงบูรณาการ 

(จังหวัดและชุมชน) 

1) กําหนดรายการขอมูลที่

เก่ียวของ ในดานปจจัยที่

เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  

และการบริหารจัดการ  

อดีต-ปจจุบัน ในพื้นที่  

เดือนที ่1-3 1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ  

: หัวหนาโครงการ 

2. โชคชัย  สุทธิธรรมจิต  

: นักวิจัยดานวิศวกรรม 

แหลงน้ํา 

3. สิทธินันท ทองใบ: 

นักวิเคราะหระบบ 

4. ดนัย จําปานิล: นักวิจัย

ดานแหลงน้ํา 1 

5. ผูชวยนักวิจัยดาน 

แหลงน้ํา 

6. นักวิจัยดานคุณภาพน้ํา: 

ผศ.ดร. เชาวลิต  

รัตนธรรมกุล/  

เปยมจันทร ดวงมณี 

2. ดานการพัฒนาระบบ 

1) พัฒนาระบบตัวอยาง 

(Prototype) เพื่อการ

นําเสนอขอมูลองคความรู

ที่สนับสนุนการวางแผน 

การวิเคราะหและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

แผนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

เดือนที่ 1-3 1. ผศ.ดร.ไพศาล   

สันติธรรมนนท  

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศฯ 

2. ศักย สกุลไทย  

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศ 
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(ตอ) ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

2) พัฒนากระบวน 

การวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหสอดคลอง

กับระบบตนแบบ 

1)จัดทํามาตรฐานที่ใชอางอิง

สําหรับการศึกษา เพื่อใชเปน

รูปแบบการประเมินการ

บริหารจัดการ  

ที่สามารถดําเนินการได และ

เปนรูปแบบที่เหมาะสม 

2) จัดทําคามาตรฐานที่ใช

อางอิงในการศึกษา สําหรับ

การวิเคราะหหาพฤติกรรม

ความตองการน้ํา จากกลุม

ผูใชดานตางๆ 

3) จัดทําฐานขอมูลองคความรู

เก่ียวกับ การบริหารจัดการ

ดานทรัพยากรน้ํา 

เดือนที่ 3-6 3. ขวัญชัย แพโคกสูง: 

นักวิจัยดานแหลงน้ํา 2 

4. ผูชวยดานวิเคราะห

ระบบ 

5. สุวารี ศรีทูรขจร: ผูชวย

ดานการนําเขาขอมูล 

3) นําเขาขอมูลจากแหลง

ตางๆ รวมทั้งที่ชุมชนเสนอ

สูระบบการวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ํา 

1) พัฒนาระบบการเช่ือมโยง

ขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งที่อยู

ในรูปแบบการนําเขาอัตโนมัติ

และการนําเขาโดยบุคคล 

เดือนที ่7-9 

3. ดานการสนับสนุนความรู 

1) สนับสนุนความรู

รวมกับเจาหนาที่  

และนักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษาใน

จังหวัดที่เขารวมโครงการ 

1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

การใชงานโปรแกรมระบบ  

ในจังหวัดนํารอง จังหวัดละ

ประมาณ 2 วัน 

เดือนที่ 7-9  1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

2. สัญญา  

เศรษฐพิทยากุล 

: นักพัฒนาระบบ 

3. ปานฟา บุตรศลทัศ: 

เจาหนาที่ประสานกับพื้นที ่

4. วรรณฐินี แกวไทรยอย:

เลขานุการโครงการ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

2. พัฒนาระบบสนับสนุน

สวนกลางที่ประกอบดวย

ขอมูลและเคร่ืองมือที่

สนับสนุนการจัดทําแผน

บริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของจังหวัดในเชิง

บูรณาการรวมถึง การ

วิเคราะหทรัพยากรที่

จําเปนตอการดําเนินงาน

ตามแผนฯ ตลอดจนการ

ติดตามและประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผนฯ โดย

อาศัยระบบองคความรูที่

ไดจากากรศึกษาวิจัยมา

ประกอบการพิจารณา 

1. ดานการศึกษา 

1) รวบรวม และทบทวน

รายงาน เอกสาร และ

ขอมูลที่เก่ียวของ  

ในดานปจจัยที่เก่ียวของ

กับทรัพยากรน้ํา  

และการบริหารจัดการ  

1) รวบรวมและทบทวน  

การบริหารจัดการ อดีต-ปจจุบัน 

ในพื้นที่  

1-3 เดือน 1.รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี 

: นักวิจัยดานการจัดการ

แหลงน้ํา 

 

2.ผศ.ดร. โปรดปราน  

บุณยพุกกณะ/  

ผศ.ดร. อติวงศ สุชาโต 

: นักวิจัยดานพัฒนาระบบ  

 

3. โชคชัย  สุทธิธรรมจิต 

: นักวิจัยดานวิศวกรรม

แหลงน้ํา 

 

4. สิทธินันท ทองใบ: 

นักวิเคราะหระบบ 

 

5. ดนัย จําปานิล:  

นักวิจัยดานแหลงน้ํา 1 

 

6. ผูชวยนักวิจัยดาน 

แหลงน้ํา 

 

7. ผศ.ดร. เชาวลิต  

รัตนธรรมกุล/ เปยมจันทร  

ดวงมณี: นักวิจัย 

ดานคุณภาพน้ํา 

2) ศึกษาการจําแนกพื้นที่

รับผิดชอบของหนวยงาน 

ที่เก่ียวของในแตละระดับ

รวมถึงสายงานบังคับ

บัญชา ทั้งทางตรงและ

ทางออม รวมถึงเสนทาง

ของขอมูลทั้งหมด 

ที่เก่ียวของกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา  

1) ศึกษาโครงสรางสายงาน

บังคับบัญชาที่เก่ียวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

2) ศึกษาโครงสรางเสนทางของ

ขอมูล ที่เก่ียวของกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา 

1-3 เดือน 

 

 

1-3 เดือน 

3) ศึกษาแนวทาง ในการ

พัฒนา และการบริหาร

จัดการน้ําผิวดิน และ 

น้ําบาดาล 

1) ศึกษารูปแบบแนวทาง ใน

การพัฒนา และการบริหาร

จัดการน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 

2) วางกรอบแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ

ตามแผนงาน/โครงการที่มีอยู

เดิม 

1-6 เดือน 

2. ดานการพัฒนาระบบ 

1) พัฒนาระบบนําเขา

ขอมูลแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ 

ตามแผนงาน/โครงการที่มี

อยูเดิม/ชุมชนเสนอ 

 เดือนที่ 7-9 1.ผศ.ดร.ไพศาล   

สันติธรรมนนท 

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศฯ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

2) นําเขาขอมูลแผน 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

เชิงบูรณาการฉบับ

ปรับปรุง เพื่อใชในการ

บริหารและติดตามแผนฯ 

 

 เดือนที่ 12 2. ศักย สกุลไทย 

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศฯ 

3. ขวัญชัย แพโคกสูง

นักวิจัยดานแหลงน้ํา 2 

 

4. ผูชวยดานวิเคราะหระบบ 

 

5. สุวารี ศรีทูรขจร: ผูชวย

ดานการนําเขาขอมูล 

3. ดานการสนับสนุนความรู 

2) จัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ระดมความ

คิดเห็นและเสริมสรางการ

มีสวนรวมจากภาคสวน

ตางๆ เพื่อปรับปรุง

แผนงานบริหารจัดการน้ํา

เชิงพื้นที่ที่สามารถนําไป

เช่ือมโยงสูการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ัง

แผนปฏิบัติราชการ

ประจําปและแผนงาน

ประจําปของสวนงานตางๆ 

ที่เก่ียวของ 

1) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อกําหนดกรอบแนวทางและ

รวบรวมขอมูลองคความรูจาก

ระบบ สําหรับการวิเคราะห

สภาพปญหาเชิงพื้นที่   

ในจังหวัดนํารอง  

2) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อจัดทําราง แผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณา

การ ในจังหวัดนํารอง  

จังหวัดละ 6 วัน 

เดือนที่  

10-12 

1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

 

2. รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี 

: นักวิจัยดานการจัดการ

แหลงน้ํา 

 

3.สัญญา เศรษฐพิทยากุล 

: นักพัฒนาระบบ 

 

4. ปานฟา บุตรศลทัศ: 

เจาหนาที่ประสานกับพื้นที ่

 

5. วรรณฐินี แกวไทรยอย: 

เลขานุการโครงการ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

3. เปนศูนยประสานงานฯ 

และสงเสริมการวิจัยฯ 

ดานการจัดทรัพยากรน้ํา 

ระหวางหนวยงานและ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดนํารองและสราง

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการ

ดําเนินงานและผลงาน

ระหวางพื้นที่กับหนวยงาน

นโยบาย และระหวางพื้นที่

กับพื้นที่   

1. ดานการศึกษา 

1) ศึกษาหาโครงสราง 

การประสานเช่ือมโยง 

องคความรูดานทรัพยากร

น้ํา ระหวางหนวยงาน 

ในพื้นที่  

1) เสนอโครงสรางการ

ประสานเช่ือมโยงองค

ความรูดานทรัพยากรน้ํา 

ระหวางหนวยงาน 

ในพื้นที ่

เดือนที่ 3-6 1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

 

2.รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี 

: นักวิจัยดานการจัดการแหลงน้ํา 

3. Prof.Dr. Seigo NASU: 

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ 

 

4.โชคชัย  สุทธิธรรมจิต 

: นักวิจัยดานวิศวกรรมแหลงน้ํา 

 

5. สิทธินันท ทองใบ: นักวิเคราะห

ระบบ 

 

6. ดนัย จําปานิล: นักวิจัย 

ดานแหลงน้ํา 1 

 

7. ผูชวยนักวิจัยดานแหลงน้ํา 

 

8. ผศ.ดร. เชาวลิต รัตนธรรมกุล/ 

เปยมจันทร ดวงมณี: นักวิจัย 

ดานคุณภาพน้ํา 

2) ศึกษาทําความเขาใจ

กระบวนการบริหารจัดการ

ระดับจังหวัดและชุมชนที่

ดําเนินการอยูในจังหวัด

ตางๆ 

 เดือนที่ 3-6 

3) ประสานงานและ

แลกเปล่ียนองคความรูดาน

น้ํากับหนวยงาน

สถาบันการศึกษา

ตางประเทศ  

 เดือนที่ 3-6 

2. ดานการพัฒนาระบบ 

1) พัฒนาระบบสารสนเทศ

ในการบริหารจัดการ เพื่อใช

จําลองผลสัมฤทธิ์ และ

ผลกระทบ ที่เกิดข้ึนจาก

การบริหารจัดการ ภายใต

เงื่อนไขที่กําหนด 

1) พัฒนาระบบ

สารสนเทศ เพื่อให

ความรูดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

 เดือนที่7-9 1.ผศ.ดร.ไพศาล  สันติธรรมนนท 

: นักวิจัยดานระบบสารสนเทศฯ 

 

2. Prof. Dr.Seigo NASU: 

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

3.ศักย  สกุลไทย 

: นักวิจัยดานระบบสารสนเทศฯ 

 

4. ขวัญชัย แพโคกสูง: นักวิจัย 

ดานแหลงน้ํา 2 

 

5. ผูชวยดานวิเคราะหระบบ 

 

6. สุวารี ศรีทูรขจร: ผูชวยดาน 

การนําเขาขอมูล 

3. ดานการสนับสนุนความรู 

1) จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือรวมเรียนรู

การพัฒนาหลักสูตรการ

วางแผนและการบริหาร

จัดการนํ้าในจังหวัด 

 

1)จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ ใหกับ

เจาหนาท่ี และ

นักวิชาการจากจังหวัด

ท่ีสามารถใชงาน

โปรแกรมระบบ

สวนกลาง และสามารถ

ดูแลระบบไดในอนาคต 

เดือนท่ี 10-12 1. รศ.ดร.สุจริต  คธูนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

 

2.สัญญา เศรษฐพิทยากุล 

: นักพัฒนาระบบ 

 

3. ปานฟา บุตรสลทัศ: เจาหนาท่ี

ประสานกับพ้ืนท่ี 

 

4. วรรณฐินี แกวไทรยอย: 

เลขานุการโครงการ 

2) สงเสริมใหเกิดการวิจัย

ในหนวยงาน ท่ีเก่ียวของ 

โดยมุงเนนใหเกิดการใช

ประโยชนจากระบบ และ

เกิดการตอยอดจาก

โครงการวิจัยฯ 

1) สงเสริมนักวิจัยท่ี

อาศัยระบบเปนฐาน 

ในการตอยอด การวิจัย

ในหนวยงาน 

เดือนท่ี 12 
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1.7  สาระของรายงานฉบบัสมบูรณ 

 สาระของรายงานฉบับสมบูรณ ฉบับนี้ เสนอผลการศึกษา ในแตละกิจกรรมตามขอกําหนด

โครงการ โดยแตละบทมีรายละเอียดของเนื้อหา ดังนี้ 

• บทที่ 1 บทนํา  กลาวถึงความเปนมาและสภาพปญหา  วัตถุประสงค เปาหมายและขอบเขต

พื้นที่ศึกษา ขอบเขตการศึกษา แนวคิดของโครงการ แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการ 

และเนื้อหาสาระของรายงานฉบับสมบูรณ 

• บทที่ 2 ทบทวนการศึกษาที่ผานมา  กลาวถึง กฎหมายและพรบ.ที่เกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจ  แผนพัฒนาจังหวัดที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา  แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เกี่ยวของ   

และแผนการปองกันภัยในภาวะฉุกเฉิน ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา และการวางแผน

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ผานมา 

• บทที่ 3 ผลการศึกษาและดําเนินการ กลาวถึง การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน การศึกษาดานการประมาณความตองการน้ําจากทิศทาง 

และแผนพัฒนาจังหวัด การศึกษาดานการจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณปจจุบัน  

การจัดทํารางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน 

และงานวิจัยสนับสนุน การพัฒนาระบบและฐานขอมูลสนับสนุนการวางแผนผานระบบ

เครือขายอินเทอรเน็ต และการสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

• บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอแนะ กลาวถึง กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

บทเรียนที่ได และขอเสนอแนะในการดําเนินการในระยะตอไป 
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ตารางที่ 1.7-1  ความยากงายของเนื้อหารายงานและความเหมาะสมตอผูอาน 
 

บทที่ เนื้อหา 
ความยากงายของเนื้อหาและ 

ความเหมาะสมตอผูอาน 

1 บทนํา 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

1.2 วัตถุประสงค 

1.3 เปาหมายและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1.5 แนวคิดของโครงการฯ 

1.6 แนวทางและวิธกีารดําเนินงานโครงการ 

1.7 สาระของรายงานฉบับสมบูรณ 

2 ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

เนื้อหาเก่ียวกับตัวกฎหมาย กฎระเบียบ 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

 

2.1 กฎหมายและพรบ.ที่เก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

2.2 แผนพัฒนาจังหวัดที่เก่ียวของกับพื้นที่ศึกษา 

2.3 แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เก่ียวของ และแผนการปองกันภัยใน

ภาวะฉุกเฉิน 

2.4 ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา 

2.5 การวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ผานมา เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน

ทุกระดับ 

3 ผลการศึกษาและดําเนินการ เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน 

3.1 การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด

และชุมชน 

เหมาะกับผูอานระดับสูง 

3.2 การศึกษาดานการประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและ

แผนพัฒนาจังหวัด 

เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน 

3.3 การศึกษาดานการจัดหานํ้า การใชน้ํา และสถานการณ

ปจจุบัน 

เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน 
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ตารางที่ 1.7-1  ความยากงายของเนื้อหารายงานและความเหมาะสมตอผูอาน (ตอ) 

บทที่ เนื้อหา 
ความยากงายของเนื้อหาและ 

ความเหมาะสมตอผูอาน 

3.4 การจัดทํารางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน เหมาะกับผูอานระดับกลาง 

3.5 กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน และงานวิจัยสนับสนุน  

 

เหมาะกับผูอานระดับปฏิบัติการ/ 

เหมาะกับผูอานระดับกลาง 

3.6 การพัฒนาระบบและฐานขอมูลสนับสนุนการวางแผนผาน

ระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 
การแสดงรายละเอียดของขอมูลฯ  

อยางงายสามารถดูภาพตัวอยางประกอบได 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ  3.6.1 การกําหนดมาตรฐานเพ่ือใชในการพัฒนาระบบและ  

ฐานขอมูลสารสนเทศ 

 3.6.2 การพัฒนาระบบสนับสนุนขอมูลสารสนเทศ 
เหมาะกับผูพัฒนาระบบ 

 3.6.3 ฐานขอมูลเพื่อใชในระบบสารสนเทศ  

 3.6.4 การประยุกตใชระบบสารสนเทศในการวางแผน เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

3.7 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

เนื้อหากลาวถึง กิจกรรมของโครงการ 

ที่ผานมา มีภาพตัวอยางประกอบ  

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

 3.7.1 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

 3.7.2 การเตรียมการ 

 3.7.3 การเผยแพร 

 3.7.4 การจัดเวทีสาธารณะเร่ืองนโยบายน้ําเพื่อเช่ือมโยง

พื้นที่สูสวนกลาง 

4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

 4.1 กระบวนการจัดทําและแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 

 4.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที ่

 4.3 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

 4.4 บทเรียนที่ได 

 4.5 ขอเสนอแนะในการดําเนินการในระยะตอไป 

หมายเหตุ :   ระดับสูง คือ กลุมของผูใชระดับผูบริหารระดับสูง มีหนาที่กําหนดและวางแผนกลยุทธขององคกรเพื่อนําไปสูเปาหมาย 

                    ระดับกลาง คือ กลุมผูใชงานระดับการบริหารและจัดการองคกร ซ่ึงมีหนาที่รับนโยบายมาจากผูบริหารระดับสูง นํามาสาน  

ตอใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว  

                    ระดับปฏิบัติการ คือ  กลุมผูใชงานที่เก่ียวของกับการผลิตหรือการปฏิบัติงานหลักขององคกร เชน การผลิตหรือประกอบ 

สินคา เปนตน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

 

บทท่ี 2 
 

ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 
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บทที่ 2  

ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

การทบทวนกฎหมายและพรบ.ที่ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ แผนพัฒนาที่ เกี่ยวของ

ประกอบดวยแผนพัฒนาจังหวัดที่ เกี่ยวของกับพื้นที่ ศึกษา แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่ เกี่ยวของ 

และแผนการปองกันภัยในภาวะฉุกเฉิน ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา การพัฒนาระบบ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด การประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและ

แผนพัฒนาจังหวัด และกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 
 

2.1 กฎหมายและพรบ.ที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ วาดวยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ใหบุคคลรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน 

การอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ 

และตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของ

คนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม และการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

จะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน 

รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  
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ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาวสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

บทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนา

สังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ โดยจัดระบบ 

การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และ 

ความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ

งบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ มีกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น

และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึง

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  ดังรูปที่ 2.1-1 

2.1.2 พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดินโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยใหจังหวัด

หรือ กลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังงบประมาณได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ในกรณี

นี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณโดยมีอํานาจ

ภายในเขตจังหวัดในการนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและจัดให 

มีการสงเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถดําเนินการตามอํานาจ

และหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีขีดความสามารถพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจ

ที่ไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม  รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง 

ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการ

และหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในเขตจังหวัดที่จะตองปฏิบัติใหสอดคลองและเปนไปตามแผนพัฒนา 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหจังหวัดจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และ 

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุม

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ต้ังทําการอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการ

บริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

ในจังหวัดรวมทั้งผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอ่ืนของรัฐ

ทั้งปวงที่กระทําในพื้นที่จังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว และใหนํามาใชบังคับกับ 

การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดดวย 

2.1.3 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวยลักษณะปกครองทองที่เกี่ยวกับ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ดังตอไปนี้  

ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎร 

ในหมูบานของตน และมีอํานาจหนาที่อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน สรางความสมานฉันทและความสามัคคี  ประสานหรืออํานวย

ความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการ 

ที่จําเปนของราษฎรแจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนที่

เกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกใน 

การปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ผูใหญบานทําหนาที่ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา 

อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร และแจงใหราษฎรใหความชวยเหลือ 
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ในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ง

การชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย โดยจัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบาน 

เปนประจําอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง ปฏิบัติตามคําส่ังของกํานันหรือทางราชการและรายงาน

เหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย ปฏิบัติตาม

ภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่กระทรวงทบวง  

กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 

2.1.4 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําส่ังใดที่อางถึงผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูปกครองบังคับบัญชา

ขาราชการสวนจังหวัด ขาราชการสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสภาจังหวัด ใหถือวา

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําส่ังนั้นอางถึงนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด  ตามพระราชบัญญัตินี้  แลวแตกรณี  ทั้ งนี้  เทาที่ ไม ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัตินี้บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําส่ังใดไดกําหนด 

ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนา

ผูบริหารทองถิ่น ใหถือวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนวานั้นเทาที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

ในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตาม

กฎหมายอ่ืน และเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ไดแก เขตจังหวัด 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมา

จากการเลือกต้ังของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นผูมีสิทธิ์สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือเกณฑจํานวนราษฎร

แตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกต้ัง จังหวัด 

ใดมีราษฎรไมเกินหาแสนคน ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดยี่สิบส่ีคน 
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จังหวัดใดมีราษฎรเกินหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดไดสามสิบคน  จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไม เกินหนึ่งลานหาแสนคน 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดสามสิบหกคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่ง

ลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดส่ีสิบ

สองคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินสองลานคนข้ึนไป ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดไดส่ีสิบแปดคน 

ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สองคน มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม

ระเบียบขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรองประธานสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดมีหนาที่ชวยประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติการตามหนาที่และกระทํา

กิจการตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย   

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดคนหน่ึงซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

โดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ และนโยบายส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการ 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดวางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวย 

ความเรียบรอย รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด และปฏิบัติหนาที่อ่ืน

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ  

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัด  ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 

ในการพัฒนาทองถิ่น  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการ 

สวนทองถิ่นอ่ืน และแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่น

อ่ืน 
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องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่มีอํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล ใหความคุมครอง ดูแล 

และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการ

สวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการ 

สวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้  อํานาจหนาที่ใดซึ่งเปน

ของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  

ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึง 

ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

2.1.5 พระราชบัญญัติองคกรชมุชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวยเร่ืองเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทํา ดําเนินการเร่ืองตางๆ ไดแก  

การเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อนําไป

ประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนา 

ดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกัน

ระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน เสนอขอคิดเห็น 

ในเร่ืองที่ผูวาราชการจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดปรึกษาได และเสนอรายช่ือผูแทนระดับ

จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคน เพื่อไปรวมประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหมี 

การจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองประสานและ

ดําเนินการใหมีการจัดต้ังและดําเนินการของสภาองคกรชุมชนตําบลรวมท้ัง  เผยแพรและ

ประชาสัมพันธกิจการเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบลและผลการประชุมของการประชุมระดับจังหวัด

และระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภา

องคกรชุมชนตําบล ประสานและรวมมือกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคมใน 

การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบล ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติจัดต้ังและดําเนินการของสภาองคกรชุมชนและผลการประชุมในทุกระดับแลว

เสนอรายงานตอที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติและรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี

อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ 

หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.1.6 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ วาดวยการจัดระเบียบ

บริหารของตําบล โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้  

สภาตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณ 

ของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาที่ 

ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย

กําหนด สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล อันไดแก การจัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  

และการเกษตร การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การจัดใหมีและรักษาทางระบายน้ํา  

และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสภาตําบลอาจทํา

กิจการนอกเขตสภาตําบล หรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน

จังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืนเพื่อทํากิจการรวมกันไดเมื่อไดรับความยินยอม

จากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ 

ที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําอันไดแกการจัดใหมี

และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ 

รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการคุมครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย และ 
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เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบ

ขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล เวนแต

ขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

2.1.7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

โดยใชระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแยงกับ

ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 

โดยใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัย

ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  และใหมี อํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ 

เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ไดในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวน

หรือผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงาน

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน และการจัดทําแผนพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสอดคลองกับระเบียบวาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ 

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น โดยมีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การผังเมือง ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจจังหวัด  

โดยใหเนนดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 9 รายงานฉบับสมบูรณ 

ในการจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานึงถึงสถานะทางการคลังของ

ทองถิ่น  และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาและรวมจัดทํา 

รางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา  

ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล  และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพ 

ของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล 

เมืองพัทยาองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ใหเสนอ

ปญหาความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ โดยใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่

ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่น

และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ดวย 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนา 

ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการ

ดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน และการจัดประชุมของกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด  

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาให คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคม

ทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา 

ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และ

แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

การพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมา

พิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห 

เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพื่อพิจารณารางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร

ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น 

กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน  

โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา

ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ และ

ขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพิจารณา 

รางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใช

แผนพัฒนาสามปและเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหาร

ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไปและควรจัดทํา และทบทวนใหแลว

เสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณประจําปผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทํา

แผนพัฒนาสามป แลวรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และนําไป

ปฏิบัติรวมทั้งแจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหาร 

สวนจังหวัด อําเภอ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน

สิบหาวัน   เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนา 

สามป 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม 

และประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  โดยรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบ 

โดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผย 

ไมนอยกวาสามสิบวัน 
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ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม  และเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลกระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม

(พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ดังภาคผนวก ญ) 

 
ที่มา: การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ, สัญญา  เศรษฐพิทยากุล 

 

รูปที่ 2.1-1  การเชื่อมโยงกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับนโยบาย 

และแผนงานระดับตางๆ 

 

2.1.8 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. ๒๕๔๒  

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและ

การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบ 

ดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ  

มีจํานวนฝายละเทากันเพื่อทําหนาที่  
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 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ 

หนาที่  การจัดทําแผนพัฒนาท องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  

การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น การประสานและใหความรวมมือ 

ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และ

ประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 

ทองถิ่น โดยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  

การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การคุมครอง ดูแล 

และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม และจัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขต และ

กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดจัดทํา   

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเร่ือง การบังคับใช

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ดวยแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมาครบระยะเวลา ๕ ปแลว ประกอบกับ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ บัญญัติใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไป

แลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลา ไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่

หรือวันที่มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่
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และการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดดําเนินการทบทวนการกําหนดอํานาจและ

หนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวแลวโดยไดรับความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ และไดรายงานตอสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบแลว

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงประกาศใหใชบังคับแผนการกระจายอํานาจใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) และใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่จะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ ฯ และแผนปฏิบัติการ ฯ ตองดําเนินการ (จํานวน 37 

กรม 1 สวนราชการอิสระ และ 1 รัฐวิสาหกิจ) ดังนี้ 

              (1) จัดทําแผนการถายโอนภารกิจใหสอดคลองกับระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไว

ในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 2) 

              (2) จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่รับโอนภารกิจ 

              (3) เปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. เพื่อใหบริหารจัดการภารกิจที่ถายโอน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

              (4)กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน เพื่อให อปท.จัดใหบริการสาธารณะ

อยางมีมาตรฐาน 

              (5) ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่องและรายงานความกาวหนา

ในการดําเนินการให กกถ. ทราบทุก 3 เดือน 

    รูปแบบการดําเนินภารกิจ ลักษณะการถายโอนภารกิจ ซึ่งแบงออกเปน ๖ ประเภท ไดแก  

1) ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการเอง 2) ภารกิจที่ อปท. อาจซื้อบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อ่ืน 3) ภารกิจที่ อปท. รวมดําเนินการกับ อปท. อ่ืนๆ หรือ สหการ  

4) ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Functions) 5) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแต 

อปท. สามารถดําเนินการได 6) ภารกิจที่ อปท. อาจมอบหมายเอกชนดําเนินการแทน 
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ตารางที่ 2.1-1 รูปแบบการดําเนนิภารกิจ ลักษณะการถายโอนภารกจิ 

 

ลําดับที่ รูปแบบ นิยาม 

1 ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการเอง อปท. เปนผูผลิตหรือบริการสาธารณะไดดวยตนเอง ซึ่งเปนการ

ดําเนินการในเขตพื้นที่ของ อปท. นั้น โดยไมมีการซื้อบริการจาก

หนวยงานอื่น 

2 ภารกิจที่ อปท. อาจซื้อบริการ 

จากภาคเอกชน สวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อื่น 

ภารกิจที่มีการดําเนินการที่ตองใชเทคนิค ทักษะและวิชาการ ความรู

ความชํานาญ และความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึ่งอปท. ไมสามารถ

ดําเนินการเอง หรือดําเนินการเองแลวจะไมมีประสิทธิภาพ หรือ 

ไมคุมทุน 

3 ภารกิจที่ อปท. รวมดําเนินการ 

กับ อปท. อื่นๆ หรือ สหการ 

ภารกิจซึ่งตองมีการแบงเขตพื้นที่ที่จะรับผิดชอบในการดําเนินภารกิจ

รวมกันของ อปท. ต้ังแต 2 แหงขึ้นไป เนื่องจากภารกิจมีผลกระทบ

ตอประชาชนใน อปท. อื่นดวย หรือมีความจําเปนตองลงทุนจํานวน

มาก และไมคุมคาหากตางแหงตางดําเนินการเอง 

4 ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการ 

รวมกับรัฐ(Share Functions) 

ภารกิจที่รัฐโอนให อปท. ดําเนินการบางขั้นตอน และรัฐยังคง

ดําเนินการบางสวนอยู โดยแบงแยกอํานาจหนาที่ และขั้นตอน/วิธี

ปฏิบัติ ระหวางรัฐกับ อปท. อยางชัดเจน 

5 ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแต 

อปท. สามารถดําเนินการได 

ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐและ อปท.  

มีอํานาจหนาที่ในภารกิจเดียวกัน โดยยังคงกําหนดใหรัฐดําเนินการ 

อยูตอไป ในกรณีนี้ อปท. สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน 

6 ภารกิจที่ อปท. อาจมอบหมาย

เอกชนดําเนินการแทน 

เปนภารกิจที่ อปท. มีอํานาจหนาที่และเปนเจาของภารกิจ แต

มอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน เปนรูปแบบตางๆ เชน  

การใหสัมปทาน เปนตน 
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2.2  แผนพัฒนาจังหวัดที่เกี่ยวของกบัพื้นที่ศึกษา 

2.2.1 แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดมีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการเติบโตเศรษฐกิจและพัฒนาแหลงน้ํา

ยุทธศาสตรอันไดแก ประเด็นการพัฒนา เปาประสงค กลยุทธ และตัวชี้วัด ซึ่งรวบรวมจากเว็บไซต 

ของจังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม นครศรีธรรมราช และพัทลุง 

2.2.1.1 จังหวัดนครปฐม 

1) แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐม กําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ "เปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัย  

สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก สงเสริมการทองเที่ยวอนุรักษ 

เสริมสรางคุณภาพชีวิต และการพัฒนาที่ยั่งยืน"  

แผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดนครปฐม มีประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา  

• เปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัย สินคาเกษตร และอุตสาหกรรม เพื่อการ

สงออก  

• สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน  

• เสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เปาประสงค  

• เพิ่มมูลคาและการสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม  

• เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว  

• อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

กลยุทธ 

• พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสรางความปลอดภัยของสินคาเกษตร

เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 
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• เสริมสรางเครือขายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทาง

การเกษตรและเทคโนโลยีเพือ่พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรเกษตร

อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 

• พัฒนาแหลงทองเที่ยว การประชาสัมพันธและการตลาด 

• สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ตัวช้ีวัด  

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) มีการเพิ่มข้ึน 

ในทุกปๆ และภายในป 2554 GPP ของจังหวัดเพิ่มข้ึนรอยละ 4 

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคาการสงออกกลวยไม เพิ่มข้ึนรอยละ 6 ภายใน 

ป 2554 

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคาการสงออกพืชผัก เพิ่มข้ึนรอยละ 6 ภายในป 2554 

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว รอยละ 2 ตอป 

ทั้งนี้รายละเอียดของแผนพฒันาจังหวัด สามารถดูไดที ่Website ของโครงการฯ 

2) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

นอกจากนี้แผนพัฒนาอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับจังหวัดนครปฐม ไดแก ยุทธศาสตร 

การพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตะวันตก  

2.2.1.2 จังหวดัสมุทรสงคราม 

1) แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม 

วิสัยทัศนของจังหวัดสมุทรสงครามคือ “เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไม

ปลอดสารพิษ ศูนยกลางการพักผอน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางลําคลองระดับชาติดินแดนแหง

ประชาชนรักถิ่นกําเนิด อนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงาม" 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามมีประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  

• การพัฒนาและสงเสริมจังหวัดใหเปนเมืองอาหารทะเลและผลไมปลอดภัย
จากสารพิษ 
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เปาประสงค - รายไดภาคประมงและเกษตรเพ่ิมข้ึน 1.5%  

• การพัฒนาใหจังหวัดเปนศูนยกลางการพักผอนและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ทางลําคลอง 

เปาประสงค - รายไดจากการทองเที่ยวเพิม่ข้ึนปละ 1.5 %  

• การดํารงรักษาความเปนเมอืงที่มีระบบนิเวศ 3 น้ํา 

กลยุทธ การแกไขและฟนฟูระบบนิเวศ 3 น้ํา และการบริหารจัดการน้ํา 

 อยางเปนระบบ  

ทั้งนี้รายละเอียดของแผนพฒันาจังหวัด สามารถดูไดที ่Website ของโครงการฯ 

2) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

แผนพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับจังหวัดสมุทรสงคราม ไดแกยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตะวันตก และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในพื้นที่จังหวัด

สมุทรสงคราม ระหวางปงบประมาณ 2525 - 2550 ไดแก  

1. โครงการปลูกปาชายเลนบนพ้ืนทีง่อกชายฝงทะเล อ.เมือง จ.สมทุรสงคราม  

2. อัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม  

 2.2.1.3 จังหวดันครศรีธรรมราช 

1) แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิสัยทัศนของจังหวัดนครศรีธรรมราช คือ นครศรีธรรมราช เมืองศูนยกลาง 

แหงการเรียนรู เมืองเกษตรแลทองเที่ยวนาอยู สูสังคมพัฒนายั่งยืน  

แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช มีประเด็นสําคัญๆที่เกี่ยวของกับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

• การพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ OTOP 

และการทองเท่ียวเชิงอนรุักษและวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด - มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มข้ึน 10% (ป 2553-2556)  

- จํานวนนกัทองเทีย่วเพิ่มข้ึน 7% (ป 2553-2556)  

รายละเอียดของแผนพฒันาจังหวัด สามารถดูไดที่เว็ปไซตของโครงการฯ 
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2) แผนยุทธศาสตรจังหวดั ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 

• ศูนยกลางการเกษตร ผลิตภัณฑ OTOP และการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษและวัฒนธรรม  

1. พัฒนาการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  

2. พัฒนาการตลาดการเกษตร  

  โครงการพฒันาตามยทุธศาสตร 

  - การพฒันาการผลิตขาว  

  - การพฒันาการผลิตไมผล(มังคุด สมโอ ทุเรียน)  

  - การผลิตโค แพะหนุนครัวฮาลาล  

  - การพฒันากระบวนการผลิตสุกร  

  - การสรางแหลงเพาะพันธุปลาในแหลงน้าํ  

  - การเพิ่มมูลคาการผลิตยางพารา  

• การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน   

 โครงการพฒันาตามยทุธศาสตร  

 - การศึกษาและพัฒนาระบบนิเวศพื้นที่ลุมน้ํา 

ยุทธศาสตรและมาตรการทีส่นับสนนุยทุธศาสตรจังหวัด  

1 . การอนุรักษฟนฟูปาตนน้ํา  

2. การจัดระบบอนุรักษดินและน้ําในพืน้ทีก่ารเกษตร  

3) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

แผนพัฒนาอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับจังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดแก แผนพัฒนา

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2556 และ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

ดานการพัฒนาแหลงน้ํา ไดแก โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
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2.2.1.4 จังหวดัพัทลุง 

1) แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง 

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุง ไดแก “เมืองเกษตรยั่งยืน ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี” โดยแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง มีประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  

• การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร 
และผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น  

เปาประสงค เพิ่มมูลคาผลผลิตและรายไดทางดานการเกษตรอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น  
 

ตารางที่ 2.2-1 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้ํา 

 

ตัวช้ีวัด พ.ศ. กลยุทธ  

(ที่เกี่ยวของกับแหลงน้ํา) 2553 2554 2555 2556 2553-2556 

1. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดภาคเกษตร (ณ ราคา

คงที่) เพิ่มขึ้น  

2% 2% 2% 2% 8% พัฒนา ฟนฟูสภาพดินและ 

การใชประโยชนในที่ดินให

เหมาะสมกับการเกษตร พรอม

ทั้งวางระบบชลประทาน ควบคู

กับการบริหารจัดการ การใชน้ํา

ใหมีประสิทธิภาพ  

2. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดสาขาอุตสาหกรรม 

(ณ ราคาคงที่) เพิ่มขึ้น  

1% 1% 1% 1% 4% 
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• พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  

เปาประสงค การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่มีมาตรฐานภายใตการมีสวนรวม และ 

สรางรายไดที่ยังยืนสูชุมชน  
 

ตารางที่ 2.2-2 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้ําดานการพฒันาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
 

ตัวช้ีวัด พ.ศ. กลยุทธ  

(ที่เกี่ยวของกับ

แหลงน้ํา) 
2553 2554 2555 2556 2553-2556 

1. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นปละ 3%  3% 3% 3% 3% 12%  

2. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นปละ 3%  3% 3% 3% 3% 12%  

 

 

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยัง่ยืน  

เปาประสงค  

1.  คงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติภายใตส่ิงแวดลอมที่ดี โดยการ 

มีสวนรวมของเอกชน ชุมชน และทองถิ่น  

2. การจัดการที่ดินของรัฐเพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสมและ 

เปนธรรม  

รายละเ อียดของแผนพัฒนาจังหวัด  สามารถดูไดที่ เ ว็บไซตของโครงการฯ 

(www.thaiwaterplan.org) 
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ตารางที่ 2.2-3  ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้ําดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

ตัวช้ีวัด พ.ศ. กลยุทธ  

(ที่เกี่ยวของกับแหลงน้ํา) 2553 2554 2555 2556 2553-2556 

1. คุณภาพแหลงน้ําอยู

ในเกณฑพอใชและดี

เพิ่มขึ้น  

10%  20%  35%  46%  46%  บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และลุมน้ําแบบบูรณาการ  

สรางความเปนเอกภาพในกลไก

การบริหารจัดการน้ําของ 

ลุมน้ํายอยใหเกิดประสิทธิผล

เพียงพอตอความตองการ รวมทั้ง

มีระบบเตือนภัย ปองกันอุทกภัย  

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

 

2) แผนยุทธศาสตรจังหวดัพัทลุง  

• การพัฒนาขีดความสามารถของภาคการเกษตรเพ่ือเปนศูนยกลาง ผลผลิต

การเกษตร  

กลยุทธ  

-  เพิ่มศักยภาพการผลิตขาวเพื่อเปนอูขาวของภาคใต 

-  เพิ่มศักยภาพการผลิตโคเนือ้ โคนม เพื่อสนับสนนุศูนยอาหารฮาลาล  

 และขยายฐานการผลิตนมพทัลุง รวมทั้งสงเสริมการผลิตสัตว เศรษฐกิจ 

-  สงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร ปศุสัตว ยางพารา และพัฒนาวิสาหกิจ

 ชุมชน 

-  จัดระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดินอยางมีประสิทธิภาพ  

• การสงเสริมศักยภาพการทองเท่ียวเชงิอนุรักษ วัฒนธรรมที่เปน

เอกลักษณของทองถ่ิน  

-  กอสรางฝายตนน้ํา  

-  จัดการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอและมีคุณภาพใหครบ 

ทุกหมูบาน  
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-  ลดมลพิษลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  

• การเสริมสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสนิและภาพลกัษณของ

จังหวัด เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเกษตรโดยเนน

เศรษฐกิจแบบพอเพียง  

-  พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการอุปโภค–บริโภค  

-  เพิ่มหรือขยายทางระบายน้ําลอดถนนและทางรถไฟท่ีกีดขวางทางน้ํา ขุดลอก

 แหลงน้ําปรับปรุงลําน้ําและส่ิงกีดขวางทางน้ํา  

• สงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเพื่อสรางรายได  

-  การพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการที่ดี  

-  พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําประจําชุมชน / ทองถิ่น  

-  เพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพที่ลุมน้ําสามารถรองรับได  

-  ขุดลอกแหลงน้ําเพื่อเก็บกักน้ํามากข้ึน  

-   ปรับปรุงประสิทธิภาพของแหลงน้ําและระบบสงน้ํา จัดการดานความตองการ 

 การบริหารจัดการน้ํา  

-  เชื่อมโยงแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการเกษตรใหเปนเครือขาย  

-  พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําประจําชุมชน / ทองถิ่น เพื่อการอุปโภคบริโภค  

-  กอสราง / ปรับปรุง/ ขยายระบบประปา  

-  รณรงคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา สงเสริมการลดมลพิษลง 

 สูแหลงน้ํา  

• การพัฒนาการทรัพยากรมนุษย สนับสนุนและพัฒนาองคกรกลุมชุมชน 

ใหเกิดกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวม  

- สงเสริมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนและองคกรเอกชน เพื่อการมีสวนรวม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การติดตามตรวจสอบ  ปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริมความเขมแข็งและอบรม  

ใหความรูแกคณะอนุกรรมการ ลุมน้ํา คณะทํางานและองคกรในระดับตางๆ  
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  3) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

แผนพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับจังหวัดพัทลุง ไดแก แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต

ฝงอาวไทย พ.ศ. 2553-พ.ศ. 2556 และโครงการแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งประกอบดวย  

1. โครงการทอระบายน้าํบานในวัง จ.พัทลุง  

2. โครงการ ทรบ. หวยปลงิ - หนองยางขม จ.พัทลุง  

3. โครงการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่หมูบานอาพัดและหมูบานใกลเคียง  

จ.พัทลุง  

4. โครงการทอระบายน้าํบานพลายทอง จ.พทัลุง  

5. โครงการอางเก็บน้ําบานโคกไทร จ.พัทลุง  

6. โครงการทอระบายน้าํบานคาย จ.พัทลุง  

7. โครงการกอสรางอาคารบังคับน้าํคลองโห จ.พทัลุง  

8. โครงการฝายบานโหละหาร จ.พทัลุง 

9. โครงการอางเก็บน้ําปาพะยอม จ.พทัลุง  

10.โครงการอางเก็บน้าํคลองปาบอน จ.พทัลุง 

11. โครงการฝายคลองตะโหมด จ.พัทลุง  

12. โครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานนาลึก จ.พัทลุง  

13. โครงการฝายบานไรเหนือ จ.พัทลุง 

14. โครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานชายคลอง จ.พัทลุง 

15. โครงการอางเก็บน้ําคลองหัวชาง จ.พัทลุง  

16. โครงการระบบสงน้ํา ทรบ.พนมวังก จ.พัทลุง  

17. โครงการฝายทดน้ําคลองเขาตะไคร จ.พัทลุง 
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2.2.2 กรอบแผนจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการตามแผนงานและโครงการ 

ที่มีอยูเดิม 

กรอบแผนจัดการทรัพยากรน้ําตามวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ตองสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติและกลุมจังหวัด ดังนี้ 

1) นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ใหความสําคัญใน 

การฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเส่ือมโทรมหรือสูญส้ินไป และการนํากลับมาใชใหม  

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอ้ือตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุล 

ในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน โดยยึด

หลักธรรมมาภิบาล  การมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 

2) ยุทธศาสตรชาติในดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ และดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ  

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเอ้ือตอการอนุรักษฟนฟู 

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ โดยกระบวนการจัดการแบบบูรณาการ ที่เนนใหทุกฝายมีสวนรวม

การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยใหความสําคัญในดานการลดมลพิษ เพื่อใหมีผลตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ลดตนทุนทางเศรษฐกิจในดานการปองกันแกไข

ผลกระทบจากส่ิงแวดลอม รวมทั้งการอนุรักษฟนฟู และรักษาสภาพแวดลอมในชุมชน ศิลปวัฒนธรรม 

และดานการทองเที่ยว เพื่อสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของสังคมไทย  

3) ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเนนการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยรักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอม โดยยึด 

หลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนโดยมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาประสงค การพัฒนา 

และประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 

โดยมีรายละเอียดของกรอบของการจัดทําแผนน้ําแบบบูรณาการ ซึ่งประกอบดวย

รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติกระจายอํานาจ นโยบายน้ําของชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  และนโยบายยุทธศาสตรระดับกระทรวงและระดับกลุมจังหวัดมีรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 25 รายงานฉบับสมบูรณ 

ก) รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติกระจายอํานาจ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติการปกครอง

ทองถิ่นและการกระจายอํานาจสูทองถิ่นไวหลายมาตราที่สําคัญ ไดแก มาตรา 78 ในหมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และมาตรา 284 ในหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

มาตรา 78  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ

ทองถิ่น ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น 

ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  

มาตรา 284  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง

โดยเฉพาะ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 สงผลใหเกิดแผนปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐ ชี้นําใหมีการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาคราชการ 

ซึ่งนําไปสูแผนการปรับเปล่ียนงบประมาณเพื่อใหสอดคลองรองรับพระราชบัญญัติการกําหนดแผน 

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใช 

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เปนการเร่ิมตนของการพัฒนาระบบกระจายอํานาจการจัดการ

งบประมาณ มีหลักเกณฑการถายโอนงานบริการสาธารณะ และงบประมาณไปใหสวนทองถิ่น  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการกระจายอํานาจการใหบริการงานสาธารณะใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อวันที่  24 มีนาคม  2541 ในสวนที่เกี่ยวกับแหลงน้ํา กรมชลประทานไดดําเนินการโครงการ

ถายโอนการขุดลอกหนองน้ํา  และคลองธรรมชาติใหแกทองถิ่น ภายใตมาตรการดังกลาวนี้ เร่ิมดําเนินการ

ในป  2544 

ข) นโยบายน้ําของชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติรวมกับกรมชลประทาน โดยไดรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจาก Global Water Partnership และสํานักงานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีแหงชาติ  

ไดกําหนดวิสัยทัศนเร่ืองน้ําของชาติข้ึนในเดือน กรกฎาคม 2542 มีใจความ ดังนี้ 
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“ภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบบริหาร

จัดการ องคกร ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต 

และการมีสวนรวมในทุกระดับ” 

ตอมาจึงไดกําหนดนโยบายน้ําของชาติข้ึนเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม  2543 มุงเนน 

การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน โดยครอบคลุมกฎหมาย องคกร การจัดสรรน้ํา การพัฒนา 

แหลงน้ํา การใหความรูความเขาใจในเร่ืองน้ําตอสาธารณชน การใหผูที่มีสวนเก่ียวของมีสวนรวม 

ในกระบวนการบริหารจัดการน้ํา การบรรเทาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการแกไข 

และบรรเทาปญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และเพื่อเปนแนวทางหลักสําหรับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนระบบ มีประสิทธิภาพและยั่งยืน อันจะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถนําไปเปนกรอบในการปฏิบัติใหสอดคลองและเปนเอกภาพ 

ค) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

(1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มุงเนนใหเกิด “การพัฒนา 

ที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย” โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคน 

เปนศูนยกลางของการพัฒนา และการพัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และส่ิงแวดลอม เพื่อใหคนในสังคมมีความสุขถวนหนาสามารถพึ่งตนเองอยางมีภูมิคุมกันที่ดี 

การพัฒนาประเทศไทยจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหการพัฒนา

อยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและพอประมาณอยางมีเหตุผล นําไปสูสังคมที่มีคุณภาพ 

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก คนไทยสวนใหญ

มีการศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เปนคนดี มีคุณธรรม และซ่ือสัตยสุจริต อยูในสังคม 

แหงภูมิปญญาและการเรียนรู สามารถรักษาภูมิปญญาทองถิ่นควบคูไปกับการสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงาม ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของสังคมไทยที่มีความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 

อันจะเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มีคุณภาพ และย่ังยืน 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2550) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10 มีกรอบแนวคิด  คือ  

การประเมินผลการพัฒนาประเทศ และการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะสงผลกระทบ 

ตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงศักยภาพและโอกาสของทุน 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 27 รายงานฉบับสมบูรณ 

ที่มีอยูในประเทศ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ซึ่งสามารถนํามาพัฒนาและเสริมสรางใหเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศได โดยการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฉบับที่ 10 จําเปนตองสราง “ความสมดุล และภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนกับคน 

สังคม ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ โดยมุงรักษาสมดุลระหวาง

ความพอเพียงและการแขงขัน ภายใตการคํานึงถึงสภาวะการเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนา 

ทุกดานดยางครบถวน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในทุกระดับ เพื่อใหสังคมไทย

ดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน  

1) จุดมุงหมาย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนา

สู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการ

พัฒนาใหเกิดข้ึนในทุกมิติทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เพื่อ

นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

2) แนวคิดพื้นฐาน แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึด  

“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติ 

ในการบริหารและพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคล่ือนใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยคํานึงถึงประเด็น 

ที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) การดําเนินการในทางสายกลาง ที่อยูบนพื้นฐานความพอดี เนนการ

พึ่งตนเองเปนหลัก มีการเตรียมพรอมทั้งคนและระบบที่ดีเพื่อกาวทันในยุคโลกาภิวัตน 

(2) ความสมดุลและความยั่งยืน เนนการพัฒนาอยางเปนองครวม มีความ

หลากหลายและกระจายความเส่ียง มีการใชทุนที่มีอยูในสังคม ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  ทุนทางสังคม  และทุนทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  

โดยไมทําลายส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ภูมิปญญาและวิถีชีวิตที่ดีงาม 

(3) ความพอประมาณอยางมีเหตุผล เปนการใชชีวิต การผลิต และการบริโภค

อยูบนความพอประมาณ มีเหตุผล ไมมากไมนอยเกินไป 

(4) การมีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก เปนการเตรียมความพรอมของคน และ

สังคมใหสามารถรูเทาทันการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหรูเขา ใหรูเรา เพื่อปองกัน
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 28 รายงานฉบับสมบูรณ 

หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน มีความยืดหยุนในการปรับตัว รวมทั้งเลือกส่ิงที่ดีมาประยุกตใหเกิด

ประโยชน 

 (5) การเสริมสรางคุณภาพคน ใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต  

ไมเบียดเบียนผูอ่ืน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความอดทน มีความเพียร มีวินัย มีสติ ต้ังอยูในความไมประมาท  

มีการพัฒนาปญญาและความรูอยางตอเนื่อง 

ง) นโยบาย ยุทธศาสตรระดับกระทรวงและระดับจงัหวัด 

(1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 แนวคิดที่เกิดข้ึนภายในประเทศ และความกดดันของกระแสโลกที่จะใหประเทศ

กําลังพัฒนา ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน ทําใหรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีไดกําหนด

วิสัยทัศน นโยบาย และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้ 

1) วิสัยทัศน คืนธรรมชาติใหสังคมไทย และผลักดันใหการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนวาระแหงชาติ และเปนรากฐานของการพัฒนา ทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ควบคูกัน โดยบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

แบบบูรณาการเชิงรุก โดยการมีสวนรวมของประชาชนและยึดหลักธรรมาภิบาล 

2) พันธกิจ สงวน อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ 

มีสวนรวม 

3) วัตถุประสงคเรงดวน 

(1) เพื่อเรงรัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม และ 

มีแนวโนมจะนําไปสูปญหาวิกฤตใหกลับฟนความสมบูรณ 

(2) เพื่อฟนฟูส่ิงแวดลอมและลดปญหามลพิษในพื้นที่วิกฤต 

(3) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรของรัฐ และเพิ่มภูมิปญญาของสังคม

ทุกระดับใหสามารถบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ไดอยางสัมฤทธ์ิผล 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 29 รายงานฉบับสมบูรณ 

4) วัตถุประสงคระยะปานกลาง-ระยะยาว 

(1)  เพื่อดํารงไวซึ่งความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่เส่ือมโทรมใหกลับคืนความอุดมสมบูรณเพื่อเปนฐานทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ 

(2) เพื่อพัฒนาการนําทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนทุนทางสังคมไปใชอยาง 

ชาญฉลาด เกิดประโยชนตอสวนรวมอยางยั่งยืน และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

(3) เพื่ อ ให เกิ ดการบ ริหารจัดการแบบบูรณาการ เ ชิ ง รุก  ครอบคลุม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกประเภท โดยมีดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน 

(4)  เพื่ อปฏิ รูป ทบทวน บัญญัติกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ ยวของทั้ งดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอม และดานมลพิษใหสอดคลองกับ

แนวนโยบายทั้งระบบ ตลอดจนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

5) เปาหมายการใหบริการสาธารณะ 

 (1)  ประชาชนมีความรูและมีสวนรวมในการจัดทรัพยากรธรรมชาติอยางเต็ม

ศักยภาพและเปนธรรม 

 (2) ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพสมบูรณและยั่งยนื 

 (3) คุณภาพส่ิงแวดลอม 

 (4)  ประชาชนไดเรียนรูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

อยางยั่งยืนและเปนธรรม 

 (5) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม และทนัสมยั 

6) นโยบาย  ประกอบดวย  นโยบายหลัก  3 ดาน คือ นโยบายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายดานส่ิงแวดลอม นโยบายดานบริหารจัดการ 

7) ยุทธศาสตรและกลยุทธ  ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก 14 กลยุทธ  ดังนี ้

• ยุทธศาสตรที่  1 สงวน  คุมครอง  อนุ รักษ  ใชประโยชน  และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพโดยประชาชนมีสวนรวม 

กลยุทธที่ 1.1  ลดความขัดแยง เพิ่มความรวมมือ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 30 รายงานฉบับสมบูรณ 

กลยุทธที่ 1.2  สงวน อนุรักษ พัฒนาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

อยางยั่งยืน และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานชุมชน 

กลยุทธที่ 1.3  สรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม 

• ยุทธศาสตรที่ 2 กํากับ ดูแล ฟนฟูส่ิงแวดลอม และมลพิษ 

กลยุทธที ่2.1  ปองกนั ควบคุม และลดมลพิษ 

กลยุทธที่ 2.2 สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมดานกิจกรรมเชิงบวก เพื่อให

ประชาชนและองคกรทองถิ่น มีสวนรวมในการบํารุง รักษา คุมครอง และฟนฟูส่ิงแวดลอม ธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมชุมชน 

• ยุทธศาสตรที่ 3  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ของประชาชนอยางเปนธรรม 

กลยุทธที่ 3.1 สรางความพรอมของชุมชนและองคกรทองถิ่นเพื่อใหเขาถึง 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

กลยุทธที่ 3.2  พัฒนาแหลงความรู และเติมภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อการอนุรักษ 

และใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

• ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 

กลยุทธที่ 4.1 เรงรัดปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับสถานการณและ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

กลยุทธที ่4.2  บริหารจัดการเชิงพืน้ทีโ่ดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กลยุทธที ่4.3  เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและ

องคกร 

กลยุทธที่ 4.4  วิจัยและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอยางเต็มที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ 

การใหบริการประชาชน 

กลยุทธที่ 4.5  ประชาสัมพันธเชิงรุกในระดับภาพรวมและในเชิงลึกระดับพื้นที่  

และพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 31 รายงานฉบับสมบูรณ 

กลยุทธที่ 4.6 เพิ่มบทบาทในเวทีโลก เพื่อพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ

และพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 

กลยุทธที่ 4.7 สรางกลไกและติดตามการดําเนินงานอยางเปนระบบและ

ประเมินผลการดําเนินงานโดยมีตัวช้ีวัดชัดเจน 

(2) นโยบายและยุทธศาสตรของจังหวัด 

 เพื่อบูรณาการทํางานใหเกิดการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

และความกินดีอยูดีของประชาชน รัฐบาลไดมีนโยบายใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับ

จังหวัด  ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย 4 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรสงคราม   

จังหวัดนครศรีธรรมราช  และจังหวัดพัทลุง (รายงานแผนรวม 25 ลุมน้ํา) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ก) ยุทธศาสตรของจังหวัดนครปฐม 

• เปาประสงค 

    (1) พัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยและยั่งยืน 

เพื่อการบริโภคและสงออก 

   (2) เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่  1  : มุ ง เปนฐานการผลิตและส งออกสินค า เกษตร

อุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมสูชายแดนตะวันตก และนานาชาติ  

โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

 (1) พัฒนาระบบการผลิตสินคาใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอม 

และความปลอดภัยของสินคาเกษตรอุตสาหกรรม 

 (2) ศูนยเครือขายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร 

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 

 (3) เพิ่มมูลคาการคาชายแดนดานตะวันตกและนานาชาติ 

 (4) เสริมสรางส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในกลุมจังหวัด 
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 ยุทธศาสตรที่ 2:  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน โดยมียุทธศาสตร

ประกอบดวย 

 (1) การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การบริการ และความปลอดภัย  

ข) ยุทธศาสตรของจังหวัดสมุทรสงคราม 

• เปาประสงค 

  (1) เพิ่มมูลคาการสงออกสินคาแปรรูปดานประมงและเกษตรเพื่อเสริมบทบาท

ประเทศไทยในฐานะครัวของโลก 

(2) เพิ่มรายไดการทองเที่ยวจากแหลงและรูปแบบการทองเที่ยวใหมที่เนน

ส่ิงแวดลอม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสุขภาพ 

(3) สรางและปรับปรุงเสนทางคมนาคมระหวางจังหวัดใหมีมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อเปนประตูสูภาคใตและประเทศเพื่อนบาน 

(4) ฟนฟูระบบนิเวศ เพิ่มปริมาณสัตวน้ําและลดการกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล 

(5) สรางและจัดระเบียบส่ิงแวดลอมเมืองเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิต และแปรรูป

สินคาประมงและเกษตร โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

 (1) เพิ่มขีดความสามารถในการสงออกจากผลิตภัณฑแปรรูปประมงเกษตร 

และผลิตภัณฑหลักที่เปนจุดแข็งของกลุมจังหวัด 

 (2) พัฒนาคุณภาพสินคาสงออกใหอยูในระดับมาตรฐาน 

 (3) สรางมูลคาเพิ่มแกผลิตภัณฑเกษตรที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม และสุขภาพ โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

 (1) สงเสริมเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกใหม 

 (2) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางจังหวัด และระหวาง

ประเทศ โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

(1) สงเสริมมาตรฐานเสนทางคมนาคมระหวางจังหวัด 

(2) สราง/ปรับปรุงเสนทางคมนาคม สงเสริมการทองเที่ยวและผลิตภัณฑ

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที ่4 : การพัฒนาสภาพแวดลอมชายฝงและสิ่งแวดลอมเมือง โดย

มียุทธศาสตรประกอบดวย 

(1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาสภาพแวดลอมเมือง 

(2) การเรงรัดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง 
 

ค) ยุทธศาสตรของจังหวัดนครศรีธรรมราชและ พัทลุง 

• เปาประสงค 

 (1) รายไดตอหัว/คน/ปเพิ่มข้ึนอยางนอย 40% ภายในป 2550 ภาคเกษตร  

30%ภาคทองเที่ยว 40% 

 (2) จํานวนคนยากจนลดลง 100% ภายในป 2550 

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิตการตลาด

การเกษตร โดยมียุทธศาสตร ประกอบดวย 

 (1) การพฒันาการตลาด 

 (2) การพฒันาการผลิต 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมควบคู

ไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

 (1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 

 (2) การพัฒนาศักยภาพระบบการบริการเครือขายและการตลาดการทองเที่ยว 

 (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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2.3 แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เกี่ยวของ และแผนปองกันภัยในภาวะฉุกเฉิน 

ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดเพื่อใหเกิดผลสําเร็จและสามารถ

นําไปใชไดจริงนั้น จําเปนตองมีการศึกษาและทบทวนการวางแผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เกี่ยวของ  

เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการประเมินการใชน้ําและการจัดหาน้ํา การประเมินความตองการน้ําจากปจจัย

ทางดานเศรษฐศาสตร รวมทั้งโครงสรางสายงานบังคับบัญชาในการบริหารจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ในระดับจังหวัด  โดยมีรายละเอียดตางๆ (รายงานแผนรวม 25 ลุมน้ํา) ดังนี้ 

2.3.1 การวางแผนบริหารจัดการน้าํลุมน้ําในอดีต-ปจจุบัน 

2.3.1.1 ลุมน้าํเจาพระยา 

การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําในแตละลุมน้ําจากการศึกษาสภาพปญหาในพ้ืนที่

สวนใหญ คือ ปญหาดานอุทกภัย รองลงมา คือ ปญหาภัยแลง มีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําหลาก 

จากลุมน้ําสาขาตอนบน ฝนตกหนักในพื้นที่และน้ําเออลนเนื่องจากการระบายน้ําไมสะดวก และ 

มีน้ําทะเลหนุนสูง ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและพื้นที่การเกษตรเปนจํานวนมาก ดานปญหา

ภัยแลงในลุมน้ําเจาพระยาเกิดจากมีพื้นที่การเกษตรมากเกินกวาปริมาณน้ําตนทุนที่กักเก็บไวในพื้นที่

ลุมน้ําตอนบน รวมทั้งมีการทํานาถึง 3 คร้ังตอป ในบางพื้นที่ในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ 

ทําใหมีการใชน้ําเพื่อการปลูกขาวเปนปริมาณมาก สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเฉพาะป 

น้ํานอย 

ดังนั้นการจัดทําแผนทางเลือกไดกําหนดเปนแนวทางเลือกในการดําเนินงาน

พัฒนา แกไขปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ โดยไดเสนอแนวทางในการบรรเทา

ปญหาอุทกภัยและปญหาภัยแลงที่มีความเสียหายรุนแรงใชงบประมาณจํานวนมาก และตองใช

ระยะเวลายาวในการแกไขปญหาสวนแผนดานอ่ืนๆ ไมไดกําหนดเปนทางเลือกในการดําเนินการ 

เพราะเปนแผนที่มีเงินลงทุนนอย มีแผนงานและมาตรการที่สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง เชน  

การอนุรักษทรัพยากรและฟนฟูเขตตนน้ํา และแผนที่มีเงินลงทุนเปนโครงการเฉพาะ เชน การจัดการ

ขนสงทางน้ํา 

 1) แนวทางในการบรรเทาอุทกภัย ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยามี 2 มาตรการ 

ไดแก มาตรการที่ไมใชส่ิงกอสราง (Non-Structural Measures) และมาตรการท่ีใชส่ิงกอสราง 

(Structural Measures) รายละเอียดประกอบดวย 
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1.1)  มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง (Non-Structural Measures) 

- การจัดการน้ําในอางเก็บน้ําและระบบการจัดการน้ําทวม โดยการ

ปรับปรุงเกณฑการจัดการน้ําของอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ ใหสอดคลองกับสภาพน้ําหลากที่เกิดข้ึน 

ในระยะ 10 ปที่ผานมา โดยเฉพาะป 2538 รวมทั้งการตรวจสอบระดับควบคุม Upper Rule Curve  

ของเข่ือนภูมิพล เพื่อไมใหเกิดผลกระทบจากสภาวะน้ําเออในพื้นที่ตอนบนในชวงน้ําหลาก และ 

การระบายน้ําของเข่ือนสิริกิต์ิในชวงตนฤดูฝน เพื่อใหอางเก็บน้ําสามารถเก็บกักน้ําหลากไดเพิ่มข้ึน  

- การติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณและเตือนภัยลุมน้ํา

เจาพระยา ที่ตองครอบคลุมพื้นที่ในลุมน้ําสาขาตอนบน 

- การจัดทําแผนที่เส่ียงภัยน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อกําหนดพื้นที่รับ 

น้ําทวม (แกมลิง) ใหชัดเจนและการวางแผนการชวยเหลือในชวงการเกิดอุทกภัย 

- การประสานงานในกรณีที่จะมีการกอสรางสาธารณูปโภคในลําน้ํา 

- จัดต้ังคณะกรรมการลุมน้ําในสวนของการบรรเทาอุทกภัยโดยมีหนาที่

รับผิดชอบดังนี้ 

- กําหนดกลยุทธที่เปนเอกภาพในการลดปญหาอุทกภัย 

- เสนอการแตงต้ังหนวยงานและประสานงานระหวางหนวยงานท่ี

เกี่ยวของดําเนินการตางๆ ดานการลดปญหาอุทกภัย 

- จัดการดานภัยพิบัติจากอุทกภัยตามข้ันตอนของระยะเวลาการเกิด 

น้ําทวม ไดแก จัดเตรียมการและดําเนินการปองกันกอนจะเกิดอุทกภัย บริหารงาน ในขณะเกิดอุทกภัย

และบริหารงานภายหลังจากอุทกภัยผานพนไปแลว 

1.2)  มาตรการท่ีใชสิ่งกอสราง (Structural Measures)  

-  การ ขุดลอกและขยายความลึกของแมน้ํ า เจ าพระยาเพิ่ ม ขีด

ความสามารถการระบายน้ําในแมน้ําเจาพระยาใหสูงข้ึน ทําใหระดับน้ําหลากลดลง 

-  การกอสรางระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 

-  การขุดคลองผันน้ําหลาก 

1.3)  แนวทางในการบริหารจัดการน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา ลุมน้ํา

เจาพระยามีพื้นที่ชลประทานคอนขางมากมีขอจํากัดในดานน้ําตนทุน และสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบ



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 36 รายงานฉบับสมบูรณ 

ไมสามารถกอสรางโครงการขนาดกลางและขนาดใหญได จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการน้ํา 

ในพื้นที่ลุมน้ํา และการจัดการน้ําในอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ และเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ 

2) การบรหิารจดัการน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน 

 - การปลูกขาวนาปรังในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ ในพื้นที่

โครงการยอยตางๆ ไมเกิน 1 คร้ังตอป  

 - การปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอยในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยา

ใหญการปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยา โดยใหเอกชนเขามามีบทบาท 

ในการบริหารจัดการน้ํามากข้ึน 

 - การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาติในเขตพื้นที่ชลประทาน  

3) การบริหารจัดการน้ําและพัฒนาโครงการแหลงน้ํานอกเขตพื้นที่

ชลประทาน 

 - ปรับเปล่ียนพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมตามสมรรถนะของดินและน้ํา  

 - การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาตินอกเขตพื้นที่ชลประทาน  

2.3.1.2 ลุมน้าํทาจนี 

จากการศึกษาสภาพปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนสวนใหญ  

คือ มลพิษทางน้ํา รองลงมาคือปญหาดานการขาดแคลนน้ําและภัยแลง และปญหาอุทกภัย  

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในพื้นที่ลุมน้ํา  

ในการแกไขปญหาในพื้นที่ควรจะดําเนินการเปนแผนระยะส้ัน เพราะมีเงินลงทุนไมมากและ 

ไมมีผลกระทบส่ิงแวดลอม  ทั้งการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน  การวางแผนจัดสรรน้ํา 

เพื่อการจัดการน้ําเสีย เชน โครงการบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม และ 

ไดแสดงแผนท่ีลุมน้ําทาจีน ดังรูปที่ 2.3-1 

ในสวนแผนทางเลือกที่นําเสนอในการศึกษาจึงไดเสนอแผนทางเลือกในการบรรเทา

ปญหาภัยแลง และการบรรเทาปญหาอุทกภัย เพราะเปนแผนที่ใชเงินลงทุนสูงมีผลกระทบในหลาย

ระดับและตองดําเนินการพัฒนาใหสอดคลองกับสถานการณและระยะเวลาอยางเหมาะสม โดยได

เสนอแผนทางเลือกดังนี้ 

1)  แผนทางเลือกในการบริหารจัดการน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา  พื้นที่

ชลประทานสวนใหญในเขตพ้ืนที่ลุมน้ําทาจีนอยูในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญที่รับ 
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การสงน้ําจากเข่ือนทดน้ําเจาพระยาและเข่ือนแมกลอง ในขณะที่ในลุมน้ําทาจีนมีขอจํากัดในดานน้ํา

ตนทุน และสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบไมสามารถกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางและ

ขนาดใหญได จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา และการจัดการน้ําในอางเก็บน้ํา

เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิมายังเข่ือนทดน้ําเจาพระยาเพื่อสงน้ํามายังพื้นที่การเกษตรในลุมน้ําทาจีน และ

การผันน้ําจากลุมน้ําแมกลองผานโครงการชลประทานแมกลองใหญมาใช รวมทั้งแผนงานในอนาคต 

ในการผันน้ําจากลุมน้ําขางเคียงมาเก็บไวในอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ เพื่อใชในชวงฤดู

แลงจากการวิเคราะหระบบแหลงน้ํา สามารถสรุปทางเลือกในการบรรเทาปญหาภัยแลงไดดังนี้ 

1.1) การบรหิารจัดการน้าํในเขตพื้นทีช่ลประทาน 

- การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาติในเขตพื้นที่ชลประทาน 33 แหง  

ในพื้นที่ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี และนครปฐม 

- การวางแผนปลูกพืชฤดูแลงในโครงการชลประทานกระเสียวให

เหมาะสมกับปริมาณเก็บกักน้ําของอางเก็บน้ําเข่ือนกระเสียวในแตละป 

  - การปลูกขาวนาปรังในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยาใหญ ในพื้นที่

โครงการยอยตางๆ ตองมีการกําหนดมาตรการควบคุมการปลูกขาวนาปรังปละ 1 คร้ัง  

- ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอยในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยา

ใหญ  

- การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําในโครงการเจาพระยา

ใหญ (พื้นที่คลองมะขามเฒา-อูทอง) 

-  การปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําทาจีน โดยใหเอกชน

เขามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้ํามากข้ึน 

1.2)  การบริหารจัดการน้ําและพัฒนาโครงการแหลงน้ํานอกเขตพื้นที่

ชลประทาน 

- ปรับเปล่ียนพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมตามสมรรถนะของดินและน้ํา  

- การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาตินอกเขตพื้นที่ชลประทาน 
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 2)  แนวทางในการบรรเทาอุทกภัย  ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนมี 2 มาตรการ ไดแก 

มาตรการที่ไมใชส่ิงกอสราง (Non-Structural Measures) และมาตรการท่ีใชส่ิงกอสราง (Structural 

Measures) รายละเอียด ประกอบดวย 

2.1) มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง (Non-Structural Measures) 

- การวางแผนการจัดการน้ําที่จะระบายไปยังแมน้ําทาจีนที่เข่ือนทดน้ํา

เจาพระยา 

- การติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณและเตือนภัยลุมน้ําทาจีน 

- การจัดทําแผนที่เส่ียงภัยน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อกําหนดพื้นที่รับน้ําทวม 

(แกมลิง) ใหชัดเจนและการวางแผนการชวยเหลือในชวงการเกิดอุทกภัย 

- การประสานงานในกรณีที่จะมีการกอสรางสาธารณูปโภคในลําน้ํา 

- จัดต้ังคณะกรรมการลุมน้ําในสวนของการบรรเทาอุทกภัยโดยมีหนาที่

รับผิดชอบการกําหนดกลยุทธที่เปนเอกภาพในการลดปญหาอุทกภัย เสนอการแตงต้ังหนวยงาน 

และประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการตางๆ ดานการลดปญหาอุทกภัย และ 

จัดการดานภัยพิบัติจากอุทกภัยตามข้ันตอนของนํ้าทวม ไดแก จัดเตรียม การและดําเนินการปองกัน 

กอนจะเกิดอุทกภัย บริหารงานในขณะเกิดอุทกภัยและบริหารงานภายหลังจากอุทกภัยผานพนไปแลว 

 2.2) มาตรการท่ีใชสิง่กอสราง (Structural Measures) 

- การขุดลอกและขยายความลึกของแมน้ําทาจีน โดยขุดลอกและกําจัด

วัชพืชในแมน้ํา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ําทาจีน 

- การกอสรางระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 
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รูปที่ 2.3-1 แผนที่ลุมน้าํทาจีน 

 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2548 
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2.3.1.3 ลุมน้าํแมกลอง 

  จากการศึกษาสภาพปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ลุมน้ําแมกลองใหญ คือ 

ปญหาดานการขาดแคลนน้ําและภัยแลง ทั้งการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยในพ้ืนที่ตอนบน

และตอนกลางของลุมน้ําจะมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการประปา 

สําหรับปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรจะเกิดข้ึนในพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ําบริเวณ 

ที่ราบริมแมน้ําสายหลักและลําน้ําสาขานอกเขตพื้นที่ชลประทาน พื้นที่ตอนลางของลุมน้ํานั้นปญหา 

การขาดแคลนน้ําเกิดข้ึนเนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูงทําใหน้ําในลําคลองกรอยและเค็ม สําหรับปญหา 

ดานน้ําทวมในหลายพ้ืนที่ก็ใหความสําคัญ ไดแก พื้นที่ตอนกลางและตอนลางของลุมน้ํา แตอยู 

ในลําดับที่รองลงไป โดยมีปญหาน้ําทวมบริเวณจุดบรรจบของแมน้ําสายหลัก และพื้นที่ตอนลาง

บริเวณติดกับชายฝงทะเลเกิดน้ําทวมทั้งในและนอกฤดูฝนเน่ืองจากนํ้าทะเลหนุนสูง และแสดงลุมน้ํา

แมกลอง ดังรูปที่ 2.3-2 

แผนทางเลือกในการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําใหม จะมีขอจํากัดในการพัฒนาทํา

ใหไมสามารถพัฒนาไดครบตามตองการ แตเปนทางเลือกในการพัฒนาตามระยะเวลา สถานการณ 

ที่เหมาะสม สวนแผนดานอ่ืนๆ จะเสนอเปนมาตรการและแนวทางในการดําเนินงานที่จะตองกระทํา

อยางตอเนื่อง เพื่อชวยแกไขปญหาที่เกิดข้ึนแลวในสภาพปจจุบัน ตลอดจนเพื่อควบคุมและปองกันมิให

ปญหาขยายผลตอไปในพ้ืนที่ที่ยังไมเกิดปญหา รวมถึงแผนงานเสริมในลุมน้ํา ไดแก แผนงาน 

ดานการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

1) แผนทางเลือกในการพัฒนาแหลงน้ํา 

ทางเลือกในการพัฒนาแหลงน้ําตามแผนงานในอนาคต แยกตามแตละสวน 

ของพ้ืนที่ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําแมกลองตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง ประกอบดวย 

1.1) พัฒนาโครงการแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และสถานีสูบน้ํา 

ดวยไฟฟา  

- พัฒนาโครงการแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค (ระบบประปาภูเขา)  

ทางตอนบนของลุมน้ํา 

- กอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาในพื้นที่ที่มีน้ําตนทุนตลอดทั้งป ไดแก  

ริมลําน้ําหลัก ลําน้ําสาขา พื้นที่รอบๆ อางเก็บน้ําขนาดใหญ เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

ทั้งทางตอนบนและตอนกลางของลุมน้ํา 
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1.2) พัฒนาโครงการฝายทดน้ํา อางเก็บน้ํา และระบบสงน้ําในลําน้ําสาขา

ตามศักยภาพของพื้นที่ 

- พัฒนาโครงการฝายทดน้ําในลําน้ําสาขาทางตอนบนของลุมน้ํา เพื่อใชเปน

แหลงน้ําตนทุนในฤดูแลงเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตรไดบางสวน  

- พัฒนาโครงการฝายทดน้ําในลําน้ําสาขาเพื่อการอุปโภคบริโภค และ

การเกษตรสําหรับพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ํา  

- พัฒนาอางเก็บน้ําในลําน้ําสาขาเพื่อเพิ่มเสถียรภาพของน้ําตนทุนในฤดู

แลงในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

- พัฒนาระบบสงน้ํ าชลประทาน  เพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ า 

เพื่อการเกษตร 
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รูปที่ 2.3-2 แผนที่ลุมน้าํแมกลอง 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 
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2.3.1.4 ลุมน้าํตาป 

การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําในแตละลุมน้ํายอยจากการศึกษาสภาพปญหา 

ในพื้นที่สวนใหญ คือ ปญหาดานอุทกภัย รองลงมา คือ ปญหาภัยแลง มีสาเหตุมาจากจากฝนตก

ตอเนื่องติดตอเปนเวลานาน  มีปญหาน้ําหลากจากภูเขาและพื้นที่ตนน้ําลําธาร ซึ่งสืบเนื่องจาก 

การบุกรุกทําลายปา และการทําเกษตร ในที่ดินลาดชัน  อุทกภัย กระทบตอพื้นที่เกษตรมีพื้นที่ถึง 

372,765 ไร ที่เส่ียงภัยตอการถูกน้ําทวมซ้ําซาก  ลุมน้ําสาขาที่มีความเส่ียงตอการถูกน้ําทวมสูง

ทางดานพื้นที่มาก 3 อันดับ คือ  คลองสินปุน (119,258 ไร)  คลองพุมดวงตอนลาง (89,624 ไร)   

และแมน้ําตาปตอนลาง (80,872 ไร)ตามลําดับ  ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและพื้นที่

การเกษตรเปนจํานวนมาก ดานปญหาภัยแลงในลุมน้ําตาปเกิดจากการผันแปรของปริมาณฝน  

ความตองการน้ําเพิ่มข้ึนทั้งในดานเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม รวมถึงการไม

มีศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีขอจํากัดในการสราง/พัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและปญหาการลดลงของพ้ืนที่

ปาไมธรรมชาติและการเพิ่มข้ึนของการปลูกพืชเชิงเด่ียว เชน ยางพารา และไดแสดงแผนที่ลุมน้ําตาป 

ดังรูปที่ 2.3-3 

ดังนั้นการจัดทําแผนทางเลือกไดกําหนดเปนแนวทางเลือกในการดําเนินงานพัฒนา 

แกไขปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ โดยไดเสนอแนวทางในการบรรเทาปญหา

อุทกภัยและปญหาภัยแลงที่มีความเสียหายรุนแรงใชงบประมาณจํานวนมาก และตองใชระยะ 

เวลายาวในการแกไขปญหาสวนแผนดานอ่ืนๆ ไมไดกําหนดเปนทางเลือกในการดําเนินการ เพราะเปน

แผนที่มีเงินลงทุนนอย มีแผนงานและมาตรการที่สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง 

1) แนวทางในการบรรเทาอุทกภัย  จากสภาพปญหาดังกลาวมีแนวทางดังนี ้

1.1) พัฒนาพื้นที่แกมลิง เพื่อใหเปนที่รับน้ําจากน้ําหลาก 

1.2) พัฒนาโครงขายผันน้ําทวมจากที่หนึ่งไปกับเก็บไวใชฤดูแลง 

1.3) รักษาตนน้ํา โดยใชกฎหมายและการปรับการใชประโยชนในการสงเสริม 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

1.4) รักษาสภาพลําน้ําใหมีสภาพสมบูรณ การกําหนดเขตลําน้ําปองกันการบุกรุก

ลําน้ํา 

1.5) การทําฝายแมว เพื่อชะลอการไหลของน้ํา 
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2) แนวทางในการแกปญหาท่ีสืบเนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําและปาไม

ปญหาจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําและปาไมมีปญหาสืบเนื่องมาประกอบดวย  ปญหาการขาดแคลน

น้ําอุปโภคบริโภค  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่มีประปาหมูบานไมครบทุกพื้นที่ ปญหาทางดานการบริหาร

จัดการระบบประปา และน้ําบอต้ืนที่เปนแหลงน้ําใชเพื่อการอุปโภคบริโภคน้ําแหงในชวงฤดูแลง   

และปญหาของการขาดความรูในการพัฒนา ปรับปรุง และบํารุงรักษาแหลงน้ํามีสาเหตุมาจากการขุด

ลอกที่ไมถูกตองทําใหอาจเกิดการกัดเซาะทายน้ําและการละเลยไมบํารุงรักษาดูแลแหลงน้ําที่สรางข้ึน  

รวมถึงปญหาการเกิดภัยแลง  มีแนวทางการแกไขดังนี้ 

2.1) หมูบานทีม่ีระบบประปาแลวและทีก่ําลังจะไดรับการจัดสรรระบบประปา 

- ควรจะตองเตรียมความพรอมและสงเสริมบุคคลากร ใหสามารถบริหาร

จัดการระบบประปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- กอนสรางระบบประปาควรมีการศึกษาความเปนไปไดทั้งทางดานกายภาพ 

และการบริหารจัดการ 

2.2) สงเสริมการเก็บสํารองน้ําไวใชในชวงฤดูแลง ทั้งในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน 

- การสงเสริม / ฝกอบรม ใหความรูดานการบริหารจัดการแหลงน้ําที่ถูกตอง 

- การมีแผนงานเพื่อการบํารุงรักษาและดูแลอยางถูกตองสม่ําเสมอ 

- การมีเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนในอางเก็บน้ํา

ขนาดใหญที่เหมาะสมและไมขัดแยงในวัตถุประสงคแตละดาน 

  2.3) ปญหาภัยแลง 

- สรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง ในพื้นที่ตอนบนของลุมน้ําสาขาทีมีศักยภาพ 

เพื่อเก็บกักและชะลอปริมาณน้ําหลากในชวงฝน และปลอยน้ําลงทางทายน้ํา ในชวงฤดูแลง 

- กอสรางระบบสงน้ําและกระจายน้ําใหพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอนที่อยู  

ไมหางจากลําน้ําสายหลักมากนัก โดยอาจดําเนินการในลักษณะกอสรางฝาย / ประตูน้ํา พรอมระบบ

คลองสง / ระบบสูบน้ําดวยทอ   

- การขุดลอกลําน้ําต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การระบายน้ํา โดยตองมี

การศึกษา ผลกระทบอยางรอบคอบกอนการดําเนิน 
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- สงเสริมการขุดสระน้ําประจําไรนา บอน้ําต้ืน / บอบาดาล กอสรางถังเก็บน้ํา  

ตามสภาพความเหมาะสมของพื้นที่ 

- ดําเนินการดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม อยางมีสวนรวมทุกภาคี 

-  การพัฒนาพื้นที่แกมลิงใหเปนที่กักน้ําฤดูแลง 

  3) แผนทางเลือกในการพัฒนาลุมน้ําตาป 

จากกรอบแผนทางเลือกและความตองการในการพัฒนาลุมน้ําตาป ไดสรุป 

แผนทางเลือกในการพัฒนาดังนี้  

 3.1) ทางเลือกที่ 1 พัฒนาลุมน้ําเพื่อการเกษตร อนรุักษ ฟนฟ ูปาตนน้ํา  

  เพื่อการแกไขปญหาที่ยั่งยืน จะเนนมาตรการบริหารจัดการในชวงแรก เพื่อให

โครงการที่มีอยูแลวสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและอนุรักษ ฟนฟู ปาตนน้ําใหคง 

สภาพยั่งยืน  

แนวทาง :  - โครงการขนาดเล็กที่มีอยูแลวและกําลังจะดําเนินการจะสงเสริม 

ใหมีการบริหารจัดการโครงการที่เหมาะสมและยั่งยืนสามารถบํารุงรักษาโครงการเองได 

-  สงเสริมใหมีการกอสรางแหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อบริหารจัดการน้ํา 

ในพื้นที่ใหเพียงพอในแตละพื้นที่ 

- สงเสริมใหมีอนุรักษ ฟนฟู  ปาตนน้ําใหคงสภาพยั่งยืน โดยไมใหมี 

การบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร 

- สงเสริมใหทกุบานตองมีบอดักน้ําเสียกอนระบายลงลาํน้ําธรรมชาติ 

- สวนในอนาคตเม่ือมีประชากรเพิ่มข้ึนใหหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริม

อาชพีเสริมอ่ืนๆ  

3.2) ทางเลือกท่ี 2  พัฒนาลุมนํ้าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม อนุรักษ ฟนฟ ู

ปาตนน้ํา  

แนวทาง :  - โครงการขนาดเล็กที่มีอยูแลวและกําลังจะดําเนินการจะสงเสริมใหมี 

การบริหารจัดการโครงการที่เหมาะสมและยั่งยืนสามารถบํารุงรักษาโครงการเองได 

- สงเสริมใหมีการกอสรางแหลงน้ํา เพื่อบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ 

ใหเพยีงพอ 

- สงเสริมใหมีอนุรักษ ฟนฟู  ปาตนน้ําใหคงสภาพยั่งยืน  
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- สงเสริมใหทุกบานตองมีบอดักน้ําเสียกอนระบายลงลําน้ําธรรมชาติ 

- สงเสริมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ทายน้ําเนื่องจากมีความมั่นคงของน้ํา 

และไมสงเสริมเกษตรที่ใชน้ํามากในฤดูแลงเพื่อปองกันปญหาแยงน้ํา 

3.3) ทางเลือกที่ 3 พัฒนาลุมน้ําเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม อนุรักษ ฟนฟู

ปาตนน้ําที่ไมสามารถทําการเกษตรได และการทองเท่ียว 

แนวทาง : - โครงการขนาดเล็กที่มีอยูแลวและกําลังจะดําเนินการจะสงเสริมใหมี 

การบริหารจัดการโครงการที่เหมาะสมและยั่งยืนสามารถบํารุงรักษาโครงการเองได 

- สงเสริมใหมีการกอสรางแหลงน้ําเพื่อบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ให

เพียงพอ 

- สงน้ําใหพื้นที่ทองเที่ยวและนิคมอุตสาหกรรมขางเคียง 

- สงเสริมใหมีอนุรักษ ฟนฟู  ปาตนน้ําใหคงสภาพยั่งยืน  

- สงเสริมใหทกุบานตองมีบอดักน้ําเสียกอนระบายลงลําน้ําธรรมชาติ 

- สงเสริมอุตสาหกรรมในพื้นที่ทายน้ําเนื่องจากมีความมั่นคงของน้ําและ 

ไมสงเสริมเกษตรที่ใชน้ํามากในฤดูแลงเพื่อปองกันปญหาแยงน้ํา 

- สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ตนน้ํา เพื่อสรางรายไดทําให

ประชาชนเห็นประโยชนของพ้ืนที่ปาตนน้ํามากข้ึนลดการบุกรุกทําลายปา 
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รูปที่ 2.3-3 แผนที่ลุมน้าํตาป 

 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 
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 2.3.1.5 ลุมน้าํภาคใตฝงตะวันออก 

 สภาพปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก คือ ปญหา

ดานน้ําทวมในหลายพ้ืนที่ ไดแก พื้นที่ตอนบน ตอนกลางและตอนลางของลุมน้ํา  และพื้นที่บริเวณติด

กับชายฝงทะเลเกิดน้ําทวมทั้งในและนอกฤดูฝนเนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูง ปญหาดานการขาดแคลนน้ํา

และภัยแลงก็ใหความสําคัญ ทั้งการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง

และตอนลางของลุมน้ํามีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการประปา  

สําหรับปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรเกิดข้ึนในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลางและตอนลางของ 

ลุมน้ําบริเวณที่ราบริมแมน้ําสายหลักและลําน้ําสาขานอกเขตพื้นที่ชลประทาน พื้นที่ตอนลางของลุมน้ํา

นั้นปญหาการขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึนเนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูงทําใหน้ําในลําคลองกรอยและเค็ม  

ไดมีการแสดงแผนท่ีลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ดังรูปที่ 2.3-4 

 ดังนั้นการจัดทําแผนทางเลือกไดกําหนดเปนแนวทางเลือกในการดําเนินงานพัฒนา 

แกไขปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ โดยไดเสนอแนวทางในการบรรเทาปญหา

อุทกภัยและปญหาภัยแลงที่มีความเสียหายรุนแรงใชงบประมาณจํานวนมาก และตองใชระยะเวลา

ยาวในการแกไขปญหาสวนแผนดานอ่ืนๆ ไมไดกําหนดเปนทางเลือกในการดําเนินการ โดยมีแผนงาน

และมาตรการที่สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง 

 1) แนวทางแกไขปญหานํ้าทวม 

 แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมในเบ้ืองตน ของลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก และ 

ลุมน้ําปตตานีมีดังนี้   

- การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญเพิ่มเติมบริเวณที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งโครงการอางเก็บน้ําขนาดใหญที่มีการศึกษาไวแลว  

- การควบคุมการระบายน้ําจากเข่ือนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ ที่มีอยูในปจจุบัน 

ใหสอดคลองกับสภาพน้ําทวมดานทายน้ําและสถานการณน้ําของอางเก็บน้ําเอง ทั้งนี้การวางแผน 

การระบายน้ําจะตองประสานกันระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบและองคกรสวนทองถิ่นดวย 

- การสรางทางลอดถนนใหเพียงพอตอการระบายน้ําหลาก โดยเฉพาะถนนหรือ

คลองสงน้ํา ชลประทานที่กีดขวางการระบายนํ้า ซึ่งปจจุบันถนนสวนใหญมีระบบระบายน้ําไมเพียงพอ 
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ดังนั้นจึงตองพิจารณาทั้งถนนที่มีอยูเดิมและถนนที่จะกอสรางใหม กลาวคือจะตองมีสะพาน ทอลอด

ส่ีเหล่ียม (Box Culvert) หรือทอลอดกลม (Pipe Culvert) ใหเพียงพอ 

- การขุดลอกหนองน้ําสาธารณะเพ่ือทําแกมลิงรองรับน้ําหลากกอนที่จะระบาย

ออกสูทะเลหรือลําน้ําสายหลัก 

- การขุดลอกลําน้ําสายหลักและสาขาตางๆ ที่ต้ืนเขินหรือมีส่ิงกีดขวางทางน้ํา 

อันเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา เชน วัชพืชน้ํา หรือส่ิงปลูกสรางตางๆ ในทางน้ํา แตการขุดลอกลําน้ํา

จะตองพิจารณาเฉพาะในชวงลําน้ําที่จําเปนและการขุดลอกถึงความลึกที่เหมาะสมเทานั้น 

- การใหการสนับสนุนอุปกรณบางชนิดในการขุดลอกลําน้ํา และเครื่องสูบน้ําแบบ

เคล่ือนที่กับอบต. ใหสามารถชวยเหลือตนเองชวงภาวะน้ําทวมได 

- การกอสรางและปรับปรุงระบบระบายน้ําในชุมชนเมือง โดยเฉพาะภายในเขต

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบลตางๆ ซึ่งในปจจุบันบางเทศบาลยังมีปญหาน้ําทวม 

จากภายนอกและปญหาน้ําทวมขังภายใน กลาวคือจะตองมีระบบระบายน้ําภายในใหเพียงพอ 

สอดคลองกับการปองกันน้ําทวมจากภายนอก รวมทั้งระบบคูคลอง ระบบทอ และระบบระบายน้ํา 

ของถนนตางๆ ดวย 

- การใหขอมูลขาวสารหรือการเตือนภัยน้ําทวม ซึ่งตองทําอยางฉับไวและชัดเจน 

รวมทั้งการจัดหาและติดต้ังระบบเตือนภัยน้ําทวมในลุมน้ําสาขาตางๆ 

- การต้ังงบประมาณและการมีสวนรวมของประชาชน เสนอใหต้ังงบประมาณเปน

งบประมาณยอยๆ ในแตละกิจกรรม และการดําเนินโครงการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

ทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 

- การกําหนดเขตทางน้ําหลาก (Floodway) แลวปองกันมิใหราษฎรเขาไปอยูอาศัย 

ในเขตดังกลาว เพื่อปองกันมิใหเกิดการเสียหายตอทรัพยสินและชีวิต สวนพื้นที่การเกษตรในเขตทาง

น้ําหลากควรมีการชดเชยคาเสียหายใหแกเกษตรกรอยางเปนธรรม 

- การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา 

น้ําทวม เชน กรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมการขนสงทางน้ําและ 

พาณิชยนาวีดวย (สําหรับกรมการขนสงทางน้ําฯ นั้นมีหนาที่ในการกําหนดเขตลําน้ํา การขุดลอกลําน้ํา 
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และการอนุญาตใหทองถิ่นขุดลอกลําน้ํา) จังหวัด และองคการบริหารสวนทองถิ่น ทั้งนี้ความรวมมือที่ดี

จะชวยทําใหการแกไขปญหาน้ําทวมทําไดดีข้ึน   

2) แนวทางการแกไขปญหาภัยแลง 

จากการศึกษาสภาพปญหาในลุมน้ําและจากขอมูลทองถิ่น สามารถสรุป 

แนวทางแกไขปญหาภัยแลงดังนี้ 

- ควรเรงดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําของสวนราชการที่ไดจัดเตรียมโครงการ 

ไวแลว เชน โครงการตามแผนการพัฒนาแหลงน้ําแบบบูรณาการตามแผนป 2549 - 2552 ของ 

กรมทรัพยากรน้ํา  กรมชลประทานและหนวยงานอ่ืนๆ ที่ไดจัดทําแผนงานโครงการในแตละปไวแลว 

- ศึกษาทบทวนผลการศึกษาโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางที่ไดการศึกษา

ไวนานแลวหลายโครงการที่ยังไมไดดําเนินการตอ รวมทั้งการศึกษาความเหมาะสมและการศึกษา

ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) หรือการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) ซึ่งเมื่อพบวามี 

ความเหมาะสมและไดรับอนุมัติแลว ก็ทําการออกแบบและกอสรางตอไป 

- ศึกษาความเหมาะสมและศึกษาดานส่ิงแวดลอมโครงการอางเก็บน้ําขนาด

กลางและขนาดเล็กที่ยังไมไดมีการศึกษามากอน โดยเฉพาะในพื้นที่ตนน้ําของลําน้ําสาขาและ 

ลําน้ํายอยทั้งในพื้นที่ตอนบน ตอนกลางและตอนลางของลุมน้ํา เนื่องจากยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพอยู  

แตทั้งนี้จะตองพิจารณาขอจํากัดของพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A และพื้นที่ปาอนุรักษตางๆ ดวย โครงการเหลานี้ 

จะมีประโยชนทั้งในการจัดหาน้ําในฤดูแลง และบรรเทาน้ําทวมในฤดูฝน 

- การสรางฝายในลําน้ําเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อการอุปโภคบริโภค 

และการเกษตร ซึ่งก็เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาภัยแลงเพราะสามารถเปดพื้นที่การเกษตร

ชลประทานใหม หรือขยายพื้นที่การเกษตรชลประทานที่มีอยูเดิม หรือแกไขปญหาภัยแลงจากฝนทิ้ง

ชวง เมื่อมีการสรางฝายข้ึนใหมแลวจะชวยใหโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาซึ่งอยูทางดานเหนือน้ําไดรับ

ผลประโยชน เนื่องจากระดับน้ําสูงข้ึนในฤดูแลงอีกดวยอยางไรก็ดี การสรางฝายเพิ่มเติมในลําน้ํา

จะตองพิจารณาผลกระทบที่ตามมารวมถึงการจัดสรรน้ําในพื้นที่ตามลําน้ําอยางเปนธรรม ปญหา 

การตกตะกอนบริเวณหนาฝายและปญหาวัชพืชในลําน้ํา  

- การขุดลอกแหลงน้ํารวมถึงการขุดลอกลําน้ําและการขุดลอกหนองบึง 

ขนาดใหญเปน มาตรการเพิ่มปริมาณการเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงได แตการขุดลอกลําน้ําจะตองทํา
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ดวยความระมัดระวัง เพราะอาจมีปญหาติดตามมา เชน ผลกระทบตอระดับน้ําบอต้ืน (หากขุดลอกลึก

เกินไป) ปญหาตล่ิงพัง และปญหาการทิ้งดินตะกอน เปนตน สวนการขุดลอกหนองบึงขนาดใหญ  

ก็อาจทําใหเกิดปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอม 

- การฟนฟูบํารุงรักษาแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ํา ขอมูลของทองถิ่นพบวา 

แหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ําของโครงการที่มีอยูเดิมหลายแหงมีสภาพเกาและชํารุดเสียหายเกิด 

การร่ัวซึมทําใหประสิทธิภาพของระบบตํ่าและสูญเสียน้ําซ่ึงมีนอยอยูแลว ดังนั้นการฟนฟูบํารุงรักษา

ระบบเดิมดังกลาว จะลดการสญูเสียน้ําลงไดมากและสามารถนําน้ํามาใชประโยชนไดมากข้ึน 

- การปรับปรุงระบบเพาะปลูกในพื้นที่ชลประทาน ในภาวะที่เกิดปญหา 

การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง มีความจําเปนตองศึกษาความเหมาะสมของระบบเพาะปลูกในพื้นที่

ชลประทานในปจจุบัน ซึ่งจากขอมูลของทองถิ่นพบวาในปจจุบัน การเพาะปลูกจะทํากันตาม 

ที่เคยมีมาหรือทําตามอยางสภาพการตลาดในปที่ผานมา แตยังมิไดพิจารณาความเหมาะสมของดิน 

สภาพภูมิประเทศ ตลอดจนความตองการน้ําของพืชเทาที่ควร ดังนั้นแนวทางการแกไขก็คือ ปรับระบบ

เพาะปลูกเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพเหลานี้ รวมถึงการเลือกปลูกพืชที่ใชน้ํานอย และการงด 

การปลูกขาวในพื้นที่บางแหง และในบางปที่จะมีปญหาภัยแลง เปนตน 

- การพัฒนาระบบเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการนําระบบไรนาสวนผสมมา

ใชในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม ซึ่งจะมีการเก็บกักน้ําไวในไรนา เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตรในฤดูแลงไดดวย มีการเลือกชนิดพืชที่จะปลูกและปศุสัตว หรือปลาที่จะเล้ียงใหสอดคลอง

กับสภาพของพื้นที่ ทั้งนี้จะตองศึกษาและกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเปนแนวทางใหเกษตรสามารถ 

ทําตามได 

- มาตรการประหยัดน้ํา เชน การรณรงคใหประชาชน เกษตรกร และ

ภาคอุตสาหกรรมใชน้ําอยางประหยัด ลดความฟุมเฟอยและการสูญเสียน้ําลง มีการนําน้ําที่ใชประโยชน

ไดกลับมาใชอีก เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการปรับเปล่ียนระบบเพาะปลูกในทางการปลูกพืชที่ใชน้ํานอยแตมี

ผลผลิตหรือมูลคาสูงดวย 
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รูปที่ 2.3-4 แผนที่ลุมน้าํภาคใตฝงตะวันออก 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2547 
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 - มาตรการเสริมตางๆ เชน การรักษาพ้ืนที่ปาและการปลูกปาเพื่อรักษาความชุมชื้น

ของดิน ใหมีน้ําซับจากพื้นที่ปาไมในฤดูแลงมากยิ่งข้ึน สําหรับในพื้นที่ตนน้ําลําธาร ควรพิจารณา 

สรางฝายขนาดเล็กหรือ Check Dam เพื่อเพิ่มความชุมชื้นของปา และมีน้ําไวใชในฤดูแลงมากข้ึน 

 - การพัฒนาโครงการขนาดเล็กของทองถิ่น ซึ่งทางทองถิ่นไดเสนอโครงการขนาดเล็ก

เขามาจํานวนมาก เชน การขุดคลอง การขุดลอกหนองบึงขนาดเล็ก โครงการประปาชนบท การขยาย

แนวทอประปาเพิ่มอุปกรณเคร่ืองกรองน้ํา หอถังสูงประปา การซอมแซมระบบประปาที่ชํารุดเสียหาย 

รวมทั้งการจัดหาภาชนะเก็บน้ําฝน เพื่ออุปโภค-บริโภค เปนตน ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

กระจายโครงการจัดหาน้ําไปยังพื้นที่ลุมน้ําสาขาไดทั่วถึงมากยิ่งข้ึน 

2.3.1.6 ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 

1) แผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

การจัดทําแผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดพิจารณาประกอบ

กับแผนยุทธศาสตรจังหวัด เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสนับสนุนการนําไปสูเปาหมาย 

ของยุทธศาสตรจังหวัด ทางเลือกแตละทางเลือกมีกิจกรรมดําเนินการที่คลายกันและสงเสริมประเด็น

ยุทธศาสตรทุกดาน แตแตกตางกันตรงที่เนนกิจกรรมที่สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรดานใดเปนหลัก 

และสงเสริมประเด็นยุทธศาสตรรองใหไดรับประโยชนและตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตรหลักอยางไร 

เพื่อใหเกื้อหนุนประโยชนซึ่งกันและกัน  และไดประโยชนสูงสุดและทั่วถึงกัน มิไดหมายความวาจะ

ดําเนินกิจกรรมเฉพาะกิจกรรมที่จะทําใหบรรลุประเด็นยุทธศาสตรหลักเพียงขอเดียว ในการจัดทํา 

แผนทางเลือกไดพิจารณาแบงพื้นที่ศึกษาออกเปน 6 พื้นที่ เนื่องจากยุทธศาสตรจังหวัด สภาพพื้นที่ 

ในปจจุบัน และศักยภาพในการพัฒนาในอนาคตของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน โดยแบงเปน  

(1) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาพะยอมและคลองทาแนะ (2) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองนาทอม (3) พื้นที่ 

ลุมน้ํายอยคลองทาเชียด (4) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาบอน คลองพรุพอ และคลองรัตภูมิ (5) พื้นที่ 

ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา และฝงตะวันออก 4 (6) พื้นที่ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 1 ถึง 3 รายละเอียด 

ของแผนทางเลือกในแตละพื้นที่มีดังนี้ 

1.1) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาพะยอมและลุมน้ํายอยคลองทาแนะ 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาพะยอมและลุมน้ํายอยคลองทาแนะ มีแผนทาง 

เลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
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พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย การพัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่ออุตสาหกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การควบคุมน้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษ 

สัตวน้ํา ซึ่งในพื้นที่ ลุมน้ํายอยดังกลาวมีศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดแก ทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง อางเก็บน้ําปาพะยอม อําเภอ 

ปาพะยอม จังหวัดพัทลุง และอางเก็บน้ําหวยน้ําใส อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  

1.2) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองนาทอม 

ทางเลือกพื้นที่ลุมน้ํายอยคลองนาทอม ไดเลือกแผนทางเลือกในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย การพัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การควบคุมน้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา โดยท่ีใน

พื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวมีศักยภาพและความพรอมในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดแก เขาอกทะลุ 

อําเภอเมือง น้ําตกเขาคราม กิ่งอําเภอศรีนครินทร น้ําตกโตนแพรทอง อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง  

1.3) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองทาเชียด 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองทาเชียด ไดเลือกแผนทางเลือกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย 

เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา โดยในพ้ืนที่ลุมน้ํายอย

ดังกลาวหากมีการกอสรางอางเก็บน้ําคลองหัวชางแลวเสร็จและสามารถสงน้ํามาเติมใหกับโครงการ 

สงน้ําบํารุงรักษาทาเชียด และปรับปรุงระบบสงน้ําเพิ่มเติมพรอมกับมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําเพื่อลด

ปญหาการแยงชิงน้ําเพื่อการเกษตร นอกจากนั้นเมื่อโครงการอางเก็บน้ําคลองหัวชางแลวเสร็จ 

ก็สามารถบรรเทาอุทกภัยไดอีกทางหนึ่งซึ่งเปนแผนระยะยาว 

1.4)  พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาบอน ลุมนํ้ายอยคลองพรุพอ ลุมน้ํายอยคลอง

รัตภูมิ 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาบอน ลุมน้ํายอยคลองพรุพอและลุมน้ํายอยคลอง 

รัตภูมิ ไดเลือกแผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา  ซึ่งใน

พื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวหากมีการกอสรางอางเก็บน้ําหวยลําแซงแลวเสร็จและสามารถสงน้ํามาเติม
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ใหกับโครงการสงน้ําบํารุงรักษาฝายชะมวง เพื่อลดปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลง และสามารถ

บรรเทาอุทกภัยไดอีกทางหนึ่งซึ่งอยูในแผนระยะยาว  

1.5) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาและลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 4 

 พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาและลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 4 ไดเลือก 

แผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง 

พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษ

สัตวน้ํา  

ในพื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของภาคใต ดังนั้น  

จึงประสบกับปญหาหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนปญหาอุทกภัยที่เกิดเปนประจําทุกป ปญหาน้ําเนาเสีย

จากโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูเรียงรายตามทางหลวงสายเพชรเกษม อยางไรก็ตามปญหาอุทกภัย

หากดําเนินการตามแนวทางที่ไดศึกษาไวโดยเทศบาลนครหาดใหญและกรมชลประทานเมือ่ดําเนนิการ

แลวเสร็จเต็มรูปแบบก็สามารถบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ไดในระดับหนึ่ง สวนปญหาน้ําเนาเสียนั้น

ถึงแมวาเทศบาลนครหาดใหญจะมีบอบําบัดน้ําเสียแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถรองรับปริมาณน้ําเสีย

ที่เพิ่มปริมาณข้ึนทุกวัน ประกอบกับปญหาคาใชจายในการดําเนินการบําบัดน้ําเสียมีคาใชจายสูงมาก 

จึงมีปญหาในการดําเนินการอยู 

 1.6) พื้นที่ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 1 ถึง ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 3 

 พื้นที่ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 1 ถึงลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 3 มุงเนน 

การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่อบรรเทาอุทกภัย การพัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุตสาหกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การควบคุม

น้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา  

 ในพื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวไมมีพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร และพื้นที่ไมมีศักยภาพ 

ในการสรางอางเก็บน้ําดังนั้นในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคควรจะเนนไปที่ 

การบริหารจัดการน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด และเนนการเกษตรแบบทฤษฎีใหมก็จะชวยลดปญหา 

การขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรไดในระดับหนึ่ง 
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2.3.2 การวางแผนบริหารจัดการน้าํของจังหวัดตามแผนรวมบริหารจัดการน้าํ 

จากการทบทวนการศึกษาการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําทั้งในสวนงานศึกษา 

ของกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา พบวาพื้นที่ศึกษาในสวนของทั้ง 4 จังหวัดนั้นอยูในสวนของ 

การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําหลายลุมน้ําดังรูปที่ 2.3-5 ตารางที่ 2.3-1 ดังนั้นในการทบทวนการบริหาร

จัดการน้ําในแตละจังหวัดนั้นจึงตองนําการบริหารจัดการน้ําลุมน้ํามาพิจารณาดวย 
 

ตารางที่ 2.3-1 ที่ต้ังของจังหวัดแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา 

จังหวัด ที่ต้ังในลุมน้ําตามการบรหิารจัดการน้ํา 

นครปฐม (รูปท่ี 2.2-1) สวนใหญอยูในลุมนํ้าทาจีนและลุมนํ้าแมกลอง มีเพียงบางสวนอยูในลุมนํ้าเจาพระยา 

สมุทรสงคราม (รูปท่ี 2.2-2) สวนใหญอยูในลุมนํ้าแมกลอง มีเพียงบางสวนอยูในลุมนํ้าทาจีนและลุมนํ้าเพชรบุรี 

นครศรีธรรมราช  

(รูปท่ี 2.2-3) 

สวนใหญอยูในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและลุมนํ้าตาป มีเพียงบางสวนอยูในลุมภาคใตฝง

ตะวันตกและลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

พัทลุง (รูปท่ี 2.2-4) สวนใหญอยูในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีเพียงบางสวนอยูในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและ

ลุมภาคใตฝงตะวันตก 

  

 2.3.2.1)  จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐม มีพื้นที่รวม 2,168.327 ตร.กม. ครอบคลุมลุมน้ําสาขาท่ีราบ 

แมน้ําทาจีน ในลุมน้ําทาจีน (รูปที่ 2.3-5) ประกอบดวย 10 อําเภอ มีพื้นที่อยูในเขตโครงการชลประทาน

ทั้งหมด ไดแก โครงการชลประทานแมกลองใหญ 5 โครงการ (บางเลน พนมทวน กําแพงแสน 

นครปฐม นครชุม) โครงการชลประทานเจาพระยาใหญ 3 โครงการ (พระยาบรรลือ พระพิมลและ 

ภาษีเจริญ) รายละเอียดสรุปไดดังตารางที่ 2.3-2 
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     ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 

รูปที่ 2.3-5 ที่ต้ังของจังหวัดนครปฐมแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา 
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ตารางที่ 2.3-2 ที่ต้ังของจังหวัดนครปฐมแบงตามพืน้ทีโ่ครงการชลประทาน 
 

ลําดับ อําเภอ พ้ืนที่ โครงการชลประทานในพ้ืนที่

ที่ (ตร.กม.)

1   เมืองนครปฐม 417.440 นครปฐม, นครชุม, กําแพงแสน

2   นครชัยศรี 284.031 นครปฐม, พรพิมล, กําแพงแสน, ภาษีเจริญ

3   สามพราน 249.347 นครปฐม, ภาษีเจริญ, นครชุม

4   บางเลน 588.836 พระยาบรรลือ, บางเลน, พระพิมล, กําแพงแสน

5   กําแพงแสน 405.019 บางเลน, พนมทวน, กําแพงแสน

6   ดอนตูม 171.354 บางเลน, กําแพงแสน

7   พุทธมณฑล 52.300 พระพิมล, ภาษีเจริญ

รวม 2,168.327 รวม 8 โครงการ  
ที่มา: กรมชลประทาน, 2551 

 

ปริมาณน้ําผิวดินประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนในพื้นที่จังหวัดนครปฐม มีการผันแปรตาม

พื้นที่ไมมากนัก มีคาเฉล่ียรายปอยูระหวาง 950-1,100 มม. มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายปประมาณ 

1,059.5 มม. ปริมาณน้ําทาในพ้ืนที่สวนใหญจึงมาจากคลองสงน้ําชลประทานเปนหลัก โดยมีแหลงน้ํา

ธรรมชาติไดแก แมน้ํานครชัยศรีหรือแมน้ําทาจีน  ไหลผานอําเภอบางเลน นครชัยศรี และอําเภอ 

สามพราน สวนศักยภาพของน้ําบาดาล จังหวัดนครปฐมเปนพื้นที่ที่มีความเส่ียงสูงตอระบบสมดุลน้ํา

บาดาล (Use to Yield > 0.9) กระจายอยูในพื้นที่อําเภอตางๆ ในเขตจังหวัดนครปฐม ไดแก อําเภอ

เมืองนครปฐมอําเภอกําแพงแสนอําเภอสามพราน (รายงานแผนรวม 25 ลุมน้ํา) 

ดานคุณภาพน้ําผิวดินของแมน้ําสายสําคัญคือ แมน้ําทาจีนตอนลาง อําเภอบางเลน  

ผลการตรวจคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2547 พบวาช้ันคุณภาพที่ 4 ซึ่งตํ่ากวาเกณฑ 

เขตจังหวัดนครปฐม มาตรฐานคุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งกําหนดคุณภาพนํ้าของ

แมน้ําทาจีนในชวงนี้ไวที่ชั้นคุณภาพน้ําที่ 3 อําเภอสามพราน และนครชัยศรี ผลการตรวจคุณภาพน้ํา 

ในป 2547 พบวา คุณภาพน้ํายังคงเส่ือมโทรมมาก อยูในชั้นคุณภาพที่ 4 ซึ่งตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน

คุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งกําหนดคุณภาพน้ําของแมน้ําทา  

จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่การเกษตรอยูในเขตชลประทานท้ังหมด ประกอบดวย 

- พื้นที่การเกษตรฝงขวาของแมน้ําทาจีน ซึ่งอยูในเขตโครงการชลประทานแมกลองใหญ  
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รับน้ําจากเข่ือนแมกลอง ไดแก โครงการชลประทานพนมทวน บางเลน กาํแพงแสน นครปฐม 

และนครชุม 

- พื้นที่การเกษตรฝงซายแมน้ําทาจีน ในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ รับน้ํา 

จากเข่ือนเจาพระยา ไดแก โครงการพระยาบรรลือ พระพิมล และภาษีเจริญ 

 เนื่องจากการที่จังหวัดนครปฐมอยูในเขตชลประทานทั้งหมด ดังนั้นจึงไมมีแผนงานดาน 

การพัฒนาโครงการแหลงน้ําในอนาคต 

 ปญหาดานทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน ในมีแนวทางและมาตรการแกไขประเด็น

ปญหาที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.3-3 ประเด็นปญหาที่สําคัญและแนวทางการแกไขของจังหวัดนครปฐม 

ประเด็นปญหาที่สําคัญ แนวทางการแกไข 

1. ปญหาน้ําเนาเสียจากพ้ืนท่ีการเกษตร - การจัดสรรนํ้าเพ่ือเจอืจางนํ้าเสยีจากเขือ่นภูมิพลและเขือ่นสิริกิต์ิ 

 และฟารมสุกร - การใชปุยอินทรียในพ้ืนท่ีการเกษตร 

  - การใหฟารมสุกรจัดทําระบบบําบดันํ้าเสีย 

  - การใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนิน 

  การกับแหลงระบายนํ้าเสีย 

2. ปญหาดานการควบคุมมลพิษทางนํ้า  - เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการในพ้ืนท่ีเพ่ือเขามา 

โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนและ รับงานการดูแลและดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสยีจาก 

โรงงานอุตสาหกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหระบบสามารถดําเนินการ 

  ไดอยางเต็มประสทิธิภาพ 

  - การกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย 

3. ดานการขาดแคลนนํ้าและภัยแลง - กําหนดเกณฑและวางแผนการจัดการนํ้าในอางเกบ็นํ้า 

    1) การใชนํ้ามากในพ้ืนท่ีชลประทาน เขื่อนภูมิพล เขือ่นสิริกิต์ิ ในปนํ้ามากปนํ้าปานกลางและปนํ้านอย 

  - วางแผนการปลกูพืชฤดูแลงใหเหมาะกับปริมาณนํ้าตนทุน 

  - สงเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจใชนํ้านอย 

  - บริหารจัดการนํ้าเพ่ือจัดสรรนํ้าอยางเปนธรรม โดยมีการ 

  ปลูกพืชปละ 2 คร้ัง การกําหนดสัดสวนการใชนํ้าในแตละกิจกรรม 
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ตารางที่ 2.3-3 ประเด็นปญหาที่สําคัญและแนวทางการแกไขของจังหวัดนครปฐม (ตอ) 

 

ประเด็นปญหาที่สําคัญ แนวทางการแกไข 

3. ดานการขาดแคลนนํ้าและภัยแลง (ตอ) - ควบคุมการใชพ้ืนท่ีการเกษตร 

    2) มีพ้ืนท่ีการเกษตรมากกวาศักยภาพ - สงเสริมการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 

        ปริมาณนํ้าทา - ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีการเกษตรใหเหมาะสมกับสมรรถนะของ 

  ดินและนํ้า 

  - กอสรางโครงการเพ่ิมปริมาณนํ้าตนทุนโดยการผันนํ้ายวมและ 

  นํ้าเมยมายังเขื่อนภูมิพล และผันนํ้าโขง-กก-อิง มายังเขื่อนสิริกิต์ิ 

 3) ปญหาน้ําทวมเน่ืองจากปริมาณน้ํา - การกําหนดระดับควบคุมและการจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้า 

  หลากจากลุมนํ้าตอนบน เขื่อนภูมิพล เขือ่นสิริกิต์ิ  เพ่ือควบคุมเก็บกักปริมาณนํ้าหลาก 

 จากลุมนํ้าตอนบน  เปนการลดปริมาณนํ้าหลากในพ้ืนท่ี 

 - การติดต้ังระบบเตือนภัยนํ้าหลากเพ่ือเตือนใหประชาชนทราบ 

 กอนเกิดภัยนํ้าทวมทําใหลดความเสียหายจากนํ้าทวม 

 - การกอสรางอางเก็บนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้าตอนบน 

 4) ปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีชุมชนริมฝงแมนํ้า - การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยนํ้าทวมเพ่ือระบุระดับความเส่ียงภัย 

 เจาพระยา ของพ้ืนท่ีตางๆ และความถี่การเกดิภัย ทําใหประชาชนได 

 เตรียมพรอมในการรับภัย 

 - จัดทําผังเมืองควบคุมการใชท่ีดินใหเหมาะกับสภาพภูมิประเทศ 

 - การกอสรางปองกันพ้ืนท่ีนํ้าทวมเขตชุมชน 

 - การปรับปรุงแหลงนํ้าธรรมชาติ และพ้ืนท่ีแกมลงิเพ่ือเกบ็กักนํ้า 

 - การปรับปรุงลํานํ้าเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการระบายนํ้า 

 - การขุดคลอง ผนันํ้าหลาก เพ่ือเรงระบายนํ้าจากพ้ืนท่ีนํ้าทวม  

 โดยการระบายนํ้าลงสูทะเล 

 5) ปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีชุมชนเน่ืองมา - การปรับปรุงระบบระบายนํ้า 

 จากมีฝนตกหนักในพ้ืนท่ี - การขุดลอกคู คลองระบายนํ้า 
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2.3.3.2) จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม  เปนสวนหนึ่งของลุมน้ําแมกลอง  มีแมน้ําแมกลองไหลผาน 

และไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรสงครามมีความลาดชันลําน้ําเฉลี่ยประมาณ 1:9,000 ประกอบดวย

อําเภอบางคนที อัมพวา และเมืองสมุทรสงคราม ดังรูปที่ 2.3-6 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่จังหวัด 

บริหารจัดการตามแผนรวมบริหารจัดการน้ําขางตน 

สําหรับการกระบวนการจัดทําแผนน้ําจังหวัด/ชุมชนในระยะยาวตองอาศัยขอมูล

สถานการณการใชน้ําและจัดหาน้ําในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวยการใชน้ําและการจัดหาทรัพยากรน้ํา 

ที่มีอยูในปจจุบันทั้งในดานน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  รวมกับผลการประเมินความตองการใชน้ํา 

ในอนาคตจากขอมูลแนวโนมของการเติบโตของจํานวนประชากร พื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนาดาน

อุตสาหกรรม รวมทั้งการคาดการณการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจากนั้นนํามาประเมิน

สถานการณน้ําในอนาคตของความขาดแคลนนํ้าทั้งทางดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

และอ่ืนๆ และหาแนวทางเลือกของการแกไข  สวนหนึ่งอาศัยผลการศึกษาสภาพปญหาและแนว

ทางแกไขจากรายงานแผนรวมในการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําของกรมชลประทานและกรมทรัพยากร

น้ํา เพื่อเปนแนวทางในการประเมินแนวทางเลือกของการบริหารจัดการน้ําตามสถานการณน้ํา 

ในอนาคต พิจารณาจากสภาพของสถานการณที่เกิดข้ึนไดแก สภาพขาดน้ํา สภาพน้ําปกติ และสภาพ

น้ํามาก โดยเลือกโครงการพัฒนาแหลงน้ําจากแผนพัฒนาโครงการตางๆ ที่รวบรวมไวในแผนรวม

บริหารจัดการน้ํา ดังตารางที่ 2.3-4 แผนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของหนวยงานราชการ แผน

รวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําและหนวยงานทองถิ่นที่มีอยู นํามาประเมินศักยภาพ

ของโครงการที่เหมาะสมกับพื้นที่จริงๆ เพื่อใหสอดคลองกับการคาดการณความตองการน้ําในอนาคต 

ที่เกิดข้ึน 
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รูปที่ 2.3-6 ที่ต้ังของจังหวัดสมุทรสงครามแบงตามการบริหารจัดการน้าํในลุมน้ํา 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 63 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.3-4 โครงการพัฒนาแหลงน้ําจากแผนพัฒนาโครงการตางๆ (ปปจจุบัน พ.ศ. 2549) 
 

การบริหารจัดการ การจัดหาและพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา

จ.นครปฐม - 27 32 59

จ.สมุทรสงคราม - 1 40 41

จ.นครศรีธรรมราช 3 186 107 296

จ.พัทลุง 86 198 271 555

รวม 89 412 450 951

จังหวัด
จํานวนโครงการพัฒนาแหลงน้ําในระยะ 1-10 ปอนาคต

รวม

 

ท่ีมา : รายงานแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้า, 2550 (ลุมนํ้าเจาพระยา ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าแมกลอง 

ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และลุมนํ้าตาป) 

 

2.3.2.2)  จังหวัดนครศรธีรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่ประมาณ 9,942 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 

ลุมน้ําสาขาตามการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ําแบบลุมน้ํารวม 3 ลุมน้ําสาขา (รูปที่ 2.3-7) มีอําเภอ 

ที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและปตตานีรวม 19 อําเภอ ไดแก อําเภอขนอม อําเภอนบพิตํา 

อําเภอทาศาลา อําเภอพิปูน อําเภอ สิชล กิ่งอําเภอชางกลาง อําเภอจุฬาภรณ อําเภอฉวาง อําเภอ 

เฉลิมพระเกียรติ อําเภอชะอวด อําเภอเชียรใหญ อําเภอทุงสง อําเภอปากพนัง อําเภอพรหมคีรี อําเภอ

พระพรหม อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช อําเภอรอนพิบูลย อําเภอลานสกา และอําเภอหัวไทร รวมพื้นที่

ที่อยูลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและปตตานีประมาณ 6,290.26  ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 63.27  

ของพ้ืนที่จังหวัด  

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในปจจุบันในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชซ่ึงมีพื้นที่อยู

ในเขตลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและปตตานี มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ

จํานวน 246 โครงการ รวมความจุเก็บกักน้ํา 218.21 ลาน ลบ.ม. มีพื้นที่รับประโยชนเพื่อการเกษตร

จํานวน 1,324,485 ไร สรุปไดดังตารางที่ 2.3-5 และปริมาณแหลงน้ําทา แสดงดังตารางที่ 2.3-6 
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ตารางที่ 2.3-5 โครงการพฒันาแหลงน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราชในปจจุบัน 
 

ประเภทโครงการ จํานวน ปริมาณน้ําเก็บกัก พ้ืนที่รับประโยชน 

1. โครงการชลประทานขนาดใหญ 6 136 744,500 

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง 14 80 275,600 

3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก 192 0.68 262,830 

4. โครงการพระราชดําริ 18 1.53 19,215 

5. โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16 - 22,340 

รวมโครงการทกุประเภท 246 218.21 1,324,485 

 

ตารางที่ 2.3-6 ปริมาณน้าํทาของจังหวัดนครศรีธรรมราชในปจจุบัน 
 

ลุมน้ําสาขา 

ปริมาณน้ําทา 

(ลาน ลบ.ม.) 

ความจุเก็บกักของโครงการพัฒนา

แหลงน้ํา (ลาน ลบ.ม.) 

ฤดูฝน ฤดูแลง รายป ปจจุบัน ศักยภาพ รวม 

ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 3 2,995.87 583.51 3,579.38 132.73 99.17 231.90 

คลองกลาย 827.89 222.55 1,050.44 - 62.18 62.18 

ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 4 4,661.49 1,175.12 5,791.61 85.5 52.86 138.36 

 

1) สภาพปญหาดานทรัพยากรน้ํา 

1.1) ปญหาน้ําทวม  

ปญหาน้ําทวมในปจจุบัน มีผลเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน 

ตนน้ํา และการขยายตัวของชุมชน และปญหาเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ําที่สวนใหญเปน

พื้นที่ภูเขาทางดานทิศตะวันตกของลุมน้ํา ซึ่งเปนตนกําเนิดของลําน้ําสายตางๆ ในแตละลุมน้ําสาขา

ลาดเทไปทางดานทิศตะวันออกสูพื้นที่ราบชายฝงทะเล ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมและแหลงชุมชนที่สําคัญ 

เมื่อฝนตกหนักติดตอกัน 2-3 วัน พื้นที่ราบทางตอนลางของลุมน้ําแตละแหงมักจะประสบปญหาน้ําทวม 
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รูปที่ 2.3-7 ที่ต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราชแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้าํ 
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1.2) ปญหาการขาดแคลนนํ้า  

- ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค สาเหตุเนื่องจากระบบ

ประปาไมทั่วถึง 

- ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก

และปตตานีในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวามีปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลงระหวางเดือน

กุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน  ปริมาณน้ําตนทุนที่กักเก็บโดยโครงการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ ยังไม

เพียงพอกับความตองการ 

2) การจัดการปญหา 

2.1) การแกไขปญหาน้ําทวม 

- การปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชนเมืองที่สําคัญ  ตามแผนงานปองกันน้ํา

ทวมในพื้นที่ชุมชนเมืองที่สําคัญของกรมโยธาธิการและผังเมือง ประกอบดวยโครงการตางๆ ไดแก 

โครงการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ชุมชนเมืองนครศรีธรรมราช  

- โครงการอางเก็บน้ําขนาดกลาง และขนาดใหญ ที่มีความจุมากและ 

มีประสิทธิภาพในการบรรเทาอุทกภัย  

- ปญหาน้ําปาไหลหลากในพื้นที่บริเวณตนน้ํา จะตองมีการควบคุมการใช

ประโยชนที่ดิน การฟนฟูสภาพปาตนน้ํา และการจัดทําระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) 

- ปญหาน้ําหลากในพื้นที่กลางน้ําและทายน้ําที่ เปนที่ ต้ังชุมชนตางๆ   

การรักษาสภาพการระบายน้ําตามธรรมชาติของคลองตางๆ 

-  การบรรเทาปญหาน้ําทวมในพื้นที่อ่ืนๆที่ทองถิ่นเสนอ นอกเหนือจาก

โครงการในการแกไข  และบรรเทาปญหาอุทกภัย ซึ่งเปนโครงการตามแผนของหนวยงานตางๆ แลว 

การแกไขและบรรเทาปญหา อุทกภัย เฉพาะจุดหรือเฉพาะพื้นที่ในพื้นที่สวนตางๆ ของลุมน้ําตาม 

ที่ทองถิ่นเสนอเขามาในแผน 

2.2) การแกไขปญหาขาดแคลนน้าํเพื่อการอุปโภคบริโภค 

- การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคในชุมชนทั่วๆ ไป  

การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในชุมชนทั่วๆไป จะเสนอกอสรางระบบประปาใหครบ

ทุกหมูบาน  
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-  การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในชุมชนขนาดใหญ ระดับเทศบาลตางๆ 

สวนใหญใชน้ําจากคลองธรรมชาติ ซึ่งมีปริมาณน้ําเพียงพอตลอดป อยางไรก็ดีการใชน้ําในฤดูแลง 

เพิ่มมากข้ึนจากสวนผลไม ขอเสนอในการแกไขควรมีแหลงสํารองน้ําในกรณีปแลงมากประมาณ 1-2 

เดือน หรือการต้ังจุดสูบน้ําข้ึนไปเหนือน้ํามากข้ึนในกรณีที่มีผลกระทบจากน้ําเค็มรุกลํ้า 

2.3)  การแกไขปญหาขาดแคลนน้าํเพื่อการเกษตร 

ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 

และลุมน้ําปตตานี ในภาพรวมอยูในเกณฑเล็กนอย หรือไมรุนแรง เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ  

ของประเทศไทย เนื่องจากฝนตกชุกเกือบทั้งป และมีชวงฤดูฝนที่ยาวนานถึงประมาณ 8 เดือน แตมี 

บางพื้นที่ที่มีปญหาการขาดแคลนน้ําบางในชวงฤดูแลง 1-2 เดือน สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรกรรม  

ที่อยูนอกเขตชลประทานดังนั้นในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในลุมน้ําภาคใต 

ฝงตะวันออกและลุมน้ําปตตานี มีขอเสนอแนะสําหรับในแตละพื้นที่ ดังนี้ 

- พื้นที่ในเขตโครงการชลประทานเดิม  ควรมีการบริหารจัดการใหเหมาะสม

กับปริมาณน้ําตนทุน  

- พื้นที่นอกเขตชลประทานที่เปนพื้นที่ศักยภาพ ในพื้นที่ศึกษาแมวาจะมีหลาย

แหงที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการขนาดกลาง แตจากการศึกษาในรายละเอียดพบวาหลาย

โครงการมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมคอนขางมาก บางโครงการทองถิ่นไมเห็นดวย บางโครงการตอง

ชะลอไวกอนแมวาไดทําการศึกษาออกแบบแลวเสร็จพรอมกอสรางแลวก็ตามประกอบกับระบบ 

การปลูกพืชเปล่ียนเปนไมยืนตนมากข้ึน  ดังนั้นในการพัฒนาโครงการชลประทานในชวงแรกตอเนื่อง

ถึงชวงแผนระยะปานกลางและระยะยาว จึงควรพัฒนาโครงการขนาดเล็กเพิ่มเติมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ  

- พื้นที่นอกเขตชลประทานแตไมเหมาะในการพัฒนาโครงการ  พื้นที่นี้ควร

สงเสริมใหเกษตรกรพัฒนาแหลงน้ําในลักษณะไรนาสวนผสมหรือเกษตรทฤษฎีใหม และดําเนินชีวิต 

ในลักษณะเศรษฐกิจแบบพอเพียง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นอกจากนี้

ควรสงเสริมกิจกรรมอ่ืนๆ นอกภาคการเกษตรที่มีความตองการใชน้ํา 

พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและ

ปตตานี  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก ครอบคลุมเขตการปกครอง  2  อําเภอ (อําเภอบางขัน และอําเภอ 

ทุงสง) 1 เทศบาลเมือง 16 อบต. และ 180 หมูบาน     
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ปริมาณฝน ในจังหวัดตรังและนครศรีธรรมราชมีคาเฉล่ียรายปเทากับ  

2,252 มม. โดยมีคาผันแปรแตละลุมน้ําสาขาระหวาง 2,080-2,500 มม. ปริมาณน้ําทาจังหวัดตรังและ

นครศรีธรรมราชมีปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียเทากับ 5,616 ลาน ลบ.ม. คิดเปนปริมาณน้ําทารายป 

เฉล่ียตอหนวยพื้นที่รับน้ํา (yield) เทากับ 28 ลิตร/วินาที/ตร.กม. 

ปริมาณน้ําบาดาลจังหวัดตรังและนครศรีธรรมราช มีศักยภาพในการเก็บกัก

น้ําบาดาล 1,066 ลาน ลบ.ม./ป เปนปริมาณน้ําที่สูบข้ึนมาใชไดประมาณ 12 ลาน ลบ.ม./ป คิดเปน 

รอยละ 15 ของปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถพัฒนาไดซึ่งมีคาประมาณ 255 ลาน ลบ.ม/ป   

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในปจจุบัน เนื่องจากจังหวัดตรังและนครศรีธรรมราช

นั้น ไมมีโครงการชลประทานขนาดใหญ แตมีโครงการชลประทานขนาดกลางจํานวน 5 โครงการ  

มีพื้นที่ รับประโยชน 65,200 ไร โครงการชลประทานขนาดเล็กจํานวน 239 โครงการ มีพื้นที่ รับ

ประโยชน  62,002  ไร  โครงการศูนยบริการเกษตรกรเคล่ือนที่จํานวน 13 โครงการ มีพื้นที่รับประโยชน 

30,100 ไร และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาจํานวน 18 โครงการ มีพื้นที่รับประโยชน  21,020 ไร 

ประเด็นปญหาที่สําคัญที่ตองหามาตรการและแนวทางแกไข ทั้งการแกไข

ปญหาเฉพาะหนาและการแกไขในระยะยาวเพื่อไมใหสถานการณรุนแรงมากข้ึน ซึ่งปญหาที่สําคัญ 

ในภาพรวมของพ้ืนที่ลุมน้ํา คือ  เร่ืองน้ําอุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะเมื่อมีการขยายตัวดานการทองเที่ยว  

และปญหาน้ําทวม  
 

2.3.2.3)  จังหวัดพัทลุง 

จังหวัดพัทลุงมีขนาดพื้นที่ประมาณ 3,312  ตร.กม. ทิศเหนือติดกับจังหวัด

นครศรีธรรมราช ทิศตะวันออกติดกับอาวไทย ทิศใตติดกับจังหวัดสงขลา ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดตรัง 

จังหวัดพัทลุงประกอบดวย 1 ลุมน้ําหลัก 2 ลุมน้ําสาขา  ดังตารางที่ 2.3-8 และ รูปที่ 2.3-8  

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 69 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.3-7 โครงการพฒันาแหลงน้ําของจังหวัดพทัลุงในลุมน้าํสาขา/ยอย 

จังหวัด รหัสลุมน้ําสาขา/ยอย ลุมน้ําสาขา/ยอย พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

พัทลุง นครศรีธรรมราช(บางสวน) 23023 ทะเลนอย 549 

230201 คลองปาพะยอม 549 

พัทลุง 2303 ทะเลหลวง 2,763 

230301 คลองทาแนะ 609 

230302 คลองนาทอม 747 

230303 คลองทาเชียด 759 

230304 คลองปาบอน 323 

230305 คลองพรุพอ 325 

รวมทั้งหมด 3,312 

ท่ีมา : ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาอางอิงตามขอบเขตการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2549 

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีของจังหวัดพัทลุงมีประมาณ 3,425 ตร.กม. (พ้ืนท่ีดินรวมกับพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา) 

 

ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทา ปริมาณฝนรายปเฉล่ียในพื้นที่จังหวัดพัทลุงมีคาเทากับ 1,904 

มม./ป  ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (1,630 มม./ป) ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียในพื้นที่จังหวัดพัทลุง 

มีคาเทากับ 2,808.35 ลาน ลบ.ม./ป และปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอพื้นที่ 1 ตร.กม. มีคาเทากับ 25.5 

ลิตร/วินาที-ตร.กม. ตามลําดับ ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (13.0 ลิตร/วินาที-ตร.กม.) 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา สวนจังหวัดพัทลุง ประเภทอางเก็บน้ํา 

เหมืองฝาย และโครงการสูบน้ําของหนวยงานตางๆ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีจํานวนรวมทั้งส้ิน  

123 โครงการ มีปริมาณความจุเก็บกักรวม 40.70 ลาน ลบ.ม. และมีเนื้อที่รับประโยชนรวมทั้งส้ิน 

549,935 ไร สามารถสรุปไดดังตารางที่ 2.3-8 
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ตารางที่ 2.3-8 โครงการพฒันาแหลงน้ําของจังหวัดพทัลุงในปจจุบัน 

 ประเภทโครงการ 
จํานวน

โครงการ 

พื้นที่รับประโยชน 

 (ไร) 

 1. โครงการชลประทานขนาดใหญ 1 103,300 
 2. โครงการชลประทานขนาดกลาง 9 195,900 
 3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก 88 208,050 
 4. โครงการพระราชดําริ 9 17,000 
 5. โครงการสบูน้ําดวยไฟฟา 16 25,685 

 

ประเด็นปญหาแบงไดเปน 4 ดาน คือ (1) ดานการจัดการตนน้ํา (2) ดานการจัดการกลางน้ํา  

ไดแก การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและน้ําทวม (3) ดานการจัดการทายน้ํา ไดแก การแกไขปญหา

น้ําเสีย และ (4) ดานการบริหารจัดการ ปญหาที่สําคัญในภาพรวมของจังหวัดพัทลุง คือ ปญหาน้ําทวม 

รองลงมาคือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา สวนปญหาอื่นมีความสําคัญลดหลั่นกันลงไปตามสภาพในแต

ละพื้นที่ 

การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคและน้ําเพื่อการเกษตร และโครงการ 

ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําทวม รายละเอียดมีดังนี้ 

1)  โครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค ควรดําเนินการในระยะ

เรงดวนทั้งหมด เนื่องจากน้ําอุปโภคบริโภคเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต และรัฐบาลสนับสนุน 

ใหมีน้ําอุปโภคบริโภคเพียงพอครบทุกหมูบานภายในป 2551 โครงการเหลานี้ประกอบดวยโครงการ

กอสราง/ปรับปรุงระบบประปาและบอบาดาล โดยควรใหความสําคัญกับโครงการที่เรงดวนมาก  

(ตามความคิดเห็นของประชาชน) และไดคะแนนการจัดลําดับความสําคัญของโครงการมากอน 

2)  โครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ควรเนนการสราง

ฝายพรอมประตูระบายน้ําเปนชวงๆ เพื่อเก็บกักน้ํา และการพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน (ไรนา

สวนผสม) โดยเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ํายอยคลองพรุพอ เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีขอจํากัดในการพัฒนา 

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร โดยแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญไมสามารถพัฒนาในพื้นที่ สวนแหลงเก็บกักน้ํา

ขนาดกลางและขนาดเล็กยังพอมีศักยภาพในการพัฒนาไดบางแตไมมาก แตอาจมีอุปสรรคใน 

การพัฒนาและเวนคืนที่ดิน 
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      ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 

รูปที่ 2.3-8 ที่ต้ังของจังหวัดพัทลุงแบงตามการบริหารจดัการน้ําในลุมน้ํา 
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3) โครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําทวม ควรเรงดําเนินการตามมาตรการไมใชส่ิงกอสราง 

ไดแก การคาดการณและเตือนภัยน้ําทวม การวางผังเมือง การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

เนื่องจากมาตรการใชส่ิงกอสรางมีคาลงทุนคอนขางสูงเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ไดรับ ทั้งนี้ จะตอง

ดําเนินการขุดลอกคลองธรรมชาติและกอสรางปรับปรุงทางระบายน้ําลอดถนนและทางรถไฟสายใต 

ควบคูกัน เนื่องจากเปนสาเหตุหลักของการเกิดน้ําทวม  

4) โครงการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพื้นที่นาขาวเปนพื้นที่ปลูกยางพาราที่สงผล

กระทบตอโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

2.3.3 แผนการปองกันภยัในภาวะฉุกเฉิน 

 จากการศึกษาการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือกรณีภาวะฉุกเฉิน ไดนําวิธีการจาก

รายงานแผนงานหลักการบรรเทาและแกไขภัยธรรมชาติ (กรมชลประทาน, 2550) มาใชเปนแนวทาง 

ในการวางแผนสถานการณเฉพาะหนาซึ่งแบงไดเปน 2 กรณี คือ แผนการบรรเทาและแกไขปญหา 

น้ําทวม และแผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง พรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ป พ.ศ. 2550 

ดังภาคผนวก ญ   

2.3.3.1 แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม  

1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน  ในการเตรียมการ

เพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย  โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมนั้น จะดําเนินการประเมินสถานการณ

ปริมาณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน และวางแผนการจัดสรรน้ําจากอางเก็บ  เมื่อเกิดภาวะฝนท้ิงชวง 

รวมทั้งมีการวางแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํายอย  ซึ่งประกอบดวย 

ก) แผนงานที่ไมใชส่ิงกอสราง  ประกอบดวย 

-  การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา  

-  การพรองน้ําในอางเก็บน้ําใหอยูในเกณฑ 75-70% ของความจุอาง ณ  

ส้ินเดือน ตุลาคม โดยใหสอดคลองกับการวางแผนการทํานาปดวย 

-  การเฝาระวังพื้นที่เส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก 

-  การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา 

-  การบริหารขอมูลเพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาสัมพันธให

ประชาชนทราบทาง Internet 
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ข) แผนงานที่ใชส่ิงกอสราง ประกอบดวย 

-  การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน 

-  การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ 

-  การเตรียมความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตางๆ 

-  การตรวจสอบบํารุงรักษาระบบโทรมาตร 

2) แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย  จะเปนการดําเนินการตามแผน

เตรียมการที่ไดวางไวใหสอดคลองกับสถานการณดังนี้ 

-  ระบายน้ําจากอางเก็บน้ํา ตามแผนที่กําหนดไว 

-  สนับสนุนเครื่องสูบน้ําและรถยนตบรรทุก และเคร่ืองจักรเคร่ืองมือเขา

ชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้ําทวมและไดรับการรองขอ 

-  ปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อลดผลกระทบน้ําทวมดานทายน้ํา 

-  ผันน้ําบางสวนเขาสูที่ลุมเพื่อลดยอดน้ําถาปฏิบัติได 

-  เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน 

-  เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

3) แผนงานหลังเกิดภยั 

-  เรงสํารวจพื้นที่การเกษตรที่ไดรับผลกระทบ 

-  เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน 

-  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง รวมทั้ง

การสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ํา 

2.3.3.2 แผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง 

จุดเฝาระวังในพื้นที่เส่ียงภัยแลง การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมให

ประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับ

ถัดมา 
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1) แผนงานกอนเกิดภัย 

- ใหอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช รถยนตบรรทุกน้ํา เคร่ืองสูบน้ําไวใหเพียงพอ พรอมใชการไดทันที 

- ตรวจสอบและสํารวจภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอบาดาลและถังน้ํากลาง

ประจําหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากเกิดชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซม 

ใหแลวเสร็จเพื่อใหทันใชการไดกอนฤดูแลงจะมาถึง 

- เตรียมการจัดสรางทํานบกั้นน้ําดวยกระสอบทรายหรือวัสดุที่หาไดในพื้นที่  

เพื่อปดกั้นลําน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลง กอนปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลไปยังที่อ่ืน 

- ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับการผลิต

น้ําประปา 

- เตรียมแผนแจกจายน้ําใหแกราษฎรในตําบล หมูบานที่ประสบปญหาการ

ขาดแคลนน้ํา อุปโภค-บริโภค ตามขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลงที่ไดสํารวจไวแลว โดยประสานแผน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งพลเรือนและทหาร ภาคเอกชน องคกรทองถิ่น 

- ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ําและใชน้ําอยางประหยัดและ 

เกิดประโยชนสูงสุด 

- จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง การทํานาปรังในเขตพื้นที่รวมกับสํานักงาน

เกษตรอําเภอ โดยประสานขอมูลการจัดสรรน้ําจากสํานักงานชลประทานจังหวัด 

- ติดตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเร่ืองการใชน้ําเพื่อ 

การทํานาปรังและพืชไรบางชนิด เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีตามแผนการจัดสรรน้ํา 

- ตรวจสอบและเฝาระวังการปลอยน้ําเสีย ลงแหลงน้ํา เพราะจะทําใหน้ําที่มี

อยูไมสามารถใชประโยชนในดานการเกษตรหรือการอุปโภค-บริโภคได 

2) แผนงานขณะเกิดภยั 

- กองอํานวยการปองกันภัยฯ ในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง จัดเจาหนาที่ออกสํารวจ

สถานการณ รายงานสถานการณใหหนวยเหนือทราบ โดยประกอบดวยขอมูล จํานวนความเสียหาย 

ความเดือนรอนของพื้นที่ที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย 
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- ดํา เนินการใหความชวย เหลือดานต างๆ  ไดแก  การแจกจ ายน้ํ า  

การชวยเหลือดานการเกษตร และดานอ่ืนๆ ตามระเบียบ แลวรายงานใหหนวยเหนือทราบ 

- เมื่อภาวะขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค เกิดข้ึนอยางรุนแรง เปนผลใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน ใหดําเนินการชวยเหลือโดยการรักษาพยาบาล 

- กรณีเกินขีดความสามารถ ไมสามารถแกไขสถานการณภัยแลงไดให

รายงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก กองอํานวยการปองกันภัยฯใกลเคียงหรือ กองอํานวยการปองกัน

ภัยฯจังหวัด ไดตามความจําเปน 

- ดําเนินการประชาสัมพันธ รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมีการใชน้ํา

อยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพ เพื่อปองกันโรคระบาดอันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง  

- โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อตรวจสอบและควบคุม

โรค และใหมีการประชาสัมพันธการชวยเหลือของทางราชการอยางตอเนื่อง 

- การดูแลความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย สิน 

ของประชาชน 

3) แผนงานหลังเกิดภยั (การฟนฟูบูรณะ)  

- กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ 

-  กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตวและการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  

ใหชวยเหลือฟนฟูอาชีพราษฎร ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

-  ดําเนินการดานงบประมาณเพื่อปองกันปญหาภัยแลงในระยะยาว โดยเนน

การจัดทําระบบประปาหมูบาน การขุดเจาะบอบาดาลและบอน้ําต้ืนเปนหลัก พื้นที่ที่มีแหลงน้ํา

ธรรมชาติ ใหพิจารณาจัดสรางทํานบกักเก็บน้ํา    
 

2.4  ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา 
 สารสนเทศใจความที่แทจริงคือข้ันตอนหรือกระบวนการในการประมวลขอมูลที่ไดรับทั้งใน

รูปแบบปฐมภูมิ (Primary Data) และแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) ใหอยูในรูปแบบการสื่อสาร 

(Information) ที่สรางข้ึนเพื่อใชส่ือและสรางความเขาใจในเนื้อหาที่ตองการส่ือนั้นตามวัตถุประสงค 
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ของผูส่ือสารใหกับผูรับสารผานรูปแบบดังกลาว โดยอาจเปนการส่ือสารทางตรงในรูปแบบเอกสาร 

ส่ิงพิมพ ในชวงตน ปจจุบันไดมีการพัฒนามาใชไฟลงานคอมพิวเตอรผานส่ือบันทึก เชน ดิสเก็ต  

หรือซีดีรอม และเมื่อมีการส่ือสารผานระบบเครือขาย อันไดแก เน็ตเวิรค หรือ อินเทอรเน็ต ก็เขาสูยุค 

การพัฒนางานบนระบบสารสนเทศ ภายใตระบบเครือขาย 
 

โดยระบบสารสนเทศในยุคเร่ิมตน ถกูแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ  

1) ระบบที่ติดต้ังอยูบนเคร่ืองระบบเคร่ืองเดียว (Standalone)ที่รวมเอาฐานขอมูล, ระบบ

ประมวลผล และสวนติดตอแสดงผลไวในเคร่ืองเดียว ซึ่งระบบเหลานี้ทํางานโดยอาศัย

โปรแกรมประยุกต เพียงหนึ่งหรือสองโปรแกรมในการพัฒนา โดยหนึ่งโปรแกรมอาจทําหนาที่

จัดเก็บฐานขอมูล และอีกหนึ่งโปรแกรมทําหนาที่ เปนสวนประมวลผลและสวนติดตอ  

โดยโปรแกรมประยุกตที่สามารถทํางานในลักษณะนี้ไดแก Microsoft FoxPro หรือ Microsoft 

Access เปนตน  

2) ระบบที่ติดต้ังบนเคร่ืองแมขาย (Server) โดยเช่ือมผานระบบเครือขาย (Network) โดยระบบนี้

จะติดต้ังฐานขอมูล และสวนประมวลผลบนเคร่ืองแมขาย และจะติดต้ังสวนติดตอไวบนเคร่ือง

ลูกขาย (Client) ซึ่งเปนที่นิยมในระบบองคกรขนาดใหญ เนื่องจากสามารถรวมศูนยของ

ฐานขอมูลได ทั้งเพื่อความปลอดภัย และประสิทธิภาพในการประมวลผลของสวนกลาง 

โปรแกรมประยุกตที่ทํางานในลักษณะนี้ ไดแก Microsoft SQL Server หรือ Oracle เปนตน 

โดยในยุคเร่ิมตน การติดต้ังระบบแบบ Standalone มีขอจํากัดที่ระบบฐานขอมูล,  

สวนประมวลผล และสวนติดตออยูในเคร่ืองเดียวกัน ในดานประสิทธิภาพและความเปนไปไดที่จะเกิด 

ความเสียหายข้ึนกับขอมูลจึงเปนไปไดสูง รวมถึงหากตองการขยายระบบเปนไปไดยากเพราะขาด 

การเช่ือมตอระหวางกันของฐานขอมูล หรือจะเปนตองสําเนาฐานขอมูลออกมาเพื่อขยายการทํางาน  

ซึ่งตองเสียเวลา และตองเผชิญกับปญหาการปรับปรุงฐานขอมูลกับเคร่ืองที่ทําสําเนาออกไป  

สวนขอจํากัดของระบบ Server คือจําเปนตองอาศัยส่ือบันทึกขนาดใหญเพื่อรองรับฐานขอมูล 

รวมทั้งการลงทุนเกี่ยวกับระบบฐานนั้นคือเคร่ืองแมขายเพราะตองรองรับคํารองขอประมวลผล 

จากเคร่ืองลูกขาย (Client) ซึ่งปญหาของระบบนี้สวนใหญอยูที่การลงทุนกับระบบฐาน ทั้งในฐานขอมูล 

และเคร่ืองแมขาย รวมถึงการบํารุงรักษาที่ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะในการดูแลระบบ 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 77 รายงานฉบับสมบูรณ 

จากปญหาของการทํางานบนระบบสารสนเทศที่กลาวมาและการกาวเขาสูยุคการส่ือสาร 

ผานเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการยกระดับการส่ือสารจากยุคเครือขาย เนื่องจากในยุคเครือขาย 

การทํางานตองอาศัยความเร็วของเครือขายเปนอยางมาก ทั้งในการประมวลและแสดงผล แตในยุค

อินเทอรเน็ตความเร็วในการเช่ือมตอเปนขอจํากัดแรกที่ผูวางระบบตองคํานึงถึงดังนั้นจึงไดมกีารพฒันา

โครงสรางภาษาใหม เพื่อรองรับการทํางานในลักษณะนี้นั้นคือภาษา HTML ซึ่งเนนการทํางานในฝง

เคร่ืองลูกขาย เพื่อชวยลดการทํางานของเครื่องแมขาย ทั้งจํานวนการเช่ือมตอ และการประมวลผล

คําส่ัง โดยเมื่อเครื่องลูกขายสงคําขอขอมูลมายังเคร่ืองแมขาย เคร่ืองแมขายจะทําการสงชุดประมวล

คําส่ังกลับไปยังเคร่ืองลูกขาย เพื่อใหเคร่ืองลูกขายประมวลและแสดงผลออกมา ทําใหลดภาระ 

การประมวลผลบนเคร่ืองแมขายลงไดสวนหนึ่ง ทําใหสามารถทํางานไดบนเครือขายที่ไมจําเปนตองมี

ความเร็วมากนัก ทําใหระบบสารสนเทศปจจุบันใหความสนใจกับการพัฒนาระบบสารเทศบนระบบ

เครือขายอินเตอรเน็ต ซึ่งระบบฐานขอมูลสวนใหญเปนการตอยอดจากระบบฐานขอมูลที่ติดต้ังบน

เคร่ืองแมขาย 

แมปจจัยดานเทคโนโลยีเครือขายจะถูกพัฒนาข้ึนมากแตปญหาขอระบบสารสนเทศ 

ก็ยอนกลับมาที่ปญหาเร่ืองของขอมูล ซึ่งอยูในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System (GIS)) ซึ่งถูกพัฒนามาภายหลังจากระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management 

Information System (MIS) เพื่อประโยชนในการแสดงขอมูลในลักษณะภาพแผนที่ส่ือสารระบุ

ตําแหนงโดยอาศัยมาตรฐานทางภูมิศาสตร โดยผูพัฒนาขอมูลเพื่อใชในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

อันไดแก ESRI และ MapInfo ไดพัฒนาขอมูลบนฐานของไฟลขอมูล (File Based) กลาวคือหาก

ตองการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรจําเปนตองอาศัยโปรแกรมประยุกตจากทั้งสอง

บริษัทในการพัฒนาจึงจะสามารถดําเนินการจัดการไฟลขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของบริษัทได  

ซึ่งนับเปนการตีกรอบและปดกั้นการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาตรในยุคแรกเปนอยางมาก  

แตภายหลังจากการจัดต้ัง Open Geospatial Consortium, Inc (OGC) ข้ึนจากกลุมบริษัท หนวยงาน 

และสถาบันการศึกษา เพื่อจุดมุงหมายที่จะทําใหความรวมมือในการเผยแพรการใชประโยชนขอมูล

จากสารสนเทศภูมิศาสตรในวงกวาง ซึ่งเปาหมายมุงมาที่การเผยแพรผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

โดยอาศัยการวางกรอบมาตรฐานเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกัน และ

ตองการใหแนวคิดนี้เปนกระแสหลักในอนาคต ทําใหขอจํากัดที่กลาวไวตอนตนคลายลง พรอมกับ
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ทิศทางใหมในการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พรอมกันนั้นไดมีการพัฒนาที่สําคัญภายใต

แนวคิดของ OGC นั้นคือการปฏิวัติระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรจาก File Based เปนระบบ

ฐานขอมูล โดยผูพัฒนาฐานขอมูลรหัสเปด PostgreSQL ซึ่งเปนระบบฐาน โดยมี PostGIS  

เปนสวนติดต้ังเสริมโปรแกรมประยุกตระบบฐานเพื่อใหสามารถรองรับการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรในรูปแบบฐานขอมูลเปนคร้ังแรก และแนวคิดนี้ไดเปนกระแสหลัก ทําใหบริษัทพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) นําแนวคิดนี้ไปตอยอดผลิตภัณฑ โดยยกตัวอยางไดแก 

Microsoft และ Oracle นับเปนกระแสที่ทําใหเกิดการกาวกระโดดของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ในปจจุบันใหสามารถตามการพัฒนาของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการไดทันและสามารถทํางาน

รวมกันไดอีกดวย 

ระบบสารสนเทศในประเทศไทยสวนใหญถูกพัฒนาเพื่อวัตถุประสงคในการรองรับขอมูล 

ของหนวยงานราชการเพื่อการทํางานของหนวยงานระดับปฏิบัติพรอมรายงานผลการปฏบัติงาน 

หรือสรุปสภาพขอมูลเชิงสถิติเพื่อประกอบรายงานประจําปในการนําเสนอตอหนวยงาน กรม กอง หรือ 

กระทรวงท่ีสังกัด และภายใตตามรัฐธรรมนูญสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและขอมูล

ราชการ  ของประชาชน หนวยงานสวนใหญจึงไดใหความสนใจในการพัฒนาฐานขอมูลในระบบ

สารสนเทศมากข้ึน โดยขอยกตัวอยางดังนี้  

1) ศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทย และจังหวัด  ภายใตภาระงานของกระทรวงมหาดไทย

ในการบริหารงานองคกรปกครองทั้ งประเทศ  ทําใหมีความจําเปนตองรวบรวม  

และรับรายงานจากหนวยงานตางๆ ทั้งระดับจังหวัด และระดับปฏิบัติงานในพื้นที่  

เพื่อพัฒนาเปนศูนยขอมูลเพื่อการจัดการ ซึ่งในระดับจังหวัด ศูนยดังกลาวจะถูกเรียกวา  

ศูนยปฏิบัติการจังหวัด (Provincial Opeation Center) โดยมีการจัดเก็บขอมูลดานสังคม, 

เศรษฐกิจ, โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหาร ซึ่งลักษณะของ

โครงสรางขอมูลเปนการรวบรวมขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ หรือ เปนลักษณะระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System (MIS)) และเปน 

การรวบรวมจากหนวยงานที่เปนการพัฒนาเพื่อใชประโยชนจากระบบสารสนเทศ 

2) ระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา ในป พ.ศ.2548 ไดมีการรวบรวม

ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Data) จากหนวยงานตางๆ เพื่อจัดเก็บและ
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พัฒนาบนโปรแกรมฐาน Arcview 3.1 โดยขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งหมดถูกจัดเก็บ 

ในรูปแบบไฟลขอมูล (Shap Files) ภายใตมาตรฐานของบริษัท ESRI โดยฐานในการ

พัฒนาขอมูลจากหนวยงานตางๆ นั้นมาจาแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ชื่อรหัส L7017  

ซึ่งอยูในมาตรฐานภูมิศาสตร Indian Datum 1975 เปนฐาน โดยตอมาในปพ.ศ. 2549  

ทางกรมแผนท่ีทหารไดเปล่ียนมาตรฐานแผนที่ฐานเปน รหัส L7018 ซึ่งอยูในมาตรฐาน 

WGS 84 ทําใหทางโครงการปรับปรุงชุดขอมูลใหอยูในมาตรฐานดังกลาว นับเปน

หนวยงานแรกๆ ที่ไดมีการรวบรวมและนําระบบสารสนเทสภูมิศาสตร (Geographic 

Information System(GIS)) มาใชเปนระบบ 

3) ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ
และกระบวนการทางสังคม เปนโครงการภายใตการสนับสนุนทุนของทางสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อใหหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา

ทําการศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อชวยในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ภายใตการสนับสนุนของระบบสารสนเทศ โดยทางโครงการไดพัฒนาและตอยอดจาก

ระบบฐานขอมูลของ ศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทย และจังหวัด รวมกับการนําระบบ

สารสนเทศทรัพยากรน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งอาศัยโครงสรางขอมูลจากโครงการ 

ทั้งสองมาประกอบกับความรูในการจัดทําระบบสารสนเทศที่สามารถรวมคุณสมบัติของ

ฐานขอมูลทั้งสองลักษณะเขาดวยกัน และนํามาเผยแพรผานทางระบบเครือขาย

อินเทอรเน็ต ทําใหเพิ่มทางเลือกในการเผยแพรและนําเสนอขอมูลระดับพื้นที่ตอสาธารณะ 

พรอมกันนั้นไดทําการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในพื้นที่เพื่อใหสามารถพัฒนาขอมูล

ประเภทสารสนเทศภูมิศาตรข้ึนเพื่อใชในการสนับสนุนการตัดสินใจจัดการทรัพยากรน้ํา

ระดับพื้นที่ โดยยกตัวอยางเชน การจัดเก็บขอมูลแหลงน้ําสํารองในพื้นที่ การพัฒนาขอมูล

แนวทอประปาหมูบาน และการพัฒนาเอกสารประกอบเพื่อเสนอขอเปดพื้นที่ภัยแลง   

ซึ่งเปนหนึ่งในหลายๆ รูปแบบในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ 
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2.5  การวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ผานมา 

ที่ผานมาในกระบวนการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําไดใช

กระบวนการรวบรวมประเด็นสภาพปญหา เพื่อใหไดเปาประสงคของการจัดการน้ํา ใชกระบวนการ 

จากการรวมรวมขอมูลทางอุตุอุทกวิทยาและวิเคราะหสมดุลน้ําดวยการประมาณดานการจัดหาน้ํา 

และสรุปผลที่ได นํากลยุทธและรวบรวมโครงการตางๆ มาเปนมาตรการในการดําเนินแกไขสภาพ

ปญหา ซึ่งยังขาดการเช่ือมตอกันในสวนแผนรวมการพัฒนาจังหวัด 

กระบวนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับกลุมจังหวัดและจังหวัดที่ผานมา 

แยกจากการวางแผนพัฒนาจังหวัด ยังขาดการรวบรวมขอมูลทางอุตุอุทกวิทยาเพื่อนํามาประเมิน 

ความตองการใชน้ํา และรวบรวมขอมูลดานปริมาณการจัดหาน้ํา สมมติปริมาณน้ําที่จะสามารถจัดหา

ไดดวยโครงการตางๆ เพื่อออกมาเปนการรวมแผนโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตรทางดานโครงการ

สรางพื้นฐานที่มีน้ําเปนองคประกอบสําคัญ การวางแผนสวนใหญจะข้ึนกับหนวยงานสวนกลางเปน 

ผูวางแผนให 

การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชนที่ผานมายังไมมี ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหคณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 

และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหาและ 

ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ  

และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

เพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป 

และประกาศใชแผนพัฒนาสามปและเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ 

กอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบกอนประกาศใช

แผนพัฒนาสามปตอไป  
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บทที่ 3 

ผลการศึกษาและดําเนินการ 

ในบทนี้จะกลาวถึงผลการศึกษาและดําเนินการ ประกอบดวย การพัฒนากระบวนการจัดทํา

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน การประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและแผนพัฒนา

จังหวัด การศึกษาดานการจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณปจจุบัน การจัดทํารางแผนการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน และงานวิจัยสนับสนุน การพัฒนาระบบ

และฐานขอมูลสนับสนุน การวางแผนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต และการสรางเครือขายและ 

เสริมศักยภาพ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1 การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน  

ในกระบวนการวิจัยการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคง 

ในระดับจังหวัด ไดเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละระดับดวยระบบฐานขอมูล 

ดานทรัพยากรน้ําต้ังแตในระดับชุมชน (ตําบล) ในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด ดวยการรวบรวม

ขอมูลพื้นฐานและสภาพปญหาในรูปแบบแผนท่ี วิเคราะหการใชน้ําและสถานการณน้ําในปจจุบัน 

จากขอมูลพื้นฐานและความตองการน้ําในอนาคตจากทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเพื่อใหไดพื้นที่

เปาประสงคหรือเปาหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําของพื้นที่ตางๆ สภาพการจัดหาน้ําในปจจุบัน

และสภาพปญหาวิกฤติ ซึ่งจากขอมูลเหลานี้สนับสนุนในดานการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นําไปสูการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จเพื่อใหไดเปาประสงคของการพัฒนาตามตองการของจังหวัด

ตอไป ทั้งนี้กลยุทธและโครงการ และแผนงานที่ใชในระดับจังหวัดตองมีตัวชี้วัดและคาเปาหมายเพื่อให

สนับสนุนปจจัยสูความสําเร็จใหไดตามจุดมุงหมายและเปาประสงคการพัฒนาระดับจังหวัด ในการ

ติดตามและประเมินผลตอไป โดยกลยุทธและโครงการในระดับชุมชนที่ไมสามารถทําเองไดใหสง

ตอเชื่อมโยงกับโครงการของจังหวัดที่เปนหนวยเหนือไดตอไป ในทํานองเดียวกันกลยุทธและโครงการที่

อยูในระดับจังหวัด หากเปนกลยุทธโครงการที่เชื่อมโยงกันหลายจังหวัดในพื้นที่กลุมจังหวัดและพื้นที่

ลุมน้ําสามารถดําเนินการเช่ือมโยงกลยุทธและโครงการบริหารจัดการในกลุมจังหวัดและพื้นที่ลุมน้ําได

ตอไป ดังแสดงในรูปที่ 3.1-1 
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รูปที่ 3.1-1 การพัฒนาระบบการวางแผนทรัพยากรน้าํและการเช่ือมโยงกับแผนชุมชน  

จังหวัด และลุมน้ํา 

 

3.1.1 การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด (แผนระยะยาว 4 ป และแผนปฏิบัติ 

รายป/แผนเฉพาะหนา) 

กระบวนการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดเร่ิมจากการรวบรวมและวิเคราะหแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาองคกรบริหารน้ํา กฎหมายและระเบียบตางๆ แผนรวม 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดที่มีอยูใหสามารถนํามากําหนด 

เปนแผนเพื่อการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและ

ทรัพยากรน้ําที่มีอยูในจังหวัดได ซึ่งกระบวนการของการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดนั้นตองดําเนินการ

รวมรวมขอมูลพื้นฐานที่มีอยูทั้งหมดของจังหวัดในเชิงพื้นที่ในแตละระดับทั้งระดับลุมน้ํา ระดับจังหวัด 

และระดับชุมชน (ระดับตําบล) และนํามาประเมินสถานการณน้ําของแตละประเภทของจังหวัด เพื่อให

ทราบประเด็นปญหาและกําหนดแนวทางเลือกในการแกไข และประเมินงบประมาณและหนวยงาน

รับผิดชอบ ทั้งนี้สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในสถานการณที่เปล่ียนไปตามกรอบการพัฒนาของจังหวัดทําให

ในเชิงพื้นที่เองในแตละชุมชนอาจมีความคลายคลึงกันของสภาพปญหา ไดแก น้ําแลง น้ําทวม และ 

น้ําเสีย ซึ่งเมื่อมองในภาพรวมทั้งจังหวัด ในการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดจะตองนําแผนจัดการ
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ทรัพยากรน้ําระดับชุมชนมาประกอบดวย ดังแสดงตารางขอมูลที่นํามาพิจารณาในแตละระดับ

ประกอบดวย ระดับลุมน้ํา ระดับจังหวัด และระดับชุมชน (ระดับตําบล)ในการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดดังตารางที่ 3.1-1 
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3.1.1.1 การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระยะยาว 4 ป 

กระบวนการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัด/ชุมชนในระยะยาวตองอาศัยขอมูล

สถานการณการใชน้ํา และจัดหาน้ําในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวย การประเมินความตองการใชน้ํา 

ในอนาคตจากขอมูลแนวโนมของการเติบโตของจํานวนประชากร พื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนา 

ดานอุตสาหกรรม รวมทั้งการคาดการณการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายใตกรอบ 

การยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด จากนั้นจึงประเมินการใชน้ํา

และการจัดหาทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบันทั้งในดานน้ําผิวดินและน้ําใตดิน จากการประเมิน

สถานการณน้ําเชิงพื้นที่และสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบันและแนวโนมสภาพปญหา 

ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม ปญหาน้ําเสียและระบุพื้นที่  

hot spot ทําใหเห็นภาพที่ชัดเจนวิสัยทัศนของจังหวัดในการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา ตอจากนั้น

กําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ําตามวิสัยทัศน และเปาประสงคการพัฒนาและตัวช้ีวัด

ระดับผลลัพธ โดยยุทธศาสตรการพัฒนานั้นจะนําไปสูการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ ในการวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ตอการบรรลุเปาประสงค เพื่อใชในการกําหนดกลยุทธ

และตัวชี้วัดระดับผลผลิต ในการประเมินแนวทางเลือกของการบริหารจัดการน้ําตามกลยุทธ จะได

โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่สอดคลองกับกลยุทธนั้นๆและไปในทิศทางเดียวกันกับ แผนรวมบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําของหนวยงานราชการ แผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

ลุมน้ําและหนวยงานทองถิ่นที่มีอยู นํามากําหนดเปนแผนดําเนินโครงการในระยะยาว 4 ป 

งบประมาณที่ใช และหนวยงานราชการสวนจังหวัดที่รับผิดชอบตอไป ทั้งนี้ในการดําเนินโครงการใน

ระยะ 4 ป จะประกอบรวมแผนปฏิบัติงานรายป/และแผนเฉพาะหนาไวดวย 

ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดแบบบูรณาการประกอบดวยประเด็น

หลักอยู 5 สวน ไดแก  

1) ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

เชิงบูรณาการ  

2) เปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการตามวิสัยทัศน

ของจังหวัด  

3) กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  
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4) ข้ันตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  

5) ข้ันตอนการนําแผนบริหารแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

เชิงบูรณาการไปสูการปฏิบัติ 

โดยรายละเอียดของแตละสวนมีดังตอไปนี้ 

1) ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด

เชิงบูรณาการ  

1.1) การคาดการณปริมาณความตองการน้ํา 

1.1.1) การคาดการณปริมาณความตองการน้าํการอุปโภค-บริโภค โดย

ภาคประชาชน/ครัวเรือน 

- จํานวนประชากร (ยอนหลัง 5 ป) จําแนกตามโครงสรางอายุ 

จําแนกตามพืน้ทีก่ารปกครอง                                                 

- พยากรณจํานวนประชากรในอนาคต จําแนกตามพืน้ที ่

การปกครองทีย่อยที่สุด จํานวนครัวเรือน (ยอนหลัง 5 ป) 

และพยากรณจํานวนครัวเรือนในอนาคต 

- การประมาณการอุปโภค-บริโภคน้ําในภาคประชาชน/

ครัวเรือน (พยากรณลวงหนา 5 ป) พรอมแจกแจง 

เปนฤดูกาล-เดือนจําแนกตามพืน้ที่การปกครอง  

1.1.2) การอุปโภค-บริโภคโดยภาคเกษตรกรรม 

- สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในดาน

เกษตรกรรม 

- พื้นที่เพาะปลูกในปจจุบันและประเภทพืชที่ปลูก จําแนกตาม

พื้นที่การปกครอง 

- พื้นที่เพาะปลูกในอนาคต และประเภทพชืที่ปลูก จําแนกตาม

พื้นที่การปกครอง 

- ผลกระทบดานคุณภาพน้ําจากพืชที่ปลูก 
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1.1.3) การอุปโภค-บริโภคโดยภาคอุตสาหกรรม 

- สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในดาน

อุตสาหกรรม  

- จํานวนอุตสาหกรรมในปจจบัุน จาํแนกตามประเภท 

และขนาด จาํแนกตามพื้นทีก่ารปกครอง 

- จํานวนอุตสาหกรรมในอนาคต จําแนกตามประเภทและ 

ขนาด จาํแนกตามพืน้ทีก่ารปกครอง 

- ผลกระทบดานคุณภาพน้ําจากภาคอุตสาหกรรม 

- คาดการณปริมาณความตองการใชน้ําจากดานอุตสาหกรรม 

(พยากรณลวงหนา 5 ป) พรอมแจกแจง 

เปนฤดูกาล-เดือน 

1.1.4) การอุปโภค-บริโภคน้ําโดยรวม (จาํแนกตามพืน้ที่การปกครอง 

ที่ยอยที่สุด) พรอม  แจกแจงเปนฤดูกาล-เดือน 

1.2 ขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา 
1.2.1) แหลงน้ําธรรมชาติ/พืน้ที่กักเก็บน้าํ/ระบบชลประทาน/บอน้ํา

บาดาล 

1.2.2) ปริมาณน้าํในแหลงตางๆ แจกแจงตามฤดูกาล (ปจจุบัน 

และประมาณการลวงหนา) 

1.2.3) ความเชื่อมโยงของแหลงน้าํทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

1.2.4) สถานบํีาบัดคุณภาพน้าํ พรอมกําลังความสามารถในการ

ระบายน้ํา  

2) เปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ 

ในการกําหนดเปาประสงค มีวัตถุประสงคเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร  

การพัฒนาจังหวัดทางดานน้ําตามวิสัยทัศนของจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

เปาประสงคการพัฒนาจังหวัดในมิติตางๆ โดยในกระบวนการกําหนดเปาประสงค และกลยุทธนั้น 

ตองอาศัยขอมูลพื้นฐานใน 5 สวน ประกอบดวย 
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2.1) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา และ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา 

2.2) การประเมินความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบการทธศาสตร

การพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

2.3) การประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหา 

ดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบันประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

2.4) การประเมินสถานการณน้ําในอนาคตและสภาพปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน  

2.5) การประเมินพื้นที่ที่คาดวาจะมีปญหา (Hot Spot) 

 
3) กรอบเน้ือหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัดเชิง 

บูรณาการ  
การกําหนดกรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

เชิงบูรณาการ (ดังแสดงในรูปที่ 3.1-3) ประกอบดวย 

3.1) กําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาที่ชัดเจน ในรูปแบบของวิสัยทัศน 

และเปาประสงค พรอมกําหนดตัวช้ีวัด  (KPI) ในระดับเปาประสงค (โดยเฉพาะในพื้นที่ Hot Spot) 

3.1.1) กระบวนการกําหนดวิสัยทัศนดานน้ําของจังหวัด ประกอบดวย 

  - การประเมินและวิเคราะหการเปล่ียนแปลงของปจจัยดานการใชน้ําจาก

สภาวะแวดลอมภายนอกและพื้นที่ที่จังหวัดกําลังหรือจะตองเผชิญ 

  - การประเมินและวิเคราะห บทบาท หนาที่ ความสามารถที่หนวยงาน 

ที่บริหารจัดการน้ําของจังหวัด มีอยูในปจจุบัน  

  - การพิจารณาทั้งปจจัยภายนอกและภายในของแนวโนมในอนาคตที่มีผลตอ 

การบริหารจัดการน้ําของ Stakeholders ตางๆ 

3.1.2) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)  

ประเด็นยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่ตองไดรับการพัฒนา ส่ิงที่ตองคํานึงถึง ประเด็น

หลัก ประเด็นที่สําคัญที่จําเปนตองดําเนินการพัฒนา เพื่อนําไปสูวิสัยทัศน 

ประเด็นยุทธศาสตร ตองพิจารณาจากวิสัยทัศนและนโยบายหรือความจําเปน

เรงดวนจากภายนอก ความคาดหวังจากภาคสวน (Stakeholder) ที่สําคัญ Strategic Issues หรือ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในดานทรัพยากรน้ําและศักยภาพและความเปนไปไดของหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบและตองการพัฒนาจังหวัด 

คุณสมบัติที่ดีของยุทธศาสตรเปนขอความงายๆ ที่สามารถส่ือใหเห็นแนวทาง

ที่หนวยงานของจังหวัดจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคที่ ได ต้ังไวมี 

ความสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด และกลุมจังหวัด มีความเชื่อมโยงในเชิงตรรกกะ (Logic) 

ระหวางผลการวิเคราะห SWOT กับวิสัยทัศน และเปาประสงคในการพัฒนาจะตองคํานึงถึงทรัพยากร

ที่มีอยูของงบประมาณ บุคลากร และ เวลา รวมทั้งมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

3.1.3) การกําหนดเปาประสงค  
กําหนดเปาประสงค จะตองมีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน และประเด็น

ยุทธศาสตรที่กําหนดไว ซึ่งมีกรอบอยูลักษณะส่ิงที่ตองการที่จะดําเนินการ โดยการมองกรอบ 

การประเมินผลทั้ง  4  มิติ  คือ  มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the Business) มิติดานคุณภาพ

การใหบริการ (Serve the Customer) มิติดานประสิทธิภาพการจัดการ (Manage Resources) มิติ

ดานพัฒนาองคกร (Capacity Building) 

ในการกําหนดเปาประสงคและกลยุทธของแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด  

มีวัตถุประสงคเพิ่มการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทางดานน้ําของจังหวัดใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัดเปาประสงคการพัฒนาจังหวัดในมิติตางๆ ดังในรูปที่ 3.1-2 โดยในกระบวน 

การกําหนดเปาประสงค และกลยุทธนั้นตองอาศัยขอมูลพื้นฐานใน 4 สวน ประกอบดวย 

1) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา 

2) การประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหา 

ดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบันประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

3) การประเมินความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบการยุทธศาสตร 

การพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

4) การประเมินสถานการณน้ําในอนาคตและสภาพปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 10 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.1-2 เปาประสงคการพัฒนาจังหวดัในมิติตางๆ 

3.1.4) การกําหนดตัวช้ีวัด 

การกําหนดเปาประสงคและส่ิงที่จะวัด ตองประเมินส่ิงที่จะทําการช้ีวัดให

เกี่ยวของกับเปาประสงคแตละประการ ตัวชี้วัดที่จะบอกไดถึงความสามารถบรรลุเปาประสงคดังกลาว 

ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดในแงพื้นที่ปริมาณ  คุณภาพ ตนทุน และเวลา 

การกําหนดตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงคแตละประการ อะไรคือตัวชี้วัดที่จะ

บอกไดวาสามารถบรรลุเปาประสงคดังกลาว ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดในแงพื้นที่ปริมาณ  คุณภาพ  

ตนทุน  เวลาดําเนินการ 

ขอมูลพื้นฐาน (Baseline) และเปาหมาย (Target) มีความสําคัญตอการ

กําหนดตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน แสดงใหเห็นถึงคาของตัวช้ีวัดที่เกิดข้ึนในปอดีต หรือ ในปปจจุบัน  

สวนเปาหมาย เปนคาของตัวช้ีวัดที่ตองการที่จะบรรลุ กําหนดขอมูลพื้นฐาน เพื่อเปนเครื่องมือ 

ในการต้ังเปาหมาย ในตัวชี้วัดบางตัวอาจจะไมมีขอมูลพื้นฐาน เนื่องจากไมเคยมีการวัดหรือเก็บขอมูล
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 11 รายงานฉบับสมบูรณ 

มากอน เปาหมายที่ดีจะตองกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลง กอใหเกิดการพัฒนาและ

ปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป และเพื่อรักษาและปองกันผลการดําเนินงานไมใหตํ่ากวาที่ปจจุบัน 

3.2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และปจจัยสูความสําเร็จ

โดยใชขอมูลจริงสนับสนุน เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการเปล่ียนแปลงใน

อนาคต 

3.3) กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุจุดมุงหมาย 

โดยใชประโยชนจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค อยูในกระบวนการที่เรียกวา 

SWOT analysis การจัดทํากลยุทธดวยการการวิเคราะห SWOT ถือวาเปนเคร่ืองมือสําคัญของ 

การจัดทําแผนกลยุทธ วิธีหนึ่งซึ่งจะชวยใหผูจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําไดทราบถึงสถานภาพของ

จังหวัด อันจะทําใหสามารถกําหนดเปาหมายไดอยางถูกตองและประสบความสําเร็จ โดยวิเคราะห

จากสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกขององคการนั้น ๆ ใน 4 ประเด็น คือ  

1) Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในจังหวัดที่เปน

บวก ซึ่งนํามาใชเปนประโยชนในการบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง การดําเนินงาน

ภายในที่หนวยงานรับผิดชอบทําไดดี 

2) Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอย

ความสามารถ ซึ่งจังหวัดไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค หรือหมายถึง การดําเนินงานภายในที่หนวยงานรับผิดชอบทําไดไมดี 

3) Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่เอ้ืออํานวยให

การทํางานของจังหวัดบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน

ประโยชนตอการดําเนินการของหนวยงานรับผิดชอบ 

4) Threats คืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางาน 

ของจังหวัดไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนปญหา 

ตอหนวยงานรับผิดชอบ 

3.4) ประเมินทรัพยากรที่ จํ า เปน  ทั้ งดานงบประมาณ  อัตรากํา ลัง  

เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ/โครงการ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

3.5) จัดใหมีการติดตามและประเมินผล  ตลอดจนกลไกการสื่อสาร 

และจูงใจ เพื่อใหมั่นใจในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ  

 

 
 

รูปที่ 3.1-3  กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  

4) ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัดเชิง

บูรณาการ  

ในกรอบขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณา

การ  ไดกําหนดกิจกรรมการดําเนินการไว 3 ข้ันตอน ดานการประชุมเชิงปฏิบัติการมีดังนี้ 

4.1) สัมมนาเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1  

- เพื่อใหทราบสถานการณดานสังคมและเศรษฐกิจ การใชที่ดิน 

ในจังหวัด ทั้งในปจจุบันและแนวโนมการพัฒนาจังหวัดในอนาคต  

- เพื่อใหมีขอมูลสําหรับการพยากรณความตองการ (Demand)  

ดานน้ํา ตลอดจนคาดการณปญหาดานคุณภาพน้ําที่อาจจะเกิดข้ึน

จากการอุปโภคบริโภคทางสังคมและเศรษฐกิจและพื้นที่ Hot Spot 

ดังแสดง  กระบวนการของการสัมมนา เพื่อใหไดสถานการณความตองการน้ํา  

ในรูปที่ 3.1-4 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.1-4  กระบวนการหาความตองการน้ําในอนาคต 

4.2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2  

- เพื่อใหทราบสถานการณดานจัดหาน้ําในปจจุบัน ทั้งในดาน 

ความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา  

และดานเหตุวิกฤต (น้ําแลง/น้ําทวม) 

- เพื่อพยากรณสถานการณดานจัดหา/ศักยภาพในอนาคต ทั้งในดาน

ความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค  ดานปญหาคุณภาพน้ํา และ

ดานเหตุวิกฤต 

- เพื่อใหทราบถึงโครงการสําคัญที่หนวยงานในพื้นที่มีแผนงาน 

ที่จะดําเนินการ และเปรียบเทียบกับความสอดคลองสถานการณ  

ที่วิเคราะห/คาดการณ 

- เพื่อกําหนดประเด็นดานจัดหาคุณภาพน้ําและหาวิกฤต (น้ําแลง/ 

น้ําทวม) 

ดังแสดง กระบวนการของการสัมมนา เพื่อใหไดสถานการณน้ํา ในรูปที่ 3.1-5 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.1-5  กระบวนการกาํหนดสถานการณน้ําและเหตุวิกฤต 

4.3) สัมมนาคร้ังที่ 3 

-   เพื่อกําหนดเปาหมายในการพัฒนาทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

- เพื่อวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (KSF) ที่จําเปนตอการบรรลุ

เปาประสงคการพัฒนาระดับจังหวัด 

-   เพื่อกําหนด/ทบทวนกลยุทธและโครงการที่จําเปนตอการบรรลุ

เปาประสงคการพัฒนา (อาจพิจารณาแผนชุมชนและลุมน้ํา

ประกอบ) ดังแสดง ในรูปที่ 3.1-6 

 

รูปที่ 3.1-6 กระบวนการกาํหนดเปาประสงคเพื่อหากลยทุธและโครงการ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

5) ขั้นตอนการนําแผนจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัดเชิงบูรณาการไปสู

การปฏิบัติ (ในระดับตอไป) 

รางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเมื่อผานกระบวนการมีสวนรวมยอม 

มีความเห็นตางๆ จําเปนตองสูกระบวนการตัดสินใจเพื่อสรุปเปนแผนงาน ซึ่งจะเร่ิมจากการทบทวน

เปาหมาย การพิจารณาแผนความตองการและจัดหา การกําหนดกฏเกณฑ ระเบียบที่จําเปน 

ความเห็นจากการประชุมภาคีตางๆ เชนปจจัยความสําเร็จ ขอจํากัดทั้งดานการเงิน การดําเนินงาน  

เมื่อไดขอสรุปแลว ก็จะจัดทําเปนแผนพัฒนาน้ําจังหวัด ซึ่งจะมีแผนงาน/แผนปฏิบัติงาน 4 ป  

เปนแมบทในการดําเนินการ และสงใหหนวยงานที่สามารถอนุมัติไดตอไป รวมทั้งแผนพัฒนาระดับ 

ลุมน้ําดวย เพื่อใหแผนบริหารจัดการน้ําสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงควรดําเนินการดังตอไปนี้ 

5.1) จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ โดยมี 

รองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ตัวแทนจากสวนราชการและภาคสวนตางๆ เขารวมเปน

คณะอนุกรรมการ โดยปฏิบัติงานใหเชื่อมโยงกับ กบจ. 

5.2) นําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ผนวกเขากับแผนพัฒนา

จังหวัด 

5.3) จังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ของการจัดการทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อนําไปสูการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณสนับสนุน 

5.4) อปท. ดําเนินจัดทําแผนงานประจําปที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

5.5) จัดต้ังศูนยปฏิบัติการของจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการส่ือสารแผนพัฒนา

จังหวัดสูประชาชน รวมทั้งเปนศูนยกลางการติดตามการนําแผนฯ ไปสูปฏิบัติ 

5.6) จัดใหมีการสํารวจประจําป เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงาน 

ตามแผนฯ และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง 

เมื่อมีการดําเนินการตามงบประมาณที่ไดรับมา ก็มีข้ันตอนการติดตาม การใชเงิน การจัด

จางจัดซ้ือ การกอสราง การมอบงาน การติดตามดําเนินงาน ของหนวยงานปฏิบัติหรือที่ไดรับ

งบประมาณไปดําเนินการ รวมถึงการประเมินผลในระยะเวลาสมควร   
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การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดในระยะยาว 1 ป ถึง 4 ป จะคํานึงการบริหาร

จัดการน้ําใหสามารถพอเพียงกับความตองการใชน้ําในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

และอ่ืนๆ  และคล่ีคลายสภาพปญหาเร่ืองทรัพยากรน้ําที่มีอยูในปจจุบันและอนาคต ใหเกิดการบริหาร

จัดการน้ําเกิดความมั่นคง (Security) ความเทาเทียมกัน (Equity) และมีประสิทธิภาพที่ดี (Efficiency)  

อันจะนําไปสูงความยั่งยืน (Sustainable) ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ไดเห็นชัดมากข้ึน  

ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดตองอาศัยเครื่องมือทางสารสนเทศ

ภูมิศาสตรมาชวยในการมองภาพของการจัดการน้ําในเชิงพื้นที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งถือวาเปนการ

บริหารจัดการน้ําในรูปแบบใหมที่ทันสมัยมากข้ึนดวยการแสดงผลของสถานการณน้ํารวมถึงแผนการ

บริหารจัดการน้ําในรูปของระบบแผนที่บนอินเตอรเน็ท (WEB GIS) ที่เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือให 

ผูที่มีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ําไดมีแนวทางในการวางแผนจัดการน้ําในเชิงพื้นที่ไดดีมาก

ยิ่งข้ึน  รวมถึงสามารถติดตามผลของการปฏิบัติงานตามแผนจัดการน้ําในเชิงแผนที่ได ดังแสดง

กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํ าจั งหวัดซึ่ งบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดในรูปที่  

3.1-7 

 
รูปที่ 3.1-7  แผนผังวิธีการดําเนนิการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดซึง่บรรจุ 

 ในแผนพัฒนาจังหวัด 
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กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด ดังรูปที่ 3.1-7 สามารถมาเชื่อมโยงกับ

แผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดังรูปที่ 3.1-8 เพื่อใหสอดคลองในแตละพื้นที่ ดังรูปที่ 3.1-9 

3.1.1.2 การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดแผนปฏิบัติรายป/แผนเฉพาะหนา  

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดประกอบดวยในสวนของ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนเฉพาะหนา 3 เดือน ถึง 1 ป นั้นตองอาศัยขอมูลวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนในระยะยาว 1 ป ถึง 4 ป สภาพการใชน้ําและการจัดหาทรัพยากรน้ํา

ที่มีอยูในปจจุบันทั้งในดานน้ําผิวดินและน้ําใตดิน สภาพปญหา และพื้นที่ที่เกิดข้ึน ประกอบการ

วิเคราะหขอมูลทางดานอุตุอุทกวิทยา ไดแก ปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําทา เปนตน เพื่อนํามาเปนขอมูล

พื้นฐานในการคํานวณปริมาณน้ําตนทุนที่จะเกิดข้ึนใน 3 เดือนขางหนา เพื่อพิจารณาประกอบกับ 

ในการประเมินศักยภาพของแหลงน้ําสํารองของพ้ืนที่กรณีที่ตองการหาแหลงน้ําฉุกเฉินสําหรับกรณีน้ํา

ขาดและน้ําทวม รวมทั้งการจัดทําบัญชีรถน้ําสําหรับขนสงน้ํา และบัญชีเคร่ืองสูบน้ําสําหรับแตละพื้นที่ 

เปนตน เพื่อใชเปนแนวทางเลือกในการวางแผนเฉพาะหนากอนภัยมา ขณะมีภัย และภายหลังเกิดภัย 

โดยข้ันตอนการวางแผนเฉพาะหนาจะเสร็จสมบูรณเมื่อผานการประชุมระดมความคิดเห็น กําหนด

ระดับความสําคัญ เพื่อจะไดนําไปใชปฏิบัติการในแตละสวนของผูรับผิดชอบ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

แผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 

จากการศึกษาการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือกรณีภาวะฉุกเฉิน อาจนําวิธี 

การจากรายงานแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา, 2550 มาใชเปนแนวทาง 

ในการวางแผนสถานการณเฉพาะหนาซึ่งแบงไดเปน 2 กรณี คือ แผนการบรรเทาและแกไขปญหา 

น้ําทวม และแผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง   

1)  แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม  

1.1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน   ในการเตรียม 

การเพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย  โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมนั้น จะดําเนินการประเมิน

สถานการณปริมาณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน และวางแผนการจัดสรรน้ําจากอางเก็บ เมื่อเกิดภาวะ 

ฝนทิ้งชวง รวมทั้งมีการวางแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํายอย  ซึ่งประกอบดวย 

ก) แผนงานที่ไมใชส่ิงกอสราง  ประกอบดวย 

-  การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา  
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-  การพรองน้าํในอางเก็บน้าํใหอยูในเกณฑ 75-70% ของความจุอาง  

ณ ส้ินเดือน ตุลาคม โดยใหสอดคลองกับการวางแผนการทํานาปดวย 

(กรณีมีอาง) 

-  การเฝาระวงัพืน้ทีเ่ส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก 

-  การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้าํ 

-  การบริหารขอมูลเพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาสัมพนัธ 

 ใหประชาชนทราบทาง Internet 

 ข) แผนงานที่ใชส่ิงกอสราง ประกอบดวย 

-  การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน 

-  การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ 

-  การเตรียมความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตางๆ 

-  การตรวจสอบบํารุงรักษาระบบโทรมาตร 

1.2) แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย จะเปนการดําเนินการตามแผน

เตรียมการที่ไดวางไวใหสอดคลองกับสถานการณดังนี้ 

-  ระบายน้ําจากอางเก็บน้ํา ตามแผนที่กําหนดไว 

-   สนับสนนุเคร่ืองสูบน้าํและรถยนตบรรทกุ และเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ  

เขาชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้าํทวมและไดรับการรองขอ 

-   ปรับแผนการระบายน้ําจากอางเกบ็น้าํเพือ่ลดผลกระทบน้ําทวมดาน

ทายน้าํ 

-  ผันน้ําบางสวนเขาสูที่ลุมเพื่อลดยอดน้ําถาปฏิบัติได 

-  เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน 

-  เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

1.3) แผนงานหลังเกิดภัย 

-  เรงสํารวจพื้นที่การเกษตรที่ไดรับผลกระทบ 

-  เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน 
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-  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง 

รวมทั้งการสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ํา 

2) แผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง 

จุดเฝาระวังในพื้นที่เส่ียงภัยแลง การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมให

ประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับ 

ถัดมา 

2.1) แผนงานกอนเกิดภัย 

- ใหอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช รถยนตบรรทุกน้ํา เคร่ืองสูบน้ําไวใหเพียงพอ พรอมใชการ 

ไดทันที 

- ตรวจสอบและสํารวจภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอบาดาลและถังน้ํา

กลางประจําหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากเกิด

ชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซมใหแลวเสร็จเพื่อใหทันใชการไดกอนฤดู

แลงจะมาถึง 

- เตรียมการจัดสรางทํานบกั้นน้ําดวยกระสอบทรายหรือวัสดุที่หาไดใน

พื้นที่ เพื่อปดกั้นลําน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลงกอน

ปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลไปยังที่อ่ืน 

- ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับการผลิต

น้ําประปา 

- เตรียมแผนแจกจายน้ําใหแกราษฎรในตําบล หมูบานที่ประสบปญหา

การขาดแคลนน้ํา อุปโภค-บริโภค ตามขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลง 

ที่ไดสํารวจไวแลว โดยประสานแผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งพลเรือน

และทหาร ภาคเอกชน องคกรทองถิ่น  

- ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ําและใชน้ําอยางประหยัดและ

เกิดประโยชนสูงสุด 
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- จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง  การทํานาปรังในเขตพื้นที่รวมกับ

สํานักงานเกษตรอําเภอ โดยประสานขอมูลการจัดสรรน้ําจากสํานักงาน

ชลประทานจังหวัด 

- ติดตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเร่ืองการใชน้ํา 

เพื่อการทํานาปรังและพืชไรบางชนิด เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ํา

ตนทุนที่มีตามแผนการจัดสรรน้ํา 

- ตรวจสอบและเฝาระวังการปลอยน้ําเสีย ลงแหลงน้ํา เพราะจะทํา 

ใหน้ําที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนในดานการเกษตรหรือการอุปโภค-

บริโภคได 

2.2)  แผนงานขณะเกิดภัย 

- กองอํานวยการปองกันภัยฯ  ในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง  จัดเจาหนาที่ออก

สํารวจสถานการณ รายงานสถานการณใหหนวยเหนือทราบ โดย

ประกอบดวยขอมูล จํานวนความเสียหาย ความเดือนรอนของพื้นที่ 

ที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย 

- ดําเนินการใหความชวยเหลือดานตางๆ  ไดแก  การแจกจายน้ํา  

การชวยเหลือดานการเกษตร และดานอ่ืนๆตามระเบียบ แลวรายงาน 

ใหหนวยเหนือทราบ 

- เมื่อภาวะขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค เกิดข้ึนอยางรุนแรง เปนผลใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน  ให ดําเนินการชวยเหลือโดย 

การรักษาพยาบาล 

- กรณีเกินขีดความสามารถ ไมสามารถแกไขสถานการณภัยแลงได  

ใหรายงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันภัยฯ 

ใกลเคียงหรือกองอํานวยการปองกันภัยฯจังหวัด ไดตามความจําเปน 

- ดําเนินการประชาสัมพนัธ รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมีการใช

น้ําอยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพ เพื่อปองกันโรคระบาด 

อันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง  
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- โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อตรวจสอบ และ

ควบคุมโรค และใหมีการประชาสัมพันธการชวยเหลือของทางราชการ

อยางตอเนื่อง 

- การดูแลความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน 

2.3) แผนงานหลังเกิดภัย (การฟนฟูบูรณะ)   

- กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพ ใหมกีารรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ 

- กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตวและการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ ใหชวยเหลือฟนฟูอาชพีราษฎร ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

- ดําเนนิการดานงบประมาณเพื่อปองกนัปญหาภัยแลงในระยะยาว  

โดยเนนการจัดทําระบบประปาหมูบาน การขุดเจาะบอบาดาลและบอ

น้ําต้ืนเปนหลัก พืน้ที่ที่มีแหลงน้าํธรรมชาติ ใหพิจารณาจัดสรางทาํนบกัก

เก็บน้าํ    

ผลลัพธที่ไดหลังจากการจัดทําแผนการแกไขปญหาเฉพาะหนากรณีน้ําแลงหรือขาด 

แคลนน้ํา ตองสามารถแกไขปญหาน้ําแลวหรือขาดแคลนน้ําในพื้นที่ใหกลับเขาสูสภาวะปกติใหมาก

ที่สุดและเหมาะสมกับกับความตองการน้ําในพื้นที่ 

สภาพปญหาจากการสํารวจในภาคสนามในพื้นที่ สามารถนํามาประเมินแนวทางการแกไข 

ในเหตุการณเฉพาะหนาในระยะส้ัน 3 เดือนถึง 12 เดือน โดยพิจารณาดานแงของการบริหารจัดการน้ํา 

ดานการจัดหาและพัฒนา และดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เพื่อบริหารจัดการน้ําใหสามารถ

พอเพียงกับความตองการใชน้ําในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ และ

คล่ีคลายสภาพปญหาเร่ืองทรัพยากรน้ําที่มีอยูในปจจุบันในชวงระยะเวลาส้ันๆ ใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด ใหเกิดการบริหารจัดการน้ําเกิดความมั่นคง (Security) ความเทาเทียมกัน (Equity) และ 

มีประสิทธิภาพที่ดี (Efficiency) อันจะนําไปสูงความยั่งยืนในอนาคต  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 22 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป
ที่ 

3.
1-

8 
แผ
นผั
งก
ระ
บว
นก
าร
วา
งแ
ผน
จัด
กา
รท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
จัง
หว
ัด 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 23 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป
ที่ 

3.
1-

9 
แผ
นผั
งก
ระ
บว
นก
าร
วา
งแ
ผน
จัด
กา
รท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
ชุม
ชน

  

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 24 รายงานฉบับสมบูรณ 

3.1.2 การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

ดวยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสอดคลอง

กับระเบียบ วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวย 6 หมวด ไดแก องคกรจัดทําแผนพัฒนา ผูทรงคุณวุฒิ การจัดทําแผนพัฒนา การแกไข

เพิ่ ม เ ติมห รือการ เปลี่ ยนแปลงการพัฒนา  และการ ติดตามและประ เมินผลแผนพัฒนา  

เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประเมิน 

ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม ซึ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงาน 

ผลการดําเนินการเ ร่ืองการจัดทํางบประมาณ  การจาย  และผลการดําเนินการในรอบป  

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและกํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในการจัดทําผลการดําเนินการ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศ  ประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  

การวางแผนการพัฒนา การจัดทํางบประมาณ และผลการดําเนินการอ่ืนๆ โดยในกิจกรรมที่องคการ

บริหารสวนตําบลที่ไดดําเนินการจัดทําแผนชุมชน ดังแสดงในรูปที่ 3.1-10 

 

รูปที่ 3.1-10 กิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลที่ไดดําเนนิการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน

ในปจจบัุน 
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ในข้ันตอนของกระบวนการจัดทําแผนการจัดการน้ําของชุมชนเพื่อรวมเขาไวในแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้นไดดําเนินการในข้ันตอนเดียวกันกับการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด 

แตเนนเร่ืองการดําเนินการรวมรวมขอมูลในพ้ืนที่จริงระดับชุมชน โดยข้ันตอนการดําเนินการ  

1) ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําชุมชน  

ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําชุมชน ประกอบดวยความตองการใชน้ํา

ของชุมชน และสภาพทรัพยากรดานแหลงน้ําในพื้นที่ และพื้นที่ประสบปญหา 

2) เปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

การกําหนดเปาประสงคและกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรน้ําของชุมชนตามสภาพ

สถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน ประกอบดวย

ปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

3) กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

กําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน ตามวิสัยทัศนและเปาประสงคพรอมกําหนด

ตัวชี้วัด  (KPI) ในระดับเปาประสงค พรอมกับวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก โดยใช

ขอมูลจริงสนับสนุน เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต

กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุจุดมุงหมาย โดยใชประโยชนจากผลการ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  

4) ข้ันตอนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนและนําสูแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัด 

ประเมินทรัพยากรที่จําเปน ทั้งดานงบประมาณ อัตรากําลังของชุมชน เพื่อสนับสนุน 

การดําเนินงานตามกลยุทธ/โครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะ

เกิดข้ึน และตองผานกระบวนการประเมินผลผูที่จะไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากโครงการ

พัฒนาแหลงน้ําที่จะเกิดข้ึน เนื่องจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา

โครงการตางๆ มีจํานวนจํากัดไมสามารถดําเนินโครงการหลายๆ อยางพรอมกันไดทั้งหมด หลังจาก

ไดรับการพิจารณาโครงการพัฒนาแหลงน้ําจากหนวยงาน อปท. และลําดับความสําคัญโครงการแลว 

โครงการพัฒนาที่ไมสามารถดําเนินการดวยหนวยงานของตําบลอาจนําเสนอเขาสูแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําของจังหวัด กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนชน ดังแสดงในรูปที่ 3.1-9 
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โดยในข้ันตอนของงานวิจัยที่ไดดําเนินการในสวนของการทบทวนแผนพัฒนาชุมชน และพรอม

กับประเมินสถานการณน้ํา  ลงสํารวจสภาพปญหาของพื้นที่ และนํามาต้ังเปาประสงคของการและ 

หาคาตัวช้ีวัดของเปาประสงคแกปญหาและเสนอรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงประกอบดวยกลยุทธ

และโครงการในระดับชุมชน (ตําบล) ข้ึน ดังในรูปที่ 3.1-11 

 

รูปที่ 3.1-11 กระบวนการจดัทําแผนจัดการทรัพยากรน้าํชุมชน 

 

5) ข้ันตอนการนาํแผนบริหารแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนไปบูรณาการกบัแผน
จัดการทรัพยากรจังหวัด 

ในข้ันตอนนําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนไปปฏิบัติ ใหดําเนินจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปของการจัดการทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาชุมชน 

ตามภาระหนาที่ตามที่กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหดําเนินการจัดทํา เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

ของการดําเนินงานตามแผนและปรับปรุงแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใหสอดคลองกับกรณี 

ที่เปล่ียนแปลง ข้ันตอนการดําเนินการกระบวนนําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนประกอบใน 

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด ดังแผนภาพในรูปที่ 3.1-12 

 
              รปูที่ 3.1-12 ความสัมพนัธของกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

                                     และแผนจัดการทรัพยากรน้าํจังหวัด 
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3.2  การศึกษาดานการประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและแผนพัฒนาจังหวัด 

 ในการประมาณการความตองการใชน้ํา ทางคณะผูวิจัยไดนําแนวทางตางๆ มาใช 

เปนกรอบในการคิดคํานวณปริมาณความตองการใชน้ํา เพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชน้ํา 

ที่แทจริง ทั้งนี้ แนวทางที่นํามาใชในการประมาณการความตองการใชน้ํา ประกอบดวย 3 แนวทางคือ 

แนวทางที่ 1 การนําแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนาที่เกี่ยวของมาใชเปนกรอบในการคิดคํานวณ 

แนวทางที่ 2 การพยากรณความตองการใชน้ําในอนาคตจากปริมาณการใชน้ําจากอดีต และปจจุบัน 

แนวทางที่ 3 การพยากรณความตองการใชน้ําในอนาคตจากผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

คร้ังที่ 1  

 

 

รูปที่ 3.2-1 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้าํ 

 

จากแนวทางในการพยากรณความตองการใชน้ําดังกลาว คณะผูวิจัยไดสรุปเปาหมาย 

การขยายตัวของความตองการใชน้ําที่ไดจากแนวทางตางๆ ของจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-1 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้าํ 

ที่มา : /1 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม นครศรีธรรมราช พัทลุง , 2553 

         /2  สถิติจํานวนประชากรของจังหวัดนครปฐม นครศรีธรรมราช พัทลุง , 2543-2549 

         /3  การประชุมเชิงปฏิบัติการ , 2553 

 

3.2.1 แนวทางที่ 1 แผนพัฒนาจังหวัด 

 ในการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัด ทางคณะผูวิจัยไดนําแผนพัฒนา

จังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของมาใชเปนกรอบในการพิจารณาคิดคํานวณปริมาณ 

ความตองการใชน้ํา เพื่อใหปริมาณความตองการใชน้ําที่คํานวณออกมา มีความสอดคลองกับ

แผนพัฒนาในดานตางๆ ที่ทางจังหวัดไดจัดทําข้ึน ทั้งนี้ ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการพยากรณไป

ในอนาคตขางหนาในชวง 4 ป   

จากแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศน เปาประสงค กลยุทธ ตลอดจนตัวช้ีวัด 

ของการพัฒนาในดานตางๆ เอาไวอยางชัดเจน ทางคณะผูวิจัยไดนําตัวเลขเหลานี้มาพยากรณ 

ความตองการใชน้ํา ในดานตางๆ ซึ่งประกอบดวยความตองการใชน้ําดานการเกษตร อุตสาหกรรม 

และการใชน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค โดยเร่ิมแรกนําตัวชี้วัดซึ่งเปนเปาหมายในการเติบโตมาพยากรณ

มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดที่จะเพิ่มข้ึนในระยะเวลา 4 ปขางหนา หลังจากนั้นคํานวณมูลคาผลผลิต 

ที่จะเพิ่ม และจํานวนพื้นที่เพาะปลูกที่จะเพิ่มข้ึนเทาไหร ซึ่งจะนําไปใชพยากรณปริมาณความตองการ

ใชน้ําในอนาคต 
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รูปที่ 3.2-2 ข้ันตอนการประมาณการความตองการใชน้าํ ตามแนวทางที ่1 

1) จังหวัดนครปฐม 

แผนพัฒนาที่สําคัญซ่ึงนํามาใชในการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดนครปฐม 

ไดแก แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) ซึ่งเปนฉบับทบทวน โดยจะเร่ิมใชต้ังแตป พ.ศ. 2554 

เปนตนไป  ทั้งนี้ ในแผนพัฒนามีประเด็นยุทธศาสตรที่ เกี่ยวของกับการใชน้ํ าในภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.2-2 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 

ยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร 1 เปนแหลงผลิตและสงออกสินคาการเกษตร 

เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมมี

มาตรฐานสากล และปลอดภัย 

-รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด (GPP) มีการเพิ่มขึ้นในทุกป  รอยละ 2  

ยุทธศาสตร 3 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ -รอยละที่เพิ่มขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว  

รอยละ 2 ตอป 
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จากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม ซึ่งกําหนดให GPP ของจังหวัด ในสาขาอุตสาหกรรม และ

สาขาเกษตรกรรม ของจังหวัดนครปฐม จะมีอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป จึงทําให GPP ในสาขา

อุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรมในป 2553 -2556 มีการขยายตัว ดังนี้ 

ตารางที่ 3.2-3  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดนครปฐม (GPP) ป 2553 - 2556 มีอัตราการขยายตัว 

รอยละ 2 ตอป 

                                                                                           หนวย ลานบาท 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

GPP นครปฐม 63,825 63,630 65,134 66,675 68,254 69,872 71,530 

GPP สาขาเกษตร  5,851 5,646 5,759 5,874 5,991 6,111 6,233 

GPP สาขา

อุตสาหกรรม 
35,047 34,830 35,526 36,237 36,961 37,701 38,455 

ที่มา : วิเคราะหจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 

นครปฐมมีผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดในราคาคงท่ี ในป 2550 เทากับ 63,825 ลานบาท 

โดยสาขาที่ทํารายไดใหจังหวัดนครปฐมเปนอันดับหนึ่งไดแก สาขาอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 55 

รองลงมาไดแกสาขาบริการ คิดเปนรอยละ 36 และสาขาเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 9 ทั้งนี้เมื่อรวม

เฉพาะสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม จะทํารายไดใหจังหวัดนครปฐม รวมเทากับ 

40,898 ลานบาท   

1.1)  ความตองการนํ้าในภาคเกษตร 

จากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในภาค

เกษตรกรรม เพิ่มข้ึนรอยละ 2 ตอป ดังตารางที่ 3.2-3 ทั้งนี้ทางคณะผูวิจัยไดกําหนดใหมูลคาผลผลิต 

ที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากการเพิ่มข้ึนจากมูลคาการผลิตขาว เนื่องจากขาวเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 

ที่เกษตรกรหันมาเพาะปลูกมากข้ึน จากมูลคาผลผลิตขาวที่เพิ่มข้ึน ทําใหจังหวัดนครปฐมมีปริมาณ

พื้นที่เพาะปลูกขาว และความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับกับการขยายตัวในภาคเกษตร  

ดังตาราง 3.2-4 
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ทั้งนี้ กําหนดใหราคาขาวเทากับ 10,000 บาทตอ 1 เกวียน  และพื้นที่ 1 ไร เพาะปลูกขาวได

ประมาณ 1 เกวียน และปริมาณการใชน้ําของพื้นที่นา 1 ไร  ใชน้ําเทากับ 0.001367651 ลาน ลบ.ม. 

ตารางที่ 3.2-4    พื้นที่เพาะปลูกและปริมาณการใชน้าํเพื่อการเกษตรของจังหวัดนครปฐม  

ป 2553 ถึง 2556 

ป GPP สาขาเกษตร 
(ลานบาท) 

ปริมาณพื้นที่ปลูกขาว 
(ไร) 

ปริมาณการใชน้ํา  
(ลาน ลบ.ม.) 

2550 5,851 585,060 1,755 

2551 5,646 564,570 1,694 

2552 5,759 575,861 1,728 

2553 5,874 587,379 1,762 

2554 5,991 599,126 1,797 

2555 6,111 611,109 1,833 

2556 6,233 623,331 1,870 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม, 2553 

1.2) ความตองการนํ้าในภาคอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมในชวงป  2540 ถึง 2550  มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 1,468  

โรง โดยประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด  3  อันดับแรก  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมพลาสติก และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ ทั้งนี้  จากผลของการเติบโตของผลิตภัณฑ

มวลรวมของจังหวัดนครปฐม (GPP) ในภาคอุตสาหกรรม ที่เพิ่มข้ึนรอยละ  2 ตอปสงผลใหจังหวัด

นครปฐมมีปริมาณการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  ดังนี้  
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ตารางที่ 3.2-5  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครปฐม ป 2553  

 ถึง 2556 

ป GPP สาขาอุตสาหกรรม 

(ลานบาท) 

การใชน้ําอุตสาหกรรม  

(ลาน ลบ.ม.) 
2550 35,047 93.7 

2551 34,830 98.1 

2552 35,526 102.6 

2553 36,237 107.4 

2554 36,961 112.4 

2555 37,701 117.6 

2556 38,455 123.1 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม, 2553 

1.3) ความตองการนํ้าในภาคอุปโภค บริโภค  

จากยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุ รักษ  ไดกําหนดใหรายไดจาก 

การทองเที่ยวเติบโต  รอยละ 2 ตอป  ซึ่งเปนการเติบโตในผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) อยูใน 

ภาคบริการในหมวดของโรงแรมและภัตตาคาร  ซึ่งมีมูลคาดังนี้  นอกจากนี้จากการพยากรณรายได

จากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวไทย ป 2550 - 2554 จัดทําโดยสถาบันวิจัยสังคมม หาวิทยาลัย

เชียงใหม, 2550 กําหนดใหคาใชจายเฉล่ียของนักทองเท่ียวในจังหวัดนครปฐมเทากับ 886.21 บาท/

คน/วัน  ทําใหมีการประมาณการจํานวนนักทองเที่ยวที่จะเพิ่มข้ึน นําไปสูปริมาณการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน 

ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-6 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) สาขาโรงแรมและภัตตาคารของจังหวัดนครปฐม 

ป 2553 ถึง 2556 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

GPP สาขาโรงแรมและภัตตาคาร(ลานบาท) 843 861 878 896 913 932 950 

 

ตารางที่ 3.2-7 ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครปฐม ป 2553  

ถึง 2556 

ป จํานวน
ประชากร(คน) 

จํานวน
นักทองเท่ียว 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ป) 

2550      24.26        0.28       24.54  

2551      24.29        0.29       24.58  

2552      24.32        0.29       24.61  

2553      24.36        0.30       24.66  

2554      24.41        0.30       24.71  

2555      24.46        0.31       24.77  

2556      24.51        0.32       24.83  
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม, 2553 

2) นครศรีธรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีแผนพัฒนาท่ีสําคัญที่ใชเปนกรอบในการพัฒนาของจังหวัด ไดแก 

แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) และยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (ชุมพร  

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง) ทั้งนี้ในการศึกษานี้ ทางคณะผูวิจัยไดนําเฉพาะแผนพัฒนา

จังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) มาใชในการประมาณการความตองการใชน้ํา เนื่องจากมีการกําหนด

เปาหมายตัวเลขการเติบโตที่ชัดเจน โดยใน แผนพัฒนาฯ มีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาในดานเกษตร และอุตสาหกรรม และการทองเที่ยว ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ดังนี้   

 

 

 

ป 
เรื่อง 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 34 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-8 แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด พ.ศ.

2553 

พ.ศ.

2554 

พ.ศ.

2555 

พ.ศ.

2556 

พ.ศ.2553-

2556 

ยุทธศาสตร 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ

ดานการเกษตร อุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑ OTOP และการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษและวัฒนธรรม  

- มูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมของจังหวัดเพิ่มขึ้น 

1.5 2 3 3.5 10% 

- จํานวนนักทองเที่ยว

เพิ่มขึ้น7% 

- รายไดที่เพิ่มขึ้น จากการ

ทองเที่ยว 10% 

     

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

จากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งกําหนดให  GPP ของจังหวัด มีอัตราการขยายตัว

เพิ่มข้ึนแตกตางกันในแตละป  โดยในป 2553  มีการเติบโตรอยละ 1.5 ตอป ตอมามีการขยายตัว

เพิ่มข้ึนเปน 2 ในป พ.ศ. 2554  รอยละ 3 ในป พ.ศ. 2555 และรอยละ 3.5 ในป พ.ศ.2556 ตามลําดับ 

จึงทําให GPP ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ในป 2553 -2556 มีการขยายตัว ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.2-9 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช (GPP)  ป 2553 - 2556 

        หนวย ลานบาท 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

อัตราการขยายตัว(%) 0.07 0.07 0.07 0.15 0.2 0.3 0.35 

GPP นครศรีธรรมราช 122,764 131,836 141,064 162,224 194,669 253,069 341,644 

GPP สาขาเกษตร  33,163 35,774 38,087 43,800 52,561 68,329 92,244 

GPP สาขา 32,298 36,813 36,677 42,178 50,614 65,798 88,827 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 35 รายงานฉบับสมบูรณ 

2.1) ความตองการน้าํในภาคเกษตร 

จากกรอบแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราชทําให GPP ในภาค

เกษตรกรรม เพิ่มข้ึนดังตารางที่ 3.2-1 ทั้งนี้ทางคณะผูวิจัยไดกําหนดใหมูลคาผลผลิตที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิด

จากการเพิ่มข้ึนจากมูลคาการผลิตขาว และพืชชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากจังหวัดนครศรีธรรมราชมีการผลิต

สินคาเกษตรหลากหลายชนิด ดังนั้นจังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่เพาะปลูก และความตองการใชน้ํา

เพิ่มข้ึน เพื่อรองรับกับการขยายตัวในภาคเกษตร ดังตารางที่ 3.2-10 

ทั้งนี้ กําหนดใหราคาขาวเทากับ 10,000 บาทตอ 1 เกวียน และพื้นที่ 1 ไร เพาะปลูกขาวได

ประมาณ 1 เกวียน และปริมาณการใชน้ําของพื้นที่นา 1 ไร  ใชน้ํา เทากับ 0.00057 ลาน ลบ.ม. 
 

ตารางที่ 3.2-10 พื้นที่เพาะปลูก และการใชน้ําเพื่อการเกษตรของจังหวัดนครศรีธรรมราช ป 2553  

ถึง 2556 

ป GPP อัตรา
การเติบโต 

% 

GPP สาขา
เกษตร 

(ลานบาท) 

มูลคาพืชขาว 
(ลานบาท) 

ปริมาณพื้นทีป่ลูก 
(ไร) 

ปริมาณการใชน้าํ
(ลาน ลบ.ม.) 

รวม 

ขาว อื่นๆ ขาว อื่นๆ ขาว อื่นๆ 
 

2550 0.07 13,493 6,747 6,747 674,665 674,665 337 8 345 

2551 0.07 13,637 6,819 6,819 681,855 681,855 341 8 349 

2552 0.07 13,733 6,866 6,866 686,628 686,628 343 8 352 

2553 0.15 13,939 6,969 6,969 696,927 696,927 348 8 357 

2554 0.20 14,217 7,109 7,109 710,866 710,866 355 9 364 

2555 0.30 14,644 7,322 7,322 732,192 732,192 366 9 375 

2556 0.35 15,156 7,578 7,578 757,819 757,819 379 9 388 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

2.2)  ความตองการน้าํในภาคอุตสาหกรรม 

ในป  2550 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนทั้งส้ิน 1,719 โรงงาน  

คิดเปนเงินลงทุน  45,144 ลานบาท มีคนงานรวม 22,311 คน จากการจําแนกโรงงานอุตสาหกรรม

ออกเปน  21 ประเภท พบวาอุตสาหกรรมอโลหะสูงเปนอันดับหนึ่งคิดเปนหนึ่ง รองลงมาไดแก 

อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม จากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 36 รายงานฉบับสมบูรณ 

กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  (GPP) ในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  ทําใหปริมาณน้ํา 

ในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณเพิ่มข้ึน ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.2-11  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ป 2553 ถึง 2556 

ป GPP สาขาอุตสาหกรรม
(ลานบาท) 

การใชน้ําอุตสาหกรรม

(ลาน ลบ.ม.) 

2550 13,233 18.08 

2551 13,590 18.21 

2552 13,685 18.34 

2553 13,890 18.61 

2554 14,168 18.98 

2555 14,593 19.55 

2556 15,104 20.24 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

2.3) ความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภค  

ในการประมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภค  มาจากสวนจํานวนประชากร 

ที่อยูอาศัยในพื้นที่และจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ในแผนพัฒนาจังหวัด  ตามยุทธศาสตรที่ 1

กลาวถึงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยวางเปาหมายใหจังหวัดนครศรีธรรมราชมีจํานวน

นักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 7% สวนจํานวนประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่ ทางคณะผูวิจัยกําหนดใหมีอัตรา 

การเพิ่มข้ึนในอัตราปรกติ ดังนั้น  จึงทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยว และปริมาณการใชน้ําเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

ปริมาณการใชน้ําอัตราการใชน้ํา/คน/ วัน (หนวยลาน ลบ.ม.) 0.0000003 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 37 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-12  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ป 2553 ถึง 2556 

ป จํานวนประชากร
(คน) 

จํานวนนักทองเที่ยว 
(คน) 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ม.) 

2550 45.19 0.45 45.64 

2551 45.10 0.50 45.60 

2552 45.03 0.55 45.58 

2553 44.96 0.60 45.56 

2554 44.90 0.66 45.57 

2555 44.85 0.73 45.58 

2556 44.81 0.80 45.62 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

3) จังหวัดพทัลุง 

แผนพัฒนาที่สําคัญซ่ึงนํามาใชในการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดพัทลุง 

ไดแก แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) ทั้งนี้ในแผนพัฒนามีประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ

กับการใชน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ดังนี้  

 

ตารางที่ 3.2-13 แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 

ยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร 1 การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร 

อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร  

และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน 

-มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคเกษตร  

(ณ ราคาคงที่) เพิ่มขึ้นปละ  2% 

-มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสาขา

อุตสาหกรรม (ณ ราคาคงที่) เพิ่มขึ้น 1% 

ยุทธศาสตร 2 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ -จํานวนนักทองเท่ียว เพิ่มขึ้นปละ 3% 

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 38 รายงานฉบับสมบูรณ 

จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง ซึ่งกําหนดให  GPP ของจังหวัด  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน  

รอยละ 2 ตอป  จึงทําให GPP ของจังหวัดพัทลุง ในป 2553 - 2556 มีการขยายตัว ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.2-14 ผลิตภัณฑมวลรวมของจงัหวัดพทัลุง (GPP) ป 2553 - 2556 

                                                                                                                                   หนวย ลานบาท 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

อัตราการขยายตัว (%)   0.2 0.2 0.2 0.2 

GPP พัทลุง 13,654 13,597 13,869 14,218 14,576 14,943 15,321 

GPP สาขาเกษตร  4,793 4,665 4,758 4,853 4,950 5,049 5,150 

GPP สาขาอุตสาหกรรม 948 969 988 998 1,008 1,018 1,028 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

3.1) ความตองการน้าํในภาคเกษตร 

จังหวัดพัทลุงมีภาคเกษตรเปนสาขาการผลิตที่มีสัดสวนตอมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดสูงสุด  

โดยสูงถึงรอยละ 31.11 ในป 2550 จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวม 

ของจังหวัด (GPP) ในภาคเกษตรกรรม เพิ่มข้ึนรอยละ 2 ตอป (ตารางที่ 3.2-14) ทางคณะผูวิจัยได

กําหนดใหมูลคาผลผลิตที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากการเพิ่มข้ึนจากมูลคาการผลิตขาวที่เพิ่มข้ึน จึงทําให

จังหวัดพัทลุงมีปริมาณพื้นที่เพาะปลูกและปริมาณความตองใชน้ําเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับกับการขยายตัว

ในภาคเกษตร ดังตารางที่ 3.2-15 

ทั้งนี้ กําหนดใหราคาขาวเทากับ 10,000 บาทตอ 1 เกวียนและพื้นที่ 1 ไร เพาะปลูกขาวได

ประมาณ 1 เกวียน และปริมาณการใชน้ําของพื้นที่นา 1 ไร ใชน้ํา เทากับ 0.00057 ลาน ลบ.ม. 
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ตารางที่ 3.2-15 จํานวนพื้นที่เพาะปลูก และการใชน้าํเพื่อการเกษตรของจังหวัดพทัลุง  

ป 2553 ถึง 2556 

ป GPP สาขา
เกษตร 

(ลานบาท) 

GPP สาขาเกษตร
(ลานบาท) 

ขาว 
(ลานบาท) 

ปริมาณพื้นที่ 
ปลูกขาว  

(ไร) 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ม.) 

2550   4,793 4,793 479,290 192 

2551   4,665 4,665 466,460 187 

2552 0.02 4,758 4,758 475,789 190 

2553 0.02 4,853 4,853 485,305 194 

2554 0.02                  4,950  4,950 495,011 198 

2555 0.02                  5,049  5,049 504,911 202 

2556 0.02                  5,150  5,150 515,010 206 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

3.2) ความตองการน้าํในภาคอุตสาหกรรม 

ในป  2551 จังหวัดพัทลุง มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนทั้งส้ิน 473 โรงงาน คิดเปนเงิน

ลงทุน  1,872 ลานบาท  มีคนงานรวม 3,857 คน จากการจําแนกโรงงานอุตสาหกรรมออกเปน 21 

ประเภท พบวาอุตสาหกรรมการเกษตร สูงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก อุตสาหกรรมยาง และ

อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด (GPP) ในภาคอุตสาหกรรม เพิ่มข้ึนรอยละ 1 ตอป ทําใหปริมาณน้ําในภาคอุตสาหกรรม  

มีปริมาณเพิ่มข้ึน ดังนี้  
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ตารางที่ 3.2-16  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดพัทลุง  

ป 2553 ถึง 2556 

ป พ.ศ. GPP สาขาอุตสาหกรรม 
(ลานบาท) 

การใชน้ําอุตสาหกรรม  

(ลาน ลบ.ม.) 

2550 948 1.08 

2551 969 1.09 

2552 988 1.10 

2553 998 1.11 

2554 1,008 1.12 

2555 1,018 1.13 

2556 1,028 1.15 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

3.3) ความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภค  

ในการประมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภค มาจากสวนจํานวนประชากร 

ที่อยูอาศัยในพื้นที่และจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน  ทั้งนี้จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุงในยุทธศาสตร 

ที่ 2 เร่ืองการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่กําหนดใหจํานวนนักทองเที่ยว เพิ่มข้ึนปละ  3%   

สวนจํานวนประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่  ทางคณะผูวิจัยกําหนดใหมีอัตราการเพิ่มข้ึนในอัตราปกติ 

ดังนั้น  จึงทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยว  และปริมาณการใชน้ําเพิ่มข้ึน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-17  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดพทัลุง  

ป 2553 ถึง 2556 

ป จํานวน
ประชากร(คน) 

จํานวน
นักทองเท่ียว(คน) 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ม.) 

2550 14.82 0.13 14.95 

2551 14.81 0.13 14.94 

2552 14.81 0.14 14.94 

2553 14.80 0.14 14.94 

2554 14.80 0.14 14.95 

2555 14.80 0.15 14.95 

2556 14.80 0.15 14.96 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

 

3.2.2 แนวทางที่ 2 แนวโนมการใชน้ําในอดีต 

สําหรับการประมาณการความตองการใชน้ําในดานอุปโภค บริโภค เกษตรและอุตสาหกรรม 

โดยใชการใชน้ําในอดีตมาเปนกรอบในการพยากรณนั้น ทางโครงการไดนําเสนอแนวทางใน 

การคํานวณแนวนี้ไวในรายงานความกาวหนา ซึ่งสามารถสรุปวิธีการคํานวณในดานตางๆ ไดดังนี้ 

1) ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค 

การพยากรณการใชน้ําอุปโภค บริโภค มีสมมติฐานคือ ปริมาณความตองการใชน้ํา

เพื่อการอุปโภค บริโภคเปนสัดสวนโดยตรงกับจํานวนประชากรที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลง โดยมีวิธี 

การในการประมาณการใชน้ํา ดังนี้ 

การประมาณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค มาจากการประมาณ 

ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค ของประชากรที่อยูอาศัยในพ้ืนที่และจํานวนนักทองเที่ยว

เพิ่มข้ึน  
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1.1) ประมาณการความตองการใชน้ําของประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่  

- ขั้นตอนที่ 1 คํานวณอัตราการเปลีย่นแปลงของประชากรยอนหลัง 

จากขอมูลจํานวนประชากรของสํานักทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดแยกจํานวนประชากรตามเขตพื้นที่เปนประชากรในเขตเทศบาลนครเทศบาล

เมือง เทศบาลตําบล และนอกเขตเทศบาล นํามาคํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร   

โดยมีสูตรคํานวณอัตราการเปล่ียนแปลง ดังนี้ 

 

 

  r I  = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร 

  Pn  = จํานวนประชากรในปหลัง (คน) 

  Pn-1= จํานวนประชากรในปกอน (คน) 

- ขั้นตอนที่ 2 คํานวณอัตราการเปลีย่นแปลงเฉลีย่ 

จากอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรตอปยอนหลัง นํามาคํานวณหา

คาเฉลี่ยโดยใชสูตร  

 

   

ravg = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรเฉล่ียในระยะเวลายอนหลัง 

  r I   = จํานวนปที่นาํมาหาคาเฉลี่ย (จาํนวนปยอนหลัง) 

  n   = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรในแตละป (ปยอนหลัง) 

- ขั้นตอนที่ 3 ประมาณการประชากรในอนาคต 

 นําคาอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรที่คํานวณได ไปคาดประมาณ

ประชากรในอนาคต โดยใชสูตร 

 

  Pn = จํานวนประชากรในปที ่n (ปที่คาดการณ) 

  P0 = จํานวนประชากรในปทีเ่ร่ิมคํานวณ  

  r  = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร 

  n  = ระยะเวลาที่ตองการคาดประมาณ 
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- ขั้นตอนที่ 4 ประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคต  

ประมาณการความตองการใชน้ําของประชากร  โดยแบงออกเปน 

ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล โดยมีสูตรคํานวณ ดังนี้ 

WDhh   =  Pn * W rate อัตราการใชน้ํา 

WDhh   =  ความตองการใชน้ําของประชากร 

Pn        =  จํานวนประชากรในปที ่n (ปที่คาดการณ) 

W rate =  0.25 ลบ.ม./คน/วัน (เทศบาลนคร)  

    0.20 ลบ.ม./คน/วัน  (เทศบาลเมือง) 

    0.12  ลบ.ม./คน/วนั (เทศบาลตําบล)   

0.05  ลบ.ม./คน/วนั (นอกเขตเทศบาล) 

1.2) ประมาณการความตองการใชน้ําของนกัทองเท่ียว  

- ขั้นตอนที่ 1 ประมาณการประชากรในอนาคต 

ในการคาดประมาณประชากรในอนาคตมีวิธีการคํานวณเชนเดียวกับ 

การคาดประมาณประชากรในอนาคตของประชากรท่ีอยูอาศัยในพื้นที่ โดยใชขอมูลจํานวน

นักทองเที่ยวในอดีตมาคํานวณหาอัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนนักทองเที่ยวยอนหลังและอัตรา

การเปล่ียนแปลงเฉล่ีย เพื่อนํามาใชพยากรณจํานวนนักทองเที่ยวในอนาคต 

- ขั้นตอนที่ 2 ประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคต  

มีสูตรการคํานวณดังนี ้

WDT    =  (PTn) * (D) * (W rate) 

WDT    =   ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว  

PTn       =   จํานวนนกัทองเทีย่ว 

D         =   จาํนวนวันทีพ่ัก 

W rate =   อัตราการใชน้าํ เทากับ 0.3 ลบ.ม./คน/วนั (อัตราการใชน้าํข้ันตํ่าของนักทองเที่ยว     

ที่มา หนงัสือ Tourism Impact Analyses, Anan Wattanakuljarus, 2007) 
2) ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

การประมาณความตองการใชน้ํ า เพื่อการเกษตรมาจากการคํานวณ 

ความตองการใชน้ําของพืชและความตองการใชน้ําของสัตว ดังนี้ 
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2.1) วิธีการประมาณความตองการใชน้ําของพืช 

- ขั้นตอนที่ 1 ประมาณการพื้นที่เพาะปลูกในอนาคต 

คํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นที่เพาะปลูกของแตละจังหวัด

ยอนหลัง จากขอมูลพื้นที่เพาะปลูกพืชของสํานักงานเศรษฐกิจ จังหวัด และขอมูลที่การเกษตรที่แบง

ออกเปนพื้นที่ในเขตและนอกเขตชลประทาน  นํามาคํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่เพาะปลูก 

- ขั้นตอนที่ 2 คํานวณคาความตองการน้ําของพชื 

ปริมาณความตองการใชน้าํของพืชแตละชนิด (ETcrop ) 

ปริมาณการใชน้ําของพืชแตละชนิด คํานวณจากคา ETp และคา Kc ที่คํานวณได ดังนี้  

                      ETcrop  = ETp * Kc 
 

โดย  ETcrop คือ ปริมาณความตองการใชน้ําของพืชแตละชนดิ (มม./วนั/ไร) 

Kc     คือ คาสัมประสิทธิก์ารใชน้ําของพชื 

ETp   คือ ปริมาณการระเหยและการคายนํ้าของพืชอางอิง 

หมายเหตุ   

ในการคํานวณปริมาณความตองการน้ําของขาวนาป และขาวนาปรัง จะรวมปริมาณน้ํา 

ที่สูญเสียเนื่องจากการร่ัวซึม (Percolation) ไวดวย โดยกําหนดใหมีอัตราการร่ัวซึมของนาขาว 

ในฤดูแลงเทากับ 2 มล.ม. /วัน และในฤดูฝนเทากับ 1 มล.ม. /วัน เนื่องจากเปนพืชที่ตองขังน้ําในแปลง

เพาะปลูก (พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัลแตนท 2543)   

- ขั้นตอนที่ 3 ประมาณการความตองการใชน้ําของพชื  

โดยใชสูตรคํานวณ ดังนี ้ 

                           WDcrop =  (ETcrop – P) * Acrop 

WDcrop คือ ความตองการใชน้ําของพืช 

ETcrop   คือ ปริมาณความตองการใชน้ําของพืชแตละชนิด (มม./วนั/ไร) 

P         คือ ปริมาณฝนใชการ 

Acrop     คือ พื้นที่เพาะปลูก 

2.2) วิธีการประมาณความตองการใชน้ําของปศุสัตว 

- ขั้นตอนที่ 1 ประมาณการจํานวนปศสุตัวในอนาคต 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 45 รายงานฉบับสมบูรณ 

คํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนปศุสัตว โดยหาคาเฉลี่ยจากจํานวนปศุสัตวในอดีต 

- ขั้นตอนที่ 2 ประมาณการใชน้ําของปศสุัตว 

โดยใชสูตรคํานวณ ดังนี ้

WDhh    =  Pn * W rate อัตราการใชน้ํา 

WDhh   =  ความตองการใชน้ําของปศุสัตว 

   Pn     =  จํานวนปศุสัตวในปที ่n (ปที่คาดการณ) 

W rate =  0.04 ลบ.ม. /ตัว/ วนั (วัวเนื้อ, วัวนม, กระบือ, สุกร, แพะ, แกะ )  

    0.003 ลบ.ม. /วนั  (เปด) 

0.01 ลบ.ม./ตัว /วนั  (ไก)   

3) ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

หลักการในการประมาณความตองการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมขึ้นอยูกับ

อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม  โดยวัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  (GPP)  ทั้งนี้  

ไดนําตารางปจจัย-ผลผลิตมาใชในการคํานวณมูลคาของผลผลิตของอุตสาหกรรม  

- ขั้นตอนท่ี 1 สรางตาราง IO ของจังหวัด โดยใชตาราง IO ของ

ประเทศ ป 2005 

วิธีการนํา GPP ของจังหวัด แบงเปน 3 กลุม คือภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการ  

- ขั้นตอนท่ี 2 นําคาของแตละกลุมกระจายลงตาม ตาราง IO ของ

ประเทศ โดยใชสูตร 

                         iGPPX  = ∗iGDPX iGDPGPP XX /  

- ขั้นตอนที่ 3 ประมาณการ ตาราง IO ในอนาคต  

วิธีการ คํานวณอัตราการเติบโตในอดีต ของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการ นํามาใชเปนสัดสวนเพื่อประมาณการตาราง IO ในอนาคต โดยใชสูตร 

                       ifGPPX = iGPPX ( )100/1 GPPgr+∗  

- ขั้นตอนที่ 4 คํานวณตาราง Intermediate Cost ของจงัหวัด 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 46 รายงานฉบับสมบูรณ 

วิธีการ นําคา GPP ที่ประมาณการไดในแตละป มาคูณกับ IT/NA ของ

อุตสาหกรรม i  

                       Intermediate Cost   = GPP * IT/NA ของอุตสาหกรรม i  

- ขั้นตอนที่ 5 คํานวณความตองการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม  

วิธีการ เปรียบเทียบ ตาราง 107 อุตสาหกรรมกับภาคอุตสาหกรรมในตาราง 

IO และอัตราการใชน้ํา  

- ขั้นตอนที่ 6 ประมาณการความตองการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม  

การใชน้าํของอุตสาหกรรม i          =    IT/NA * water use unit (ลบ.ม. / ลานบาท)  

การใชน้าํของภาคอุตสาหกรรม     =    ผลรวมของการใชน้ําของอุตสาหกรรม i 

      สรุปความตองการน้าํในแตละจังหวัดเปนดังตอไปนี ้

3.2.2.1  จังหวัดนครปฐม 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุปโภคบริโภค

ของจังหวัดนครปฐม โดยประมาณการจากการใชน้ําในอดีตเพื่อนํามาพยากรณการใชน้ําในอนาคต 

โดยใชเงื่อนไขในการพยากรณแตกตางกันไป  ดังนี้  การประมาณการความตองการใชน้ําดาน

การเกษตร  คํานวณจากพืชเศรษฐกิจ  จํานวน  6  ชนิด  และปศุสัตว  ไดแก  ขาวนาป  ขาวนาปรัง 

ออยโรงงาน  มะพราวน้ําหอม  สมโอ  และกลวยไม  ในป 2541 - 2550  ซึ่งพบวาปริมาณการใชน้ํา 

มีอัตราการใชน้ําเฉล่ียประมาณ  1.8%  สําหรับการประมาณการใชน้ําในอดีตของภาคอุตสาหกรรม

พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ  4.65% และการประมาณการใชน้ําในอดีตของน้ําอุปโภค บริโภค 

พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ  0.3% สงผลใหมีการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัด

นครปฐมตามแนวทางที่  2  มีดังนี้ 
  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 47 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-18  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอุปโภค 

บริโภคของจังหวัดนครปฐม 

                         (หนวย : ลาน ลบ.ม./ป) 

ป ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุปโภค บริโภค 

2550 1,298.9 93.7 25.16 

2551 1,328.8 98.1 24.93 

2552 1,350.3 102.6 25.04 

2553 1,372.6 107.4 25.17 

2554 1,395.6 112.4 25.31 

2555 1,419.4 117.6 25.47 

2556 1,444.0 123.1 25.65 

 

3.2.2.2  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุปโภคบริโภค

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยประมาณการจากการใชน้ําในอดีตเพื่อนํามาพยากรณการใชน้ํา 

ในอนาคต  โดยใชเงื่อนไขในการพยากรณแตกตางกันไป  ดังนี้  การประมาณการความตองการใชน้ํา

ดานการเกษตร  คํานวณจากพืชเศรษฐกิจ และปศุสัตว  ไดแก  ขาวนาป  ทุเรียน  มังคุด  เงาะ  โค  สุกร  

เปด  และไก  ในป  2541 - 2550 ซึ่งพบวาปริมาณการใชน้ํามีอัตราการใชน้ําเฉลี่ย  ประมาณ  0.34% 

สําหรับการประมาณการใชน้ําในอดีตของภาคอุตสาหกรรมพบวามีอัตราการเติบโตประมาณ 7%  

และการประมาณการใชน้ําในอดีตของน้ําอุปโภค บริโภค  พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ -0.1% 

สงผลใหมีการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามแนวทางที่  2  มีดังนี้ 
  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 48 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-19  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอุปโภค 

บริโภคของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

                                                                                         (หนวย : ลาน ลบ.ม./ป) 

ป ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 7 % ภาคอุปโภค บริโภค 

2550 1,689.93 18.08 45.64 

2551 1,694.39 18.21 45.60 

2552 1,698.85 18.34 45.58 

2553 1,707.77 18.47 45.57 

2554 1,712.22 18.59 45.58 

2555 1,716.68 18.72 45.60 

2556 1,725.60 18.86 45.64 

 

3.2.2.3 จังหวดัพัทลุง 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุปโภคบริโภค

ของจังหวัดพัทลุง โดยประมาณการจากการใชน้ําในอดีตเพื่อนํามาพยากรณการใชน้ําในอนาคต  

โดยมีวิธีในการพยากรณความตองการใชน้ําแตละประเภท ดังนี้ การประมาณการความตองการใชน้ํา

ดานการเกษตร คํานวณจากพืชเศรษฐกิจ และปศุสัตว ดังนี้ ขาวนาป ขาวนาปรัง ทุเรียน  มังคุด โคเนื้อ 

โคนม สุกรและไกเนื้อ ในป 2541- 2550 ซึ่งพบวาปริมาณการใชน้ํามีอัตราการใชน้ําเฉล่ีย ประมาณ 

1.75% สําหรับการประมาณการใชน้ําในอดีตของภาคอุตสาหกรรมพบวามีอัตราการเติบโตประมาณ 

5% และการประมาณการใชน้ําในอดีตของน้ําอุปโภค บริโภค พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ  

0.16% สงผลใหมีการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามแนวทางที่ 2  

มีดังนี้ 
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                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 49 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-20  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอุปโภค 

บริโภคของจังหวัดพทัลุง 

                                                                        (หนวย : ลาน ลบ.ม./ป) 

ป ภาค
เกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมอัตรา 

การเติบโต 5 % 

ภาคอุปโภค 

บริโภค 

2550 236 1.08 15.05 

2551 239 1.13 15.07 

2552 243 1.19 15.11 

2553 247 1.25 15.15 

2554 252 1.31 15.21 

2555 256 1.38 15.28 

2556 261 1.45 15.37 

 

3.2.3 แนวทางที่ 3 ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 

ในงานศึกษาทางคณะผูวิจัยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อรวบรวมขอมูล ตลอดจน

แนวโนมการพัฒนาของจังหวัดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวางแผนการใชน้ําใหสอดคลองกับ

ความตองการที่แทจริง ทั้งนี้ ทางผูวิจัยนําผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 มาใชในเปนกรอบ

ในการประมาณความตองการใชน้ํา ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภค บริโภค โดยนํา

ตัวเลขเปาหมายการใชน้ําซ่ึงเปนอัตราการใชน้ําที่จะเพิ่มข้ึน นํามาประมาณการปริมาณน้ําที่เพิ่มข้ึน 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 50 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.2-3 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้าํ 

 

3.2.3.1 จังหวดันครปฐม 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําแนวทางที่  3 ไดนําผลสรุปจากการการประชุม 

เชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 มาใชประมาณการความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและ 

ภาคอุปโภคบริโภค ซึ่งผลจากการจัดประชุมมีดังนี้ ประมาณ 50% ของการใชน้ําเพื่อการเกษตร อยูใน

พื้นที่อําเภอบางเลนซ่ึงเปนพื้นที่เพาะปลูกขาว และผูเขารวมประชุมไดรวมกันกําหนดวาปริมาณ 

ความตองการใชน้ําภาคเกษตรในอนาคตขางหนาเพิ่ม 4% ตอป สําหรับความตองการน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรม กําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 7% สวนความตองการใชน้ําดานอุปโภค

บริโภคกําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 10% โดยใชความตองการน้ําในป 2550 เปนปฐาน  ดังนี้ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 51 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-21  ปริมาณการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 

ของจังหวัดนครปฐม 

                                            (หนวย ลาน ลบ.ม.) 

ป เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค บริโภค 

2550          1,351  93.7      25.16  

2551          1,382  100.3      27.67  

2552          1,404  107.3      30.44  

2553          1,427  114.8      33.48  

2554          1,451  122.8      36.83  

2555          1,476  131.4      40.52  

2556          1,502  140.6      44.57  

 

3.2.3.2 จังหวดันครศรีธรรมราช 

เนื่องจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ยังไมไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จึงกําหนดใหมี 

ความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนเทากับจังหวัดนครปฐม ดังนี้ กําหนดใหมีความตองการใชน้ําในภาคเกษตร

เพิ่มข้ึน รอยละ 4 สําหรับความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรม กําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 

7% สวนความตองการใชน้ําดานอุปโภค บริโภคกําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 10% โดยใช

ความตองการน้ําในป 2550 เปนปฐาน  ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-22  ปริมาณการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

                                                    (หนวย ลาน ลบ.ม.) 

ป เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค บริโภค 

2550 379 18.08 45.64 

2551 394 19.35 50.20 

2552 395 19.48 50.16 

2553 397 19.62 50.14 

2554 398 19.76 50.13 

2555 399 19.90 50.13 

2556 401 20.04 50.16 

 

3.2.3.3 จังหวดัพัทลุง 

เนื่องจากจังหวัดพัทลุงยังไมไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จึงกําหนดใหมีความตองการใช

น้ําเพิ่มข้ึนเทากับจังหวัดนครปฐม ดังนี้ กําหนดใหมีความตองการใชน้ําในภาคเกษตรเพิ่มข้ึน รอยละ 

 4 สําหรับความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรม กําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 7% สวนความ

ตองการใชน้ําดานอุปโภค บริโภคกําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 10% โดยใชความตองการน้ํา

ในป 2550 เปนปฐาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-23  ปริมาณการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 

ของจังหวัดพทัลุง 

                                        (หนวย ลาน ลบ.ม.) 

ป เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค บริโภค 

2550 236 1.08 14.97 

2551 245 1.15 16.47 

2552 249 1.21 18.11 

2553 253 1.27 19.93 

2554 257 1.34 21.92 

2555 262 1.40 24.11 

2556 267 1.47 26.52 

 

3.3 การศึกษาดานการจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณน้ําปจจุบัน 

 3.3.1 การประเมินดานการจัดหาแหลงน้ํา 

 การประเมินดานการจัดหาแหลงน้ําในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ

ประกอบดวยปริมาณน้ําจากแหลงตางๆ ไดแก ปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

ปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ําขนาดเล็ก  ปริมาณน้ําชลประทาน  ปริมาณฝนใชการ ปริมาณน้ํา 

จากการประปาสวนภูมิภาค ปริมาณน้ําจากการประปาหมูบาน ปริมาณน้ําบาดาลจากบอสวนตัว  

บอราชการ และบอเอกชน ซึ่งเปนทั้งแหลงน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 

การจัดหาเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดดังตารางที่ 3.3-1 
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ตารางที่ 3.3-1 การจําแนกจัดหาแหลงน้าํตามประเภทของการใชน้าํ 

ประเภทการจัดการ แหลงนํ้าผิวดิน แหลงนํ้าใตดิน 

อุปโภค-บริโภค - การประปาสวนภูมิภาค - บอนํ้าต้ืนสวนตัว 

  - ประปาหมูบาน - บอบาดาลสวนตัว 

    - บอราชการ 

    - บอบาดาลเอกชน 

    - ประปาหมูบาน 

นํ้าเกษตรกรรม 

- ปริมาณนํ้าจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญและขนาด

กลาง - บอนํ้าต้ืนสวนตัว 

  - ปริมาณนํ้าจากอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก - บอบาดาลสวนตัว 

  - ปริมาณนํ้าชลประทาน - บอบาดาลเอกชน 

  - ปริมาณฝนใชการ   

นํ้าอุตสาหกรรม - ปริมาณนํ้าชลประทาน - บอนํ้าต้ืนสวนตัว 

    - บอบาดาลเอกชน 

 

ทางคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลการจัดหาน้ําจากแหลงขอมูลประเภทตางๆ โดยแบงตาม

ประเภทของแหลงน้ําโดยจําแนกประเภทการจัดหาน้ําสําหรับการใชในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.1.1  การประปาสวนภูมิภาค 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) เปนองคกรที่รับผิดชอบในการกอสรางและบริหารงานเกี่ยวกับ

กิจการประปาในสวนภูมิภาค และชนบทใน 4 จังหวัด ปจจุบันป 2551 มีประปาสาขารวม 9 แหง  

ไดแก สํานักงานประปาทุงสง สํานักงานประปาชะอวด สํานักงานประปาปากพนัง สํานักงานประปา 

จันดี สํานักงานประปาขนอม สํานักงานประปานครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช สํานักงาน

ประปาสาขาออมนอย สํานักประปาสาขาสามพราน จังหวัดนครปฐม สํานักงานประปาพัทลุง  

สํานักงานประปาเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และสํานักงานประปาสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  

โดยแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคนั้นใชน้ําผิวดินในการผลิต 
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จํานวนผูใชน้ํารวม 75,960 คน พื้นที่รวมของหนวยบริการ 195.24 ตร.กม. คิดเปนแหลงน้ําดิบที่ใชผลิต

รวมประมาณ 85 ลาน ลบ.ม.ตอป 

ตารางที่ 3.3-2  ปริมาณน้าํผลิตของการประปาสวนภูมภิาคในพ้ืนที ่4 จังหวัดของโครงการ 

ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค, 2551 

3.3.1.2  ประปาสัมปทาน 

 ปริมาณการจัดหาดานการประปานอกจากในสวนของของรัฐวิสาหกิจดําเนินการผลิตน้ํา 

เองแลว  ยังมีการใหสัมปทานกับภาคเอกชนเพื่อผลิตน้ําจําหนายใหกับการประปาของภาครัฐ หรือ

สัมปทานเขตพื้นที่บริการให จากการรวบรวมขอมูลปริมาณน้ําที่ใชในการผลิตของประปาสัมปทาน 

ทั่วประเทศ ในป 2544  ซึ่งสวนใหญจะใชน้ําบาดาลในการผลิตน้ําประปา สามารถสรุปปริมาณ 

น้ําบาดาลที่ใชในการผลิตของประปาสัมปทาน ของ 4 จังหวัดดังตารางที่ 3.3-3 

 

 

 

 

  จังหวัด ช่ือสถานี พื้นท่ีรวมของหนวยบริการ ปริมาณนํ้าผลิต

(ตร.กม.) (ลบ.ม./ป)

จ.นครปฐม การประปาสวนภูมิภาค สาขาสามพราน 27.79 21,563,677

การประปาสวนภูมิภาค สาขาออมนอย 30.4 39,609,179

จ.นครศรีธรรมราช การประปาสวนภูมิภาค สาขาขนอม  5.76 1,051,407

การประปาสวนภูมิภาค สาขาจันดี  11.8 2,023,223

การประปาสวนภูมิภาค สาขาทุงสง  11.17 4,520,799

การประปาสวนภูมิภาค สาขานครศรีธรรมราช  79.798 1,396,850

การประปาสวนภูมิภาค สาขาปากพนัง  3.68 2,876,327

จ.พัทลุง การประปาสวนภูมิภาค สาขาเขาชัยสน  3.5 491,748

การประปาสวนภูมิภาค สาขาพัทลุง  13.342 4,087,441

จ.สมุทรสงคราม การประปาสวนภูมิภาค สาขาสมุทรสงคราม 8 7,823,699

195.24 85,444,350รวม
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ตารางที่ 3.3-3 ปริมาณน้าํผลิตของการประปาสัมปทานในพื้นที่ 4 จงัหวัดของโครงการ 

 

หมายเหตุ    จังหวัดพัทลุง ไมมีขอมูลปริมาณนํ้าผลิตของการประปาสัมปทาน 

ที่มา : กรมทรัพยากรนํ้า, 2550 

 

3.3.1.3 ประปาหมูบาน 

  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประปาหมูบานทั่วประเทศไทยจากฐานขอมูล กชช.2ค  

ป 2550 รวมกับผลการสํารวจภาคสนามของโครงการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ําใตดิน 

เพื่อการจัดการน้ําใตดินในพื้นที่ดานเหนือของที่ราบภาคกลางตอนลาง (สุจริต คูณธนกุลวงศ  

และคณะ, 2545) ซึ่งมีการศึกษาอัตราการผลิตของระบบประปาแตละขนาดไวดังนี้ 
 

 

 

 

  จังหวัด อําเภอ กําลังผลิต (ลบ.ม./วัน) กําลังผลิต (ลบ.ม./ป)

จ.นครปฐม อ.กําแพงแสน 780 285,480

อ.ดอนตูม 2,500 915,000

อ.นครชัยศรี 3,718 560,981

อ.บางเลน 1,200 439,200

อ.พุทธมลฑล 270 98,820

อ.เมืองนครปฐม 460 168,360

อ.สามพราน 3,784 1,384,944

จ.นครศรีธรรมราช อ.เมืองนครศรีธรรมราช 113,760 14,405,760

อ.ลานสกา 720 263,520

อ.หัวไทร 2,400 878,400

อ.พระพรหม 327 119,682

จ.สมุทรสงคราม อ.เมืองสมุทรสงคราม 44,000 659,638

173,919 20,179,785รวม
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ตารางที่ 3.3-4 อัตราการผลิตของระบบประปาจากโครงการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ํา 

ใตดินฯ 

ประเภทของระบบประปาหมูบาน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ

จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน) < 50 50 - 120 > 120

กําลังการผลิตโดยประมาณ (ลบ.ม./ชั่วโมง) 5 10 20

อัตราการผลิตตอเดือนโดยเฉล่ีย (ลบ.ม./เดือน) 320 570 1070
ที่มา  : สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2545 

   จากอัตราการผลิตของระบบประปาหมูบานขางตน  จํานวนครัวเรือน และจํานวนประปา

หมูบาน สามารถประเมินปริมาณน้ําบาดาลที่ใชในการผลิตของประปาหมูบาน ของ 4 จังหวัด  

ไดดังตารางที่ 3.3-5 สรุปไดวา ประปาสวนหมูบานของ 4 จังหวัด มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 2,270 แหง   

มีการสูบน้ําบาดาลข้ึนมาเพื่อใชในการผลิตน้ําประปารวมทั้งส้ินประมาณ 18.5 ลาน ลบ.ม.ตอป 

ตารางที่ 3.3-5 อัตราการผลิตของระบบประปาหมูบาน 

จํานวนระบบประปา ปริมาณน้ําผลิต

(แหง) (ลบ.ม./ป)

จ.นครปฐม 817 7,321,470

จ.นครศรีธรรมราช 747 5,690,750

จ.พัทลุง 464 3,607,760

จ.สมุทรสงคราม 242 1,874,470

รวม 2,270 18,494,450

จังหวัด

 

ที่มา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

3.3.1.4   บอน้ําบาดาลเอกชน 

 บอน้ําบาดาลเอกชน เปนบอน้ําบาดาลที่เอกชนขออนุญาตเจาะจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ซึ่งแสดงปริมาณน้ําที่ขออนุญาตสูบไว บอน้ําบาดาลเอกชนสวนใหญใชประโยชนในดานอุปโภคบริโภค

และอุตสาหกรรม  ในการประเมินการใชน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลเอกชน จะใชปริมาณน้ํา 

ที่ขออนุญาตในการสูบ จํานวนช่ัวโมงที่สูบ (8 ชั่วโมง) และสัมประสิทธิ์การสูบน้ําบาดาล (คาเฉลี่ย

ประมาณ 0.60) โดยสามารถสรุปจํานวนบอน้ําบาดาลและปริมาณน้ําบาดาลท่ีสูบข้ึนมาใช 
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เพื่ออุตสาหกรรมของ 4 จังหวัด ไดดังตารางที่ 3.3-6 สรุปไดวา มีจํานวนบอน้ําบาดาลเอกชนรวมทั้งส้ิน 

366 บอ  และปริมาณน้ําบาดาลที่สูบไดประมาณ 76.8 ลาน ลบ.ม. ตอป 
 

ตารางที่ 3.3-6 ปริมาณน้าํที่สูบไดของบอน้ําบาดาลเอกชน 

จํานวนบอบาดาลเอกชน ปริมาณน้ําบาดาลที่สูบได

(บอ) (ลบ.ม./ป)

เกษตรกรรม จ.นครปฐม 17 888,648

จ.นครศรีธรรมราช 13 1,010,160

จ.พัทลุง 5 131,760

จ.สมุทรสงคราม 6 390,156

41 2,420,724

 อุตสาหกรรม จ.นครปฐม 92 52,549,548

จ.นครศรีธรรมราช 60 7,137,000

จ.พัทลุง 12 695,400

จ.สมุทรสงคราม 15 2,463,546

179 62,845,494

อุปโภค - บริโภค จ.นครปฐม 56 6,472,710

จ.นครศรีธรรมราช 54 4,621,116

จ.พัทลุง 15 20,862

จ.สมุทรสงคราม 21 464,088

146 11,578,776

366 76,844,994รวมทั้งหมด

รวม อุปโภคบริโภค

รวม อุตสาหกรรม

รวม เกษตรกรรม

ประเภทการใชน้ํา จังหวัด

 

ท่ีมา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

3.3.1.5 บอน้ําต้ืนและบอบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรม   

บอน้ําต้ืนและบอบาดาล เปนบอน้ําใตดินที่เจาะโดยหนวยงานราชการ เชน กรมโยธาธิการ 

กรมอนามัย กรมชลประทาน และรพช. เปนตน และบางสวนที่ชาวบานไดดําเนินการเจาะบอน้ําต้ืน 

เองสวนใหญมีวัตถุประสงค เพื่อการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรม จากการรวบรวมและวิเคราะห

ขอมูลบอน้ําบาดาลและบอน้ําต้ืน จากฐานขอมูล กชช.2ค ป 2550 (ตารางที่ 3.3-7) และผลการสํารวจ
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ภาคสนามของการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ําใตดินเพื่อการจัดการน้ําใตดินในพื้นที่ดาน

เหนือของที่ราบภาคกลางตอนลาง (สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2545) พบวาจํานวนบอน้ําต้ืน 

และบอน้ําบาดาลประมาณรอยละ 75 จะถูกใชเพื่อการอุปโภคบริโภค และสวนที่เหลือรอยละ 25  

เปนบอสําหรับการเกษตรกรรม โดยบอเพื่ออุปโภคบริโภคมีปริมาณการใชน้ําบาดาลโดยเฉล่ีย 709 

ลิตรตอบอตอวัน  

 

ตารางที่ 3.3-7 จํานวนบอน้าํต้ืนสวนตัว บอสาธารณะ และบอบาดาล ในพืน้ที่โครงการ 

จังหวัด

   ใชการได  ใชการไมได รวม    ใชการได  ใชการไมได รวม    ใชการได  ใชการไมได รวม

นครปฐม 1,105 345 1,450 168 9 177 2,797        125             2,922   

นครศรีธรรมราช 115,548 7,240 122,788 2,325 627 2,952 9,045        602             9,647   

สมุทรสงคราม 25 2 27 20 7 27 170           30               200      

พัทลุง 35,727 3,895 39,622 1,560 375 1,935 3,679        134             3,813   

บอนํ้าต้ืน บอขุดสวนตัว  (บอ) บอนํ้าต้ืน - บอขุดสาธารณะ(บอ) บอบาดาลสวนตัว (บอ) 

ที่มา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

ในการศึกษาคร้ังนี้จะนําสัดสวนบออุปโภคบริโภคตอบอเกษตรกรรมมาใชในการพิจารณา  

ซึ่งสามารถประเมินปริมาณน้ําบาดาลที่สูบข้ึนมาใชเพื่ออุปโภคบริโภคของ 4 จังหวัด ไดวาบอน้ําต้ืน

และบอบาดาลมีจํานวน 9,498 บอ ปริมาณน้ําบาดาลที่สูบข้ึนมาเพื่อใชในการอุปโภคบริโภคประมาณ 

39 ลาน ลบ.ม.ตอป ดังตารางที่ 3.3-8 

สําหรับบอน้ําต้ืนและบอน้ําบาดาลเพื่อเกษตรกรรม สามารถรวบรวมขอมูลจํานวนบอน้ําต้ืน

จากฐานขอมูล กชช.2ค ป 2550 รวมกับสัดสวนบออุปโภคบริโภคตอบอเกษตรกรรม (75:25)  

จากผลการสํารวจภาคสนามของการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ําใตดินเพื่อการจัดการน้ํา

ใตดินในพื้นที่ดานเหนือของที่ราบภาคกลางตอนลาง (สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ, 2545)  
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ตารางที่ 3.3-8 ปริมาณน้าํที่สูบไดของบอน้ําต้ืนและน้าํบาดาลในการอุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม 

บอนํ้าต้ืน บอน้ําต้ืน บอบาดาล บอบาดาล รวมน้ําบาดาล รวมนํ้าบาดาล

เพื่อเกษตรกรรม เพื่ออุปโภคบริโภค เพื่อเกษตรกรรม เพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุปโภคบริโภค

จ.นครปฐม 4,141,755 214,080 1,780,028 388,954 5,921,783 603,034

จ.นครศรีธรรมราช 433,881,729 22,426,567 24,760,509 5,410,418 458,642,238 27,836,985

จ.พัทลุง 134,079,473 6,930,327 16,627,806 3,633,341 150,707,279 10,563,668

จ.สมุทรสงคราม 93,875 4,852 213,177 46,581 307,052 51,434

รวม 572,196,832 29,575,826 43,381,520 9,479,295 615,578,351 39,055,121

จังหวัด

ที่มา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

ปริมาณการสูบน้ําบาดาลเพ่ือเกษตรกรรมแปรผันไปตามสถานการณน้ําตางๆ (ปน้ํามาก  

ปน้ําปกติ  ปน้ํานอย  และปน้ํานอยมาก)  ของพื้นที่โครงการใน  4  จังหวัดมีจํานวนบอน้ําต้ืนและบอ

บาดาลจํานวนรวมทั้งส้ิน 9,498 บอ คิดเปนปริมาณการสูบน้ําบาดาลข้ึนมาเพื่อใชใน 

การเกษตรกรรม  616  ลาน ลบ.ม.  แบงเปน ฤดูแลง 369 ลาน ลบ.ม.  และฤดูฝน 246 ลาน ลบ.ม.  

 สวนขอมูลบอบาดาลของหนวยงานราชการนั้น อาศัยขอมูลบอบาดาลและปริมาณน้ําที่สูบได

ป 2551 จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล จํานวนบอบาดาลราชการของ 4 จังหวัดทั้งหมดรวม 6,879 บอ 

ซึ่งบอบาดาลของราชการที่ใชการไดสวนใหญใชเพื่อการอุปโภคบริโภคมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 6,328 บอ 

โดยปริมาณการสูบน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของ 4 จังหวัด รวมประมาณ 194 ลาน ลบ.ม.ตอป 
 

ตารางที่ 3.3-9 ปริมาณน้าํที่สูบไดของบอราชการในการอุปโภคบริโภค 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล, 2550 

จํานวนบอบาดาล จํานวนบอบาดาล ปริมาณน้ําบาดาลอุปโภคบริโภค

ทั้งหมด ที่ใชการได

(บอ) (บอ) (ลบ.ม./ป)

จ. นครปฐม 1,554 1,357 80,773,301

จ.นครศรีธรรมราช 2,961 2,720 58,691,643

จ.พัทลุง 2,059 1,946 32,740,779

จ.สมุทรสงคราม 305 305 22,542,291

รวม 6,879 6,328 194,748,014

จังหวัด
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3.3.1.6 ปริมาณนํ้าจัดสรรจากอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดใหญสําหรับโครงการ

ชลประทาน  

จากการรวบรวมขอมูลการจัดสรรน้ําของอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดใหญที่ดําเนินการ

โดยกรมชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถสรุปความจุเก็บกักและปริมาณ

น้ําจัดสรรเพื่อกิจกรรมตางๆ ในปจจุบัน ป 2551 อางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลางในพ้ืนที่โครงการ 

ไดแก เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ และเข่ือนกระเสียวมีความจุเก็บกักปกติรวมประมาณ 14,191 ลาน  

ลบ.ม. มีการจัดสรรน้ําระบายทายอางจากอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลางรวมกันทั้งส้ิน 24,604 

ลาน ลบ.ม.ตอป  แบงเปนฤดูแลง 7,794 ลาน ลบ.ม. และฤดูฝน 6,424  ลานลบ.ม.ดังตารางที่ 3.3-10 
 

ตารางที่ 3.1-10 ปริมาณน้าํใชการไดของอางเกบ็น้าํและปริมาณน้าํระบายทายอางเก็บน้าํ 

ปริมาณใชการได ปริมาณน้ําระบายทายอางเก็บน้ํา

(ลาน ลบ.ม.) (ลาน ลบ.ม./ป) ฤดูแลง ฤดูฝน

เข่ือนภูมิพล 5,959 5,204 2,995 2,209

เข่ือนสิริกิต์ิ 4,038 5,178 2,865 2,313

เข่ือนศรีนครินทร 14,436 3,558 1,793 1,765

เข่ือนกระเสียว 171 251 114 138

รวม 24,604 14,191 7,767 6,424

ปริมาณน้ําระบายทายอางเก็บน้ํา (ลาน ลบ.ม.)อางเก็บนํ้า

ที่มา: กรมชลประทาน, 2551 

สําหรับการประเมินการใชน้ําชลประทาน สามารถประเมินไดจากปริมาณน้ําของโครงการ

ชลประทานตางๆ ในพื้นที่โครงการ 4 จังหวัดพบวา มีการจัดสรรน้ํารวมกันทั้งส้ิน 6,762 ลาน ลบ.ม. 

ตอป แบงเปน ฤดูฝน 3,664 ลานลบ.ม. และฤดูแลง 3,098 ลาน ลบ.ม.ตอป ดังตารางที่ 3.3-11 
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ตารางที่ 3.3-11 ปริมาณน้าํของโครงการชลประทานในพื้นที่โครงการ 

                                          หนวย :  ลาน ลบ.ม. 

 

 

 

 

 

ที่มา : สรุปจากรายงานแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา, 2550 
 

3.3.1.7 สัดสวนการใชน้าํผิวดินตอน้ําบาดาล 

 ในการจัดหาน้ําและจัดสรรน้ําสําหรับกิจกรรมตางๆ  ในดานแหลงน้ําผิวดิน  ไดจากปริมาณน้ํา

จากอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง  (14,191 ลาน ลบ.ม.ตอป) การประปาสวนภูมิภาค  

(85 ลาน ลบ.ม.ตอป) ปริมาณน้ําชลประทาน  (6,763 ลาน ลบ.ม.ตอป) สวนปริมาณน้ําบาดาลจะสูบ

น้ําเพื่อทดแทนปริมาณน้ําที่จัดสรรจากน้ําผิวดินไมเพียงพอ ไดแก ประปาสัมปทาน (20 ลาน ลบ.ม. 

ตอป ประปาหมูบาน (18 ลาน ลบ.ม.ตอป) บอบาดาลเอกชน เปนน้ําอุปบริโภคและอุตสาหกรรม  

(76 ลาน ลบ.ม.ตอป) บอบาดาลราชการ (195 ลาน ลบ.ม.ตอป) บอน้ําต้ืนสําหรับใชอุปโภคบริโภค  

(39 ลาน ลบ.ม.ตอป) และเกษตรกรรม (616 ลาน ลบ.ม.ตอป)  นอกจากนี้ ยังปริมาณน้ําจากโครงการ

อางเก็บน้ําขนาดเล็กซ่ึงจะใชเปนแหลงน้ําสํารองในพื้นที่ในชวงที่มีปญหาการขาดแคลนน้ํา 

สรุปปริมาณน้ําที่ไดจากการจัดหานํ้าผิวดินของทั้ง 4 จังหวัด ประมาณ 6,848 ลาน ลบ.ม. 

ตอป และการจัดหาน้ําบาดาลประมาณ  943 ลาน ลบ.ม.ตอป  คิดเปนสัดสวนรอยละ 88 และ 

รอยละ 12 ตามลําดับ  โดยอัตราสวนการจัดหาน้ําผิวดินและน้ําบาดาลของแตละจังหวัดดังรูปที่ 3.3-1  

 

จังหวัด รวมทั้งป

ฤดูฝน ฤดแลง

จ.นครปฐม 2,221,109,040 1,971,900,976 4,193,010,016

จ.นครศรีธรรมราช 687,236,557 471,879,552 1,159,116,109

จ.พัทลุง 60,854,039 60,192,584 121,046,623

จ.สมุทรสงคราม 695,696,040 593,752,950 1,289,448,990

รวม 3,664,895,676 3,097,726,063 6,762,621,739

ปริมาณน้ําของโครงการชลประทาน
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รูปที่ 3.3-1 อัตราสวนการจดัหาน้ําผิวดินและน้ําบาดาลของแตละจังหวัด 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 64 รายงานฉบับสมบูรณ 

3.3.1.8 สรุปการประเมินปริมาณจัดหานํ้า 

 จากการศึกษาประเมินจัดหาน้ํา  ในสวนของพื้นที่จังหวัดนครปฐม  ซึ่งแบงพื้นที่ออกเปน 2 

สวน คือพื้นที่ฝงขวาของแมน้ําทาจีนอยูในพื้นที่ของโครงการแมกลองใหญ ปริมาณน้ําที่สงเขาสูพื้นที่  

โดยสงผานคลอง 2L, คลองทาสาร-บางปลา และคลอง 5L ดังรูปที่ 3.3-2 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  ในชวง

ฤดูแลงสงน้ํา 1,437 ลาน ลบ.ม. ประกอบดวย น้ําเพื่อการเกษตร, อุปโภค-บริโภค และอุตสาหกรรม 

882 ลาน ลบ.ม. และอ่ืนๆ 55 ลาน ลบ.ม. รวมถึง ปริมาณน้ําที่สงไปสูพื้นที่ฝงซายแมน้ําทาจีน 500 

ลาน ลบ.ม. สําหรับพื้นที่ฝงซายของแมน้ําทาจีนอยูในพื้นที่ของโครงการเจาพระยาใหญ รับน้ํา 

จากโครงการดานเหนือน้ํา  ดังรูปที่ 3.3-2 ในชวงฤดูแลง มีปริมาณน้ําที่สงเขาสูพื้นที่ 153 ลาน ลบ.ม.  

ประกอบดวยน้ําเพื่อการเกษตร 143 ลาน ลบ.ม. และอุปโภค-บริโภค 10 ลาน ลบ.ม. และในบางสวน

ของพื้นที่ก็ใชน้ําจากแมน้ําทาจีนโดยตรง  ในสวนของพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนพื้นที่อยูใน 

ลุมน้ําจํานวน 4 ลุมน้ํา ประกอบดวย ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งเปนสวนของพื้นที่ลุมน้ําภาคใต 

ฝงตะวันออกสวนที่ 4 แผนภูมิของระบบลุมน้ําดังรูปที่ 3.3-3  ลุมน้ําตาป  เปนในสวนของลุมน้ําตาป

ตอนบน แผนภูมิของระบบลุมน้ําดังรูปที่ 3.3-4 ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกเปนพื้นที่ตอนบนของแมน้ํา

ตรัง และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  สําหรับในสวนของรายละเอียดของโครงการชลประทานในพื้นที่ 

ลุมน้ําตางๆ ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังตาราง 3.3-12 ซึ่งแบงเปนโครงการขนาดใหญ  

ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก พื้นที่จังหวัดพัทลุง  เปนพื้นที่ที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  

พื้นที่จังหวัดพัทลุงประกอบดวย 7 ลุมน้ํายอย ดังรายละเอียดแผนภูมิของระบบลุมน้ําดังรูปที่ 3.3-5   

มีอางเก็บน้ําขนาดกลาง  2 แหง  คือ  อางเก็บน้ําปาพะยอม ความจุ  20.50  ลาน ลบ.ม. และอางเก็บ

น้ําปาบอน ความจุ  20.00  ลาน ลบ.ม.  ปริมาตรน้ําเก็บกักโดยอางเก็บน้ํารวม 40.50 ลาน ลบ.ม. 

พื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม  แบงพื้นที่ออกเปน 2 สวน  ดังแสดงแผนภูมิระบบลุมน้ําในพื้นที่จังหวัดดัง

รูปที่ 3.3-6 คือฝงซายแมน้ําแมกลองรับน้ําจากโครงการดําเนินสะดวกผานทาง ปตร.บางนกแขวก   

แลวระบายลงสูคลองสุนัขหอน และฝงขวาของแมน้ําแมกลองรับน้ําจากคลองแควออม และโครงการ

ราชบุรีฝงขวา 
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รูปที่ 3.3-2 ผังระบบคลองสงน้าํและคลองระบายน้ําของพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
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รูปที่ 3.3-3 ผังระบบลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออกสวนที่ 4 ของพ้ืนทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 67 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-3 ผังระบบลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออกสวนที่ 4 ของพ้ืนทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช(ตอ) 
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รูปที่ 3.3-3 ผังระบบลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออกสวนที่ 4 ของพ้ืนทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช(ตอ) 
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รูปที่ 3.3-4 ผังระบบลุมน้ําตาป ของพื้นทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช 
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รูปที่ 3.3-5 ผังระบบลุมน้ําของพื้นที่จงัหวัดพัทลุง 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 73 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-6 ผังระบบลุมน้ําของพื้นที่จงัหวัดสมุทรสงคราม 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 74 รายงานฉบับสมบูรณ 

ดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สามารถสรุปการจัดน้ํารวมของท้ัง 4 จังหวัด 

ดังตารางที่ 3.3-13 และปริมาณการใชน้ํารวมรายตําบลในแตละจังหวดัไดดังรูปที่ 3.3-7 ถึง 3.3-10 

 

ตารางที่ 3.3-13 ปริมาณการจัดหาน้าํดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

ปริมาณการจัดน้ํา ปริมาณการจัดน้ํา ปริมาณการจัดน้ํา ปริมาณการจัดน้ํา

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวม

ลาน ลบ.ม./ป ลาน ลบ.ม./ป ลาน ลบ.ม./ป ลาน ลบ.ม./ป

จ.นครปฐม 164.58 43.68 4,199.82 4,408.08

จ.นครศรีธรรมราช 192.81 7.14 1,618.77 1,818.72

จ.พัทลุง 97.48 0.70 271.89 370.07

จ.สมุทรสงคราม 33.86 2.46 1,290.15 1,326.47

รวม 488.74 53.97 7,380.62 7,923.34

  จังหวัด

 

 

 

รูปที่ 3.3-7 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครปฐม 
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                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 
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รูปที่ 3.3-8 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

รูปที่ 3.3-9 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดพัทลุง 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 76 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-10 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 3.3.2 การประเมินดานการใชน้ํา 

 ในการศึกษาสภาพการใชน้ํา เปนการประเมินการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก  

ดานอุปโภคบริโภค  ดานเกษตรกรรม  และดานอุตสาหกรรม  สรุปเปนการใชน้ํารวมแตละจังหวัด   

ซึ่งมีรายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 

 3.3.2.1 การใชน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

  จากขอมูลจํานวนประชากรแตละจังหวัดในป พ.ศ. 2550 ดังตารางที่ 3.3-14  

เมื่อนํามาวิเคราะหกับอัตราการใชน้ําประกอบดวยเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 

และนอกเขตเทศบาล  มีอัตราการใชน้ํา 200,120,70 และ 50 ลิตรตอคนตอวัน ตามลําดับ และ 

ไดผลปริมาณน้ําสําหรับอุปโภค-บริโภค ดังตารางที่ 3.3-15 
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                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 77 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.3-14 จํานวนประชากรในเขตและนอกเขตเทศบาลในพืน้ที่โครงการ ป 2550 

จํานวนประชากร (คน)

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล นอกเขตเทศบาล รวม

จ.นครปฐม 84,159             18,710             93,872             634,229            830,970     

จ.สมุทรสงคราม -                     30,335             12,033             151,844            194,212     

จ.นครศรีธรรมราช 108,022            27,717             131,525            1,239,733         1,506,997  

จ.พัทลุง -                     38,865             26,874             436,792            502,531     

จังหวัด

ที่มา : รายงานสถานการณน้ําในประเทศไทย, 2550 

 

ตารางที่ 3.3-15 ปริมาณน้าํอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่โครงการ 

ปริมาณการใชน้ําอุปโภค-บริโภค

ลาน ลบ.ม./ป

จ.นครปฐม 18.83

จ.สมุทรสงคราม 3.71

จ.นครศรีธรรมราช 29.08

จ.พัทลุง 7.66

จังหวัด

 

สําหรับในชวงที่ผานมา ในป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2550  พบวาการใชน้ําอุปโภค-บริโภค  

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในแตละจังหวัด ยกเวนในจังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโนมลดลง ดังรูปที่ 3.3-11   

3.1.2.2 การใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 

 จากขอมูลสถิติสะสมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแตละจังหวัด ในป พ.ศ. 2550 

นํามาวิเคราะหกับอัตราการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภทโรงงาน คํานวณปริมาณน้ํา

ของโรงงานแตละประเภทโดยใชอัตราการใชน้ําตอแรงมา ไดผลปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม   

ดังตารางที่ 3.3-16 
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                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 
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รูปที่ 3.3-11 แนวโนมการใชน้ําอุปโภคบริโภคในชวงป พ.ศ. 2541 - 2550 

 

ตารางที่ 3.3-16 ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม 

ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม

ลาน ลบ.ม./ป

จ.นครปฐม 92.28

จ.สมุทรสงคราม 0.50

จ.นครศรีธรรมราช 19.43

จ.พัทลุง 0.27

จังหวัด

 

 

สําหรับในชวงที่ผานมา ในป พ.ศ.2541 ถึงป พ.ศ. 2550 พบวาการใชน้ําอุตสาหกรรมมีแนวโนม

เพิ่มข้ึนในแตละจังหวัด โดยเฉพาะของจังหวัดนครปฐมเพิ่มข้ึนมากเมื่อเทียบกับจังหวัด ดังรูปที่ 3.3-12   



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 79 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 รูปที่ 3.3-12 แนวโนมการใชน้ําอุตสาหกรรมในชวงป พ.ศ. 2541 - 2550 

3.3.2.3 การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 

 ในการศึกษาประเมินการใชน้ําดานเกษตรกรรม พิจารณาการใชน้ําเกษตรกรรม 

ตามพื้นที่เพาะปลูกออกเปน  2 ประเภท ไดแก พื้นที่ในเขตชลประทานและพื้นที่นอกเขตชลประทาน  

ในป พ.ศ. 2550 ไดปริมาณการใชน้ําดานเกษตรกรรมของในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน  

ดังตารางที่ 3.3-17 
 

ตารางที่ 3.3-17 ปริมาณการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

จังหวดั ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรม

ในเขตชลประทาน         

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรม

นอกเขตชลประทาน        

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรม

รวม                 

ลาน ลบ.ม./ป 
จ.นครปฐม                         1,510.99                              -                         1,510.99 

จ.สมุทรสงคราม                               3.21                             3.96                              7.17 

จ.นครศรธีรรมราช                           756.43                          933.50                         1,689.94 

จ.พัทลุง                            16.64                          115.10                           131.74 
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 สําหรับการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมที่ผานมาชวงระหวางป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2550 พบวา 

การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรมมีแนวโนมข้ึน-ลงและผันแปรไปตามสภาวะฝน และความตองการ   

โดยจังหวัดนครปฐมและนครศรีธรรมราชมีแนวโนมของการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน  

จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโนมของการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมลดลงดังรูปที่ 3.3-13 

 

 

รูปที่ 3.3-13 แนวโนมการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมชวงป พ.ศ. 2541 - 2550 

 

3.3.2.4 สรุปการประเมินปริมาณการใชน้ํา 

 ในการศึกษาประเมินการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สามารถ

สรุปการใชน้ํารวมของท้ัง 4 จังหวัดดังตารางที่ 3.3-18 และปริมาณการใชน้ํารวมรายตําบลในแตละ

จังหวัดไดดังรูปที่ 3.3-14 ถึง 3.3-17 
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ตารางที่ 3.3-18 ปริมาณการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

จังหวดั ปริมาณการใชน้ํา

อุปโภค-บริโภค     

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม 

ลาน ลบ.ม./ป 

 

ปริมาณการใชน้ํา

เกษตรกรรม      

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ํารวม 

ลาน ลบ.ม./ป 

จ.นครปฐม 18.83 92.28 1510.99 1622.10 

จ.สมุทรสงคราม 3.71 0.50 7.18 11.38 

จ.นครศรธีรรมราช 29.08 19.43 1689.93 1738.44 

จ.พัทลุง 7.66 0.27 131.74 139.66 

 

 

 

รูปที่ 3.3-14 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครปฐม 
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รูปที่ 3.3-15 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

รูปที่ 3.3-16 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดพัทลุง 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 83 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-17 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 3.3.4 ภาวะวกิฤต 

ภาวะวิกฤตของทรัพยากรน้ําในหัวขอนี้ ประกอบดวย สภาวะแหงแลงและสภาวะ 

น้ําทวม รวมถึงสภาพน้ําเสียที่เกิดข้ึนในแตละจังหวัด โดยไดกลาวถึง สาเหตุที่เกิด พื้นที่เส่ียงภัย  

และจุดเฝาระวังของแตละพื้นที่ รวมถึงแผนการแกไขสภาพปญหาที่เกิดข้ึนและมาตรการการแกไข 

ในแตละสภาพปญหา 

1) จังหวัดนครปฐม 

ก) สภาวะแหงแลง 

- สาเหตุของภัยแลง 

ในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน ของทุกป สภาพอากาศโดยทั่วไปจะรอน 

อบอาว อุณหภูมิสูงข้ึนและปริมาณน้ําฝนมีนอย ซึ่งทําใหเกิดความแหงแลง ขาดแคลนน้ําอุปโภค-

บริโภค และน้ําเพื่อการเกษตรในบางพื้นที่ ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเปนจํานวนมาก 
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- พื้นที่เสีย่งภยัแลง 
จังหวัดนครปฐมไดมีการสํารวจขอมูลพื้นที่ที่ประสบภัยแลง ดังรูปที่ 3.3-18  

มีทั้งหมด 94 หมูบาน  

- จุดเฝาระวงัในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลง 
การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค 

เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับถัดมา 

  - แผนเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลง จังหวัดนครปฐม ป 2552  

ก) วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยปฏิบัติหลักและหนวยสนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการปองกันและบรรเทาความแหงแลงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่ เกี่ยวของไวใหพรอมตอ 

การปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว  

ข)  การปฏิบัติงาน  

1. จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลงของจังหวัดข้ึน  

ณ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม พรอมทั้งแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบ

ประจําศูนยฯ เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการอํานวยการประสานการปฏิบัติของหนวยงาน 

ตางๆ  

2. ใหอําเภอ /องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ

แกไขปญหาภัยแลงข้ึน ณ ที่วาการอําเภอ/ หนวยงานทองถิ่น พรอมทั้งแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบ  

3. แจงมาตรการเตรียมรับสถานการณขาดแคลนนํ้าและสถานการณภัยแลง ป 2553 

ใหอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ 

4. ใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติรวมทั้งสรุปสถานการณและ

ประเมินผล  
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รูปที่ 3.3-18 พื้นที่เส่ียงภัยแลงจังหวัดนครปฐม 
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ค) มาตรการเตรียมรับสถานการณขาดแคลนน้ําและสถานการณภัยแลง ป 2552 

ใหอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ  

1. เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช รถยนตบรรทุกน้ํา 

เคร่ืองสูบน้ํา ไวใหเพียงพอพรอมใชการไดทันที  

2. สํารวจตรวจสอบภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอน้ําบาดาล และถังน้ํากลางประจํา

หมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซม โดยประสาน 

กับหนวยราชการที่เกี่ยวของ  

3. เตรียมการจัดสรางทํานบเพื่อปดกั้นน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลง 

และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีกิจการประปาของตนเอง ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ํา

สํารอง เพื่อใหมีน้ําเพียงพอสําหรับใชสอยตลอดชวงฤดูแลง และดําเนินการขุดลอก คู คลอง แหลงน้ํา

สาธารณะ เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําในหมูบานและตําบลมากข้ึน  

4. กําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิดปญหาอาชญากรรม อันจะเปนการซํ้าเติมกับ

ผูประสบภัยแลง โดยประสานงานกับสถานีตํารวจในพื้นที่นั้น ๆ  

5. ใหอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําบัญชีหมูบานที่ประสบปญหา

ความแหงแลง พรอมจัดทําแผนการแจกจายน้ําใหแกราษฎร และกําหนดจุดแจกจายน้ํา ณ สถานที่ 

ที่สะดวกกับประชาชนในแตละหมูบาน แลวแจงใหจังหวัดทราบดวย  

6. ใหสํานักงานเกษตรจังหวัด จัดทําแผนและกําหนดเปาหมายการปลูกพืชฤดูแลง 

การทํานาปรัง โดยประสานขอขอมูลการจัดการน้ําจากสํานักงานโครงการชลประทานนครปฐม จัดทํา

แผน  ขอเคร่ืองสูบน้ําจากสํานักงานโครงการชลประทานนครปฐม เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในกรณี 

ที่พื้นที่ใดเกิดภัยแลงและประชาสัมพันธใหเกษตรกรทราบทั้งสถานการณที่เกิดข้ึนและจะเกิดข้ึน   

พรอมเฝาระวังมิใหเกิดศัตรูพืชระบาดในภาวะแหงแลง และหากสถานการณความแหงแลงสงผล

กระทบตอพื้นที่การเกษตรใหรีบแจงจังหวัด เพื่อประสานงานไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เพื่อจัดทําฝนหลวงในพื้นที่ กอนที่ความช้ืนในอากาศจะหมดไป  

7. ใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ดําเนินการจัดหาน้ํา

สะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน  โดยดําเนินการขุดเจาะบอบาดาล ระบบน้ําสะอาด
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สําหรับหมูบาน (ประปาหมูบาน) ระบบประปาผิวดิน กอสรางถังเก็บน้ําคอนกรีต และสนับสนุน 

เปาลางและทดสอบบอบาดาล  

8. ใหสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ํา

และใชน้ําอยางประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  

9. ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน

เกี่ยวกับโรคที่จะระบาดในฤดูรอน เชนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร เปนตน  และปองกันการเกิด

โรคระบาด จัดหนวยแพทยเคล่ือนที่ไปใหบริการแกประชาชน จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ เวชภัณฑ ปรับปรุง

สุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม  

10. ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  ดําเนินการสํารวจประชากรสัตวที่ไดรับผลกระทบ

และเสียหายในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง  และจัดหาสัตว วัคซีนปองกันโรคระบาดชนิดตางๆ และเวชภัณฑ

รักษาสัตว  

11. ใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด อําเภอ เทศบาล อบต. เขมงวดตรวจสอบ 

เฝาระวังมิใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ํา เพราะจะทําใหน้ําที่มีอยูไม

สามารถใชประโยชนในดานการเกษตร หรือการอุปโภคบริโภคได  

12. ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครปฐมจดัโครงการ
ฝกอบรมสงเสริมอาชีพระยะสั้น ใหแกผูประสบภัยเพื่อใหมีรายไดเล้ียงดูครอบครัวในภาวะวิกฤต

การเกษตร หรือการอุปโภคบริโภคได  

13. ใหสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม  รายงานลักษณะอากาศของประเทศไทยและ

ของจังหวัดนครปฐม ใหจังหวัดทราบเปนประจําทุกวันกอนเวลา 09.00 น. เพื่อรวบรวมรายงานและ

เตรียมความพรอมในการแกไขปญหาไดทันทวงที จนกวาสถานการณจะยุติ และหากคาดการณวาจะ

เกิดสถานการณที่รุนแรงในระยะเวลาอันใกล ใหแจงจังหวัดทราบทันที  

14. เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงข้ึน อําเภอ และหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ

พิจารณาใหการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยตามอํานาจหนาที่ใหทันทวงที แลวรายงานสถานการณ

ความเสียหายและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงใหจังหวัดทราบโดยดวน  

15. ใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติรวมทั้งสรุปสถานการณและ
ประเมินผล  
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ข) สภาวะน้ําทวม 

- สาเหตุน้าํทวม 

 มาจากการขาดการบริหาร ควบคุม และกระจายปริมาณน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงทํา

ใหเกิดภาวะของอุทกภัยในชวงที่มีฝนตกหนัก และแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อเปนการกระจายน้ําลงสูทะเล

มีการต้ืนเขินหรือถูกบุกรุก  อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา จังหวัดนครปฐม 

อยูในระหวางการจัดทําโครงการในลักษณะทั้งการติดตาม ควบคุมตามกฎหมาย โดยใชเทคโนโลยี 

การติดตามทางโทรมาตรอัตโนมัติและใชกลไกของการสรางความตระหนัก และการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหเปนเครือขายในการเฝาระวัง 

- พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย   

  พื้นที่เส่ียงอุทกภัยน้ําทวมซํ้าซากของจังหวัดพัทลุง สวนมากพบทางตอนบนและ 

ริมสองฝงแมน้ําทาจีน ดังรูปที่ 3.3-19 โดยมีพื้นที่น้ําทวมครอบคลุม 365 หมูบาน/ชุมชน 

- แผนเฉพาะกจิปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย จ.นครปฐม ป 2552  

• สถานการณ ดวยต้ังแตเดือนพฤษภาคมเปนตนไปจนถึงส้ินปของทุกป เปนชวง

ฤดูฝน หรือฤดูมรสุมของประเทศไทยทําใหมีฝนตกชุกหรือมากเกินไป ซึ่งอาจ

กอใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําเออลนตล่ิง น้ําทวมขัง และอาจกอใหเกิดวาตภัยทํา

ใหเกิดความสูญเสียทั้งในดานชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก 

• สถานการณเฉพาะ ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม เปนที่ราบลุมมีที่ดอนเปนแหงๆ 

พื้นที่ สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  6-10 เมตร  มีแมน้ําทาจีนไหลผาน 

จากทิศเหนือลงสูทิศใตผานอําเภอบางเลน อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน 

และที่อําเภอพุทธมณฑล มีคลองแยกจากแมน้ําทาจีน หลายสายที่สําคัญ คือ  

คลองบางเลน คลองพระพิมล คลองบางหลวง คลองโยง คลองมหาสวัสด์ิ  

คลองจินดา คลองนกกระทุง คลองออมใหญ ซึ่งหากเกิดฝนตกหนักหรือน้ําเหนือ

ไหลหลากก็จะเกิดน้ําทวมพื้นที่สองฝงของแมน้ําทาจีนตามคลองตางๆ ในพื้นที่

ลุมทั่วไป 
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• การปฏิบัติงาน  

- แนวความคิดในการปฏบัิติ 

 1)  วัตถุประสงค เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรจากการประสบ

อุทกภัย หรือวาตภัย 

 2)  จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย ป 2552 

ข้ึน ณ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม พรอมแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบ

ประจําศูนยฯ 

 3)  ใหอําเภอ  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล จัดต้ังศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจ และแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย ข้ึน ณ ที่วาการอําเภอ เทศบาล และองคการบริหาร 

สวนตําบล พรอมทั้งแตงต้ังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบประจําศูนยฯ และปรับปรุงแผนปองกันภัยฝาย 

พลเรือนของอําเภอ เทศบาล และองคการบริหาร  สวนตําบลใหเปนปจจุบันและถูกตองตรงกับขอมูล 

ตางๆ ในพื้นที่ 

 4)  ใหอําเภอ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนปฏิบัติการ

ตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่  

• ขั้นตอนปฏิบัติงาน  

1) ขั้นการเตรียมพรอม การแจงเตือนภัยโดยจัดระบบติดตามการรายงานขาว

พยากรณอากาศ การพยากรณระดับน้ําจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  

กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กองทัพเรือใหมีการติดตามรายงานขอมูล

ที่จําเปน  

2) ขั้นการเผชิญเหตุ  

- การรับแจงเหตุและการประสานงาน  

- ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  

- ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย 

จังหวัด  
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รูปที่ 3.3-19 ตําแหนงหมูบานที่เกิดอุทกภัย 
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3) ขั้นตอนการฟนฟูบูรณะ  

- ใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย โดยสถานพยาบาล 

ในพื้นที่ เพื่อรักษาชีวิตผูไดรับอันตรายในระยะแรก เมื่อเกินขีด

ความสามารถใหจัดสงไปยังสถานพยาบาลในระดับอําเภอ 

เพื่อ รักษาชีวิตผู ได รับอันตรายในระยะตอมา  เมื่ อ เกิน ขีด

ความสามารถใหจัดสงไปยังสถานพยาบาลระดับจังหวัด หรือ

สถานพยาบาลอ่ืนที่สามารถใหการรักษาพยาบาลได  

- สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งดานชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงสาธารณประโยชน เพื่อประโยชน

ในการใหความชวยเหลือ 

- จัดการประชาสัมพันธเพื่อฟนฟูสภาพจิตใจ และสรางความ

เช่ือมั่นในการใหความชวยเหลือของทางราชการตอผูประสบภัย

อยางเต็มที่และอยางเทาเทียมกัน  

- การซอมแซมสวนที่เสียหาย  โดยดําเนินการตามที่พิจารณาเห็น

วาเปนส่ิงที่สามารถซอมแซมไดและดําเนินการโดยเร็ว เพื่อให

สามารถใชการไดตามปกติ  ในกรณีที่ไมสามารถซอมแซมไดให

จัดการร้ือถอนออกไป  เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน  

- ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ฯ อําเภอ เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลที่เกิดเหตุดําเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหาย

ในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยู ในความรับผิดชอบ กรณี 

ที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ

ตามลําดับ  

แผนปองกันพื้นที่น้ําทวม บริเวณท่ีราบลุมฝงขวาแมน้ําทาจีน ประกอบดวย  

1) งานปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสองพี่นอง แบง  Block ปองกัน 

น้ําทวม  จํานวน 9 บล็อค  วงเงิน 148 ลานบาท 
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2) งานปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางเลน แบง  Block ปองกัน 

น้ําทวม  จํานวน 13 บล็อค  วงเงิน 210 ลานบาท 

3) งานปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากําแพงแสน แบง  Block ปองกัน 

น้ําทวม  จํานวน 2 บล็อค  วงเงิน 78 ลานบาท 

4) ปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครปฐม แบง  Block ปองกันน้ําทวม 

จํานวน 9 บล็อค  วงเงิน 270 ลานบาท  ดังแสดงในรูปที่ 3.3-20 

 
 

รูปที่ 3.3-20 แผนปองกนัพืน้ทีน่้ําทวม บริเวณที่ราบลุมฝงขวาแมน้ําทาจีน 

 

 ในปงบประมาณ 2550 สํานักชลประทานที่ 13 ไดรับจัดสรรงบประมาณคาปรับปรุง 

แหลงน้ํา (เปนสวนหนึ่งของแผนงานบรรเทาอุทกภัย)  2  แหง  จํานวน  17,980,500 บาท 

• กอสรางประตูระบายน้ําคลองเข  วงเงิน 8,980,500 บาท โครงการสงน้ําฯกําแพงแสน 
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• กอสรางประตูระบายน้ําคลองบางมวง  2 วงเงิน  9,000,000 บาท โครงการสงน้ําฯ  

นครปฐม      

             และปงบประมาณ  2551  สํานักชลประทานท่ี 13 ไดรับจัดสรรงบประมาณคาปรับปรุง

แหลงน้ํา (แผนงานบรรเทาอุทกภัย) เพิ่มอีก 2 แหง  จํานวน 18,000,000 บาท 

• กอสรางประตูระบายน้ําคลองบางระกํา  วงเงิน  9,000,000 บาท โครงการสงน้ําฯ 

กําแพงแสน 

• กอสรางประตูระบายน้ําคลองทากระบือ วงเงิน 9,000,000 บาท โครงการสงน้ําฯ 

นครปฐม 

ซึ่งโครงการปองกันน้ําทวมบริเวณฝงขวาของแมน้ําทาจีน ยังไมได รับการอนุมัติ 

ใหดําเนินการไดอยางใด คงตองรอผลการศึกษาความเหมาะสมอยางเปนระบบตอไป  โครงการฯ นี้

เปนเพยีงการวางโครงการฯ ตามความพิจารณาและความเหมาะสมของสํานักชลประทานที่ 13 เทานั้น 

ค) สภาพน้ําเสีย 

ปญหามลพิษทางน้ํา  เกิดจาการขาดระบบบําบัดน้ําเสีย  ทั้งในระดับครัวเรือน 

ชุมชนและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการขาดระบบบําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกร แหลงเพาะปลูกขาว

และโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ปจจุบันจังหวัดนครปฐมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมขนาดใหญเพียง  

1 แหง  คือ  ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม  นอกจากนี้  ในปญหา 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปจจุบันไดรับการควบคุมแกไข ปรับปรุงใหมีคุณภาพและเปนไปตาม

มาตรฐานในการปลอยออกสูแหลงน้ําภายนอก ซึ่งจังหวัดนครปฐมไดอาศัยกลไกของการควบคุม 

กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบอยางเขมงวด 

อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา จังหวัดนครปฐมอยูในระหวาง

การจัดทําโครงการในลักษณะทั้งการติดตาม ควบคุมตามกฎหมาย โดยใชเทคโนโลยีการติดตาม 

ทางโทรมาตรอัตโนมัติและใชกลไกของการสรางความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน 

ใหเปนเครือขายในการเฝาระวัง ดูแล และตรวจวัดคุณภาพน้ํา ดังรูปที่ 3.3-21  ซึ่งเปนสถานภาพ 

การจัดการน้ําเสียในลุมน้ําทาจีน ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ

จังหวัดของพื้นที่จังหวัดนครปฐม  และในภาพรวมของปญหาสภาวะน้ําเสียที่เกิดข้ึนภาพในจังหวัด

นครปฐม  ดังรูปที่ 3.3-22  โดยไดสรุปเปนสถานการณปจจุบันและแนวทางแกไขในอนาคต 
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รูปที่ 3.3-21 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดนครปฐม 

 

 

รูปที่ 3.3-22 ภาพรวมคุณภาพน้ําจังหวัดนครปฐม 
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3) จังหวัดพทัลุง 

 ก) สภาวะแหงแลง 

- สาเหตุของภัยแลง 

 ในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนพฤษภาคม ของทุกป สภาพอากาศโดยทั่วไป 

จะรอนอบอาว อุณหภูมิสูงข้ึนและปริมาณน้ําฝนมีนอย ซึ่งจากสถานการณดังกลาว อาจทําใหเกิด

ความแหงแลง  ขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค  และน้ําเพื่อการเกษตรในบางพื้นที่  ทําให เกิด 

ความเดือดรอนแกประชาชนเปนจํานวนมาก กองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนจึงไดจัดทําแผน

เฉพาะกิจปองกันและบรรเทาภัยแลงข้ึน 

- พื้นที่เสี่ยงภัยแลง 

  จังหวัดพัทลุงไดมีการสํารวจขอมูลและประเมินพื้นที่ที่มีความเส่ียงในการประสบ 

ภัยแลง ในทุกป โดยคาดวาจะมีทั้งหมด 11 อําเภอ 62 ตําบล/12 ชุมชน 350 หมูบาน ประชากรไดรับ

ผลกระทบ รวม 30,838 ครอบครัว 135,981 คน (ขอมูล ป พ.ศ. 2550) ดังรูปที่ 3.3-23 

 

 

รูปที่ 3.3-23 พื้นที่เส่ียงภัยแลงในจังหวัดพัทลุง 
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- จุดเฝาระวงัในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลง 
     การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค 

เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับถัดมา 

- แผนงานกอนเกิดภัย 

•  ใหอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

รถยนตบรรทุกน้ํา เคร่ืองสูบน้ําไวใหเพียงพอ พรอมใชการไดทันที 

• ตรวจสอบและสํารวจภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอบาดาลและถังน้ํากลาง

ประจําหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากเกิดชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซมใหแลว

เสร็จเพื่อใหทันใชการไดกอนฤดูแลงจะมาถึง 

• เตรียมการจัดสรางทํานบกั้นน้ําดวยกระสอบทรายหรือวัสดุที่หาไดในพื้นที่  

เพื่อปดกั้นลําน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลง กอนปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลไปยังที่อ่ืน 

• ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับการผลิตน้ําประปา 

• เตรียมแผนแจกจายน้ําใหแกราษฎรในตําบล  หมูบานที่ประสบปญหา 

การขาดแคลนนํ้า อุปโภค-บริโภค ตามขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลงที่ไดสํารวจไวแลว โดยประสาน

แผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งพลเรือนและทหาร ภาคเอกชน องคกรทองถิ่น  

• ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ําและใชน้ําอยางประหยัด และ 

เกิดประโยชนสูงสุด 

• จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง การทํานาปรังในเขตพื้นที่รวมกับสํานักงาน

เกษตรอําเภอ โดยประสานขอมูลการจัดสรรน้ําจากสํานักงานชลประทานจังหวัด 

• ติดตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเร่ืองการใชน้ําเพื่อการทํา

นาปรังและพืชไรบางชนิด เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีตามแผนการจัดสรรน้ําตรวจสอบ

และเฝาระวังการปลอยน้ําเสีย ลงแหลงน้ํา เพราะจะทําใหน้ําที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนใน 

ดานการเกษตรหรือการอุปโภค-บริโภคได 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 97 รายงานฉบับสมบูรณ 

- แผนงานขณะเกิดภยั 

•  กองอํานวยการปองกันภัยฯ ในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง จัดเจาหนาที่ออกสํารวจ

สถานการณ รายงานสถานการณใหหนวยเหนือทราบ โดยประกอบดวยขอมูล จํานวนความเสียหาย 

ความเดือนรอนของพื้นที่ที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย 

• ดําเนินการใหความชวยเหลือดานตางๆ ไดแก การแจกจายน้ํา การชวยเหลือ

ดานการเกษตร และดานอ่ืนๆตามระเบียบ แลวรายงานใหหนวยเหนือทราบ 

• เมื่อภาวะขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค เกิดข้ึนอยางรุนแรง เปนผลใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน ใหดําเนินการชวยเหลือโดยการรักษาพยาบาล 

• กรณีเกินขีดความสามารถ ไมสามารถแกไขสถานการณภัยแลงไดใหรายงาน

เพื่อขอรับการสนับสนุนจาก กองอํานวยการปองกันภัยฯใกลเคียงหรือ กองอํานวยการปองกันภัยฯ

จังหวัด ไดตามความจําเปน 

• ดําเนินการประชาสัมพันธ รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมีการใชน้ํา

อยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพ เพื่อปองกันโรคระบาดอันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง  

โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อตรวจสอบและควบคุมโรค และ

ใหมีการประชาสัมพันธการชวยเหลือของทางราชการอยางตอเนื่อง 

• การดูแลความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

- แผนงานหลังเกิดภยั (การฟนฟูบูรณะ)   

• กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการรักษาพยาบาลตามความเหมะสม

จนเปนปกติ 

• กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตวและการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  

ใหชวยเหลือฟนฟูอาชีพราษฎร ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

• ดําเนินการดานงบประมาณเพื่อปองกันปญหาภัยแลงในระยะยาว โดยเนน 

การจัดทําระบบประปาหมูบาน การขุดเจาะบอบาดาลและบอน้ําต้ืนเปนหลัก พื้นที่ที่มีแหลงน้ํา

ธรรมชาติ ใหพิจารณาจัดสรางทํานบกักเก็บน้ํา  
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- มาตรการบรรเทาภยัแลง   

   ในสวนของกรมชลประทานซึ่งดูแลพื้นที่ในเขตชลประทานจะมีมาตรการใน 

การบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง ดังนี้ 

• กอนเกิดภัย 

- คาดการณปริมาณน้าํตนทนุในอางเก็บน้าํและแหลงน้าํตางๆ 

- วางแผนการจดัสรรน้ําและการปลูกพืชฤดูแลงในลุมน้ําตางๆใหสอดคลองกับ

ปริมาณน้าํตนทุน 

- รวมประชุมวางแผนการปลูกพืชฤดูแลงกบัหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

- วางแผนใหการชวยเหลือเคร่ืองสูบน้าํและรถยนตบรรทกุน้ํา 

- ดําเนนิการจัดสรรน้ําในลุมน้าํตางๆ ตามแผนทีก่ําหนด 

- สนับสนนุเคร่ืองสูบน้าํและรถยนตบรรทกุน้ําตามแผนทีก่ําหนด 

- ประชาสัมพันธดานการใชน้าํทางส่ือมวลชน และระบบ Internet 

• ขณะเกิดภัย 

- ปรับแผนการจดัสรรน้ําใหสอดคลองกับความตองการ 

- จัดรอบเวรการใชน้ําบริเวณทีไ่ดรับผลกระทบ 

- ปดทํานบปองกันน้ําเค็มรุกลํ้าพืน้ทีก่ารเกษตร 

- ประชาสัมพันธใหเกษตรกรสถานการณทราบอยางตอเนื่อง และระงับการทํา

นาคร้ังที่ 3 

• หลังเกิดภัย 

- สํารวจพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ และเกิดความเสียหาย เพื่อหาแนวทางปองกัน

ในปถัดไป 

- ประเมินสถานการณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน ถามีปริมาณน้ําไมเพียงพอ 

ประกาศเล่ือนการทํานาปออกไป 

- การแกไขปญหาในระยะเรงดวน 

• ขุดลอกลําน้ําธรรมชาติและคลองสงน้ํา(คลองดิน) ในเขตโครงการเพื่อเพิ่ม

ปริมาณเก็บกักน้ํากอนถึงฤดูแลง 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 99 รายงานฉบับสมบูรณ 

• จัดเตรียมเคร่ืองสูบน้ําและรถยนตบรรทุกน้ําเพื่อสนับสนุนใหแกจังหวัดเมื่อไดรับ
การรองขอ 

• วางแผนการจดัสรรน้ําและการปลูกพืชฤดูแลงใหเหมาะสมกับน้าํตนทนุที่มีอยู 
  - การแกไขปญหาในระยะยาว 

 การพิจารณาขยายพ้ืนที่ชลประทานและจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม จะมุงเนนการจัดหา

โครงการประเภทอางเก็บน้ําในพ้ืนที่ตอนบนของลุมน้ํา สวนพื้นที่ตอนกลางซ่ึงคอนขางแบนราบ  

จะเปนโครงการประเภทฝายและประตูระบายน้ํา สําหรับพื้นที่ตอนลางจะเปนการพัฒนาโครงการ

ประเภทการขุดลอกลําน้ําหรือขุดคลองผันน้ํา โดยสรุปเปนแผนแมบท ไดดังนี้ 

 -  โครงการอางเก็บน้ํา         17  โครงการ 

 -  โครงการฝายทดน้าํ / ประตูระบายน้าํ  129 โครงการ 

 -  โครงการระบบสงน้าํ       68 โครงการ 

 -  โครงการขุดลอก        38 โครงการ 

-  โครงขายน้าํ            3 โครงการ 

 ข) สภาวะน้ําทวม 

- สาเหตุของน้ําทวม 

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดพัทลุง มีลักษณะเปนเทือกเขาสูงดานทิศ 

ตะวันตก แลวลาดเอียงไปยังที่ราบลุมซึ่งอยูทางทิศตะวันออก ที่เกิดฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน 

ปริมาณน้ําผิวดินจํานวนมากที่ไหลลงมาจากเทอืกเขาทําใหเกิดปญหาอุทกภัย ซึ่งสามารถแบงออกเปน 

2 ลักษณะ ดังนี้ 

• น้ําทวมฉับพลัน   เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนฉับพลัน จากการเคลื่อนตัวอยาง

รวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากที่ไหลลงมาจากเทือกเขาและไมมีอางเก็บน้ํารองรับปริมาณน้ํา

ดังกลาว  ทําใหพื้นที่ที่ติดเชิงเขาไดรับความเสียหายจากการเกิดน้ําทวมฉับพลัน ลักษณะการเกิดจะ

เปนชวงระยะเวลาส้ันๆ และน้ําจะลดลงอยางรวดเร็วภายใน 24 ชั่วโมง แตจะทิ้งความเสียหายใหแก

พื้นที่เปนอยางมาก  นอกจากนี้พื้นที่บริเวณเชิงเทือกเขาบรรทัดยังมีโอกาสเส่ียงกับภัยธรรมชาติ 

ดินถลมตามมาอีกดวย 
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• น้ําทวมขัง  เปนภาวะที่เกิดจากการระบายน้ํา เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของ

จังหวัดพัทลุง ลาดเอียงจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันตก และลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกจนจรด

กับทะเลหลวง ลําน้ําที่ไหลผานพื้นที่ตอนกลางมีลักษณะแคบเล็กและต้ืน ทําใหประสิทธิภาพ 

การระบายน้ําตํ่า อีกทั้งมีเสนทางคมนาคม ไดแก ทางหลวงหมายเลข 4 และทางรถไฟสายใตพาดผาน 

จากทิศเหนือลงใตทําใหกีดขวางทางไหลของน้ําจากทางทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก นอกจากนี้ยัง 

มีโครงขายถนนภายในหมูบานอีกจํานวนมากที่กีดขวางการไหลของน้ํา จึงทําใหเกิดน้ําเออทวมขัง 

บริเวณตอนเหนือของถนนหมายเลข 4 และทางรถไฟสายใต อยูนานประมาณ 7-14 วัน บริเวณตัว

อําเภอเมืองพัทลุง อําเภอเขาชัยสน อําเภอควนขนุน และอําเภอบางแกว เมื่อน้ําระบายผานทางรถไฟ

สายใตลงมาสูพื้นที่ราบลุมติดทะเลหลวง จะทวมขังอยูอีกเปนระยะเวลาประมาณ 1-2 เดือน เนื่องจาก

ระดับน้ําในทะเลหลวงเออสูง นอกจากนี้ บริเวณริมทะเลหลวงซึ่งปกติมีลักษณะภูมิประเทศเปนสัน

ดอนริมทะเล และมีเสนทางคมนาคม ตลอดแนวชายฝง (หางจากชายฝงประมาณ 100-200 เมตร)  

ซึ่งเปนตัวกีดขวางการระบายน้ํา ปใดมีฝนตกหนักและมีน้ําหลากมาก พื้นที่ริมทะเลสาบจะมีน้ําทวมขัง

เปนเวลานาน บางปอาจมีระยะเวลานาน 1 - 2 เดือน กวาระดับน้ําจะลด  การที่ระดับน้ําในทะเลสาบ

ระบายไดชา เปนเพราะลักษณะของทะเลสาบในชวงระหวางปากรอถึงปากพะยูน ซึ่งเรียกกันวา 

คลองหลวง มีลักษณะเปนคอขวด ลําน้ํามีความแคบมากเม่ือเทียบกับทะเลสาบในสวนอ่ืนๆ มีผลทําให 

การระบายน้ําเปนไปไดชาและเกิดน้ําเออ (Backwater) ข้ึนไปทางเหนือน้ํา ระดับน้ําในชวงน้ําหลาก

ระหวางปากพะยูนและปากรอแตกตางกันประมาณ 0.50-0.60 ม. 

 - พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย   

 พื้นที่เส่ียงอุทกภัยน้ําทวมซํ้าซากของจังหวัดพัทลุง สวนมากพบทางทิศตะวันออก  

ซึ่งเปนบริเวณที่ราบลุม ติดกับทะเลหลวง ดังรูปที่ 3.3-24 โดยมีพื้นที่น้ําทวมครอบคลุม 51 ตําบล 161 

หมูบาน/ชุมชน พื้นที่การเกษตรประมาณ 353,923 ไร 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 101 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-24   พืน้ที่เส่ียงภัยน้ําทวม น้ําปาไหลหลากในจังหวัดพทัลุง 

 

- จุดเฝาระวงัในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
1) การเตือนภัยเขตเทศบาลเมืองพัทลุง   เทศบาลเมืองพัทลุง  เปนที่ต้ังชุมชน

หนาแนน  มีเนื้อที่ประมาณ 13.342 ตารางกิโลเมตร พื้นที่เปนราบลุม ภูมิประเทศโดยทั่วไปมีภูเขา

ลอมรอบ ติดกับทะเลสาบสงขลา ในฤดูน้ําหลากมีลําน้ําเล็กๆ ผานตัวเมืองคือ คลองนุย ซึ่งแยกมาจาก

คลองทาแค มักจะมีการระบายน้ําไมทัน เนื่องจากมีทางรถไฟขวางทําใหเกิดน้ําทวมขังบาง 

ในที่ลุมเปนประจําทุกป และหากปใดปริมาณน้ําในคลองนาทอมบริเวณเหนือฝาย มีปริมาณน้ําหลาก

มามากเกินความจุที่คลองนาทอมจะรับได เปนเหตุใหน้ําลนคันกั้นน้ําเหนือฝายนาทอมฝงขวาเขาสูตัว

เมือง ก็จะเกิดอุทกภัยข้ึนทั่วไปอยางกวางขวางในเขตเทศบาลเมืองพัทลุงได ซึ่งมีระยะทางน้ําหลาก

จากฝายนาทอม ถึงเขตเทศบาลพัทลุง มีระยะทางประมาณ 6.00  กิโลเมตร  ใชระยะเวลาหลากถึงตัว

ชุมชนประมาณ  4-7 ชั่วโมง ดังนั้น จึงตองมีการเฝาระวังระดับน้ําเหนือฝายนาทอม โดยใชขอมูล 

การเฝาระวังจากระดับน้ําที่สถานีวัดระดับน้ํา X.170 (คลองลํา) ซึ่งอยูทางตนน้ําเหนือฝายนาทอม

ประมาณ  4.00  กิโลเมตร  และระดับน้ําเหนือฝายนาทอมเปนเกณฑ    
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 102 รายงานฉบับสมบูรณ 

 โดยไดกําหนดระดับวิกฤตเพือ่การเตือนเปนเกณฑโดยประมาณ  ดังนี้ 

  ระดับเฝาระวงั กําหนดระดับไวที ่ +23.00  ม. (รทก.) 

  ระดับวิกฤต  กําหนดระดับไวที ่ +23.430 ม. (รทก.) 

2) การเตือนภัยเขตเทศบาลแมขรี  อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง สาเหตุ 

เกิดจากกระแสน้ําในคลองทาเชียด บริเวณเหนือฝายทาเชียดไหลเออลนตล่ิงคันคลองฝงขวา โดยเร่ิม

ลนตล่ิงคลองที่ระดับน้ําหนาฝายประมาณ +25.800 รทก. บริเวณบานทาเชียด ตําบลแมขรี อําเภอ 

ตะโหมด ไหลเขาทวมพื้นที่การเกษตรและที่อยูอาศัยของราษฎรนอกเขตพื้นที่โครงการสงน้ํา 

และบํารุงรักษาทาเชียด ไหลบาขนานกับถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4121 แมขรี-โละจังกระ  

แลวเออลนไหลขามถนนบริเวณ กม. 1+500 แลวไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชน ในเขตเทศบาลแมขรีระดับน้ํา

ทวมสูงประมาณ 1.00 เมตร ในการเฝาระวังคันกั้นน้ําเหนือฝายทาเชียด ปองกันน้ําทวมเทศบาลแมขรี 

ซึ่งสูง 3.00 เมตร ยาว 1,450 เมตร ระดับสันคันกั้นน้ํา +25.000 รทก. ไดกําหนดระดับวิกฤตและระดับ

เตือนภัย  

โดยพิจารณาระดับน้ําที่อานไดบริเวณหนาฝาย เปนเกณฑประมาณ  ดังนี ้ 

ระดับเฝาระวงั กําหนดระดับไวที ่ +25.00  ม. (รทก.) 

ระดับวิกฤต  กําหนดระดับไวที ่ +25.800 ม. (รทก.) 

และระบบโทรมาตรของจังหวัดพัทลุง  ดังรูปที่ 3.3-25  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 103 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-25 ระบบเตือนภัยของจังหวัดพทัลุง 

- แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม (ในภาพรวมของจังหวดั)  

1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน  

1.1) แผนงานท่ีไมใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย การคาดการณและ 

การติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา การบริหารน้ําในอางเก็บน้ําที่ยังมีระดับสูงใหอยูในเกณฑควบคุม 

การเฝาระวังพื้นที่เส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา 

การบริหารขอมูล เพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทาง Internet 
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1.2) แผนงานท่ีใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย การขุดลอกและกําจัดวัชพืช 

ในคลองชลประทาน/อางเก็บน้ํา การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ การเตรียม

ความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตาง ๆ 

2) แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย  

   ทําการปรับแผนการระบายน้ําจากอางฯ เพื่อลดผลกระทบน้ําทวมดานทาย ผันน้ํา

บางสวนเขาทุงที่ลุมเพื่อลดยอดน้ํา(ถาปฏิบัติได) เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน สนับสนุน

เคร่ืองจักรเคร่ืองมือเขาชวยเหลือ  เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

3) แผนงานฟนฟูหลังอุทกภัย หรือชวยเหลือหลังน้ําทวม  

  ทําการสํารวจพื้นที่การเกษตรที่ไดรับผลกระทบ เรงสํารวจความเสียหายของ

อาคารชลประทาน ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง รวมทั้ง 

การสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําเคลื่อนที่ 

- แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม(ในแตละพื้นที่เสี่ยงภยั) 

1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน 

ในการเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย  พื้นที่จังหวัดพัทลุง 

โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมนั้น จะดําเนินการประเมินสถานการณปริมาณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน 

และวางแผนการจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําปาบอน อางเก็บน้ําปาพะยอม เมื่อเกิดภาวะฝนท้ิงชวง 

รวมทั้งมีการวางแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํายอย คลองนาทอม คลองทาแนะ 

รวมทั้งลุมน้ํายอยคลองทาเชียด ซึ่งประกอบดวย 

1.1) แผนงานท่ีไมใชสิ่งกอสราง  ประกอบดวย  

• การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวทิยา 

• การพรองน้ําในอางเก็บน้ําใหอยูในเกณฑ 75-70% ของความจุอาง 

ณ ส้ินเดือน ตุลาคม โดยใหสอดคลองกับการวางแผนการทํานาปดวย 

• การเฝาระวังพืน้ที่เส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก 

• การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้าํ 

•  การบริหารขอมูล  เพื่ อแจ งใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของ  และ

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทาง Internet 
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1.2) แผนงานท่ีใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย 

• การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน 

• การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ 

• การเตรียมความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตางๆ 

• การตรวจสอบบํารุงรักษาระบบโทรมาตร 

2) แผนงานระหวางน้าํมา หรอืขณะเกิดภยั 

จะเปนการดําเนินการตามแผนเตรียมการที่ไดวางไวใหสอดคลองกับสถานการณ

ดังนี้ 

• ระบายน้ําจากอางเกบ็น้าํ ตามแผนทีก่ําหนดไว 

• สนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําและรถยนตบรรทุก และเคร่ืองจักรเคร่ืองมือเขา

ชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้ําทวมและไดรับการรองขอ 

• ปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อลดผลกระทบน้ําทวมดาน

ทายน้ํา 

• ผันน้าํบางสวนเขาสูที่ลุมเพือ่ลดยอดน้ําถาปฏิบัติได 

• เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน 

• เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

3) แผนงานหลงัเกิดภัย 

• เรงสํารวจพื้นที่การเกษตรทีไ่ดรับผลกระทบ 

• เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน 

• ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง 

รวมทั้งการสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ํา 

- มาตรการบรรเทาปญหาน้ําทวม 

• การแกไขปญหาระยะเรงดวน 

- สํารวจอาคารชลประทาน รวมทั้งอาคารทอลอดถนน สะพานตางๆ ที่อาจเปน

สาเหตุที่ทําใหการระบายน้ําเปนไปไดชา แลวพิจารณาปรับปรุงโดยการเพิ่มขนาด เก็บขยะหรือ 

เศษวัสดุที่กีดขวางทางน้ําออกไป 
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- ขุดลอกลําน้ําและคลองระบายน้ําตามธรรมชาติใหมีศักยภาพในการระบาย

น้ําไดมากข้ึน 

• การแกไขปญหาในระยะยาว 

สําหรับพื้นที่ตอนลางซ่ึงมักเกิดปญหาน้ําทวมซ้ําซาก จะเปนการพัฒนาโครงการ

ประเภทการขุดลอกลําน้ําหรือขุดคลองผันน้ํา เพื่อชวยในการระบายน้ําเปนหลัก โดยจัดทําเปนแผน

แมบท ไดดังนี้ 

 -   โครงการขุดลอก       38 โครงการ 

 -   โครงขายน้ํา           3 โครงการ 

-   โครงการบรรเทาอุทกภัย (ใน 7 ลุมน้าํยอย)  17 โครงการ 

-   โครงการจัดทาํระบบโทรมาตรในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ค) สภาพน้ําเสีย 

  ปญหาน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดพัทลุง สวนใหญเกิดมาจากการทิ้งวัสดุเหลือใช หรือ 

ขยะลงในแมน้ําลําคลอง โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง แตปจจุบันยังไมมีปญหานี้มากนัก และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดมีการกําจัดขยะและเศษวัสดุตางๆ อยู เปนประจําสวนปญหาน้ําเสีย 

เนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ก็ยังไมมีเชนกัน 

2) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

      ก) สภาวะแหงแลง 

  สาเหตุหลักทีสํ่าคัญของการเกิดสภาพปญหาภัยแลงทีเ่กิดข้ึนในพื้นที ่

   1. การผันแปรของปริมาณฝน 

  การผันแปรของปริมาณฝน  ซึ่งเปนสภาพที่ เกิดข้ึนตามธรรมชาติไมสามารถ

เปล่ียนแปลงหรือแกไขได  โดยการผันแปรของปริมาณฝนที่กอใหเกิดสภาพปญหาอุทกภัย และภัยแลง

จะเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1) การผันแปรของปริมาณฝนตามพื้นที่โดยพิจารณาจากคาปริมาณฝนรายปเฉล่ีย 

ซึ่งจะมีคาแตกตางกันไปเนื่องจากสภาพภูมิประเทศและทิศทางของลมมรสุมที่พัดผานเขามา โดยใน

พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาปริมาณฝนรายปเฉล่ียผันแปรต้ังแต 1,400 ถึง 3,900 มิลลิเมตรตอป 
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2) การผันแปรของปริมาณฝนตามฤดูกาล โดยคาปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียในพื้นที่

เดียวกันก็จะมีคา แตกตางกันไปตามชวงเวลาที่ลมมรสุมแตละกลุมจะพัดพาเอาความชุมชื้นเขามา 

ในพื้นที่ โดยในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเดือนที่มีปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยตํ่าที่สุด ไดแก  

เดือนกุมภาพันธ ซึ่งมีปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียเพียง 8.3 มิลลิเมตร ในขณะที่เดือนที่มีปริมาณฝนราย

เดือนเฉล่ียสูงสุดคือเดือนพฤศจิกายนซ่ึงมีปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ีย 329.3 มิลลิเมตร   

2. ขาดการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการน้ําถือเปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่งโดยเฉพาะอางเก็บน้ํา ซึ่งมี

วัตถุประสงคหลายดานเชน ปองกันน้ําทวม แกปญหาภัยแลง ผลิตกระแสไฟฟา เปนตน ซึ่งในแตละ

วัตถุประสงคจะขัดแยงกันเอง ดังนั้นถาไมมีการรวมบริหารจัดการที่เหมาะสมจะทําใหเกิดผลกระทบ

ดานใด ดานหนึ่งได  

3. การขาดความรูในการพัฒนา ปรับปรุงและบํารุงรักษา 

   บางหนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงานยอยขาดความรูในการพัฒนา เมื่อพัฒนาแหลง

น้ําโดยเฉพาะขนาดเล็กข้ึนมาแลว ไมสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได ทําใหการพัฒนา

แหลงน้ํานั้นแทบไมเกิดประโยชนหรือเกิดประโยชนไมสมบูรณทําใหสูญเสียงบประมาณเกิน 

ความจําเปน  ตองแกปญหาอยูเกือบตลอดเวลา ซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาอยางไมรูจักจบสิ้น  

   การขาดความรูในการปรับปรุง การปรับปรุงบางชนิด เชน การขุดลอกลําน้ํา

ธรรมชาติ  โดยเฉพาะการขุดลอกลําน้ําทายฝายหรือประตูควบคุมน้ํา จะทําให hydraulic jump เล่ือน

ไปเกิดนอก stilling basin (ถาออกแบบ stilling basin ถูกตอง และประหยัด) ทําใหเกิดการกัดเซาะทาย

น้ําของ stilling  basin เปนผลใหเสียงบประมาณในการบํารุงรักษาเกินความจําเปน ถาไมได 

มีการบํารุงรักษาอาคารพัฒนาแหลงน้ําเหลานั้นอยางถูกตองก็อาจเกิดการพังทลายไดในที่สุด 

ซึ่งมีตัวอยางใหเห็นไดในสนาม 

   การขาดความรูในการบํารุงรักษา เชน อางเก็บน้ําขนาดเล็กที่ประกอบดวยทํานบดิน

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบใหดูแลรักษา ไดปลอยใหตนไมขนาดใหญข้ึนบนทํานบดิน 

ซึ่งเปนสาเหตุทําใหทํานบดินพังทลายจากการเกิด piping ได 
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4. แนวทางแกไขในเบื้องตนของปญหาภัยแลง 

  จากสภาพการผันแปรของปริมาณฝนและความตองการน้ําที่เพิ่มข้ึน สงผลใหเกิด

ภาวะภัยแลงในชวงที่ฝนทิ้งชวง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูหางไกลจากแหลงน้ํา หรือแมแตในพื้นที่อยูติด

ลําน้ําสาขาหากฝนทิ้งชวงเปนเวลานานก็อาจเกิดการขาดแคลนนํ้าได ซึ่งจากสาเหตุและสภาพปญหา

ดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาในภาพรวมภัยแลงในเบ้ืองตนดังนี้ 

 1) จากศักยภาพพื้นที่ลุมน้ําตาป มีขอจํากัดในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ฉะนั้น

ควรกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลางในพ้ืนที่ตอนบนของลําน้ําสาขาที่สําคัญ เพื่อเก็บกักและชะลอ

ปริมาณน้ําหลากในชวงที่ฝนตกหนัก และปลอยน้ําที่เก็บกักลงทางดานทายน้ําในชวงฤดูแลงเพื่อ

บรรเทาปญหาภัยแลงใหพื้นที่สองฝงลําน้ํา 

 2) การกอสรางระบบสงน้ํา และกระจายนํ้าใหพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอนจากภัย

แลงและอยูไมหางจากลําน้ําสายหลักมากนัก โดยอาจดําเนินการในลักษณะกอสรางฝาย/ประตูระบาย

น้ํา พรอมระบบคลองสงน้ํา/ระบบสูบน้ําและสงน้ําดวยทอ เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาภัย

แลง 

 3) การขุดลอกลําน้ําสายหลักในชวงที่ต้ืนเขินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา 

(ควรดําเนินการควบคูไปกับการกอสรางฝาย/ประตูระบายน้ํา เพื่อเก็บกักน้ําไวใชในชวงฤดูแลง หรือใช

วิธีขุดเปนชวง) การขุดลอกนี้จะตองศึกษาถึงผลกระทบอยางรอบคอบกอนการดําเนินงาน 

 4) ควบคุมการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ

ความเหมาะสมของดิน 

 5) สงเสริมการขุดสระน้ําประจําไรนา ขุดบอน้ําต้ืน/บอบาดาล กอสรางถังเก็บน้ํา 

สําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกลจากแหลงน้ําตามสภาพความเหมาะสมของพื้นที่ 

• การแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

 พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคบาง 

ในบางพื้นที่ที่อยูหางไกลจากแหลงน้ําธรรมชาติ โดยมีมาตรการและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

คือการกอสรางระบบประปาใหครบทุกหมูบานในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชตามแผนระยะส้ัน 5 ป

แรกยังไมสามารถทําใหปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคหมดไปโดยส้ินเชิง เนื่องจาก 
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ในบางพื้นที่ยังขาดแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปา และบางพื้นที่ปริมาณน้ําที่มีอาจไมเพียงพอ

ตลอดทั้งป โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ดังนั้นเพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวหมดไป ควรเสริม 

ความมั่นคงของแหลงน้ํา เพื่อการอุปโภคบริโภค ควบคูกันไปดวย โครงการจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม  

(การพัฒนาแหลงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา ฝาย การพัฒนาน้ําใตดิน และอ่ืนๆ)  สวนการบริหารจัดการและ

ดูแลรักษาระบบประปาของชุมชนนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดจางบริษัทเอกชนมา

ดําเนินการ โดยใหรัฐสนับสนุนการอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความสามารถ

ในการบริหารจัดการระบบประปาของทองถิ่น ควรจัดจางบบริษัทเอกชนมาดําเนินการ โดยใหรัฐ

สนับสนุนการอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ

ระบบประปาของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• การแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 

ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยู 

ในเกณฑเล็กนอย หรือไมรุนแรง เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย เนื่องจากฝนตกชุก 

เกือบทั้งป และมีชวงฤดูฝนที่ยาวนานถึงประมาณ 8 เดือน แตมีบางพื้นที่ที่มีปญหาการขาดแคลนนํ้า

บางในชวงฤดูแลง 1-2 เดือน สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรกรรม ที่อยูนอกเขตชลประทาน  

 ดังนั้นในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีขอเสนอแนะสําหรับในแตละพื้นที่ ดังนี้ 

 (1) พื้นที่ในเขตโครงการชลประทานเดิม : ควรมีการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับ

ปริมาณน้ําตนทุน เชน การเสริมความเขมแข็งใหกับองคกรจัดการน้ํา การปรับปรุงการจัดสรรน้ํา  

การปรับปรุงระบบการเพาะปลูกพืชในโครงการชลประทาน ทั้งหมดนี้ควรดําเนินการตามแผนระยะส้ัน

ใน 5 ปแรกบางโครงการ จําเปนตองดําเนินการตอเนื่องกันไปหลายๆ ป สําหรับการกอสรางปรับปรุง

ระบบชลประทานเดิมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เชน การปรับปรุงหัวงานโครงการ การดาดคลองสง

น้ําชลประทาน การปรับปรุงอาคารชลประทานตางๆ ใหมีสภาพพรอมใชงาน เหลานี้เปนส่ิงที่จําเปน

และเปนภารกิจประจําของหนวยงาน คือ กรมชลประทานท่ีจะตองดําเนินการอยูแลว โดยมีแผน 

การดําเนินงานอยู ในแผนระยะส้ัน ระยะปานกลาง ตอเนื่องถึงระยะยาว  

 (2)   พื้นที่นอกเขตชลประทานที่เปนพื้นที่ศักยภาพ  : ในพื้นที่ศึกษาแมวาจะมีหลายแหง 

ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ แตจากการศึกษาในรายละเอียดพบวาหลายโครงการ 
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มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมคอนขางมาก บางโครงการทองถิ่นไมเห็นดวย บางโครงการตองชะลอไว

กอนแมวาไดทําการศึกษาออกแบบแลวเสร็จพรอมกอสรางแลวก็ตาม ดังนั้นในการพัฒนาโครงการ

ชลประทานในชวงแรกตอเนื่องถึงชวงแผนระยะปานกลางและระยะยาว จึงควรพัฒนาโครงการขนาด

กลางและขนาดเล็กเพิ่มเติมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ เชน อางเก็บน้ําและฝายกักเก็บน้ําตางๆ ตามแผนงาน

ของสวนราชการ รวมทั้งโครงการตางๆ ของทองถิ่น สวนโครงการอางเก็บน้ําขนาดใหญในขางตนนั้น 

ควรรอใหมีความชัดเจน และความพรอมในดานตางๆ กอน จึงไดจัดไวในแผนระยะยาว 

 โครงการอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กที่เสนอในแผนรวม จะกอสรางกระจาย

ทั่วไปทุกลุมน้ําสาขา สวนใหญจะมีพื้นที่รับประโยชนในฤดูฝนและฤดูแลง สวนฝายกักเก็บน้ําสวนใหญ

เปนฝายขนาดเล็กที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการเองได จะกอสรางตามลําน้ําสาขาตางๆ กระจายทั่วไป

เชนเดียวกัน ฝายกักเก็บน้ํานี้มีพื้นที่รับประโยชนไมมาก เฉพาะพื้นที่ที่อยูใกลลําน้ําบริเวณฝายเทานั้น 

เปนเพียงการเสริมน้ําตนทุนสําหรับเพาะปลูกในฤดูฝนเทานั้น ไมสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได และยังมี

โอกาสที่จะขาดน้ําไดในบางปที่ฝนแลงหรือฝนทิ้งชวง อาจตองใชมาตรการเสริมอ่ืนๆ เชนเดียวกันกับ

พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

 (3)  พื้นที่นอกเขตชลประทานแตไมเหมาะในการพัฒนาโครงการ : พื้นที่นี้ควรสงเสริมให

เกษตรกรพัฒนาแหลงน้ําในลักษณะไรนาสวนผสมหรือเกษตรทฤษฎีใหม และดําเนินชีวิตในลักษณะ

เศรษฐกิจแบบพอเพียง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นอกจากนี้ควรสงเสริม

กิจกรรมอ่ืนๆ นอกภาคการเกษตรที่มีความตองการใชน้ํานอย โดยรัฐควรจัดฝกอบรมจัดกองทุนกูยืม

และหาตลาดรองรับสินคา รวมทั้งจะตองสงเสริมการอนุรักษดินและน้ําอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่

เกษตรกรรมในพื้นที่สูงที่ลาดชัน รวมทั้งพื้นที่ลุมพื้นที่พรุตางๆ  

ข) สภาวะน้ําทวม 

1. สาเหตุการเกิดอุทกภัย 

 สาเหตุที่ทาํใหเกิดปญหาอุทกภัยของจังหวดันครศรีธรรมราช  ประกอบดวย 

1.1) ฝนตกตอเนื่องเปนเวลานานและฝนตกหนัก อาจเนื่องมาจากพายุหมุน 

เขตรอนผานรองมรสุม, ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต, เปนตน 

1.2) น้ําหลากจากภูเขาที่ เปนตนน้ําลําธาร  เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน  

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายบริเวณชุมชนในที่ราบเชิงเขา อาจจะเกิดข้ึนไดแมไมมีฝนตกในบริเวณนั้น  
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แตไดมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําซึ่งอยูหางไกลออกไป กระแสน้ําจะไหลลงสูที่ราบอยางรวดเร็วและ

รุนแรง อาจเกิดไดเนื่องจากการตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร การใชประโยชนที่ดินผิดหลักการ เชน  

ใชที่ดินที่สูงบนภูเขาที่มีความลาดชันมาทําการเพาะปลูก แตถามีความจําเปนตองทํากสิกรรมหรือ

เพาะปลูกตองปฏิบัติตามหลักวิชาการ คือควรทําเปนข้ันบันไดขวางตามความลาดชันในการเพาะปลูก 

เพื่อชะลอความเร็วของกระแสน้ําและการพังทลายของผิวดิน 

1.3) น้ําทะเลหนุน ทําใหระดับน้ําในแมน้ําสูงข้ึน การไหลของนํ้าในแมน้ําจะชาหรือ

อาจจะหยุดไหล น้ําในแมน้ําจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได ระดับน้ําจึงสูงข้ึนทวมบริเวณ 

ริมฝงแมน้ําได โดยเฉพาะปลายแมน้ําที่อยูติดทะเล 

1.4) ทางระบายน้ําธรรมชาติ ต้ืนเขินหรือมีการบุกรุกแนวเขตลําน้ําเปนเหตุให 

การระบายน้ําทําไดไมสะดวกจึงเกิดการเออลนทวมบริเวณพื้นที่ราบลุมในลําน้ําได 

2. จุดเฝาระวังในพื้นที่เสี่ยงภัย 

2.1 การเตือนภัยเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  คลองทาดีที่ไหลผานเมือง

นครศรีธรรมราช เกิดจากเทือกเขานครศรีธรรมราช (เขาหลวง) ในเขตอําเภอลานสกา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไหลลงมาทางทิศตะวันออก ผานที่ราบสูงเชิงเขา ซึ่งมีความลาดชันมากในชวงตอนบน

ของลําน้ํา และไหลเขาสูที่ราบในตัวเมืองนครศรีธรรมราช ผานที่ราบลุมชายฝงทะเล และไหลออกสู 

อาวไทย ที่อาวปากพนัง บานปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความยาวลําน้ํา 63 

กิโลเมตร ตามลําน้ํา การเตือนภัยน้ําทวมเมืองนครศรีธรรมราช ใชขอมูลอุทกวิทยา จากสถานีวัดระดับ

น้ํา  X.200 บานวังไทร  อ .ลานสกา  จ .นครศรีธรรมราช  กับสถานี  X.203 บานนาปา  อ . เมือง  

จ.นครศรีธรรมราช ซึ่งมีระยะทางหางกันประมาณ 26 กิโลเมตร ตามลําน้ํา กําหนดการเตือนภัย โดยนํา

ขอมูลระดับน้ําจากสถานีวัดระดับน้ํา  X.200 กับ  สถานีวัดระดับน้ํา  X.203 ดังรูปที่  3.3-26  

มาหาความสัมพันธของระดับน้ํา ในชวงน้ําสูงสุดจากขอมูลในอดีต มาประกอบในการวิเคราะห  

ซึ่งพอสรุปเปนแนวทางดังตอไปนี้ เมื่อระดับน้ําที่สถานีวัดระดับน้ํา X.200 บานวังไทร อําเภอลานสกา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีระดับเกินกวา 33.90 เมตร ในอีก 15-16 ชั่วโมง ถัดมา ระดับน้ําที่สถานีวัด

ระดับน้ํา X.203 บานนาปา อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ก็จะสูงถึงระดับ 11.00 เมตร 

เชนกัน ซึ่งเปนระดับน้ําที่จะมีผลทําใหน้ําไหลเขาทวม ในพื้นที่ลุมตํ่าบริเวณรอบเมือง และในเมือง

นครศรีธรรมราชในเวลาตอมา  
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2.2 การเตือนภัยพื้นที่จังหวัดนครนครศรีธรรมราช  สําหรับพื้นที่ทั้งจังหวัดไดมี

จุดระบบตรวจวัดและเตือนภัยน้ําทวม มีการติดต้ังอุปกรณเฝาระวังทั้งหมด 15 จุดลําน้ํา ในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดังรูปที่ 3.3-27 เพื่อตรวจวัดคาตางๆ ดังนี้  

1. คาระดับน้ํา หนวยเปน เมตร (รทก.)  

2. คาความเร็วน้าํ หนวยเปน เมตรตอวนิาท ี 

3. คาปริมาณน้ําฝน หนวยเปนมิลลิเมตร ประกอบดวย  

- ปริมาณน้าํฝน 10 นาทีลาสุด  

- ปริมาณน้าํฝน 1ชม.ลาสุด  

- ปริมาณน้าํฝนรวมวันนี ้ 

- ปริมาณน้าํฝนเมื่อวานนี ้24 ชม. 
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รูปที่ 3.3-26 การเตือนภัยน้าํทวมของเขตเทศบาลนครศรีธรรมราช 
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รูปที่ 3.3-27 จุดระบบตรวจวัดและเตือนภัยน้ําทวม ในจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

 

3. การแกไขปญหานํ้าทวม 

เปนที่ทราบกันดีวาพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบปญหาน้ําทวมเปนประจําเกือบ 

ทุกป โดยเฉพาะในพื้นที่ทางตอนกลางและตอนลางของพื้นที่ที่เปนพื้นที่ราบลุม และเปนที่ต้ังของชุมชน

เมืองที่สําคัญ ปญหาจะรุนแรงมากกวาพื้นที่สวนอ่ืน ในการแกไขปญหาน้ําทวมดังกลาวมีมาตรการ

ตางๆ และขอเสนอแนะในการดําเนินการแตละพื้นที่ดังนี้ 

(1)   การปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชนเมืองที่สําคัญ ตามแผนงานปองกันน้ําทวมของ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ประกอบดวย โครงการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชนเมืองนครศรีธรรมราช 

(5 พื้นที่ไดแก เทศบาลนครศรีธรรมราช เทศบาลตําบลจันดี เทศบาลตําบลทาแพ เทศบาลตําบล 

บางจาก และเทศบาลตําบลปากนคร) เปนการกอสรางและปรับปรุงระบบระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน เชน 

การขุดลอกคลอง ปรับปรุงทอระบายน้ําคันปองกันน้ําทวม และระบบสูบน้ํา  
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(2)  การเตือนภัยน้ําทวมและดินถลม (Early Warning) ตามแผนงานของกรมทรัพยากร

น้ํา เปนโครงการเตือนภัยน้ําทวมและแผนดินถลมสําหรับพื้นที่ที่เส่ียงภัยที่อยูในพื้นที่สูงและลาดชัน

โครงการติดต้ังอุปกรณเคร่ืองตรวจวัดปริมาณน้ําฝนและระดับน้ําในลําน้ํา กระจายท่ัวไปในหมูบาน

ตางๆ พรอมอบรมใหความรูแกเจาหนาที่หรืออาสาสมัครในหมูบาน 

(3) การบรรเทาปญหาน้ําทวมในพื้นที่ อ่ืนๆ ตามโครงการที่ทองถิ่นเสนอ นอกเหนือ 

จากโครงการในการแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย ซึ่งเปนโครงการตามแผนของหนวยงานตางๆ  

แลว การแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย เฉพาะจุดหรือเฉพาะพื้นที่ทองถิ่น เชน การขุดลอกคู คลอง

ตางๆ การซอมแซมปรับปรุงหรือกอสรางทอลอดถนนเพิ่มเติม ตลอดจนโครงการปรับปรุงระบบระบาย

น้ําตางๆ ไดเองหรืออาจขอการสนับสนุนจากทางราชการบางสวน) จะชวยใหการแกไขปญหาในแตละ

พื้นที่ไดดียิ่งข้ึน 

ค) สภาพน้ําเสีย 
จากรายงานการศึกษาจากโครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่

ลุมภาคใตฝงตะวันออกและลุมน้ําตาป ของกรมทรัพยากรน้ํา ไดทําการศึกษาภาระมลพิษน้ําเสีย 

(BOD Loading) ของแหลงกอมลพิษทางน้ําที่เปนสาเหตุที่ทําใหคุณภาพแหลงน้ําเลวลง เพื่อหาทาง

รณรงคปองกัน และบําบัดฟนฟูคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานกําหนดของน้ําทิ้งแตละประเภท  

กอนที่จะระบายออกมาสูแหลงน้ําภายนอก จะเปนการชวยรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําใหอยูในเกณฑ

ที่ใชประโยชนไดตามความตองการ  จากการศึกษาพบวา น้ําทิ้งชุมชนเปนปญหาหลักของคุณภาพน้ํา

ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจากนี้ยังมีปญหารองจากการปนเปอนจากแหลงกําเนิดน้ําเสีย

ชนิดอ่ืน ๆ บางเปนคร้ังคราว เนื่องจากการลักลอบทิ้งน้ําเสีย โดยไมปฏิบัติตามมาตรฐานตามกฎหมาย  

การแกไขตองมีการแกไขอยางบูรณาการ ดังรายละเอียดแยกตามแหลงกอมลพิษดังแสดงในตารางท่ี 

3.3-19 ไดเปรียบเทียบสัดสวนมลพิษที่เกิดข้ึน และที่ระบายออกสูแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พบวา ใน ป 2549 มีสัดสวนภาระมลพิษที่เกิดข้ึนจากแหลงกําเนิด (กอนบําบัด) เรียงจากมากไปนอย 

ไดแก  อุตสาหกรรม : น้ําเสียชุมชน : การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา : การเล้ียงสุกร ที่รอยละ 86 : 7 : 4  : 3 

ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3.3-19 สัดสวนภาระมลพิษจากน้ําเสียที่เกิดข้ึนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประเภทน้าํเสีย 
สัดสวนภาระบีโอดีที่

เกิดขึ้น ( รอยละ ) 

 

จากชุมชน 7 

อุตสาหกรรม-ที่เกิดข้ึน 86 

เพาะเล้ียงสัตวน้าํ 4 

การเล้ียงสุกร 3 

รวม 100 

 

การแกไขปญหาดานมลพิษทางน้ําแลปญหาพื้นที่ปาชายเลน 
ปญหาการเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ําในลําน้ําสายหลักของพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยเฉพาะในพื้นที่ตอนลางที่ไหลผานชุมชนเมือง กอนที่จะระบายออกสูทะเล โดยมีสาเหตุ 

จากการระบายนํ้าเสียชุมชนลงสูแหลงน้ําโดยตรงเปนสาเหตุสําคัญ นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ  

อีกไดแก น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็ก น้ําเสียจากแพปลา เปนตน น้ําเสีย

จากลําน้ํา เมื่อระบายออกสูปากแมน้ําจะมีผลกระทบตอพื้นที่ปาชายเลน ทําใหปาชายเลนเส่ือมโทรม 

มากข้ึน นอกเหนือจากการบุกรุกเขามาใชประโยชนดานตางๆ ในพื้นที่ปาชายเลน 

 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหามลพิษทางน้ํา และปญหาในพื้นที่ปาชายเลน สรุปไดดังนี้ 

(1) กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในพื้นที่ที่มีปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมมากหรือ

มีความวิกฤต เชน เทศบาลนครนครศรีธรรมราช และเทศบาลเมืองปากพนัง  

(2) ติดต้ังระบบจัดการน้ําเสียเบ้ืองตนในชุมชนคลองนํารอง เพื่อเปนตัวอยางสําหรับ

ชุมชนอ่ืนๆ ไดนําไปปฏิบัติ 

(3) เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการในพื้นที่ เพื่อใหเขามาบริหารงาน

การดูแล และดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหระบบสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(4) การควบคุมติดตามและตรวจสอบกิจกรรมฟารมกุง ตลอดจนมาตรการดานการ

ฝกอบรมการประชาสัมพันธ รณรงคใหทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษแหลงน้ํา 

(5) การฟนฟูพื้นที่ปาชายเลนท่ีเส่ือมโทรม โดยการปลูกปาชายเลนทดแทน โดยมี

แผนงานในแตละพื้นที่อยางชัดเจน ตลอดจนการควบคุมบังคับใชกฎหมาย  

เพื่อปองกันการบุกรุกเขามาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนอยางเขมงวด 

4) จังหวัดสมทุรสงคราม 

ก) สภาวะแหงแลง 

1. สาเหตุของการเกิดภัย  

 ลักษณะสภาพอากาศของประเทศไทยชวงระหวางเดือนธันวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

โดยท่ัวไปจะเกิดความแหงแลงและมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงข้ึน  โดยจะข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายนซึ่งอาจมี 

อุณภูมิสูงสุดถึง 40-43 องศาเซลเซียส เปนผลใหมีสภาพอากาศรอนอบอาวและอากาศรอนจัดเกือบ 

ทุกพื้นที่ของประเทศไทย ประกอบกับปริมาณน้ําฝนที่อยูในเกณฑที่ตํ่ากวาปกติ ทําใหหลายพื้นที่ 

ของประเทศไทยตองประสบกับความแหงแลง การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้ง 

น้ําเพื่อการเกษตรโดยทั่วไป 

 ปจจุบันในบางพื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงครามยังคงมีพื้นที่ที่ประสบปญหาภัยแลง 

อยางตอเนื่องและยาวนานเปนประจําทุกป จําเปนที่จะตองไดรับการแกไขปญหา เพื่อเปนการแกไข

ปญหาภัยแลง รวมทั้งการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูประสบภัยแลง การประสาน 

การปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน   

2. วัตถุประสงคของแผนชวยเหลือและบรรเทาภัยแลง 

  2.1 เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งหนวยปฏิบัติหลักและหนวยรวมปฏิบัติ เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหาภัยแลงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 2.2 เปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของไวใหพรอมตอ 

การปฏิบัติ งานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว 
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3. ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 การปฏิบัติงานเพื่อการปองกันและบรรเทาภัยจากภัยแลง ตองวางมาตรการ 

เพื่อการเตรียมรับสถานการณภัยแลง และการเผชิญภัยโดยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 3.1 กอนเกิดภัย 

 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดสมุทรสงคราม ประสานงานกับ

กองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล และหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบสถานที่เก็บกักน้ํา

เตรียมการรับสถานการณภัยแลง ดังนี้ 

          3.1.1 สํารวจอางเก็บน้ํา เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมือง ฝาย เพื่อการเตรียมแหลง

น้ําไวใชในชวงฤดูแลงตามความเหมาะสมตามจํานวนประชาชนที่ตองการใชน้ําในการอุปโภคและ

บริโภค 

          3.1.2  จัดทําบัญชีหมูบานและชุมชนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาภัยแลง 

ทั้งนี้อาจพิจารณาจากหมูบานและชุมชนที่ประสบภัยปญหาภัยแลงแลวในปที่ผานมา 

  3.1.3 จัดสัปดาหรณรงค สํารวจ ซอม และสรางภาชนะเก็บน้ําประจําปใน

ระหวางเดือนมกราคมของทุกป โดยการสํารวจและซอมแซมบอบาดาล บอน้ําต้ืน ถังน้ํากลางหมูบาน 

ประปาหมูบาน ตลอดจนภาชนะเก็บกักน้ําในครัวเรือน ใหมีสภาพพรอมใชงาน พรอมจัดทําขอมูลภาชนะ

เก็บน้ําประจําป เพื่อวางแผนแกไขปญหาภัยแลง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2537 

  3.1.4 กรณีที่พบวาปริมาณแหลงน้ําไมเพียงพอกับการอุปโภคบริโภคในพื้นที่  

ใหประสานขอทราบขอมูลแหลงน้ําจากพื้นที่ขางเคียง ซึ่งสามารถลําเลียงโดยยานพาหนะหรือวิธี 

การอื่น เพื่อขอรับการสนับสนุนในกรณีจําเปน พรอมแจงเตือนประชาชนในพื้นที่ใหเตรียมรับ

สถานการณภัยแลง มาตรการประหยัดการใชน้ํา และลดปริมาณการเพาะปลูกพืชที่ตองใชน้ํามาก 

ในฤดูแลงตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 3.1.5 สํารวจรถบรรทุกน้ํา หรือยานพาหนะที่สามารถใชในการบรรทุกน้ําได  

เพื่อจัดทําบัญชีไวใชในกรณีที่เกิดภัยแลง ใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชน 

 3.1.6 กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารการใชน้ําประจําหมูบานข้ึนคณะหน่ึง

เพื่อสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําอยางเต็มที่ เกิดความเปนธรรม ลดขอขัดแยงจากการแยงชิงน้ํา
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ระหวางชุมชนตอชุมชนหรือครัวเรือนตอครัวเรือนรวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนจาก 

แหลงน้ําโดยวิธีการที่เหมาะสม 

 3.1.7 ดําเนินการโฆษณาประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่สํารองน้ํา เพื่อการ

บริโภคและรูจักใชน้ําอยางประหยัด 

 3.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 

 3.2.1 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล จัดเจาหนาที่

ออกสํารวจสถานการณการเกิดภัยแลง โดยประกอบดวยขอมูลจํานวนความเสียหาย ความเดือดรอน

ของพื้นที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย และรายงานสถานการณการเกิดภัยแลงให

จังหวัดสมุทรสงครามทราบพรอมรายงานเสนอใหผูวาราชการจังหวัดประกอบเขตภัยพิบัติตามนัย  

ขอ 16 แหงระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2546 

 3.2.2  ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล ดําเนินการ

ใหความชวยเหลือดานตางๆ ไดแก การแจกจายน้ํา การชวยเหลือดานการเกษตร และดานอ่ืนๆ  

ตามระเบียบในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ และรายงานความชวยเหลือใหจังหวัด

สมุทรสงครามทราบ 

 3.2.3 กรณีที่เกินขีดความสามารถในการชวยเหลือ ใหรายงานเพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด กรณีที่ตองใชเงินชวยเหลือผูประสบภัย

เกินกวาจํานวนเงินที่อยูในอํานาจอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดใหรายงานกองอํานวยการปองกันภัย

ฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

สนับสนุนงบประมาณ 

          3.2.4  ใหดําเนินการประชาสัมพันธ รวมทั้งการปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมี

การใชน้ําอยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพเพื่อปองกันโรคระบาดตางๆ อันเนื่องมาจากภาวะแหงแลง 

โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อดําเนินการตรวจสอบและควบคุมโรคและใหมี 

การประชาสัมพันธการใหความชวยเหลือของทางราชการอยางตอเนื่อง 
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 3.3 การฟนฟบููรณะ 

       ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล ดําเนินการฟนฟู

บูรณะความเสียหายดานตางๆ ใหเขาสูสถานการณปกติโดยเร็ว ดังนี้ 

 3.3.1 กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพใหมีการรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ 

 3.3.2   กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตว และการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ ใหชวยเหลือฟนฟูอาชีพราษฎรตามระเบียบ และหลักเกณฑของทางราชการ 

 3.3.3   บูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง 

โดยรวมกันประเมินความเสียหายที่ เกิดข้ึน ข้ันตอนการดําเนินการในการแกไขปญหาภัยแลง  

ความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ที่ไปถึงผูประสบภัย เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางหรือมาตรการ 

การแกไขปญหาภัยแลง และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ เพื่อเปนการแกไขปญหา 

ในระยะยาวอยางเปนรูปธรรม 

ข) สภาวะน้ําทวม สภาพน้าํเสียและน้าํเค็ม 

1. สาเหตุการเกิด 

 จังหวัดสมุทรสงคราม เผชิญกับอุทกภัยเปนประจําทุกป เนื่องมาจากสาเหตุทางดาน

ภูมิศาสตร ที่จังหวัดสมุทรสงครามต้ังอยูในเขตรอนช้ืนและเปนที่ราบลุมบริเวณอาวไทย มีแมน้ํา 

แมกลองไหลผานและมีคลองสําคัญหลายสายเช่ือมกับแมน้ําแมกลอง ทําใหไดรับผลกระทบจากพายุ

ตางๆ และอิทธิพลน้ําทะเลหนุนสูง ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันและเกิดความสูญเสียทรัพยสินเปนจํานวน

มาก ภารกิจในการปองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย  จึงตองมีการเตรียมพรอมอยูเสมอ  ซึ่งสภาวะ

น้ําทวมดังกลาวสามารถแบงเปนชวงฤดูและสาเหตุของแตละฤดูดังนี้ 

ฤดูฝน-พื้นที่บริเวณลุมตํ่าติดแมน้ําแมกลอง  และพื้นที่ชายฝงติดทะเล ดังรูปที่  

3.3-28 

ฤดูแลง-เนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูง  บริเวณเขตเทศบาลเมือง อ.เมือง ดังรูปที่ 3.3-29 
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รูปที่ 3.3-28 สภาวะน้ําทวมของพ้ืนที่จงัหวัดสมทุรสงครามในฤดูฝน 

 
รูปที่ 3.3-29 สภาวะน้ําทวมของพ้ืนที่จงัหวัดสมทุรสงครามในฤดูแลง 
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ปญหาน้ําเสียของจังหวัดสมุทรสงครามคือ น้ําเสียในคลองวัดประดู ตําบลวัดประดู อําเภอ

อัมพวา ไมสามารถใชน้ําจากคลองวัดประดูเพื่อการอุปโภคบริโภคได  รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหาย

แกพื้นที่ไรสวนผลไม  ไดแก  ล้ินจี่  สมโอ สวนมะพราว เปนอยางมาก ซึ่งสาเหตุมลภาวะน้ําเสียเกิด 

จากการปลอยน้ําเสียและส่ิงปฏิกูลของโรงงานอุตสาหกรรม และฟารมสุกรจากอําเภอปากทอ จังหวัด

ราชบุรี  ดังรูปที่ 3.3-30  ซึ่งไหลลงมารวมในคลองวัดประดู และปญหาน้ําเค็มในฤดูแลง  พฤศจิกายน-

เมษายน  พื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรับผลกระทบ  บริเวณ  ต.ดอนมะโนรา  อ.บางคนฑี  ต.แพรกหนามแดง  

ต.วัดประดู  ต.ปลายโพงพาง  ต.สวนหลวง  ต.ทาคา  อ.อัมพวา  และ ต.นางตะเคียน  อ.เมือง  ดังรูปที่  

3.3-31  รวมประมาณ  50,000  ไร 

2. การแกไขปญหาในการบริหารจัดการน้ํา 

1. ระบายน้ําจากเข่ือนแมกลองใหเกิดความสมดุลของน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม 

โดยมีคาความเค็มไมเกิน 2 กรัมตอลิตร   

2. สรางอาคารบังคับน้ําที่เหมาะสมกับพื้นที่ เชน ตําบลแพรกหนามแดง อําเภอ

อัมพวา 

3. ต้ังกลุมในการควบคุม อาคารบังคับน้ํา  เชน ต.แพรกหนามแดง และต.ยี่สาร  

อําเภออัมพวา 

4. ติดต้ังจุดเตือนภัยระบบโทรมาตรครอบคลุม 3 อําเภอจํานวน 5 แหง 

5. ติดต้ังจุดวัดน้าํเค็มครอบคลุม 3 อําเภอ จาํนวน 4 แหง 

3. แผนงานของกรมชลประทาน 

  ประเด็นยทุธศาสตรกรมชลประทาน 

    -   การบริหารจัดการน้าํ 

    -   การปองกนัและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 

    สอดคลองประเด็นยทุธศาสตรจังหวัด “การดํารงรักษาความเปนเมอืงที่มีระบบนิเวศ 

3 น้ํา” 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 123 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
รูปที่ 3.3-30 สภาพน้าํเสียของพืน้ที่จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 
รูปที่ 3.3-31 สภาพน้าํเค็มของพื้นที่จงัหวัดสมุทรสงคราม 
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 แผนระยะสั้นและระยะยาวดังนี ้

1.   กอสรางประตูระบายน้าํและปองกนัน้าํเค็ม      

2.   ซอมแซมและบํารุงรักษาอาคารชลประทาน                         

3.   กอสรางแนวคันปองกนัน้ําเค็ม 

4.   พัฒนาบริหารจัดการน้ํา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

 จากแผนดังกลาวสามารถแบงเปนพื้นที่โครงการดังรูปที่ 3.3-32  ซึ่งจากกการศึกษาของ 

กรมชลประทานไดมีแนวทางการแกไขปญหา 2 พื้นที่คือพื้นที่สวนที่ 1 แมน้ําแมกลองฝงตะวันตก 

ดังรูปที่  3.3-33  และพื้นที่สวนที่  2  แมกลองฝงตะวันตกเหนือคลองแมกลอง  ดังรูปที่ 3.3-34 

 

 
 

รูปที่ 3.3-32 การแบงพืน้ที่โครงการ 
 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 125 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
 

รูปที่ 3.3-33 แนวทางการแกไขพื้นที่โครงการสวนที ่1 
 

 
 

รูปที่ 3.3-34 แนวทางการแกไขพื้นที่โครงการสวนที ่2 
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3.4 การจัดทํารางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน 

 ในการประยุกตใชแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด  มีวัตถุประสงคเพื่อการนําเอากระบวน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด-ชุมชน  ไปประยุกตใหเขากับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในจังหวัด-

ชุมชน  ดังกระบวนการในหัวขอ 3.1 ไดนําเสนอการกําหนดเปาประสงคและกลยุทธ จากเปาประสงค

และตัวช้ีวัด รวมถึงคาเปาหมายดังกลาว สามารถนํามากําหนดกลยุทธ ตามยุทธศาสตร ซึ่งมีลําดับ

ข้ันตอนดังรูปที่ 3.4-1 โดยเร่ิมจากการกําหนดวิสัยทัศน แลวมาจําแนกออกเปนเปาประสงคหลัก 

ของแตละปญหาที่เกิดข้ึน  โดยที่จะมีตัวชี้วัดระดับผลลัพธกํากับ แลวจากนั้นก็เปนในสวนของปจจัย 

สูความสําเร็จของการแกไขปญหาของแตละดาน รวมถึงขอมูลที่นํามาสนับสนุนเพื่อใชในการวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค(SWOT) แลวจึงคิดหากลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จ  ซึ่งจาก 

กลยุทธก็จะเปนในสวนของโครงการที่จําแนกออกตามหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบรวมถงึงบประมาณ

ของแตละโครงการที่จะตองใช ดานคูมือการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด/ชุมชน  

ดังภาคผนวกที่ ก และ ข 

เมื่อพิจารณาวิสัยทัศน  ประเด็นยุทธศาสตร รวมถึงเปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  

ทางดานการจัดหาน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และดานการบรรเทา

อุทกภัยและภัยแลง ไดมีโครงการของกลยุทธตางๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร ในการกําหนด

เปาประสงคและกลยุทธของแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด มีวัตถุประสงคเพิ่มการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทางดานน้ําของจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดเปาประสงค

การพัฒนาจังหวัดในมิติตางๆ ดังหัวขอที่ 3.1 ในที่นี้จะเสนอตัวอยางของการประยุกตใชของจังหวัด

นครปฐม  ดังนี้ 

จากการพิจารณาถึงวิสัยทัศนกลุมจังหวัดและวิสัยทัศนของจังหวัดในดานน้ํา และประเด็น

ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดและประเด็นยุทธศาสตรจังหวัดที่เกี่ยวของทางดานน้ําของจังหวัดนครปฐม 

ซึ่งจังหวัดนครปฐมรวมอยูในสมาชิกกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมที่ 1 ประกอบดวยจังหวัด

นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี และสุพรรณบุรี ซึ่งวิสัยทัศนกลุมจังหวัดคือ 

 “เปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม สงเสริมการคาชายแดน 

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และมุงพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน”  

   ประเด็นยทุธศาสตรที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้าํ ประกอบดวย (ดังตารางที ่3.4-1) 
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1) มุงเปนฐานการผลิต และสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม  

ดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัย  

2) สงเสริมการทองเทีย่วเชงิอนรัุกษ 
3) ยกระดับคุณภาพชีวิต 

4) พัฒนาระบบโครงสรางพืน้ฐานและส่ิงแวดลอม 

 

ตารางที่ 3.4-1 ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธ ที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้าํ 

กลุมจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  กลยุทธ  

1. มุงเปนฐานการผลิต และสงออก

สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  

และอุตสาหกรรม ดวยระบบการผลิต  

ท่ีปลอดภัย  

1. เพ่ิมมูลคาและการสงออกสินคา 

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และ 

อุตสาหกรรม  

2. มีการใชพลังงานทดแทน  

1. พัฒนาระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ 

โดยคํานึงถึง สิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัยของ สินคาเกษตร  

เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม  

2. เสริมสรางเครือขายการศึกษา 

และ ประสานการพัฒนาเทคโนโลย ี

การพัฒนาการผลิตสินคา เกษตร เกษตร

อุตสาหกรรมและ อุตสาหกรรมท่ีปลอดภัย  

3. สงเสริมและพัฒนา การผลิตพืช 

พลังงานทดแทน และแปรรูปสู 

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  

2. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 3. แหลงทองเท่ียวมีคุณภาพ  

4. เพ่ิมรายไดและจํานวนนักทองเท่ียว  

4. การพัฒนาและยกระดับ  

แหลงทองเท่ียว การบริการ และ  

ความปลอดภัย 

3. ยกระดับคุณภาพชีวิต  5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  5. เสริมสรางครอบครัว ชุมชน  

และสังคมใหเขมแข็งตามแนวปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน  

4. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ

สิ่งแวดลอม 

6. ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและ 

มีระบบการบริหารจัดการ Logistic 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

7. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

6. พัฒนาระบบขนสงทางนํ้า ใหสอดคลอง

กับแนวทาง การพัฒนากลุมจังหวัด 

 

7. สงเสริมการมีสวนรวมในทุกภาคสวน 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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สวนวิสัยทัศนของจังหวัดนครปฐม คือ  

“เปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัย สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 

เพื่อการสงออก สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เสริมสรางคุณภาพชีวิต และการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน” 

ประเด็นยทุธศาสตรที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้าํ ประกอบดวย (ดังตารางที ่3.4-2) 

1) เปนแหลงผลิตและสงออก สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม ที่มีคุณคา

และปลอดภัย  

2) สงเสริมการทองเทีย่วเชงิอนรัุกษ  
3) เสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียัง่ยนื  

 

ตารางที่ 3.4-2  ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธ ที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดนครปฐม 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

1. เปนแหลงผลิตและสงออก สินคา

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  

และอุตสาหกรรม ท่ีมีคุณคา 

และปลอดภัย 

1. เพ่ิมมูลคาและการสงออกสินคา

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  

และอุตสาหกรรม 

1. พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสราง

ความปลอดภัยของสินคาเกษตร เกษตร

อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 

2. เสริมสรางเครือขายการศึกษาและ

ประสาน การพัฒนาเทคโนโลยีทาง

การเกษตรและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา 

การผลิตสินคาเกษตร เกษตร

อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมท่ี

ปลอดภัย 

2. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 2. เพ่ิมรายไดและจํานวนนักทองเท่ียว 

 

3. พัฒนาแหลงทองเท่ียว  

การประชาสัมพันธ 

และการตลาด 
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ตารางที่ 3.4-2  ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธ ที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดนครปฐม (ตอ) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

3. เสริมสรางคุณภาพชีวิต 

และการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตาม

เกณฑ จปฐ. 

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. อนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4. สงเสริมและผลักดันใหทุกภาคสวน 

มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

5. สงเสริมใหประชาชนนําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

ในการดํารงชีวิต 

6. สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

7. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

จากวิสัยทัศนของจังหวัด ”ปริมาณนํ้าสมดุลคุณภาพเหมาะสมนครปฐมมั่นคง” 

จากการการประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ํา

ในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย และการประเมิน 

ความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบการยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ําตามวิสัยทัศน เพื่อใหได

เปาประสงคการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ โดยยุทธศาสตรการพัฒนานั้นจะนําไปสูการกําหนด

ปจจัยสูความสําเร็จ ในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ตอการบรรลุ

เปาประสงค เพื่อใชในการกําหนดกลยุทธและตัวชี้วัดระดับผลผลิต และกําหนดแผนดําเนินโครงการ

และงบประมาณที่ใชตอไป ดังตารางที่ 3.4-3 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 130 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.4-3  ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธของแผนจัดการทรัพยากรน้าํ 

จังหวัดนครปฐม 

ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

1. ดานการจัดหาและพัฒนา 

แหลงน้ํา  

1. เพ่ือใหปริมาณน้ําเพียงพอตอสําหรับ

ดานอุปโภคบริโภคและดานอุตสาหกรรม

ในอนาคต 

1. กําหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตและ

เขตบริการสําหรบักระจายน้ํา 

การประปาสวนภูมิภาคสําหรับอปุโภค

บริโภคและจัดสงน้ําดิบเพ่ืออุตสาหกรรม 

2. เพ่ิมกําลังผลิตของประปาเทศเทศบาล

นครปฐม 

2. ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

และคุณภาพน้ํา 

2. เพ่ือใหปญหาดานคุณภาพน้ําหรือ

พ้ืนที่ทีม่ีแนวโนมปญหาในดานคณุภาพ

น้ําลดลง  

 

3. ลดปริมาณน้ําเสียจากแหลงกําเนิด  

(ชุมชน, ปศุสัตว, เกษตรกรรม  

และอุตสาหกรรม) 

4. ขยายความสามารถในการบําบัด 

น้ําเสีย 

5. ผลักดันน้ําเสียดวยน้ําจากโครงการ

ชลประทาน 

6. เพ่ิมสถานีบําบัดน้ําเสียในคลองสาขา 

  7. ติดตามขอมูลคุณภาพน้ําในทางน้ํา 

สายหลักและคลองสาขา 

8. พัฒนาลําน้ําและคลองใหเปนแหลง

ทองเที่ยวทางน้ํา 

3. ดานการบรรเทาอุทกภัย และ

ปองกันภัยแลง 

3. ลดพ้ืนที่ที่เกิดปญหาภัยน้ําทวม  

)เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล(  

4. ลดพ้ืนที่ที่เกิดปญหาภัยน้ําแลง 

9. ปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลและ 

นอกเขตเทศบาล 

10. เพ่ิมระบบประปาหมูบานและเสนอ

แผนขอน้ําเพ่ิมเพ่ือระบบผลิตประปา 

จากโครงการชลประทาน 

11. จัดหาชลประทานในเพียงพอสําหรับ 

พ้ืนที่แลง 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 131 รายงานฉบับสมบูรณ 

จากการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรใน 3 ยุทธศาสตรประกอบดวย ดานการจัดหาและพัฒนา

แหลงน้ํา ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และดานการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ไดเปาประสงค 

การพัฒนาซึ่งและตัวช้ีวัดในระดับผลลัพธที่สามารถนําไปประเมินคาตามคาเปาหมายที่กําหนด  

ดังตารางที่ 3.4-4 และในสวนของการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) เนื่องจากทาง

คณะผูวิจัยฯ ไดดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึนที่จังหวัดนครปฐมเปนแหงแรก จึงพบ 

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในการดําเนินงาน ดังนี้  

จังหวัดนครปฐม 

สําหรับการศึกษาความตองการใชน้ํา (Water Demand) ทางคณะผูวิจัยฯ ไดนําขอมูล 

ทุติยภูมิซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากสถิติ ตลอดจนที่เผยแพรจากเว็บไซต เพื่อปนขอมูลในการดําเนินการ 

นอกจากนั้น ยังไดติดตอเขาเจาหนาที่ในแตละหนวยงานเพื่อขอขอมูลเพื่อนํามาใชในโครงการ ทั้งนี้ 

พบปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

 

หนวยงาน จุดแข็ง จุดออน 

สนง.เกษตรจังหวัด - มีขอมูลสถิติ ที่เพียงพอ  - ขอมูลดานแนวโนมการพัฒนา ไมมี

รายละเอียดที่ชัดเจน จะวาอยูในพ้ืนที่

สนง.ปศุสัตวเกษตรจังหวัด - มีขอมูลสถิติ ทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นฉพาะ 

- ขอมูลดานแนวโนมการพัฒนา

กระจาย 

อยูในหลายสวนงาน จึงทําใหไม

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด - มีขอมูลสถิติ ทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นเฉพาะ 

- ไมมีแผนในการการพัฒนา ทั้งนีข้ึ้นอยู

กับแนวทางตามที่ผังเมืองกําหนด 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด 

- มีสถิติ ขอมูลทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นเฉพาะ 

 - มีการกําหนดพ้ืนที่การขยายตัวของกลุม

ประชากรที่ชัดเจน 

- มีแผนในการการพัฒนาที่ชัดเจน  

- 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 132 รายงานฉบับสมบูรณ 

หนวยงาน จุดแข็ง จุดออน 

สนง.หอการคาจงัหวัด - เจาหนาที่ทีน่ําเสนอมีความเขาใจเนื้อหาและ

แนวโนมการพัฒนาที่ชัดเจน 

- ขอมูลสถิติทีม่ารองรับยังไมเพียงพอ 

ศูนยการทองเที่ยว กีฬา และ

นันทนาการจังหวัด 

- มีสถิติ ขอมูลทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นอยางละเอียด 

- 

 

ตารางที่ 3.4-4 การสรางตัวชี้วัดและกลยทุธจากเปาประสงคของแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

จังหวัดนครปฐม 

เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

1. เพ่ือใหปริมาณน้ําเพียงพอตอ

สําหรับดานอุปโภคบริโภคและดาน

อุตสาหกรรมในอนาคต 

1. รอยละของปริมาณน้ําที่จดัหาไดตาม       

ความตองการในการอุปโภคและบริโภค

เพ่ิมขึ้น  

 

2. รอยละของปริมาณน้ําขาดตอความ

ตองการน้ําดานอตุสาหกรรมลดลง 

1. ปริมาณน้ําและแรงดันของน้ําประปา

สวนภูมิภาคครอบคลุมพ้ืนที่สวนที่ขาด

หรือระบบสงไปไมถึง 

 

2. ปริมาณน้ําและแรงดันของน้ําประปา

เทศบาลเพียงพอตอบานสูง 2 ชั้น 
 

3. ภาคอุตสาหกรรมไดรับน้ําไดตรง

ตองการตามกําลังการผลิตของโรงงาน 

2. เพ่ือใหปญหาดานคุณภาพน้ําหรือ

พ้ืนที่ทีม่ีแนวโนมปญหาในดาน

คุณภาพน้ําลดลง  

3. คุณภาพน้ําในคลองธรรมชาติสายหลัก 

ไดแก คลองเจดียบูชาดีขึ้น 
 

4. คุณภาพน้ําในคลองสาขาชวงที่ผาน

พ้ืนที่ชุมชนดีขึน้ 
 

5. ระบบรวบรวมน้ําเสียจากพ้ืนทีชุ่มชนที่

เหมาะสม 

4. ขอมูลพารามิเตอรดานคุณภาพน้ําใน

คลองเจดียบูชาดีขึ้น (BOD, DO, ฯลฯ) 

- ขอมูลพารามิเตอรดานคณุภาพน้ํา 

ในคลองสาขาชวงที่ผานพ้ืนที่ชมุชนดีขึน้ 

(BOD, DO, ฯลฯ) 
 

5. ระบบรวบรวมน้ําเสียจากพ้ืนทีชุ่มชน

ครอบคลุมทั้งเขตเทศบาลแลนอกเขต

เทศบาล 

3. ลดพ้ืนที่ที่เกิดปญหาภัยน้ําทวม 

)เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล(  

และลดพ้ืนทีท่ี่เกิดปญหาภัยน้ําแลง 

6. พ้ืนที่ประสบปญหาดานน้ําทวมลดลง 

(เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล)  
 

7. พ้ืนที่ประสบปญหาภัยแลงที่ลดลง 

(นอกเขตเทศบาล) 

6. รอยละของพื้นที่เทศบาลและหมูบาน 

ที่มีน้ําทวมลดลง 
 

7. รอยละของพื้นที่เทศบาลและหมูบาน 

ที่ไดรับภัยแลงลดลง 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 133 รายงานฉบับสมบูรณ 

จากการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรแลวไดเปาประสงคการพัฒนาซึ่งและตัวชี้วัดในระดับ

ผลลัพธรวมถึงการประเมินคาตามคาเปาหมายที่กําหนด สามารถนําไปเปนกลยุทธ และโครงการ  

รวมถึงหนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณ ของแตละยุทธศาสตร ดังตารางที่ 3.4-5 ถึง 3.4-7 

ตารางที่ 3.4-5  กลยทุธ โครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณของแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัดของประเด็นยทุธศาสตรดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา 

กลยุทธ ตัวช้ีวัดและคา

เปาหมาย 

โครงการ หนวยงาน งบประมาณ 

ป1 ป2 ป4 ป4 

1.กําหนดนโยบาย

เพ่ือเพ่ิมกําลังผลติ

และเขตบริการ

สําหรับกระจายนํ้า

การประปาสวน

ภูมิภาคสําหรับ

อุปโภคบริโภคและ

จัดสงนํ้าดิบเพ่ือ

อุตสาหกรรม 

เพ่ือใหปริมาณนํ้า

เพียงพอตอสําหรับ

ดานอุปโภคบริโภค

และดาน

อุตสาหกรรมใน

อนาคต (ใหดีขึ้น 

xx%) 

โครงการขยายกําลัง

ผลิตนํ้าประปาและ

สรางทอสงนํ้า 

เพ่ืออุตสาหกรรม 

การประปา 

สวนภูมิภาค 

    

2.เพ่ิมกําลังผลิตของ

ประปาเทศบาล

นครปฐม 

เพ่ือใหปริมาณนํ้า

เพียงพอตอสําหรับ

ดานอุปโภคบริโภค

(ใหดีขึ้น xx%) 

โครงการขยายกําลัง

ผลิตนํ้าประปา 

ประปาเทศบาล

นครปฐม 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 134 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.4-6  กลยทุธ โครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณของแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัดของประเด็นยทุธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรน้าํและคุณภาพน้าํ 

กลยุทธ ตัวช้ีวัดและคา

เปาหมาย 

โครงการ หนวยงาน งบประมาณ 

ป1 ป2 ป4 ป4 

1.ลดปริมาณนํ้าเสีย

จากแหลงกําเนิด 

(ชุมชน, ปศุสัตว, 

เกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรม) 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

ระบบรวบรวมและ

บําบัดนํ้าเสียชุมชน 

1.องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  

2.เทศบาลตําบล 

 

    

2.ขยายความสามารถ

ในการบําบัดนํ้าเสีย 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

ขยายโรงบําบัดนํ้าเสีย 1.องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  

2.เทศบาลตําบล 

    

3.ผลักดันนํ้าเสียดวย

นํ้าจากโครงการ

ชลประทาน 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

โครงการนํ้าดีไลนํ้าเสีย ชลประทานจังหวัด 

 

    

4.เพ่ิมสถานีบําบดันํ้า

เสียในคลองสาขา 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

 1.สิ่งแวดลอมภาคฯ     

5.ติดตามขอมูล

คุณภาพนํ้าในทางนํ้า

สายหลักและคลอง

สาขา 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

อนุรักษนํ้าคลองเจดีย

บูชา 

1.สิ่งแวดลอมภาคฯ     

6.พัฒนาลํานํ้าและ

คลองใหเปนแหลง

ทองเท่ียวทางนํ้า 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

ขุดลอกและปรับปรุง

ภูมิทัศนเพ่ือการ

ทองเท่ียวทางนํ้า 

1.เทศบาลเมือง 

2.เทศบาลตําบล 

3.องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  
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ตารางที่ 3.4-7 กลยุทธ โครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณของแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

จังหวัดของประเด็นยุทธศาสตรดานดานการบรรเทาอุทกภัย และปองกันภัยแลง 

กลยุทธ ตัวช้ีวัดและคา

เปาหมาย 

โครงการ หนวยงาน งบประมาณ 

ป1 ป2 ป4 ป4 

ปองกันนํ้าทวมในเขต

เทศบาลและนอกเขต

เทศบาล 

พ้ืนท่ีนํ้าทวมลดลง 

(เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี

แตละตําบล 

สรางระบบปองกนันํ้า

ทวมพ้ืนท่ีปดลอมเขต

เทศบาล/คันปองกัน

นํ้าทวมนอกเขต

เทศบาล 

กรมชลประทาน 

และกรมโยธาฯ 

    

เพ่ิมระบบประปา

หมูบานและเสนอ

แผนขอนํ้าเพ่ิมเพ่ือ

ระบบผลิตประปา

จากโครงการ

ชลประทาน 

หมูบานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย

แลงนํ้าอุปโภคบริโภค

ลดลง (xx%) 

กอสรางประปา

หมูบาน 

กรมทรัพยากรนํ้า 

และอบต. 

    

จัดหาชลประทานใน

เพียงพอสําหรับพ้ืนท่ี

แลง 

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง

ลดลง (xx%) 

จัดหานํ้าในพ้ืนท่ีแหง

แลง 

กรมชลประทาน     

 

จากกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งการไดมาของประเด็นยุทธศาสตรไปจนถึง

โครงการและงบประมาณ  ในขางตนตองทําการจัดทํา 3 ข้ันตอน โดยประกอบดวยการจัดสัมมนา  

3 คร้ัง โดยมีวัตถุประสงคของแตละคร้ังดังนี้ 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1  
-   เพื่อใหทราบสถานการณดานสังคมและเศรษฐกิจในจังหวัด ทั้งในปจจุบันและแนวโนม

การพัฒนาจังหวัดในอนาคต  
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-   เพื่อใหมีขอมูลสําหรับการพยากรณความตองการ (Demand) น้ํา  ตลอดจน

คาดการณปญหาดานคุณภาพน้ําที่อาจจะเกิดข้ึนจากการอุปโภคบริโภคทางสังคม

และเศรษฐกิจ  

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2  

- เพื่อใหทราบสถานการณดานจัดหาน้ําในปจจุบัน ทั้งในดานความเพียงพอตอ 

การอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา  

- เพื่อพยากรณสถานการณดานในอนาคต  ทั้งในดานความเพียงพอตอการอุปโภค

บริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา และดานเหตุวิกฤต 

- เพื่อใหทราบถึงโครงการสําคัญที่หนวยงานในพื้นที่มีแผนงานที่จะดําเนินการ  

และเปรียบเทียบกับความสอดคลองสถานการณ ที่วิเคราะห/คาดการณ 

- สรุปสถานการณดานจัดหาน้าํภาวะวิกฤต (น้ําแลง/น้าํทวม/น้าํเสีย) 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3  

- เพื่อกาํหนดเปาประสงคการพัฒนาดานทรัพยากรน้าํของจังหวัด 

- เพื่อวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (KSF) ที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงค 

การพัฒนาและตัวช้ีวัด 

- เพื่อกําหนด/ทบทวนกลยุทธและโครงการที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงค 

การพัฒนา 
 

โดยขอมูลและแนวโนม  ตลอดจนกลยุทธตางๆ ที่ไดจากการจัดสัมมนาจนสามารถวิเคราะห

ออกมาเปนแผนจัดการน้ําของจังหวัด  ซึ่งสามารถนําไปสูการนําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

จังหวัดเชิงบูรณาการไปสูการปฏิบัติ  อันประกอบดวย 

- จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมีรองผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธานตัวแทนจากสวนราชการและภาคสวนตางๆ เขารวมเปน

คณะอนุกรรมการ โดยปฏิบัติงานใหเชื่อมโยงกับ กบจ.   

- นําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ผนวกเขากับแผนพฒันาจังหวัด 
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- จังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปที่สอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด เพื่อนําไปสูการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

- อปท. จัดทําแผนงานประจําป ที่สอดคลองกับแผนพฒันาจังหวัด 

- จัดต้ังศูนยปฏิบัติการของจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการสื่อสารแผนพัฒนาจังหวัด 

สูประชาชน รวมทั้งเปนศูนยกลางการติดตามการนําแผนฯ ไปสูปฏิบัติ 

- จัดใหมีการสํารวจประจําป เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนฯ และ

ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง 

3.4.1 ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของจังหวัด 

 สําหรับการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในภาพรวมของจังหวัดในพ้ืนที่โครงการฯ ทั้ง 4 จังหวัด 

นั้นทางหนวยงานที่เกี่ยวของของทางจังหวัดเปนผูวิเคราะหข้ึนมา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของจังหวัด (SWOT Analysis) จังหวัดนครปฐม 

ที่มา : ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม โดยจะเร่ิมใชต้ังแต ป 2544 เปนตนไป 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. เปนจังหวัดปริมณฑล 

2. เสนทางการคมนาคมและการขนสงสินคาที่สะดวก 

3. มีทรัพยากรดิน น้ําอุดมสมบูรณ 

4. เปนเมืองผลิตอาหาร เกษตรอุตสาหกรรม 

5. เปนแหลงผลิตอุตสาหกรรม อุปโภคและบริโภค 

6. เปนศูนยการศึกษา 

7. เปนศูนยการศาสนา วัฒนธรรม และประวติัศาสตร 

8. เปนแหลงทองเท่ียวศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 

9. มีทรัพยากรบคุคลที่มีคุณภาพ 
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จุดออน (Weaknesses) 

1. ปญหาเกษตรกรขาดความรูในการผลิตที่ไดมาตรฐาน 

2. ปญหาการใชสารเคมีดานการเกษตรไมถกูวิธ ี

3. ขาดตลาดกลางกลวยไม 
4. มีปญหามลภาวะ (เปนเขตควบคุมมลพษิ) 

5. ขาดแคลนแรงงาน  

6. การวางผังเมืองไมมีประสิทธภิาพ (ผังเมืองรวมจังหวัดยงัไมประกาศบังคับใช ไมมีการ

พัฒนาตามผังเมืองเทาที่ควร รวมทั้งขาดความเขมขนของการบงัคับใชผังเมือง) 

7. การพัฒนาแหลงทองเทีย่วเชงิรุก และตอเนือ่งยังมีนอย 

8. ยังมีปญหาความเปนระเบียบเรียบรอย และวินยัการจราจร 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities)  

1. นโยบายรัฐบาลเปนแหลงอาหารไปสูครัวโลก 

2. สงเสริมตลาดการคากับตางประเทศ 

3. สงเสริมการทองเทีย่วภายในประเทศ 

4. เปนพืน้ที่ทีม่หาวทิยาลัยขยายวิทยาเขตออกมา 

5. เปนพืน้ที่ที่เหมาะสมในการเพ่ิมศูนยขนถายสินคา 

6. กระแสใหความสําคัญดานดูแลสุขภาพ 

7. กระแสใหความสําคัญดานการแพทยทางเลือก 

อุปสรรค (Threats) 

1. โทรศัพทใชระบบทางไกล 

2. ระบบการคาปลีกขามชาติ 

3. เทคโนโลยีสมยัใหมมีราคาแพง 
4. จังหวัดขางเคียงไดรับสิทธพิเิศษสงเสริมการลงทนุมากกวา 

5. สาธารณูปโภคไมเพียงพอตอการเปล่ียนแปลง 
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6. นโยบายการบริหารโครงการของรัฐบาลไมตอเนื่อง 
7. ความผันผวนของคาเงนิบาทและราคาน้ํามัน 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของจังหวัด (SWOT Analysis) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา : แผนพฒันาจังหวัด พ.ศ. 2553 - 2556 จังหวัดนครศรีธรรมราช (ฉบับปรับปรุง) 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths)  

1. เปนแหลงผลิตอาหาร 
2. มีทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวฒันธรรม 

3. มีสถาบันการศึกษาจํานวนมาก 

4. ผลิตภัณฑ OTOP โดดเดน 

5. เครือขายชุมชนเขมแข็ง โดยใช KM เปนเคร่ืองมือ 

6. ศูนยกลางการพลังงาน 

7. มีศักยภาพดานพลังงานลม โรงแยกกาซ พลังงานสะอาด เปนศูนยกลางพลังงาน มีพลังงาน

ทดแทนสะอาด 

8. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตที่มีศักยภาพดานการพัฒนาแตละดาน 

9. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเอ้ือตอการพฒันา 

10. การกระจายอํานาจเอ้ือตอการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของจังหวัด 

11. ระบบการคาเสรี และนโยบายภาครัฐเอ้ือตอการลงทนุของจังหวัด 

จุดออน (Weaknesses) 

1. องคกรขาดการบริหารจัดการที่ดี 

2. รายไดประชาชนตํ่า หนี้สูง 

3. ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 

4. ขาดผังเมืองทีดี่ 

5. การเมืองขาดพลังผลักดัน 
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โอกาส (Opportunities)  

1. นโยบายสงเสริมการทองเทีย่ว 

2. ระบบสงเสริมสินคาเกษตร 
3. การพัฒนา IMT-GT และ AFTA 

4. ปจจัยดานสังคม และวัฒนธรรมเอ้ือตอการพัฒนา 

อุปสรรค (Threats) 

1. การกีดกนัทางการคา 

2. ยุทธศาสตรของชาติขาดความตอเนื่อง 
3. นโยบายรัฐบาลขาดความชัดเจน 

4. วิกฤตเศรษฐกจิและราคาน้าํมันโลกสงผลตอการพัฒนาจังหวัด 

3) การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (Swot Analysis) จังหวัดพัทลุง 

ที่มา : แผนพฒันาจังหวัด 4 ป จังหวัดพทัลุง (พ.ศ. 2553 - 2556) 

จุดแข็ง (Strength)  

1.  ประชาชนสวนใหญทําการเกษตรรายไดหลักสวนใหญมาจากการเกษตร  มีพื้นที่ 

และทรัพยากรที่เอ้ือตอการทําการเกษตร  มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับ 

การทองเที่ยว  (ทะเลนอย  น้ําตก  อุทยาน  ถ้ํา  วัด)  จึงมีศักยภาพในการพัฒนาดาน

การเกษตร  โดยเฉพาะเกษตรอินทรีย  ปลอดภัยจากสารพิษ  และการพัฒนา 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

2.  มีแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปราชญชาวบานที่เปนตัวอยาง โดยเฉพาะดาน

การเกษตร จึงมีศักยภาพที่จะสนับสนุนชวยเหลือขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตร 

3.  มีการสืบทอดประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  โดยเฉพาะหนังตะลุง  มโนราห แหลง

ประวัติศาสตร แหลงปฏิบัติธรรม จึงมีศักยภาพดานการสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรม

ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

4.  เปนจังหวัดที่ต้ังกึ่งกลางของภาคใต สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดที่เปนศูนยกลาง 

ทางการคาทั้งเหนือ  ใต  อาวไทยและอันดามัน  จึงมีศักยภาพในการสนับสนุนการขนสง

สินคาเกษตรและการทองเที่ยวของจังหวัด 

5.  คนพัทลุงใฝการศึกษาและกีฬา โดยเฉพาะกีฬาเพื่อสุขภาพ 
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จุดออน (Weakness)  

1.  ตลาดกลางรองรับสินคาเกษตรในพื้นที่จังหวัดไมมี จึงมีผลใหตองนําสินคาไปจําหนาย

ตางจังหวัด เพิ่มคาใชจายทําใหตนทุนสินคาเพิ่มข้ึน 

2.  การแปรรูปสินคาทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา มีนอย ไมมีการลงทุนในอุตสาหกรรม

แปรรูปผลผลิตการเกษตรในโครงการขนาดใหญ จึงมีผลกระทบตอรายไดจากผลผลิต

ทางการเกษตรและไมมีการขยายตลาดแรงงานในพ้ืนที่ 

3.  เกษตรกรสวนใหญ เปนเกษตรกรรายยอย สงผลตออํานาจการตอรอง มีหนี้สิน มีอายุ

มาก คุณภาพผลผลิตการเกษตรสวนใหญไมไดมาตรฐาน ขาดการเขาถึงหรือนํา

ผลงานวิจัยมาปรับใชในการพัฒนา/การบริหารจัดการความรูดานการเกษตร  

มีการรวมกลุม เกษตรกร แตไมเขมแข็ง 

4.  มีแนวเขาบรรทัดเปนแหลงตนน้ํา ลําธารแตขาดการบริหารจัดการดินน้ําที่มี

ประสิทธิภาพ สงผลใหบางพ้ืนที่มีน้ําทวม บางพ้ืนที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

โดยเฉพาะน้ําที่ใชเพื่อการทํานาปรัง หรือนานอกฤดู 

5.  ขาดการบริหารและการเช่ือมโยงเครือขายที่เอ้ือดานการทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยว

ไมขยายตัวและยังสรางรายไดไมมากนัก 

6.  ขาดที่พักและการบริการที่ ได รับมาตรฐานสําหรับรองรับนักทองเที่ยว  ทําให

นักทองเที่ยวเดินทางกลับไปพักจังหวัดขางเคียง เชน จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด

ตรัง หรืออําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และใชเวลาอยูเที่ยวในพื้นที่นอยกวาที่ควรจะ

เปน 

7.  ศักยภาพและกําลังคนในการใหบริการมีนอย และไมมีจิตสํานึกในฐานะผูใหบริการ

เทาที่ควร 

โอกาส (Opportunity)  

1.  เปนจังหวัดภายใตโครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปากพนัง สงผลดีตอ

แนวโนมการพัฒนาดานเกษตร-ทองเที่ยว โดยเฉพาะการประมงในลุมน้ําทะเลสาบ 

เชน การเพิ่มปริมาณกุง ปลา ในทะเลสาบและการทองเที่ยวรอบลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา อันประกอบดวยจังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช 
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2.  การเปดเสรีทางการคาสงผลดีตอการสงออกสินคา ทางการเกษตรบางชนิด (สับปะรด  

พริก ฯลฯ) และสรางโอกาสการทองเท่ียวในภูมิภาค ตลอดจนกิจกรรมบริการ เชน 

Home Stay , Spa , ธุรกิจบริการ การบริการดานสุขภาพ 

3.  นโยบายรัฐบาลสงเสริมดานพลังงานทดแทน สรางโอกาสใหการปลูกพืชปาลมน้ํามัน 

มีแนวโนมดีข้ึน สอดคลองกับสภาพพื้นที่ของจังหวัด ซึ่งไดสงเสริมการปลูกปาลม

น้ํามันในพื้นที่นาราง 

4.  ความเจริญกาวทางดานเทคโนโลยี สามารถนํามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพให 

การบริหารจัดการและการเพิ่มผลผลิต 

อุปสรรค (Threat)  

1.  ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและราคาน้ํามันที่ผันผวน สงผลกระทบตอราคาสินคาเกษตร 

เชน ยางพารา ฯ และการครองชีพของประชาชนโดยรวม 

2.  ความไมแนนอนทางการเมืองสงผลตอการดําเนินนโยบายของจังหวัด 

3.  ความเส่ือมถอยคานิยม คุณธรรม จริยธรรม สงผลตอปญหาทางสังคม โดยเฉพาะเด็ก

และเยาวชน 

4.  การขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในภูมิภาคอ่ืนอาจทําใหแนวโนมราคายางพาราตกตํ่า

และเปนคูแขงในอนาคต เชน การปลูกยางพาราในประเทศจีน , เวียดนาม เปนตน 

5.  ภัยธรรมชาติสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะขาวและพืชไร เชน 

ผลผลิตเสียหายทั้งหมด หรือบางสวน  รวมทั้งผลผลิตตอไรลดลง 
 

3.5  กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน และงานวิจยัสนับสนุน 

สําหรับกิจกรรมสนับสนุนการวางแผน นอกเหนือจากการรวบรวมขอมูลสถิติและขอมูล

พื้นฐานของจังหวัดเพื่อนํามาใชวางแผนความตองการใชน้ําแลว ทางคณะวิจัยฯยังไดจัดการประชุม 

เชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อรวบรวมขอมูลตลอดจนแนวโนมการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตจากเจาหนาที่ 

ที่เกี่ยวของโดยตรง เพื่อใหไดความตองการใชน้ําที่แทจริง ที่สามารถสะทอนสภาพปญหาและ

สถานการณในปจจุบันของพื้นที่ไดอยางแทจริง  เพื่อนํามาสูการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําฯ 

ของจังหวัดตอไป  การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) มีทั้งหมด 3 คร้ัง ประกอบดวยคร้ังที่ 1  

เปนเร่ืองแนวทางในการพัฒนา และความความตองการใชน้ํา (Water Demand) คร้ังที่ 2 ดานการ
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จัดหาน้ํา (Water Supply) ทั้งนี้ สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 เปนการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัด โดยไดนําผลที่ไดจากการประชุมทั้ง 2 คร้ัง มาใชเปนขอมูลในการจัดทําแผน

จัดการทรัพยากรน้ําฯของจังหวัด ดังรูปที่ 3.5-1 

 

 
 

รูปที่ 3.5-1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที ่1-3 (Workshop) 

 

จากจังหวัดทั้งหมด  3 จังหวัดซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาของโครงการฯ ทางคณะผูวิจัยฯ ไดเขารวม

ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ทั้ง 3 คร้ังรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเครือขายข้ึนที่จังหวัดนครปฐม เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีความพรอมที่สุดเปน

จังหวัดตัวอยางในการจัดการประชุม โดยมีวัตถุประสงค  ข้ันตอนการดําเนินงาน ตลอดจนผลสรุป ดังนี้  

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 เร่ืองแนวทางการพัฒนาจังหวัดและความตองการใชน้ํา 

ทางโครงการมีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน เพื่อนําเสนอกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

รวมทั้งรับทราบขอมูลและทิศทางการพัฒนา จากหนวยงานที่มีความเกี่ยวของในกําหนดปริมาณความ

ตองการใชน้ําทั้งจากภาคเอกชน ภาครัฐบาล และภาคประชาชนผูเปนเจาของพ้ืนที่ เพื่อนําขอมูล 

ขอเท็จจริงมาใชในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งจะสงผลกับปริมาณการใชน้ํา ทั้งนี้ไดสงเสริม 

ใหเกิดการกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับ ทั้งนี้ ผลสรุปจาก 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 มีดังนี้  
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สภาพปจจุบันและแนวทางการพัฒนา  

ดานประชากร และการขยายตัวของเมือง  

• จังหวัดนครปฐม จํานวนประชากรหนาแนนใน 2 พื้นที ่ไดแก 

- อําเภอพระปฐมเจดีย ในเขตเทศบาลนครนครปฐม  และพ้ืนที่ตําบลรอบๆ  

- อําเภอสามพราน ติดบริเวณรอยตอออมนอยออมใหญ ติดกับกรุงเทพฯ  

• การขยายตัวของประชากร จะขยายไปตามบริเวณตางๆ ดังนี ้

- ในเขตอําเภอเมืองนครปฐม  มีการขยายตัวในลักษณะรอบทิศ โดยสวนใหญจะขยายไป

ตามแนวของถนน  

- ในเขตอําเภอพุทธมณฑล มีการเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัย ซึ่งอาจขยายตัวมาถึงอําเภอ 

  นครชัยศรี 

- ในเขตอําเภอบางเลน หรือสามพราน มีแนวโนมการขยายตัวมาจากทางออมนอย  

สวนพื้นที่ดานบนจะมีการขยายตัวเขามาในสวนของรอยตอจากปทุมธานี  

• ดานการทองเที่ยว สถานทีท่องเทีย่วมีอยู 2 ลักษณะคือ 

- ตลาดน้ํา สวนใหญอยูริมแมน้ําทาจีน 

- แหลงประวัติศาสตร อยูในเขตอําเภอเมือง   

- แหลงที่มีการสรางข้ึนใหมจะอยูในอําเภอพุทธมณฑล  

• ดานอุตสาหกรรม จะกระจายตัวอยูทั้งจังหวัด และมีจุดกระจุกตัวอยูคอนขางแนน  

บริเวณทางทิศใตของจังหวัด คือเขตอําเภอสามพราน 

• ดานการเกษตร  

- พื้นที่ดานบน ในเขตอําเภอกําแพงแสนจะเปนลักษณะของพืชไร และในเขตอําเภอ 

บางเลน เปนนาขาว 

- พื้นที่เขตอําเภอเมือง จะเปนพืน้ทีเ่พาะปลูกไมดอกไมประดับ  

- พื้นที่เขตอําเภอสามพราน จะเปนพื้นที่สวนผลไม 
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ศักยภาพของจังหวัดนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่ที่มีปรมิาณการใชน้ําสูงสุดของจังหวัดนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นํ้าเพ่ือการเกษตร
อําเภอบางเลน 

นํ้าเพ่ืออุปโภค บริโภค 
อําเภอเมือง 

นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม
อําเภอสามพราน 
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- น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ประมาณ 40% อยูในอําเภอเมืองนครปฐม 

- น้ําเพื่อการเกษตร ประมาณ 50% อยูในพื้นที่อําเภอบางเลน  

- น้ําเพื่ออุตสาหกรรม ประมาณ 58% อยูในเขตอําเภอสามพราน อําเภอนครชัยศรี  

 

ทั้งนี้ในสวนของการระดมความคิดเห็นจากผูที่ เขารวมประชุม ไดแนวโนมของปริมาณ 

การความตองการใชน้ําที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต ดังนี้   

 

ภาค ปริมาณความตองการใชน้ําที่เพิ่ม  

ภาคอุปโภค บริโภค 10%  

ภาคเกษตร 4%  

ภาคอุตสาหกรรม 7%  

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 

สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 ดานการจัดหาน้ํา มีวัตถุประสงคที่ สําคัญ  

เพื่อนําเสนอขอมูลแหลงน้ํา การจัดหาน้ําในพื้นที่ สภาพปญหาที่เกิดข้ึน ทิศทางในการจัดหาน้ําและ

พัฒนาแหลงน้ํา เพื่อจัดหาน้ําตนทุนที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการที่เหมาะสม  

โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้มีผลสรุปจากการประชุม ดังนี้  

จังหวัดนครปฐมต้ังอยูในเขตลุมน้ําทาจีน และในลุมน้ําแมกลองบางสวนมีแหลงน้ําที่ใชอยู  

2 แหลง คือ น้ําจากโครงการชลประทานแมกลองใหญ และน้ําจากเข่ือนเจาพระยา ทั้งนี้น้ําที่ใชใน

จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม จะใชจากแมน้ําแมกลอง สําหรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยามักจะไมคอย

พอใช เนื่องจากพื้นที่ตอนบนใชน้ําในปริมาณมาก 

• น้ําเกษตร จะใชน้ําจากชลประทาน  

-  พื้นที่จังหวัดนครปฐมอยูในเขตรอยตอของชลประทาน 3 หนวยงาน 

-  น้ําจากแมกลองอยูในเขตรับผิดชอบของสํานักชลประทานท่ี 13 กาญจนบุรี 

-  น้ําจากทาจีนจะดูแลโดยสํานักชลประทานท่ี 12 ชัยนาท  
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-  ทางฝงตะวันออกของแมน้ําทาจีนจะอยูในเขตชลประทานแมน้ําเจาพระยาใหญ  

ดูแลโดยสํานักชลประทาน 11 

• น้ําอุปโภคบริโภคและน้ําอุตสาหกรรมจะใชน้ําจากประปา ซึ่งหนวยงานหลักประกอบดวย

ประปาสวนภูมิภาค ประปาของเทศบาลนครนครปฐม และประปาของ อปท. และประปา

หมูบาน  

• ปญหาน้ําทวม น้ําแลงของจังหวัด 

 พื้นที่น้ําแลง  ไดแก  พื้นที่ตอนบนของเขตกําแพงแสน  และเขตบางเลน  ซึ่งขาดแคลน 

น้ําอุปโภคบริโภค  รวมถึงในบางพื้นที่ของเขตนครชัยศรี 

 พื้นที่น้ําทวม  ไดแก  พื้นที่ตําบลที่ติดอยูกับแมน้ําทาจีน  และบริเวณตอนบนของจังหวัด  ทั้งนี้

พบวาพื้นที่ที่มีปญหาน้ําทวม  ซึ่งอยูดานเหนือของจังหวัดก็มีปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ําเพื่อบริโภค

ดวย  ในหนาแลงจะเกิดปญหาภัยแลง  แตในชวงหนาฝนจะเกิดปญหาน้ําทวม  

• ปญหาคุณภาพน้าํ 

คลองเจดียบูชาจะมีปญหาน้ําเสีย ทั้งนี้เพราะเปนแหลงรับน้ําเสียทั้งจากภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม  และชุมชน  มีโรงงานและมีบานเรือนต้ังอยูสองฝง  ดังรูปที่ 3.5-2 
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จากการสอบถามขอมูล ความคิดเห็นจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไดผลสรุปแนวโนมของ 

การจัดหาน้ําที่สามารถเพิ่มข้ึนในอนาคต ดังนี้   

 

หนวยงาน ปริมาณการจัดหานํ้าที่เพิม่ขึ้น 

ชลประทาน  10%  

ประปา  25%  

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 3 

ในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 เร่ือง การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อ 

ความมั่นคงระดับจังหวัด มีวัตถุประสงคเพื่อนําขอสรุป ขอคิดเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะที่ไดจาก 

การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และ 2 เพื่อนํามาจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําฯ ที่มุงเสริมจุดแข็ง 

ขยายโอกาส ความทาทาย และแกไขจุดออน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชน้ํา โดยกระบวนการมี

สวนรวมทุกระดับ ทั้งนี้ผลที่ไดรับ เปนแนวทางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําฯที่ตอบสนองตอ

ความตองการของพ้ืนที่   

• รางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนครปฐม (ดังภาคผนวก ง รางแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัดนครปฐม) 
 

งานวิจัยสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดและชุมชน 

งานวิจัยสนับสนุนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดนั้น ไดดําเนินการสราง

กระบวนการรวมวิจัยการในการรวบรวมและวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาองคกรบริหารน้ํา กฎหมายและระเบียบตางๆ รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดที่มีอยูใหสามารถ

นํามากําหนดเปนแผนเพื่อการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ในระดับจังหวัด ซึ่งกระบวนการของการจัดทํา

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้น ตองดําเนินการรวมรวมขอมูลพื้นฐานที่มีอยูทั้งหมดของจังหวัด 

ในเชิงพื้นที่ ไดแก จํานวนประชากร ปริมาณน้ําประปา พื้นที่เกษตรกรรม ปริมาณน้ําชลประทาน และ

โรงงานอุตสาหกรรม และนํามาประเมินสถานการณน้ําของแตละประเภท ไดแก น้ําแลง น้ําทวม และ

น้ําเสีย เพื่อใหทราบประเด็นปญหาสําหรับกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของการจัดการทรัพยากรน้ํา 

และนํามาต้ังเปาประสงคและกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อให
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สามารถบรรลุจุดมุงหมาย โดยใชประโยชนจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

กําหนดแนวทางเลือกในการแกไข และประเมินงบประมาณและหนวยงานรับผิดชอบ  ทั้งนี้

กระบวนการวิจัยไดเสนอรางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําดวยข้ันตอนหลัก 5  สวน ไดแก  

1) การจัดเตรียมขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ  

ประกอบดวยการคาดการณปริมาณความตองการน้ําในเชิงพื้นที่ ไดแก ความตองการอุปโภค -บริโภค  

 โดยภาคประชาชน  /  ครัวเรือน  ภาคอุตสาหกรรม ปริมาณความตองการใชน้ําจากดานอุตสาหกรรม  

และปริมาณความตองการน้ําโดยรวม สวนขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา รวบรวมขอมูลเชิงพื้นที่ 

ไดแก แหลงน้ําธรรมชาติ  /พื้นที่กักเก็บน้ํา /ระบบชลประทาน /บอน้ําบาดาล  ปริมาณน้ําในแหลงตางๆ 

แจกแจงตามฤดูกาล  ความเชื่อมโยงของแหลงน้ําทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ และสถานีบําบัด

คุณภาพน้ํา พรอมกําลังความสามารถในการระบายน้ํา 

2) การเปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการอาศัยขอมูลพื้นฐาน 

ซึ่งประกอบดวยกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดทางดาน 4 ทรัพยากรน้ํา และยุทธศาสตร 

การพัฒนาจังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา การประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและ 

สภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน ประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหา

น้ําเสีย การประเมินความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด การประเมินสถานการณน้ําในอนาคตและสภาพปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 

และการประเมินพื้นที่ที่คาดวาจะมีปญหา (Hot Spot) 

3) การกําหนดกรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ 

ประกอบด วย การกําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาที่ชัดเจน ในรูปแบบของวิสัยทัศนและเปาประสงค 

พรอมกําหนดตัวช้ีวัด(KPI) ในระดับเปาประสงค โดยเฉพาะในพื้นที่ hot spot การวิเคราะห 

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุ

จุดมุงหมาย โดยใชประโยชนจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค การประเมิน

ทรัพยากรที่จําเปน ทั้งดานงบประมาณ อัตรากําลัง เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธโครงการ 

และการจัดใหมีการติดตามและประเมินผล ตลอดจนกลไกการสื่อสารและจูงใจ เพื่อใหมั่นใจ 

ในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ ในหัวขอ 3.1 ดังรูปที่ 3.1-1 
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4) การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการระดับจังหวัด   

ไดดําเนินการไว 3 ข้ันตอน  ไดแก 

- การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 เพื่อใหทราบสถานการณดานสังคมและ

เศรษฐกิจในจังหวัด ทั้งในปจจุบันและแนวโนมการพัฒนาจังหวัดในอนาคต  

และไดขอมูลสําหรับการพยากรณความตองการ (Demand) ดานน้ํา ตลอดจน

คาดการณปญหาดานคุณภาพน้ําที่อาจจะเกิดข้ึนจากการอุปโภคบริโภคทางสังคม

และเศรษฐกิจ 

- การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 2 เพื่อใหทราบสถานการณดานจัดหาน้ํา 

ในปจจุบัน ทั้งในดานความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา 

และดานเหตุวิกฤต (น้ําแลง/น้ําทวม) พยากรณสถานการณดานในอนาคต ทั้งใน

ดานความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา และดานเหตุวิกฤต 

และโครงการสําคัญที่หนวยงานในพื้นที่มีแผนงานที่จะดําเนินการ และเปรียบเทียบ

กับความสอดคลองสถานการณ ที่วิเคราะห/คาดการณ และเพื่อกําหนดเปาประสงค

การพัฒนาดานทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

- การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 3 เพื่อวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (KSF)  

ที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงคการพัฒนา กําหนดและทบทวนกลยุทธและ

โครงการที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงคการพัฒนา 

5) ข้ันตอนการนําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการของจังหวัดและการนําไปสู 

การปฏิบัติ  )ในระดับตอไป (  การจัดทํารางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดเมื่อผานกระบวนการ 

มีสวนรวมยอมมีความเห็นตางๆ จําเปนตองสูกระบวนการตัดสินใจเพื่อสรุปเปนแผนพัฒนาทรัพยากร

น้ําจังหวัด สงใหหนวยงานที่สามารถอนุมัติไดตอไป ตองดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ตัวแทนจากสวนราชการ

และภาคสวนตางๆ เขารวมเปนคณะอนุกรรมการ โดยปฏิบัติงานใหเช่ือมโยงกับ กบจ.นําแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ผนวกเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 
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- เสนอใหจังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

การจัดการทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อนําไปสูการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

- เสนอให อปท. ดําเนินจัดทําแผนงานประจําปที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

- เสนอใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการของจังหวัด  เพื่อเปนศูนยกลางในการสื่อสาร

แผนพัฒนาจังหวัดสูประชาชน รวมทั้งเปนศูนยกลางการติดตามการนําแผนฯ  

ไปสูปฏิบัติ 

- เสนอใหมีการสํารวจประจําป เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานตามแผนฯ 

และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง 

ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดตองอาศัยเครื่องมือทางสารสนเทศ

ภูมิศาสตรสําหรับชวยในการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน การประยุกตใช 

ในการแสดงผลของสถานการณน้ํารวมถึงแผนการบริหารจัดการน้ําในรูปของระบบแผนท่ีบน 

อินเทอรเน็ท (WEB GIS) ที่เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือใหผูที่มีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ํา

ไดมีแนวทางในการวางแผนจัดการน้ําในเชิงพื้นที่ ไดดีมากยิ่ง ข้ึน รวมถึงสามารถติดตามผล 

ของการปฏิบัติงานตามแผนจัดการน้ําในเชิงแผนที่ได  

งานวิจัยสนับสนุนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนนั้น ไดดําเนินการสราง

กระบวนการรวมวิจัยการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนใหมีระบบ และพัฒนาวิธี 

การจัดทําแผนกับเจาหนาที่หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมเกษตรกรในชุมชน  

เพื่อเพิ่มทักษะใหบุคลากรในสวนข้ันตอนของการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ การสํารวจสภาพปญหา

ของพื้นที่ และสามารถนํามาสรางแผนท่ีแสดงตําแหนงทรัพยากรแหลงน้ําของตําบลที่เกี่ยวของเพ่ือหา

แนวทางการแกปญหา ตลอดจน สรางกระบวนการรวบรวมและสํารวจขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ

ในทางเลือกของการแกปญหาโดยอาศัยได และในข้ันตอนตอไปสามารถที่จะนําเขาไปสูแผนพัฒนา

ชุมชนซ่ึงเปนแผนพัฒนาที่สวนราชการ คือองคการบริหารสวนตําบลตองจัดทําอยูแลว 
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 โดยกระบวนการที่สรางข้ึนจะประกอบข้ึนดวยรายละเอียด กิจกรรมดังตอไปนี้ 

1) การรวบรวมขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําชุมชน ประกอบดวยความตองการใชน้ํา

ของชุมชน และสภาพทรัพยากรดานแหลงน้ําในพื้นที่ ใหอยูในรูปแบบแผนท่ีแสดงตําแหนงทรัพยากร

น้ําของพื้นที่ตําบล ไดแก แหลงน้ําผิวดิน ตําแหนงอาคารชลศาสตร แนวทอประปา ตําแหนงฟารมสุกร 

แหลงน้ําเสีย 

2) การกําหนดเปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

การกําหนดเปาประสงคและกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรน้ําของชุมชนตาม

สภาพสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบัน และสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน

ประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

3) การกําหนดกรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

จากสภาพสถานการณน้ําที่เกิดข้ึนสามารถสรางแนวคิดของการกําหนดจุดมุงหมาย 

การพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน ตามวิสัยทัศนและเปาประสงค พรอมกําหนดตัวชี้วัด  ในเชิงพื้นที่ไดดีข้ึน  

ในระดับเปาประสงค พรอมกับวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก สําหรับพื้นที่นั้นๆ โดยใช

ขอมูลจริงสนับสนุน เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตและ

สามารถกําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนาไดในเชิงพื้นที่ เพื่อใหสามารถบรรลุจุดมุงหมายจริง 

ที่ตองการ โดยสวนหนึ่งอาศัยจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคดวย 

4) ข้ันตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน โดยประเมินทรัพยากร

พื้นฐานที่จําเปน ทั้งดานงบประมาณ อัตรากําลังของชุมชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ/

โครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะเกิดข้ึน และการสรางกระบวน 

การประเมินผลโดยใหเจาหนาที่สวนที่รับผิดชอบสํารวจขอมูลผูที่จะไดรับประโยชนและเสียประโยชน

จากโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะเกิดข้ึน   

โดยกระบวนการที่สรางข้ึนนี้เพื่อใหหนวยงานของตําบลสามารถแสดงงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโครงการตางๆ ออกมาในเชิงพื้นที่และเวลาดําเนินการ หลังจากไดรับ

การพิจารณาโครงการพัฒนาแหลงน้ําจากหนวยงาน อปท. และลําดับความสําคัญโครงการแลว 

จัดทําเปนแผนจัดการทรัพยากรน้ําของตําบลไดในหัวขอ 3.1 ดังรูปที่ 3.1-11 
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ตัวอยางของชุมชนที่นํากระบวนการวิจัยไปใช ไดแก ตําบลวังตะกู ไดประเมินสถานการณน้ํา

และทําการสํารวจพื้นที่สนามเก็บรวบรวมในเชิงพื้นที่ ไดแก ขอมูลแนวทอประปา แหลงน้ําเสีย จุดเขา

และจุดทิ้งน้ําคลองน้ําเสีย และตําแหนงฟารมสุกร ตําแหนงพื้นที่ที่จะวางโครงการกอสรางสระเก็บ

น้ําประปา แนวคลองธรรมชาติและเขตติดตอ นํามาวิเคราะหประเด็นปญหา และเปาประสงค และ

วิธีการแกไขปญหา โดยทายที่สุดไดแผนจัดการทรัพยากรน้ําโดยทําโครงการประปาเพื่อแกปญหา 

น้ําอุปโภคบริโภค ซึ่งรับน้ําจากคลองชลประทาน ตําแหนงใกลกับสระเก็บน้ําประปาเดิมของตําบล 

และขุดลอกคลองธรรมชาติ คลองเจดียบูชาเพื่ออนุรักษน้ําและเก็บกักน้ําไวใช ดังแสดงในรูปที่ 3.5-3 

และ 3.5-4 

 

รูปที่ 3.5-3  ตําแหนงสระเก็บน้าํประปาโครงการประปาใกลกับสระน้าํประปาเดิม 
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     รูปที่ 3.5-4  ตําแหนงขุดลอกคลองธรรมชาติ คลองเจดียบูชาเพื่ออนุรักษน้ําและเก็บกักน้ําไวใช 

 

งานวจิัยเกี่ยวกับระบบบริหารน้าํในญ่ีปุน 

งานวิจัยเกี่ยวกับระบบบริหารน้ําในญ่ีปุน การวิจัยดานน้ํารวมกับมหาวิทยาลัย  Kochi 

University of Technology  ประเทศญ่ีปุนไดมีการแลกเปล่ียนเทคนิคการประมาณความตองการใชน้ํา 

บทเรียนจากการบริหารน้ําผานกฎหมายแมน้ําในญ่ีปุน ดังพอสรุปไดดังนี้ 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศพัฒนาแลว แตก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับน้ํา เชน ภาวะน้ําทวม  

ภัยแลง ความขัดแยงทางกฎหมายและองคประกอบอ่ืน แตอยางไร จากประวัติศาสตรอันยาวนาน 

ประเทศญ่ีปุนมีประสบการณทั้งดานสําเร็จและไมสําเร็จในการบริหารน้ําเชนกัน ในชวงที่ผานมา 

รัฐบาลไทยไดดําเนินการนโยบายบริหารลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งถา

เปรียบเทียบกับญ่ีปุนแลว กฎหมายแมน้ําเร่ิมประกาศใชในป 1896 และหลังจากนั้นก็มีการปรับปรุง

กฎหมายมาตลอดเพื่อใหทันสมัย เหมาะกับในแตละยุคสมัย การเปลี่ยนแปลงลาสุดเกิดในป 1977  

ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางและอํานาจไปมาก ซึ่งแสดงถึงประโยชนและขอดอยของกรรมการ

แมน้ําในญ่ีปุนหลังการใชกฎหมายดังกลาว  การศึกษาไดทบทวนการบริหารทรัพยากรน้ําในประเทศ

ญ่ีปุนโดยมองจากกระทรวง  MLIT ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการประสานนํ้าใช การวางแผน 
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ความตองการ  การพัฒนาเข่ือนและกฎหมาย  ตัวอยางการใชกลไก 3R และการนําน้ํากลับมาใชใหม 

ในภาคอุตสาหกรรม ก็เปนตัวอยางหนึ่งในการบริหารน้ําในประเทศญี่ปุน ผูเขียนหวังใหรัฐบาล วิศวกร

และผูกําหนดนโยบายเขาใจการบริหารน้ําในประเทศญ่ีปุนเพื่อใชใหเปนประสบการณดานสําเร็จ 

ตอการบริหารน้ําในไทยตอไป (รายละเอียดดูไดจากภาคผนวก  ฎ หรือภาคผนวก  ฌ-8 (เกี่ยวกับ 

การสัมมนาในวันที่ 23 มีนาคม 53) 
 

3.6  การพัฒนาระบบและฐานขอมูล สนับสนุนการวางแผนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 

ในสวนงานนี้เปนการนําเอาเทคนิคทางภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 

เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยงขอมูล และผลที่ไดรับจากการทํางานรวมกันระหวางเครือขาย

มหาวิทยาลัย หนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ และสวนกลางของโครงการผานเครือขายระบบ

อินเทอรเน็ต ในการที่จะถายทอดและนําเสนอขอมูล ผลงาน และองคความรูที่ไดรับตอผูใชระบบ 

ผานเครือขายอินเทอรเน็ต ในรูปแบบของระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System: 

GIS) และระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System: MIS) โดยขอบเขต

งานมุงที่จะแสวงหาเทคนิควิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงค ในการนําเสนอ

สาระและขอมูลของโครงการฯ และเพื่อใหงายตอการเขาใจของผูใช และสะดวกตอการนําไปใช 

เพื่อประกอบการวางแผน เพื่อจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด โดยแนวทางในการพัฒนามีเนื้อหาดังนี้ 

3.6.1 การกําหนดมาตรฐานเพื่อใชในการพัฒนาระบบและฐานขอมูลสารสนเทศ 

ในการจัดทําระบบสารสนเทศภายใตโครงการทางทีมงานดานสารสนเทศไดนํามาตรฐานระบบ

สารสนเทศมาใชอางอิง เพื่อใหสามารถทํางานรวมกันภายใตเครือขายอินเตอรเน็ตและสามารถแบงปน

เนื้อหาผานทางส่ือกลางดังกลาวไดอยางเปนมาตรฐาน โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

มาตรฐานระบบภูมิสารสนเทศ 

ระบบภูมิสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนเปนไปตามมาตรฐานกลุมอุตสาหกรรมผูผลิตซอฟตแวร 

Open Geospatial Consortium (OGC) และมาตรฐานนานาชาติ International Standard 

Organization (ISO) ทําใหระบบสามารถที่จะขยายผลและนําไปใชไดอยางกวางขวางในการพัฒนา

ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการแหลงน้ํา รองรับรูปแบบการเช่ือมตอในรูปแบบ 3 รูปแบบ

ตามมาตรฐาน OGC และ ISO กลาวคือ 
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1. Web Map Service (WMS) ที่เปนการใหบริการแผนท่ีเพือ่การเรียกดูเทานัน้ 

2. Web Feature Service (WFS) การใหบริการตัวขอมูล (ฟเจอร)  

3. Simple Feature Access / SQL สําหรับการเรียกใชฐานขอมูลกลางที่ซับซอนไปจน 

การบริหารจัดการฐานขอมูล 

 
 

โดยเฉพาะมาตรฐานโพรโตคอลการเรียกดูแผนที่ผานเว็บไซตที่เรียกวา The OpenGIS  

Web Map Service interface Specification (WMS) เพื่อใหผูใชสามารถเรียกขอมูลแผนที่ 

จากเครื่องแมขายแผนที่หลายเคร่ืองพรอมกัน และเครื่องแมขายแผนที่เปนระบบใดก็ไดที่ปฏิบัติตาม

โพรโตคอลมาตรฐานของ OGC มาตรฐานเดียวกันนี้ เพื่อสรางเครือขายแมขายแผนที่ชนิด 

Interoperable จากการริเร่ิมของ OGC ก็กําลังไดรับการรางใหเปนมาตรฐานหนึ่งของ ISO 

จากการศึกษาเทคนิคการใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศผานระบบเครือขาย สามารถวาง

สถาปตยกรรมของระบบไดดังนี้ 
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 ขอมูลภูมิสารสนเทศที่จัดเตรียมไวเพื่อใหบริการนั้นถูกจัดเก็บในระบบฐานขอมูลปริภูมิ   

ขอมูลที่อยูในรูปแบบของ Vector Data นั้นจะถูกจัดเก็บในฐานขอมูล (Database) สวนขอมูลที่อยูใน

รูปแบบของ Raster Data จะถูกจัดเตรียมไวในรูปของ File Base เพื่อใหงายตอการเรียกใชบริการ 

(Request) ผาน Web และมี Map Server เปนระบบจัดการขอมูลในเคร่ืองแมขาย (Server)  

ไดโดยไมจําเปนตองเขาไปแกไขไฟล เปนการกําหนดคาโดยตรง อยางไรก็ตามในกรณีที่ตองการแกไข

คาตางๆ ที่มีรายละเอียดปลีกยอยนั้น จําเปนตองแกไขไฟลโดยการกําหนดคาโดยตรง ซึ่งสามารถ

กําหนดคาตางๆ ไดโดยใชฟงกชั่นเสริมในการทํางานผาน Map file (*.map) 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 159 รายงานฉบับสมบูรณ 

ข้ันตอนการจัดเตรียมขอมูลภูมิสารสนเทศ 

1. การนาํเขาขอมูลภูมิสารสนเทศลงสูระบบฐานขอมูลปริภูมิ (PostgreSQL, PostGIS)  

เปนการสรางตารางขอมูลจาก Vector Data ที่อยูในรูปแบบของ Shape file (*.shp)  

ในระบบฐานขอมูลโดยใชภาษา SQL (*.sql) หรือใชซอฟตแวรในการแปลงขอมูล 

การแปลงขอมลู Shape files สู PostGIS ดวย ogr2ogr  

- ทําการเร่ิมตนจาก start > All Programs > FWTools  แลวพิมพขอความ “ogr2ogr” 

ตามลําดับ ดังรูป 

 
 

- รูปแบบการใชงาน 

  ogr2ogr –f “output format” –a_srs [ระบบพิกัด] PG: “User=???  Password=??? 

Dbname=ชื่อฐานขอมูล host=??? port=???”  Path ของไฟลที่ตองการเปลี่ยนรูปแบบ  

- ตัวอยางการใชงานสรางตารางใหมใน PostGIS  

  ogr2ogr –f “PostgreSQL” -overwrite -s_srs epsg:4326 –t_srs epsg:32647 PG: 

“user=postgres password=postgres dbname=mydatabase host=localhost   

port=5432” L7018 L7018.shp (กรณีที่ไฟลอยูใน Directory ปจจุบัน)  

 

การนาํขอมูลเขาสูฐานขอมลูดวย shp2pgsql  

- ทําการเร่ิมตนจาก start > rum  แลวพิมพขอความ “cmd” ตามลําดับ  

- คนหา path ของ shp2pgsql 
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- รูปแบบการใชงาน 

shp2pgsql –w [กรณีที่ตองการใหเปน WKT] [–s ระบบพิกัดตามepsg] [path ของขอมูล

shapefile] [ชื่อ table] > [ชื่อไฟล].sql  

- ตัวอยางการใชงานสรางตารางใหมใน PostGIS 

shp2pgsql –s 32647 –I province.shp province > province.sql  

 

2. การสราง Map File 

เปนการกําหนดการเขาถึงขอมูลผาน Web service วาจะตองมีการอานขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรใดบาง อานอยางไรและแสดงผลอยางไร Mapfile ประกอบดวยชุดคําส่ังที่ออกแบบเปน 

เชิงวัตถุสําหรับตอบสนองความตองการเบ้ืองตนและข้ันสูงในการเรียกใชขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร

ผานเว็บไซต ตอบสนองการเรียกใชขอมูลโดยมีคําส่ังในการกําหนดคุณลักษณะของวัตถุ จากนั้น Map 

Server จะสงขอมูลมาในรูปแบบของขอมูลภาพมายังผูใชบน Template ที่ผูใชสามารถกําหนดไดดวย

ตนเอง มีลักษณะเปนที่เปน HTML file และมี Template variable ที่ทําหนาที่รับส่ังขอมูลกับ Map 

Server ดวยหลักการนี้ผูใชสามารถใชเคร่ืองมือนี้ในการพัฒนา Web Map Service ในลักษณะ 

ของโปรแกรมประยุกตสําหรับการแสดงขอมูลแผนที่บนเว็บไซตได โดย Mapfile มีโครงสรางใน 

การเขียนอยางงาย ดังนี้ 
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ตัวอยางโครงสรางในการเขียน Mapfile 

 
 

 

 รูปแบบโครงสราง Mapfile 

 
 รูปแบบกระบวนการทํางานของ Mapfile 
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3. การเขาถึงขอมูลภูมิสารสนเทศที่กําหนด 

จัดเก็บขอมูล Mapfile ใน Directory ที่ตองการภายในเคร่ืองแมขาย (Server) เพื่อให 

เคร่ืองลูกขาย (Client) สามารถรองขอใชบริการขอมูลที่จัดเก็บไวผาน Mapfile  

 
 

ทดสอบการเขาถึงขอมูลผานซอฟตแวร Quantum GIS ในรูปแบบของ Web Map Service 

(WMS) ซึ่งเปนมาตรฐานการใหบริการขอมูลปริภูมิผานระบบเครือขาย (OGC) โดยใชฟงกชั่น Add 

WMS Layers ภายในซอฟตแวร 

กําหนดเงื่อนไขการรองขอขอมูล 

Name: WMS 

        URL: http://127.0.0.1/cgi-bin/mapserv.exe?&mode=map&map=c:/ms4w/apps/wms  

          /mapfile/mymap.map 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยาง Directory ในการ 

จัดเก็บ Mapfile 
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ทดสอบการเขาถึงขอมูลผาน Web Browser โดยการกําหนด URL ในการเช่ือมตอกับเคร่ือง

แมขายมายังเคร่ืองลูกขายผานระบบเครือขาย Internet 

URL: http://127.0.0.1/cgi-bin/mapserv.exe?&mode=map&map=c:/ms4w/apps/wms  

            /mapfile/mymap.map 

 

ซึ่งในการรองขอใชบริการขอมูลที่มีขนาดความจุจํานวนมากนั้น จําเปนที่จะตองมีเทคนิค

พิเศษเพิ่มเติมมาสนับสนุนระบบดังกลาวใหมีประสิทธิภาพในการใชงานโดยเฉพาะในเร่ืองของ 

การแสดงผลขอมูล  เทคนิคที่ใช คือ การใชความสามารถของ Caching ที่ client ของผูใช เพื่อใหผูใช

เล่ือนดูแผนที่ โดยไมตองรองขอขอมูลไมโดยไมจําเปน และเทคนิคการทํา Tiling มีการจัดโครงสราง 

Tile Management Service (TMS) ที่ฝงแมขาย เพื่อใหการสงขอมูลรวดเร็วมาก เปนเทคนิคการแบง

ขอมูลออกเปนระวางยอย เพื่อลดปริมาณขอมูลที่ใชในการดึงขอมูล (Load) ผานระบบเครือขาย 

ใหนอยลง 
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ตัวอยางการนําขอมูลแผนที่มาแสดงผลบน Web Browser รวมกับ Openlayers 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.6.2 การพฒันาระบบสนับสนุนขอมูลสารสนเทศ 

ระบบสนับสนุนขอมูลสารสนเทศถูกนํามาเปนส่ือกลางดานขอมูลและแสดงผลการวิจัย  

เพื่อใชในการสื่อสารทําความเขาใจในเนื้อหาของงานวิจัยดานการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในระดับลุมน้ํา  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และรวมไปถึงระดับพื้นที่ อันไดแก  ภาพถายทางอากาศ 

ภาพถายดาวเทียม มาจัดแสดงรวมในระบบ  เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจขอมูลในระบบ  

ซึ่งระบบจะมีความพรอมในดานระบบฐานขอมูล (Database System) ที่สามารถเก็บขอมูล 

ที่หลากหลาย รวมถึงสามารถสรางความสัมพันธกันระหวางชุดขอมูลไวในที่ เดียวกัน ชวยลด 

ความซํ้าซอน และสามารถใชงานฐานขอมูลรวมกันไดอยางเปนระบบ   นอกจากนี้ระบบที่พัฒนาข้ึนจะ

มีความสามารถเตรียมการแสดงผลลัพธของการประมวลผลไวหลากหลายรูปแบบเพื่อใหสะดวกใน 

การเรียกใชทั้งผานเครือขาย Internet เครือขายภายในหนวยงาน หรือภายในคอมพิวเตอรสวนบุคคล 
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โดยโครงสรางของงานสนบัสนุนการวิจยัสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1)  โครงสรางตามการนาํเสนอดานเทคนิคระบบ 

2)  โครงสรางตามขอมูลและการนําเสนอดานเนื้อหา 

รายละเอียดดังนี ้

1)  โครงสรางตามการนําเสนอดานเทคนคิระบบ 

1.1) ระบบภูมิสารสนเทศ เนื้อหาขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดังกลาวอยูในรูปแบบ 

Vector (Shape Files) ซึ่งยากตอการใชงานในวัตถุประสงคของระบบสนับสนุนงานวิจัย ดังนั้นจึงไดมี

การแปลขอมูลใหอยูในลักษณะฐานขอมูลซึ่งฐานขอมูลที่ใช  คือ  PostgreSQL ซึ่งมีคุณสมบัติใน 

การแปลขอมูลและจัดเก็บในลักษณะฐานขอมูล แมจะมีขอมูลจากระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําเปน

ฐาน แตเพื่อใหส่ือความหมายกับผูใชไดดียิ่งข้ึน  ระบบจึงไดนําเอาระบบขอมูลภาพแผนที่แบบ Raster 

มาใช ถึงแมขอมูลรูปแบบนี้จะมีขนาดใหญและจําเปนตองใชเทคนิคในการนํามาแสดงผลที่ซับซอนกวา 

Vector และผูพัฒนามองเห็นถึงศักยภาพในการสื่อความหมายในลักษณะใกลเคียงความจริงมากกวา 

โดยอาศัยการอธิบายความ  (Legend) ที่นอยกวา  โดยขอมูลสวนใหญจัดหาโดยการจัดซื้อภายใต

งบประมาณของโครงการฯ เพื่อวัตถุประสงคในการนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนในอนาคต  
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โดยเทคนิคที่ใชในโครงการมีดังตอไปนี ้

- เทคนิคการแปลขอมูลภาพถายดาวเทียม และแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข จากขอมูล

ภาพถายดาวเทียม THEOS และแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่

ทางโครงการไดจัดซื้อเขามาใชในระบบ จําเปนขอทําการแปลสีของภาพใหเปนลักษณะ

ที่เขาใจไดงาย เชน ภาพขาวดํา ภาพสีธรรมชาติ ดังรูปที่ 3.6-1 

 
รูปที่ 3.6-1 ตัวอยางภาพถายดาวเทียม THEOS (ขาว-ดํา) บริเวณจงัหวัดนครปฐม 

 
 

ตัวอยาง การใหบริการภาพถายดาวเทียมธีออสของสํานกังานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), GISTDA แสดงพืน้ที่จงัหวัดนครปฐม 
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ตัวอยางการแปลภาพถายดาวเทียม 

หนวยงานทีใ่หบริการขอมูล 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), GISTDA  

ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ  80  พรรษา  5  ธันวาคม  2550  เลขที่  120  หมู  3  อาคารรวมหนวย

ราชการ (อาคาร B) ชั้น  6 และช้ัน 7 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง  เขตหลักส่ี  กรุงเทพฯ 10210 

(http://theos.gistda.or.th) 
 

แผนท่ีภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:4,000 

- การกําหนดช่ือและหมายเลขระวางแผนที่เปนไปตามมาตรฐานระวางแผนที่ 1:4,000  

ของกรมที่ดิน 

- ระวางขนาด 50 x 50 ซ.ม. ครอบคลุมพื้นทีข่นาด 2 x 2 ตารางกิโลเมตร/ระวาง  

- ระบบพิกัดกริด UTM พื้นหลักฐานหลัก WGS84 พื้นหลักฐานรอง Indian datum1975  

- แผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:4,000 มีความละเอียดจดุภาพ 3 ระดับ  

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 168 รายงานฉบับสมบูรณ 

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 0.50 เมตร  

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 1 เมตร  

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 10 เมตร 

 

    
 

รูปที่ 3.6-2 ตัวอยางแผนทีภ่าพถายออรโธสี ความละเอียด 1:4,000 
 

 

แผนท่ีภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:25,000 

- การกําหนดช่ือและหมายเลขระวางแผนท่ี เปนไปตามเกณฑของกรมแผนท่ีทหาร 

- ระวางขนาด 7.5 x 7.5 ลิปดา ครอบคลุมพื้นที่ขนาด 13.75 x 13.75 ตารางกิโลเมตร/ระวาง 

- ระบบพิกัดกริด UTM พื้นหลักฐานหลัก WGS84 พื้นหลักฐานรอง Indian datum1975 

- แผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:25,000 มีความละเอียดจุดภาพ 3 ระดับ 

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 0.75 เมตร 

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 1 เมตร  

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 10 เมตร 
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รูปที่ 3.6-3 ตัวอยางแผนทีภ่าพถายออรโธสี ความละเอียด 1:25,000 
 

หนวยงานทีใ่หบริการขอมูล 

สวนเทคโนโลยีการบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ สํานักเทคโนโลยีการสํารวจและทําแผนที่  

กรมพัฒนาที่ดิน ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร กรุงเทพมหานครฯ 10900 (http://www.lddgis.org) 

- เทคนิคในการสํารองหรือเช่ือมขอมูลจากแหลงขอมูลที่เผยแพรผานเครือขายอินเทอรเน็ต  

ไมวาจะเปนแบบจัดเก็บภายในเคร่ืองแมขาย เชน  การใชที่ ดิน Globcover 2005, 

ภาพถายดาวเทียม GLS 2005, ภาพแบบจําลองระดับ GDEM 2009 เปนตน หรือแบบ

เชื่อมตอผานเครือขายอินเตอรเน็ต เชน Google Map, MetaCarta เปนตน 

 

GlobCover Land Cover 

GlobCover  ริเร่ิมโดย European Space Agency โดยความรวมมือของ JRC, EEA, FAO, 

UNEP, GOFC-GOLD และ IGBP โดยพัฒนาการใหบริการแผนที่การใชที่ดินและส่ิงปกคลุม นําเขา

ขอมูลจากระบบ sensor MERIS บนดาวเทียม  ENVISAT อาศัยขอมูลชวงเดือนธันวาคม 2004  

ถึง  มิถุนายน 2006  มีขอมูลทั้งหมด  4  ประเภท  คือ 

• GlobCover Bimonthly MERIS FR mosaics 

• GlobCover Annual MERIS FR mosaic 

• GlobCover Land Cover 

• Regional Globcover Land Cover 
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สําหรับ GlobCover Land Cover มีรายละเอียดจุดภาพ 300 เมตร แบงเปน 22 ประเภท 

การใชที่ดิน กําหนดโดย the UN Land Cover Classification System (LCCS) 
 

การเขาถึงขอมูล 

สามารถเขาถงึได 2 ทาง คือ 

• ESA GCAT web site (http://www.esa.int/due/ionia/globcover) 

• ESA GCAT web site (http://www.esa.int/due/ionia/globcover) 
 

ระบบการต้ังชื่อของ GlobCover Land Cover 

[Zone_id]_GLOBCOVER_[YsYsYsYsMsMs]-[YeYeYeYeMeMe]_V[M].[m]._ [Zone] ดังรูปที่ 3.6-4 

 

 
รูปที่ 3.6-4 ขอบเขตของแตละภูมิภาคสําหรับ LandCover Products 
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เนื้อหารายละเอียด การใชที่ดินและสิง่ปกคลุม 

แบงกลุมไดดังนี ้

1. พื้นที่ปาไม     

2. พื้นที่เกษตรกรรม   , เล้ียงสัตว    

3. พื้นที่โลง, ทุงหญา, ที่ราบลุมแมน้ํา   

4. พื้นที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง   

5. พื้นที่แหลงน้าํ     

 

 

Global Land Surver (GLS2005) 

GLS 2005 เปนการรวบรวมชุดขอมูลภาพ  Landsat  โดยความรวมมือของ  NASA และ 

USGS เพื่อตอบสนองความตองการในการประเมินส่ิงปกคลุมดิน  การเปล่ียนแปลงส่ิงปกคลุมดิน  

การเปลี่ยนแปลงของระบบสิ่งมีชีวิต  สภาวะอากาศ  ความเพียงพอของอาหาร  เร่ืองของพลังงาน  

โดยชุดขอมูล GLS 2005 ภาพจะมีเมฆอยูในระดับมาตรฐาน และมีความถูกตองทางระดับสูงกวา 

ชุดขอมูล GeoCover เพราะใชแบบจําลองระดับ SRTM ในการปรับแกระดับ  

ชุดขอมูลประกอบดวยภาพจากทั้ง Landsat 7 ETM+ และ Landsat 5 TM, ภาพจาก

ดาวเทียม ASTER และ EO 1 ALI มาเสริมบางสวนที่จําเปน ครอบคลุมพื้นที่สวนที่เปนพื้นดินเกือบ 

ทั้งโลก รวบรวมภาพในชวงป 2005 (+/- 3 ป) 
 

การเขาถึงชดุขอมูล GLS 2005 

สามารถดาวนโหลดไดหลายชองทาง เชน  
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• EarthExplorer   http://edcsns17.cr.usgs.gov/EarthExplorer/ ดังรูปที่ 3.6-5 

 

 
 

• New EarthExplorer  http://edcsns17.cr.usgs.gov/NewEarthExplorer/ 
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• Glovis  http://glovis.usgs.gov/ 
 

 
 

 
 

รูปที่ 3.6-5 ตัวอยางขอมูล GLS 2005 
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แบบจําลองระดับสูงเชิงเลขของโลก GDEM ของดาวเทียม ASTER 

ประเทศไทยไดพัฒนาแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) ทั้งแผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 

ลําดับชุด  L-7018 พรอมกับ  DTED-2 และแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข ของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในมาตราสวน  1:4,000  ประกอบดวย  DEM ที่ไดจากกระบวนการทางดานโฟโตแกรมเมตรี 

(Photogrammetry)  ซึ่งDEM เหลานี้เปนขอมูลที่มีตนทุนคาใชจายสูง  ประชาชนเขาถึงไดยากและ

นําไปใชงานไดเฉพาะหนวยงานราชการเทานั้น  โดยที่ความตองการการใชงาน DEM เพิ่มข้ึน 

อยางรวดเร็ว สําหรับการประยุกตใชงาน  เชน  การบริหารจัดการลุมน้ํา  การบริหารภัยพิบัติธรรมชาติ 

และภูมิสารสนเทศอ่ืนๆ แมวาจะมี  SRTM DEM  รายละเอียด  90  เมตร  (Spatial resolution)  แลว 

ก็ตามแตยังไมมีความละเอียดพอเพียงตอการนําไปใชงานบางประเภท  เชน  การศึกษาผลกระทบ

ของซึนามิ และแผนดินไหว 

ASTER GDEM เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่พัฒนาเพื่อเปนแบบจําลองระดับสูงเชิงเลขของโลก 

(Global DEM) ไดมาจากการสะสมขอมูลมากกวา 10 ป ที่เร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2542 มีรายละเอียด

จุดภาพ (Spatial resolution) 30 เมตร ครอบคลุมพื้นที่ต้ังแต ละติจูด 83o เหนือ ถึงละติจูด 83o ใต 

ภายใตความรวมมือกันระหวาง Ministry of Economy, Trade and Industry of Japan (METI) และ 

The National Aeronautics and Space Administration (NASA)  (Bailey, et al.2008) ซึ่งเปนสวนที่

ชวยในเร่ืองขอมูลเชิงปริภูมิ ในดานแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข ดังรูปที่ 3.6-6 
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รูปที่ 3.6-6 ตัวอยางรูปแบบของ ASTER DEM 

 
 

ตารางที่ 3.6-1 เปรียบเทียบ ASTER DEM กับ DEM อ่ืนๆ  
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รูปที่ 3.6-7 ลักษณะการบันทึกภาพดาวเทยีม ASTER 

 

 

การเขาถึงขอมูล GDEM 

สามารถดาวนโหลดไดฟรีจากเวบไซต 

• https://wist.echo.nasa.gov/wist-bin/api/ims.cgi?mode=MAINSRCH&JS=1 

• http://www.gdem.aster.ersdac.or.jp/index.jsp 
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รูปที่ 3.6-8 ตัวอยางขอมูล GDEM 
 

- เทคนิคการเช่ือมขอมูลแบบ  Web Map Service (WMS) เปนการกําหนดใหแมขาย

สามารถใหบริการขอมูลแผนที่ผานระบบอินเทอรเน็ต ทั้งแบบเรียกใชผานโปรแกรม

ประยุกตบนอินเทอรเน็ต และแบบเรียกผานโปรแกรมประยุกตที่ ติดต้ังบนเคร่ือง

คอมพิวเตอร ทั้งหมดเพื่อใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรรูปแบบเฉพาะการใชงานภายในพื้นที่ 

การเช่ือมตอขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อใหสามารถพัฒนาขอมูลในฐาน 

ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ซึ่งแตเดิมยังใชการพัฒนาขอมูลบนเคร่ืองแมขายที่ตองมีสิทธิ์ใน 

การเขาใชเคร่ืองแมขายเฉพาะในการเขาถึง แตในการพัฒนาขอมูลในฐานขอมูลผานทางเครือขาย

อินเทอรเน็ตสามารถกําหนดสิทธิ์ใหผูใชสามารถเขาใชเพียงสวนหนึ่งสวนใดทําใหไมกระทบตอขอมูล
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อ่ืนที่ผูใชไมมีสิทธิ์เขาใชพรอมกันนี้ก็ทําใหสามารถกระจายชุดขอมูลในฐานขอมูลไปตามผูรับผิดชอบ

ทั้งในแบบรวมขอมูลที่เคร่ืองแมขายเดียว หรือแบงสวนขอมูลไปตามเคร่ืองแมขายในเครือขาย เปนตน 

ระบบพัฒนาจากเงื่อนไขลักษณะขอมูล 2 ประเภท คือ ขอมูลประเภทไฟล และขอมูลประเภท

ฐานขอมูล ซึ่งระบบใหความสําคัญกับขอมูลในลักษณะฐานขอมูลมากกวา เนื่องจากสามารถนํามา

ประมวลและสรางผลการวิเคราะหไดในระบบ พรอมระบบที่สามารถรองรับขอมูลระบบสารสนเทศ 

MIS และ GIS ทําใหระบบฐานขอมูลที่เลือกใชไดมีไมกี่โปรแกรม นอกจากนี้ยังตองเปนระบบ Open 

Source ทําใหทางโครงการเลือกใช ระบบโปรแกรมฐานขอมูล PostgreSQL with PostGIS Extension  

ที่มีความสามารถรองรับภาระงานที่กําหนดได นอกจากความสามารถในการรองรับขอมูลสารสนเทศ

แลว  PostgreSQL ยังสามารถรองรับการทํางานหลากหลายไดเปนอยางดีทั้งในแบบการทํางาน 

บนเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคล (Standalone)  การทํางานบนเครือขาย (Network) และการทํางาน

บน Internet  ซึ่งเปนประโยชนในการประยุกต และการนําไปใชเพื่อรวบรวมขอมูลไดอยางเหมาะสมกับ

โครงการดังรูปที่ 3.6-9 

 

 
 

รูปที่ 3.6-9  ลักษณะโปรแกรมขอมูล PostgreSQL 
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จากเงื่อนไขโปรแกรมฐานขอมูลที่เลือกใช และการที่โปรแกรมภาษาเปน Open Source ทําให

โปรแกรมภาษาที่เหมาะสมในการพัฒนาสวนประมวลผล คือ โปรแกรมภาษา  PHP เนื่องจากเปน

โปรแกรมภาษาท่ีมีการพัฒนาชุดภาษาสําหรับเช่ือมตอกับฐานขอมูล  PostgreSQL ไดอยางมี

ประสิทธิภาพทั้งการเรียกใช  การคนหา และการสืบคนขอมูล ก็ทําไดสะดวกทําใหการเขียนโปรแกรม

เพื่อนําขอมูลไปประมวลผลมีความเหมาะสม  อีกทั้งทําใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน เนื่องจาก

สามารถ  ควบคุมเปนคร้ังคราวแลวแตกรณี  หรือกําหนดแบบอัตโนมัติไดดังรูปที่ 3.6-10  
 

 
 

รูปที่ 3.6-10 การเรียกแสดงคุณลักษณะ PHP ผาน Web Browser 

 

ระบบจําเปนตองเผยแพรผานเครือขาย รวมถึงตองทํางานรวมกับโปรแกรมระบบฐานขอมูล 

และโปรแกรมภาษาไดพรอมๆ กัน เพื่อใหสามารถแสดงเน้ือหาขอมูลออกมาไดหลากหลายลักษณะ  

โดยลักษณะการแสดงเนื้อหาขอมูล สามารถแบงออกเปน 2 สวนยอย คือ 

1) สวนเชื่อมโยงผูใช เปนสวนที่ทําใหระบบสามารถส่ือสารกับผูใชผานทาง Internet ไดโดย

ในโครงการเลือกใชชุดโปรแกรม  MS4W เปนฐานในการพัฒนาสวนเชื่อมโยงนี้ เนื่องจากในชุด

โปรแกรมไดบรรจุ โปรแกรมภาษา PHP  โปรแกรมจัดการแมขาย Internet (Apache Web Server) 

และโปรแกรมแมขายขอมูลแผนที่ (Minesota Web Map Service: WMS) ไวในชุดโปรแกรมเดียวกัน 

ซึ่งลักษณะการทํางานของโปรแกรมทั้งสองมีดังนี้ 
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- Apache Web Server ทําหนาที่เปนแมขายในการนําเสนอขอมูลในเคร่ืองแมขาย 

ผานทางเครือขาย และ Internet โดยอาศัยโปรแกรม Web Browser อันไดแก Internet Explorer, 

Firefox ในการเรียกใชบริการ  

- Minnesota Web Map Service ทําหนาที่เช่ือมกับฐานขอมูลเพื่อเรียกใชขอมูล GIS  

ในฐานขอมูลมาประมวลเปนขอมูล เพื่อจัดแสดงตามคํารองขอผาน Web Browser หรือทางโปรแกรม

เชื่อมตอเครือขาย โดยใหบริการเปนภาพแผนท่ี หรือ ชุดขอมูลแลวแตการกําหนดในการใหบริการ 

2) สวนแสดงผลผูใช เปนสวนที่นําขอมูลที่ผานการประมวลผลมาจัดแสดงโดยแบงออกเปน 

3 ลักษณะคือ  

2.1) ขอมูลภาพแผนที่ ใชชุดโปรแกรม Open layers ในการเรียกแสดงผลขอมูลดังรูปที่  

3.6-11 

 

 
 

รูปที่ 3.6-11 ตัวอยางการแสดงขอมูลโดย Open layers  
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2.2) ขอมูลกราฟ ใชชุดโปรแกรม jpGraph ในการเรียกแสดงขอมูล 

 
 

รูปที่ 3.6-12  ตัวอยางการนาํเสนอขอมูลโดย jpGraph 

 

2.3) ขอมูลเอกสาร ในสวนนี้ใชโปรแกรมท่ีฝงไวใน Web Browser เชน Acrobat Reader  

ในการเรียกใชขอมูลประเภทน้ี 

 
 

รูปที่ 3.6-13 ตัวอยางการนาํเสนอขอมูลผาน Acrobat Reader บน Web Browser 
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ระบบภูมิสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนเปนไปตามมาตรฐานกลุมอุตสาหกรรมผูผลิตซอฟตแวร 

Open Geospatial Consortium (OGC) และมาตรฐานนานาชาติ International Standard 

Organization (ISO) ทําใหระบบสามารถที่จะขยายผล และนําไปใชไดอยางกวางขวางในการพัฒนา

ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการแหลงน้ํา รองรับรูปแบบการเชื่อมตอในรูปแบบ  

3 รูปแบบตามมาตรฐาน OGC และ ISO กลาวคือ 

1. Web Map Service (WMS) ที่เปนการใหบริการแผนท่ีเพื่อการเรียกดูเทานั้น 

2. Web Feature Service (WFS) การใหบริการตัวขอมูล (ฟเจอร)  

3. Simple Feature Access / SQL สําหรับการเรียกใชฐานขอมูลกลางที่ซับซอน  

ไปจนการบริหารจัดการฐานขอมูล 
 

โดยเฉพาะมาตรฐานโพรโตคอลการเรียกดูแผนที่ผานเว็บไซตที่เรียกวา The Open GIS Web 

Map Service interface Specification (WMS) เพื่อใหผูใชสามารถเรียกขอมูลแผนที่จากเคร่ือง 

แมขายแผนที่หลายเคร่ืองพรอมกัน และเคร่ืองแมขายแผนที่เปนระบบใดก็ไดที่ปฏิบัติตามโพรโตคอล

มาตรฐานของ OGC มาตรฐานเดียวกันนี้ เพื่อสรางเครือขายแมขายแผนท่ีชนิด Interoperable  

จากการริเร่ิมของ OGC ก็กําลังไดรับการรางใหเปนมาตรฐานหนึ่งของ ISO 

จากการศึกษาเทคนิคการใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศผานระบบเครือขาย  สามารถวาง

สถาปตยกรรมของระบบขอมูลภูมิสารสนเทศที่จัดเตรียมไวเพื่อใหบริการนั้น ถูกจัดเก็บในระบบ

ฐานขอมูลปริภูมิ  ขอมูลที่อยูในรูปแบบของ Vector Data นั้นจะถูกจัดเก็บในฐานขอมูล (Database) 

สวนขอมูลที่อยูในรูปแบบของ Raster Data จะถูกจัดเตรียมไวในรูปของ File Base เพื่อใหงายตอ 

การเรียกใชบริการ (Request) ผาน Web และมี Map Server เปนระบบจัดการขอมูลในเคร่ืองแมขาย 

(Server) ไดโดยไมจําเปนตองเขาไปแกไขไฟล เปนการกําหนดคาโดยตรง อยางไรก็ตาม ในกรณี 

ที่ตองการแกไขคาตางๆ ที่มีรายละเอียดปลีกยอยนั้น จําเปนตองแกไขไฟลโดยการกําหนดคาโดยตรง  

ซึ่งสามารถกําหนดคาตางๆ ไดโดยใชฟงกชั่นเสริมในการทํางาน ผาน Map file (*.map) 

การสราง Map Fileเปนการกําหนดการเขาถึงขอมูลผาน  Web service วาจะตองมีการอาน

ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรใดบาง อานอยางไรและแสดงผลอยางไร  Mapfile ประกอบดวยชุดคําส่ัง 

ที่ออกแบบเปนเชิงวัตถุสําหรับตอบสนองความตองการเบื้องตน และข้ันสูงในการเรียกใชขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตรผานเว็บไซต ตอบสนองการเรียกใชขอมูลโดยมีคําส่ังในการกําหนดคุณลักษณะ
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ของวัตถุ จากนั้น Map Server จะสงขอมูลมาในรูปแบบของขอมูลภาพมายังผูใชบน Template ที่ผูใช

สามารถกําหนดไดดวยตนเอง มีลักษณะเปนที่เปน HTML file และมี Template variable ที่ทําหนาที่

รับส่ังขอมูลกับ MapServer ดวยหลักการนี้ผูใชสามารถใชเคร่ืองมือนี้ในการพัฒนา Web Map 

Service ในลักษณะของโปรแกรมประยุกตสําหรับการแสดงขอมูลแผนที่บนเว็บไซตได 

1) โครงสรางตามขอมูลและการนาํเสนอดานเนื้อหา 

1.1) กลุมขอมูลพื้นฐาน เปนการรวบรวมและนําเสนอขอมูลพื้นฐาน อันไดแก ขอมูล 

ที่แสดงถึงภูมิศาสตรและกายภาพของพื้นที่  ขอมูลเชิงสถิติของพื้นที่  ขอมูลภาพถายดาวเทียม  ขอมูล

ภาพถายทางอากาศ  และขอมูลจากการประมวลผลภาพถายดาวเทียม เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐาน

ประกอบการพิจารณาในการวางแผนจัดการทรัพยาการน้ํา 

1.2) กลุมดานขอมูลวิเคราะห คือผลที่ไดจากการนําเอากลุมขอมูลพื้นฐานมาประมวลผล 

และวิเคราะหใน ดานความตองการดานน้ํา (Water Demand) ดานการใชน้ํา (Water Used),  

ดานการจัดสรรน้ํา (Water Supply) และดานความขาดแคลนน้ํา (Water Deficit) เพื่อนํามาใชเปน

ประเด็นต้ังตนในการนํามาใชประกอบในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.3) กลุมดานขอมูลองคความรู คือการรวบรวมขอมูลดานกฎหมาย กระบวนการจัดการ

ทรัพยากรที่เปนมาตรฐาน และการจัดการทรัพยากรน้ําที่ปรากฎอยูในพื้นที่เพื่อใชเปนกรอบคิดหรือ

ตัวอยางในการนํามาประกอบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

3.6.3 ฐานขอมูลเพื่อใชในระบบสารสนเทศ 

ในการจัดการทรัพยากรน้ํามีผูจัดทําขอมูลเพื่อใชเปนขอมูลปจจัยที่หลากหลาย โดยมาจาก

หนวยงานทั้งในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด และรวมไปถึงหนวยงาน

ระดับอําเภอและตําบล ซึ่งทั้งหมดตางก็มีเปาหมายในการจัดเก็บที่แตกตางกันตามวัตถุประสงคการใช

งานขอมูลของแตละหนวยงานฯ นอกจากนี้ยังไดปรับปรุงเพิ่มเติมในรายละเอียดใหเหมาะสมกับ 

การทํางานในระบบ ซึ่งแบงกลุมขอมูลออกเปน 14 กลุม 

1) ขอมูลทั่วไป ประกอบดวยขอบเขตและจุดที่ต้ังดานการปกครอง ถนน ลําน้ํา จุดที่ต้ัง

สถานที่สําคัญ จํานวนประชากร เสนกริด 

2) อุตุนิยมวิทยา/อุทกวิทยา จุดที่ต้ังสถานีอุตุนิยมวิทยา สถานีวัดน้ําฝน สถานีวัดน้ําฝน/

น้ําทา 
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3) ธรณีวิทยา/อุทกธรณีวิทยา อุทกธรณีวิทยา เสนชั้นความสูง เสนและสภาพรอยเล่ือน  

ขอมูลตะกอน 

4) ดินและการใชที่ดิน สภาพดิน และการใชที่ดิน 

5) แหลงน้ําที่พัฒนา จุดที่ต้ังชลประทานขนาดเล็ก อางเก็บน้ํา พืน้ทีโ่ครงการชลประทาน 

6) แหลงน้ําธรรมชาติ คลอง สระน้ํา บอน้าํ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

7) ส่ิงแวดลอม เสนช้ันคุณภาพลุมน้ํา ชั้นคุณภาพลําน้ํา จุดที่ต้ังสํานักงานคุณภาพน้ําภาคจุด

ที่ต้ังสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 

8) ปาไม ขอบเขตปาไม พืน้ทีป่าอนุรักษ พืน้ที่อุทยาน 

9) พื้นที่เส่ียงภัย พื้นที่เส่ียงภัยแลง พืน้ที่เส่ียงภัยน้าํทวม จดุที่ต้ังหมูบานเส่ียงภัยดินถลม 

10) องคกรและการบริหาร องคกรบริหารสวนทองถิ่น 

11) น้ําบาดาล-บอบาดาล จุดที่ต้ังบอน้าํบาดาล จุดที่ต้ังบอน้าํต้ืนเอกชน 

12) การใชน้าํอุปโภค-บริโภค พืน้ที่บริการระบบประปา จาํนวนประชากรใน และนอกเขต

ประปา 

13) เกษตรกรรม ขอมูลปฏิทินการเพาะปลูก ขอมูลการเพาะปลูกพืช 

14) อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม จุดที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 

ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม 

นอกจากการแบงประเภท 14 ประเภท แลวทางโครงการไดพิจารณาแบงกลุมของขอมูล

ออกเปน 3 กลุม คือ  

1) ขอมูลที่ทางสวนกลางจัดเตรียมให  

2) ขอมูลวิเคราะหจากพืน้ที ่ที่ทางเครือขายตองจัดทาํ 

3) ขอมูลที่ทางทีมงานในพืน้ที ่ตองทําการสํารวจเพิม่เติมในพืน้ที ่

โดยรายการขอมูลดังกลาวไดแสดงไวในตารางที่ 3.6-2  
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ตารางที่ 3.6-2 ขอมูลที่ทางสวนกลางจัดเตรียมให 

ช้ันขอมูล แหลงที่มา ประเภทขอมูล 

1. ขอมูลทั่วไป 

1.ขอบเขตแสดง จังหวัด กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Polygon 

2.ขอบเขตแสดง อําเภอ กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Polygon 

3.ขอบเขตแสดง ตําบล กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Polygon 

4.จุดที่ต้ัง หมูบาน กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Point 

5.เสนทางคมนาคม กรมแผนที่ทหาร, กรมทางหลวง,  

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

GIS/Line 

6.จํานวนประชากร รายตําบล กรมการปกครอง MIS 

7.ขอมูลประชากร รายหมูบาน กชช2ค. MIS 

2. อุตุนิยมวิทยา / อุทกวิทยา 

1.ขอบเขตแสดง ลุมน้ําหลัก คณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ, GIS/Polygon 

2.ขอบเขตแสดง ลุมน้ํารอง คณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ, GIS/Polygon 

3.เสนลําน้ํา กรมแผนที่ทหาร GIS/Line 

4.เสนชั้นน้ําฝนเฉลี่ยรายป คณะทํางานศึกษา สํารวจ GIS/Line 

5.ขอมูลน้ําฝนสะสมรายวัน TRMM (ยอนหลัง 1990 

ถึง ปจจุบัน) 

องคกร NASA ของสหรัฐอเมริกา MIS 

3. ธรณีวิทยา / อุทกธรณีวิทยา 

1.สภาพธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี GIS/Polygon 

2.อุทกธรณีวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา GIS/Polygon 

3.เสนชันความสูง ทุก 10 เมตร กรมแผนที่ทหาร GIS/Line 

4.ขอมูล GDEM องคกร NASA ของสหรัฐอเมริกา GIS/Raster 

4. ดินและการใชที่ดิน 

1.ขอบเขตการใชที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน GIS/Polygon 

2.ขอมูลชุดดิน กรมพัฒนาท่ีดิน GIS/Polygon 

3.แผนที่ระวาง L7018 กรมแผนที่ทหาร GIS/Raster 

4.ภาพถายทางอากาศ ป 2546 กรมพัฒนาท่ีดิน GIS/Raster 
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ตารางที่ 3.6-2 ขอมูลที่ทางสวนกลางจัดเตรียมให (ตอ) 
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4. ดินและการใชที่ดิน 

5.ภาพถายดาวเทียม THOS สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ GIS/Raster 

6.ภาพแผนที่ที่การใชที่ดิน Globcover  2005 องคกรอวกาศ ESA ของสหภาพ GIS/Raster 

7.ภาพถายดาวเทียม Global Land Survey (GLS องคกร USGS ของสหรัฐอเมริกา GIS/Raster 

5. แหลงน้ําที่พัฒนา 

1.พื้นที่เขื่อน และอางเก็บน้ํา ปจจุบัน กรมชลประทาน, การไฟฟาฝาย GIS/Polygon 

2.พื้นที่เขื่อน และอางเก็บน้ํา ในแผน กรมชลประทาน GIS/Polygon 

3.พื้นที่ชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง  

ในปจจุบัน 

กรมชลประทาน GIS/Polygon 

4.พื้นที่โครงการชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง 

 ในแผน 

กรมชลประทาน GIS/Polygon 

5.จุดที่ต้ังโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

6.จุดที่ต้ังโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา อนาคต กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

7.เสนแสดงแนวทอน้ําดิบในปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Line 

8.เสนแสดงแนวทอน้ําดิบในอนาคต กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Line 

9.จุดที่ต้ังโครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

10.จุดที่ต้ังโครงการชลประทานระบบทอ ในแผน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

11.พื้นที่โครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Polygon 

12.พื้นที่โครงการชลประทานระบบทอ ในแผน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Polygon 

13.จุดที่ต้ังโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตร กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

14.ขอมูลการจัดการน้ํา รายอางเก็บน้ํา กรมชลประทาน MIS 

6. แหลงน้ําธรรมชาติ 

1.ขอบเขตแสดงแหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา GIS/Polygon 

2.ขอมูลรายละเอียดแหลงน้ําสาธารณะ กรมทรัพยากรน้ํา MIS 

7. ส่ิงแวดลอม 

1.จุดที่ต้ังวัดคุณภาพนํ้า กรมทรัพยากรน้ํา, กรมควบคุม GIS/Point 

2.ขอมูลคุณภาพน้ําลําน้ําสายหลัก กรมควบคุมมลพิษ MIS 
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8. ปาไม 

1.ขอบเขตปาไม กรมปาไม, กรมสงเสริมคุณภาพ GIS/Polygon 

9. พ้ืนที่เส่ียงภัย 

1.จุดที่ต้ังหมูบานที่เส่ียงภัยน้ําทวม กรมบรรเทาสาธารณะภัย GIS/Point 

2.จุดที่ต้ังหมูบานเส่ียงภัยแลง กรมบรรเทาสาธารณะภัย GIS/Point 

3.จุดที่ต้ังหมูบานที่เส่ียงภัยดินถลม กรมทรัพยากรธรณ ี GIS/Point 

11. น้ําบาดาล-บอบาดาล 

1.จุดที่ต้ังบอบาดาล  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล GIS/Point 

2.ขอมูลบอบาดาลที่ลงทะเบียน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล MIS 

12. การใชน้ําอุปโภค บริโภค 

1.พื้นที่บริการระบบประปาภูมิภาค การประปาภูมิภาค GIS/Polygon 

2.จุดที่ต้ังประปาหมูบาน กรมทรัพยากรน้ํา GIS/Point 

3.ขอมูลการใชน้ําประปาภูมิภาค รายสํานักงาน การประปาสวนภูมิภาค MIS 

4.ขอมูลประปาสัมปทาน กรมทรัพยากรน้ํา MIS 

13. เกษตรกรรม 

1.ปฏิทินการเพาะปลูกพืช กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

2.อัตราการคายระเหยของพืชอางอิง (ETP) กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

3.คาสัมประสิทธิ์การคายระเหยของพืช กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

4.ขอมูลการเพาะปลูกพืช  รายอําเภอ กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

14. อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 

1.จุดที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม GIS/Point 

2.ขอบเขตแสดงเขตนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม GIS/Polygon 

3.ขอมูลแสดงรายละเอียดโรงงานที่จดทะเบียน กรมโรงงานอุตสาหกรรม MIS 
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12. การใชน้ําอปุโภค บริโภค 

1.การใชนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตประปา MIS 

2.การใชนํ้าอุปโภคบริโภคนอกเขตประปา MIS 

3.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในปจจุบัน DOC 

4.รายละเอียดของอัตราการใชนํ้าอปุโภคบริโภคในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล DOC 

5.รายละเอียดของอัตราการใชนํ้าทองเท่ียวในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล DOC 

6.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในอนาคต DOC 

7.ความตองการน้ําอุปโภค บริโภคในอนาคต รายตําบล MIS 

13. เกษตรกรรม 

1.การใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขต หนาแลง MIS 

2.การใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขต หนาฝน MIS 

3.การใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขตรวม MIS 

4.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทาน หนาแลง MIS 

5.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทาน หนาฝน  MIS 

6.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทานรวม  MIS 

7.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทาน รายโครงการ MIS 

8.ความตองการใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานในอนาคต รายตําบล MIS 

9.ความตองการใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตชลประทานในอนาคต รายตําบล MIS 

10.ความตองการใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตชลประทานในอนาคต รายโครงการ MIS 

11.วิธีการประเมินการใชนํ้าเกษตรกรรมในปจจุบัน DOC 

12.วิธีการประเมินการใชนํ้าเกษตรกรรมในอนาคต DOC 

14. อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 

1.การใชนํ้าอุตสาหกรรมรายตําบล  MIS 

2.หนวยการใชนํ้าอุตสาหกรรม รายตําบล  MIS 

3.การใชนํ้าอุตสาหกรรมรายประเภท ในตําบล MIS 

4.ความตองการน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมในอนาคต ตามประเภทโรงงาน MIS 

5.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุตสาหกรรมในปจจุบัน DOC 

6.รายละเอียดของอัตราการใชนํ้าอตุสาหกรรม DOC 

7.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุตสาหกรรมในอนาคต DOC 
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ตารางที่ 3.6-4 ขอมูลที่ทางเครือขายในพืน้ที ่ตองทําการสํารวจเพิม่เติมในพืน้ที ่

รายการขอมูล ประเภทขขอมูล 

1.ที่ต้ังแหลงน้ําสาธารณะ GIS 

2.ที่ต้ังประปาหมูบาน GIS 

3.ขอมูลการวิ่งรถน้ําบรรเทาภัยแลง MIS 

4.บันทึกการประชุมประชาคม DOC 

5.แผนพัฒนา 3 ป DOC 

6.ขอบัญญัติงบประมาณ DOC 

 

นอกจากนี้ในการนําขอมูลเหลานี้มาใชรวมกันจําเปนตองหากุญแจหลัก และกุญแจ

ความสัมพันธ (Primary Key and Foreign Key) ที่รวมกันไมวาจะเปนขอบเขตลุมน้ํา ขอบเขตปกครอง 

รหัสหรือชื่อเขตปกครอง รวมถึงมีชวงเวลาในการจัดเก็บใกลเคียงหรือ กลุมขอมูลที่เกี่ยวของสอดคลอง

กัน  และสามารถหาความสัมพันธรวมกันดวยขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS) ซึ่งทั้งหมดถูกใช 

เพื่อพิจารณาสรางรูปแบบความสัมพันธระหวางขอมูลที่มีนัยสําคัญรวมกันตามวัตถุประสงคใน 

การรวบรวมและประเมินความมีสวนรวมของขอมูล ไมวาจะเปนการสะทอนออกมาในลักษณะ

แนวโนมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ความครอบคลุมทับซอนกันของพื้นที่ และในลักษณะที่มีผล

สืบเนื่องกัน โดยหลังจากนั้นก็ทําการรวบรวมขอมูลที่ไดพรอมทั้งทําการจัดกลุมและหมวดหมูเพื่อที่จะ

นําสงใหทางทีมงานวิจัยใชในการสนับสนุนงานศึกษาวิจัยในฐานะของขอมูลพื้นฐานและขอมูลปจจัย 

ที่นํามาพิจารณาในการศึกษาวิจัย 

3.6.4 การประยุกตใชระบบสารเทศในการวางแผน 

 จากแนวคิดในการพัฒนาระบบสารสนเทศในอดีตที่สามารถใหขอมูลแกผูใชในรูปแบบ  

ตารางหรือกราฟความสัมพันธเพื่อสรุปรวบยอดเนื้อหาสาระมาถายทอดตอผูใช (ผูบริหาร) เพื่อใช 

ในการจัดการภายใตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System (MIS)) 

แนวคิดดังกลาวถูกพัฒนาบนฐานที่ใชจัดการองคกรหรือบริษัทที่มีกิจกรรมหรือจุดมุงหมายเดียว 

กลาวคือ ใชขอมูลเพียงปริมาณหรือการประเมิน ในลักษณะความสัมพันธก็เพียงพอตอการตัดสินใจ 

เพราะคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงเชิงตัวเลขและสถิติ แตในการจัดการเชิงพื้นที่นั้นผลกระทบไมได

ออกมาในลักษณะของกรอบตัวเลขหรือสถิติ แตกลับตองอาศัยความเขาใจถึงขนาดพื้นที่ (Area) 
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ทิศทาง (Direction) หรือ ตําแหนงที่ต้ัง (Position) อันเปนปจจัยทางกายภาพที่จําเปนตองแสดงใหเห็น

ในลักษณะประจักษ เพื่อบอกเลาเร่ืองราวแวดลอมที่ไมสามารถแสดงออกไดโดยอาศัยเพียงขอมูล

ตัวเลข หรือ กราฟความสัมพันธ ซึ่งขอมูลดังกลาวสามารถแสดงออกมาดัวยระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (Geographic Information System (GIS)) ซึ่งทางโครงการไดนํามาตรฐาน เทคนิควิธีการ 

และฐานขอมูล ที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.6.1-3.6.3 มาใชเพื่อสรางฐานในการพัฒนาเนื้อหาสาระ 

เพื่อตอบความตองการในการรับรูสารสนเทศเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

เนื่องจากเนื้อหาของโครงการเปนการพัฒนาในกรอบระยะเวลา 3 ป โดยในชวงปที่ 1 นี้ 

ทางทีมงานพัฒนาระบบสารสนเทศนั้นจึงมุงที่จะหาขอสรุปบนรูปแบบรายงานสถานการณสมดุลน้ําใน

พื้นที่เฉล่ียรายเดือน ตามกลุมผูใชน้ําหลัก 3 กลุม คือ กลุมผูใชดานอุปโภค กลุมผูใชดานเกษตรกรรม 

และกลุมผูใชดานอุตสาหกรรม โดยมีเปาหมายที่จะใหพื้นที่ไดตระหนักถึงสภาพสมดุลน้ําที่อยูภายใต

เงื่อนไขและการจัดการปจจุบัน เพื่อสะทอนภาพใหเห็นถึงการจัดการรายพื้นที่ตําบลวาควรจะเพียงพอ

หรือไม (ภายใตอุปทานน้ําเฉลี่ยรายเดือน)  

 
 

รูปที่ 3.6-14 การรายงานสมดุลน้ําดานอุปโภคเฉล่ียรายเดือน รายตําบล 
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รูปที่ 3.6-15  กราฟสถานการณน้ําเฉลีย่รายเดือน พรอมคาดการณลวงหนา 3 เดือน 

 

จากนั้นจึงนําสภาพความขาดแคลนดังกลาวมาใชเปนขอสมมุติฐาน เพื่อส่ือถึงปริมาณอุปทาน

น้ําที่จําเปนตองจัดหาเพิ่มเติมตามกลุมผูใชน้ํา  และเพื่อแสวงหาโครงสรางความรวมมือกันระหวาง

หนวยงาน และในทางกลับกันกลุมผูใชน้ําซึ่งเปนตัวแทนดานอุปทาน  ที่ตระหนักถึงสถานการณ 

ที่จําเปนตองเตรียมการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับสภาพสมดุลน้ําที่เกิดข้ึน  อันเปนการบรรเทาปญหาไดอีก

ทางหนึ่ง  และเปนการจัดการเพื่อรักษาสมดุลน้ําที่เหมาะสมจากทั้งทางดานอุปสงค  และอุปทาน  

เพื่อประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ํา  และเขาใจถึงการวางยุทธศาตรเพื่อเปนฐานในการพัฒนา

จังหวัดในอนาคต 

นอกจากนี้ในระบบสารสนเทศฯ  ไดนําขอมูลที่คาดวาจะเปนประโยชนที่ใชประกอบ 

การตัดสินใจ อันไดแก ขอมูลขอบเขตการปกครอง ภาพแผนที่การใชที่ดิน ภาพถายทางอากาศ 

ภาพถายดาวเทียม และอ่ืนๆ เพื่อใหผูที่ทําหนาที่จัดการไดเขาใจถึงสภาพอันใกลเคียงความจริงที่สุด 

ทําใหสามารถวางแนวทางในการจัดการไดอยางเหมาะสม 
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รูปที่ 3.6-16 การซอนขอมลูภาพแผนที่ทางอากาศ กับขอมูลเสนลําน้าํ และถนน 

 

3.7  การสรางเครือขายและเสริมศกัยภาพ 

ในวัตถุประสงคของโครงการวิจัยขอที่ 3 นี้ ที่ระบุวาจะเปนศูนยประสานงาน และสนับสนุน

การวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารอง

และสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย  

และระหวางพื้นที่กับพื้นที่นั้น ดังนั้นเนื้อหาของงานที่ดําเนินการไปจะประกอบดวยงานสรางเครือขาย

และเสริมศักยภาพ การจัดเตรียมกระบวนการจัดทําแผนน้ําจังหวัด การเผยแพรโครงการและ 

การจัดเวทีสาธารณะเร่ืองนโยบายน้ําเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่สูสวนกลาง มีรายละเอียดดังนี้ 

 3.7.1 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

ในการดําเนินงานเสริมสรางศักยภาพของเครือขายอันไดแกมหาวิทยาลัยในพื้นที่ และ

เจาหนาที่ของหนวยงานราชการในจังหวัดและชุมชนนั้น ทางโครงการฯไดดําเนินการจัดการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
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• แนวทางและกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด แผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําชุมชน 

• การประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนจัดทําแผนน้ําจังหวัด-ชุมชน 

• เทคนิคทางดานการวิเคราะหขอมูลเพื่อใชประกอบการวางแผนดานน้ํา 

• องคความรูเทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากตางประเทศ (เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีโคจิ ประเทศญ่ีปุน) ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา 

ในการเสริมสรางศักยภาพแกทีมงานนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่อยูในเครือขาย 

การวิจัยในปศึกษานี้จํานวน 3 สถาบัน และทีมงานนักวิจัยจากจังหวัดและชุมชน 4 จังหวัดไดแก 

1) จังหวัดนครปฐม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

2) จังหวัดสมุทรสงคราม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

3) จังหวัดนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

4) จังหวัดพัทลุง  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โดยคณะทํางานของแตละจังหวัดประกอบดวยนักวิชาการ  เจาหนาที่ราชการและตัวแทน 

จากชุมชนรายละเอียดดังภาคผนวก ฌ-10 โดยทางโครงการไดเขารวมในการทําความเขาใจกับ

คณะวิจัยเครือขายในพื้นที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของงานวิจัยนี้และใหคําปรึกษา 

นอกจากนี้  ทางโครงการได ดําเนินการสนับสนุนความรู ในเ ร่ืองแนวทางการจัดทํา 

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด แผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนรวมกับเจาหนาที่ และนักวิชาการ 

จากสถาบันการศึกษาในจังหวัดที่เขารวมโครงการ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน  

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัยทักษิณ) และยังไดจัดการบรรยายถายทอดองคความรู

เทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีโคจิ ประเทศญ่ีปุนที่ เกี่ยวของกับ 

การจัดการน้ํา เชน การประมาณความตองการใชน้ําและการประยุกตใชขอมูลดาวเทียม เปนตน โดยมี

กิจกรรม ดังนี้ 

1) การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
2) การเขารวมประชุมระหวางนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเครือขายกับทางจังหวัด

และชุมชน 

3) การลงพื้นที่ชุมชนเปาหมายที่ทางมหาวิทยาลัยเครือขายไดคัดเลือก 
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ทั้งนี้ไดสรุปกิจกรรมของโครงการที่ผานมา ดังตารางที่ 3.7-1 และรายละเอียดผลการจัดอบรม

เครือขาย คร้ังที่ 1-4 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสํารวจภาคสนาม สามารถดูรายละเอียดใน

ภาคผนวก ฌ 
 

ตารางที่ 3.7-1  กิจกรรมสรางเครือขายและเสริมศักยภาพในโครงการที่ผานมา  

วันที ่ กิจกรรม สถานที่ 

1 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 นําเสนอโครงการฯ ตอคณะกรรมการ  

(Steering Committee) 

หองประชุม 1 สํานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

18-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 อบรมเครือขายวิจัยในโครงการ คร้ังที่ 1 ณ หองประชุม 213 ชั้น 2  

คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 การประชุมนําเสนอความกาวหนาโครงการกับ 

สกว. 

สํานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

13-14 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 การประชุมรายงานความกาวหนาการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง 

ศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช และศาลากลาง

จังหวัดพัทลุง 

24 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ประชุมการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที ่ 

(Area-Based Collaborative Research: 

ABC) กับ สกว. 

สํานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

27 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ประชุมระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

เพื่อความม่ันคงของจังหวัดนครปฐม 

ศาลากลางจังหวัดนครปฐม 

4 สิงหาคม พ.ศ. 2552 มหาวิทยาลัยเครือขายนําเสนอขอเสนอ

โครงการ (Proposal) 

สํานักงานกองทุนสนับสนุน 

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

14-18 กันยายน พ.ศ. 2552 ประชุมหารือและสํารวจภาคสนามในพื้นที่วิจัย

กับผูเช่ียวชาญจากประเทศญี่ปุน 

ม.วลัยลักษณ ศาลากลางจังหวัด

นครปฐม ต.แพรกหนามแดง  

จ.สมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 3.7-1  กิจกรรมสรางเครือขายและเสริมศักยภาพในโครงการที่ผานมา (ตอ) 

วันที ่ กิจกรรม สถานที่ 

16 กันยายน พ.ศ. 2552 จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 2 คณะวิทยาศาสตร ม.วลัยลักษณ 

17-18 กันยายน พ.ศ. 2552 จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 2 ศาลากลางจังหวัดนครปฐม และ

ศูนยเรียนรูงานวิจัยเพื่อทองถ่ินฯ 

จ.สมุทรสงคราม 

21-22 ตุลาคม พ.ศ. 2552 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

(จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 3) 

ตึกอรุณสรเทศน จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

1-3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

(จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 4) 

ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

9 และ16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  คร้ังที่ 1-2 ศาลากลางจังหวัดนครปฐม 

9 มีนาคม พ.ศ. 2553 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  คร้ังที่ 3 อาคารศูนย ม.เกษตรศาสตร 

วิทยาเขตกําแพงแสน 

23 มีนาคม พ.ศ. 2553 สัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

และวันน้ําโลก จัดสัมมนาเร่ือง  

“ การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อ 

การวางแผนจัดการน้ํา ภายใตระบบ

เครือขายอินเทอรเน็ต” 

อาคารศูนยวิศวกรรม (IEC)  

กรมชลประทาน 

24 มีนาคม พ.ศ. 2553 สัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

และวันน้ําโลก เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา  

สกว.คร้ังที่ 1 เร่ือง “การวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด - จากพื้นที่สู

นโยบาย” 

อาคารคอนเวนช่ันเซ็นเตอร 

(Hall9-10) อิมแพค  

เมืองทองธานี 

 

ผลจากการเสริมสรางศักยภาพโดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการและกิจกรรมตางๆ ดังที่กลาวมา

ขางตนแลวนั้น ทําใหกับนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา จากจังหวัดและชุมชนท่ีอยูในจังหวัด

เครือขายประกอบกับการที่ไดติดตามและเสนอแนะอยางใกลชิดนั้นไดเขาไปเสริมสรางความพรอม

ใหกับเครือขายชุมชนมีศักยภาพในการดําเนินงานดานกระบวนการวางแผนน้ําชุมชนไดดียิ่งข้ึนและ
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มั่นใจในการดําเนินงานของตัวเองมากข้ึน โดยมีความเขาใจในเทคนิคการคิดวิเคราะหที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาดานน้ํา และทางมหาวิทยาลัยและนักวิจัยชุมชนที่อยูในเครือขาย

มีกรอบการดําเนินการและสามารถดําเนินการบูรณาการกับแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

และจัดทําแผนฯ ดังกลาวในปตอไปในจังหวัดที่รับผิดชอบได 

 3.7.2  การเตรียมการ 

 หลังจากที่ไดนําเสนอแนวคิดการจัดทําแผนน้ําจังหวัดตอที่ประชุมในงานประชุมวิชาการ

นําเสนอชุดความรูและประสบการณทํางานพัฒนาจังหวัด จากการพัฒนาระบบบริหารจัดการการวิจัย

เพื่อพัฒนาพื้นที่ (Area-Based Collaborative Research หรือ ABC) เพื่อใหผูวาราชการจังหวัด 

หนวยงานดานการวางแผนและนโยบาย จากภาครัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการทํางาน

ระดับพื้นที่ มหาวิทยาลัย เครือขายผูประสานงาน และนักวิจัย ไดแลกเปล่ียนประสบการณ ความรู  

และขอคิดเห็นเพื่อเปนประโยชน ตอการดําเนินงานในอนาคตของจังหวัดตางๆ จัดข้ึน เมื่อวันที่ 26 

พฤศจิกายน  2551 ณ โรงแรมรามา การเดนส  ไดมีตัวแทนของหลายจังหวัดสนใจในการท่ีจะขอเขา

รวมในการโครงการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัดและแจงความประสงค

ตอทาง สกว. มาทางโครงการก็จึงเร่ิมดําเนินการรวมกับทาง สกว.เขาไปประชุมรวมเพื่อชี้แจง 

ในรายละเอียดเพื่อเตรียมความพรอมของทางจังหวัดนั้นๆ ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

1. ตองมีจัดต้ังคณะทํางานของทางจังหวัดรวมกับทางสถาบันการศึกษาในทองที่นั้นๆ 

2. จัดงบประมาณและอุปกรณที่ตองใช 
3. ทําความเขาใจในกระบวนการและแผนงานเบ้ืองตน 

 

และหลังจากที่มีสถาบันการศึกษาหรือในคร้ังนี้ คือ มหาวิทยาลัยที่เขารวมในเครือขายโครงการนี้ สนใจ

เขารวมดวยแลวนั้น ทางโครงการจึงไดดําเนินการโดยมีการประสานงานกับทางมหาวิทยาลัยเครือขาย

และทางจังหวัดมีจัดประชุมโดยมีทานผูวาฯ หรือรองผูวาเปนประธานการประชุม เพื่อชี้แจง 

ในจุดมุงหมายของโครงการฯ ใหชัดเจนอีกคร้ังหนึ่ง ในกิจกรรมตางๆ ที่จะเขามาดําเนินการรวมกับทาง

จังหวัด ซึ่งผลของงานวิจัยมีความสอดรับและเสริมงานของจังหวัดที่ตองดําเนินการวางแผน

งบประมาณการพัฒนาจังหวัดใหมีความชัดเจนและตรงกับทิศทางและกลยุทธของจังหวัดที่กําหนดข้ึน  

โดยเร่ิมดําเนินการในจังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม นครศรีธรรมราชและพัทลุงตามลําดับ ซึ่งทาง

จังหวัดดังกลาวก็เขาใจและเห็นถึงประโยชนในงานวิจัยดังกลาวจึงไดมีการต้ังคณะทํางานมารวมกับ
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คณะทํางานของมหาวิทยาลัยเครือขายในพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัดนครปฐมนั้นไดดําเนินการรวมกัน

จัดทําตามกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปเสร็จแลวในรางฯแรก 

 3.7.3  การเผยแพร 

ทางโครงการฯ ไดมีการแนะนําโครงการ และเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทาง 

เว็บไซต และเอกสารแนะนําโครงการ (Brochures) ที่จัดทําข้ึน โดยตัวอยางของหนาเว็บไซตโครงการ 

และเอกสารแนะนําโครงการ  ดังแสดงในรูปที่  3.7-1 ถึง 3.7-4 ตามลําดับ รวมทั้งการจัดทําคูมือ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและระดับชุมชน โดยโครงการมีการเผยแพรขอมูลและ

คูมือทั้งหมดผานทางเว็บไซตที่ชื่อวา www.thaiwaterplan.org  ซึ่งรายละเอียดของเว็บไซตดังที่กลาวไว

แลวในบทที่ 4 นอกจากนี้การเผยแพรขอมูลผานทางเอกสารแนะนําโครงการ ทางโครงการจะใชวิธี 

การแจกเอกสารในงานสัมมนาของหนวยงานตางๆ ตัวอยางเชน งานสัมมนาของหนวยงานตางๆ  

การจัดประชุมของกรมชลประทาน และการจัดสัมมนาของโครงการตางๆ ที่หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบ

การจัดการแหลงน้ําจัดข้ึน 

ในสวนของคูมือการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้นมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด

กระบวนการและข้ันตอนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ในเร่ืองการวิเคราะห 

ความตองการน้ําจากแผนพัฒนาของจังหวัดรวมถึงทิศทางการพัฒนาของภาคเอกชนและชุมชน  

การวิเคราะหหาปริมาณการจัดหาน้ําในพื้นที่ และแนวทางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําที่

สามารถนําไปประยุกตใชในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดได เนื้อหาในสวนของคูมือ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนก็มีเนื้อหาในทํานองเดียวกัน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 

ก และ ข)  

 

 

 

 
 

 
 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 198 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
รูปที่ 3.7-1  คูมือการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 
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รูปที่ 3.7-2  คูมือการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชน 
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รูปที่ 3.7-3 หนาเว็บไซตโครงการที่เผยแพร 
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รูปที่ 3.7-4 เอกสารแนะนําโครงการที่เผยแพร 
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 3.7.4 การจัดเวทีสาธารณะเรื่องนโยบายน้ําเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่สูสวนกลาง 

ในการดําเนินการของโครงการฯนั้น นอกจากจะมีการสรางเสริมศักยภาพของการวิจัย 

ในดานการวางแผนจัดการน้ําและสนับสนุนใหทางเครือขายแลว ยังสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเครือขาย

ไดเปนพี่เล้ียงใหชุมชนสรางงานวิจัยของตัวเอง โดยทางโครงการฯไดนําผลการวิจัยที่มีความโดดเดน

และขอสรุปที่สามารถนํามาเช่ือมโยงกับงานดานนโยบายของสวนกลาง โดยผานงานเวทีสาธารณะ 

ที่จัดข้ึนในเดือนมีนาคม เพื่อสอดรับกับงานสัปดาหวันน้ําโลก  โดยในคร้ังนี้ไดดําเนินการจัดข้ึน  

2 เวที ไดแก การจัดประชุมสัมมนานําเสนอแนวคิดการใชระบบสารสนเทศในการวิจัยและเผยแพร 

สูสาธารณะในวงกวาง โดยไดรวมจัดการสัมมนากับทางกรมชลประทานในวันที่ 23 มีนาคม 2553 และ

รวมกับกรมทรัพยากรน้ํา จัดเวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว.คร้ังที่ 1 ในวันที่ 24 มีนาคม 2553  

เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณและถายทอดประเด็นเชิงนโยบายโดยรายละเอียดเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 

1) งานสัมมนาเร่ือง “เร่ือง การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนจัดการน้ํา ภายใต

ระบบเครือขายอินเทอรเน็ต” เนื่องในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและ 

วันน้ําโลกวันอังคารที่  23 มีนาคม 2553 เวลา 08.00-16.30 น. หอง 500 อาคาร 

ศูนยวิศวกรรม (IEC) กรมชลประทาน 

การสัมมนาน้ีเปนการนําเสนอกรอบคิดในการจัดการน้ําและการนําระบบสารสนเทศ 

มาประยุกตใชจัดการน้ําในระดับจังหวัด ชุมชน และกรณีตัวอยางจากงานวิจัย มีเนื้อหาสรุปดังนี้ 

Prof. Dr. NASU Seigo: Kochi University of Technology บรรยายเร่ืองระบบการจัดการน้ํา

ในประเทศญ่ีปุน โดยอธิบายความเปนมาของระบบและโครงสรางการบริหารจัดการน้ํา  โดยยึด 

การปรับปรุงกฎหมายแมน้ํา (River Acts) ซึ่งไดมีความพยายายในการเพิ่มกลไกการมีสวนรวมของ

ชุมชน และมีบทเรียนตางๆ ทั้งที่ดีและควรปรับปรุง เพื่อประกอบการพิจารณาสําหรับประเทศไทย 

ที่จะพัฒนากลไกดังกลาว 

รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศและคณะ บรรยายถึงแนวคิด และการดําเนินงานในการวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและระบบสารสนเทศสนับสนุนภายใตกรอบการวางแผนพัฒนา

จังหวัด ตามพรบ. แผนพัฒนาจังหวัด ที่ไดดําเนินการศึกษาวิจัยมาของโครงการศูนยวิจัยระบบ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความม่ันคงระดับจังหวัด โดยมีการแสดงระบบสารสนเทศ

สนับสนุนขอมูลการวางแผนจัดการน้ําที่ไดพัฒนาข้ึนประกอบการบรรยาย 
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นักวิจัยจาก อบต.ตะพง จังหวัดระยอง มาบรรยายถึงตัวอยางประสบการณ การใชประโยชน

จากการวิจัยที่ทางหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได

พัฒนาข้ึนแลวทางชุมชนไดนําไปใชการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชน  อบต.ของตัวเอง  

ซึ่งเร่ิมจากการจัดทําแผนที่น้ํา บัญชีน้ํา การคํานวณน้ําที่ตองชวยเหลือ การจัดหาที่ดินสําหรับบอน้ํา

สํารอง และพัฒนาไปสูระบบทอสงน้ําใหกับกลุมอบต. สรางความมั่นคงดานน้ําใหกับชุมชน  

ผศ.ดร.ไพศาล สันติธรรมนนท และคณะทํางาน บรรยายเชิงลึกดานเทคนิค ที่มีการพัฒนา

กาวหนามากข้ึนจนถึงปจจุบัน รวมถึง มาตรฐานการจัดการขอมูลปริภูมิ  Open Geospatial 

Consortium พรอมรูปแบบและแนวทางในการประยุกตใชการจัดการขอมูลปริภูมิของน้ําในปจจุบัน

และอนาคต  ซึ่งเปนระบบ open source และสามารถเขียนโปรแกรมพัฒนาเช่ือมโยงในหนวยงาน 

และระหวางหนวยงานสวนกลาง ภูมิภาคและชุมชนได  

นายสิทธินันท ทองใบ และนายศักย สกุลไทย บรรยายประกอบการแสดงใหเห็นถึงตัวอยาง

การใชประโยชนขอมูลปริภูมิผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่องานวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

ในระดับตางๆ โดยยกกรณีตัวอยางที่ไดประยุกตใชในพื้นที่จังหวัดระยอง 

หลังจากนั้นก็เปดใหมีการอภิปรายทั่วไปโดยผูเขารวมประชุมไดนําเสนอประสบการณ 

จากพื้นที่ สอบถามและแสดงความเห็นได  โดยมีผูเขารวมจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรน้ํา เชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุตุนิยมวิทยา กรมควบคุมมลพิษ เปนตน  

นอกจากนี้ยังมี นักวิชาการ จากสถาบันการศึกษา รวมถึงเจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และภาคประชาชน จํานวนผูเขาสัมมนารวม 100 คน โดยที่ผลจากการอภิปรายนั้น ทาง อบต.ทาดี  

อ.ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดนําเสนอสภาพพื้นที่ ต.ทาดี อ.ลานสกา อยูใกลกับเทือกเขา

หลวง มีการเปลี่ยนแปลงการเพิ่มข้ึนของประชากร ความตองการพื้นที่ในการทําการเกษตรกรรม  

การขยายตัวของประชากรเร่ิมที่จะทําการบุกรุกปา หลังจากป 2531 ซึ่งประสบภัยน้ําทวมใหญ 

และปญหาทอนซุงบนภูเขาไหลลงมาทับบานเรือนของราษฎร จากนั้นการขยายตัวของประชากรมีมาก

ข้ึน จึงไดเสนอใหทางกรมชลประทานเขามาชวยเหลือในเร่ืองการวางแผนระบบการจัดการน้ํา 

อยางเชนการทําฝายเก็บน้ําไวในลําน้ําทางรองอธิบดีกรมชลประทานที่เปนประธานในงานและมีการสั่ง

การใหเจาหนาที่ของกรมฯ เขาไปเพื่อรวมแกไขปญหาดังกลาวตอไปเปนตน (รายละเอียดดูไดที่

ภาคผนวก ฌ-8) 
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จากการสัมมนาในเร่ืองการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนจัดการน้ําในคร้ังนี้ได

บทเรียนเกี่ยวกับ 

- วิวัฒนาการจัดการน้ําในญ่ีปุนซึ่งมีการปรับปรุง พรบ.แมน้ํา (River Act) เปนระยะๆ ตาม

ความตองการในแตละยุค 

- การพัฒนาเทคนิคระบบสารสนเทศ เพื่อใชเช่ือมโยงขอมูล เชน แผนที่ระหวางหนวยงาน 

ตาง ๆ โดยเฉพาะจากสวนกลางสูจังหวัดเพื่อเปนฐานขอมูล และความรูตอการวางแผนจัดการน้ํา 

ในพื้นที่ 

- ความเห็นของการเช่ือมโยงและรวมมือตามภารกิจหนวยงาน โดยเฉพาะจากกรม

ชลประทาน 

- กระบวนการวิจัยเพื่อสรางศักยภาพบุคลากร และการแกไขปญหาในเวลาเดียวกัน 

ทั้งนี้ การวิจัยพัฒนาเทคนิคในระบบสารสนเทศพรอมๆ กับพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับ อปท. ตองการความชวยเหลือ และรวมมือจากหนวยงานในจังหวัดและ

หนวยงานสวนกลางเปนอยางมาก ทั้งดานขอมูลและเทคนิค  การสงผานขอมูลและความรู โดยอาศัย

เครือขายอินเทอรเน็ต จึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่จะยนระยะเวลา และสรางมาตรฐานในการทํางานตอไปใน

อนาคต 

2) งานสัมมนาเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. คร้ังที่ 1 เร่ือง การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

ระดับจังหวัด - จากพื้นที่สูนโยบาย  ในงาน “คุณภาพน้ํา-คุณภาพชีวิต เนื่องในสัปดาห

อนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและวันน้ําโลก วันพุธที่  24  มีนาคม  2553 อาคาร 

คอนเวนชั่นเซ็นเตอร อิมแพค เมืองทองธานี (Water Forum) 

การสัมมนานี้เปนการนําเสนอเนื่องในโอกาสสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและ 

วันน้ําโลก และกรมทรัพยากรน้ําเปนองคกรหลักจัดประชุมวิชาการข้ึน และทาง สกว.จึงรวมจัดประชุม

เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 1 ข้ึน เพื่อเปนเวทีกลางในการแลกเปล่ียนประสบการณและ 

องคความรู และการนําเสนอกรณีตัวอยางของการจัดการน้ําจากพื้นที่สูระดับปฏิบัติการและระดับ

นโยบาย เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการน้ําในพื้นที่ และเปน “พื้นที่” ใหภาครัฐไดหา

ทางเลือกและตัดสินใจรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย ในแนวทางที่มีความเหมาะสม และเกิดความพรอม

ในการรับมือกับสถานการณความเส่ียงใหมในอนาคต  
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เวทีสาธารณะคร้ังนี้แบงออกเปน 3 ชวง โดยมีเนื้อหาสรุปดังนี้ 

ชวงที่ 1 ชวงเกร่ิมนําบรรยายถึงความเปนมาของการจัดเวทีสาธาณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 1  

นี้ที่จะนําผลการศึกษาวิจัยการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําที่ภาคสวนชุมชนและ อปท. ไดดําเนินการ

ข้ึนภายใตโครงการวิจัยของทาง สกว. มานําเสนอเพื่อสงตอไปสูในระดับนโยบายที่เกี่ยวของเพื่อใหการ

จัดการทรัพยากรน้ําไดเกิดความมั่นคงข้ึนในระดับจังหวัด ภายใตแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการรายงาน

ความเปนมาจาก รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ หัวหนาโครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่อความ่ันคงระดับจังหวัด  และคํากลาวเปดจาก ศ.ดร. สวัสด์ิ ตันตระรัตน  ผูอํานวยการ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กลาวถึงการดําเนินงานของสกว.ที่ดําเนินการใหทุนวิจัย 

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงและกระจายประโยชนสูผูมีสวนไดสวนเสีย  

ชวงที่ 2 เปนชวง เสวนา เร่ือง “จากพ้ืนที่สูนโยบาย  - กลไก ขอมูล ความรู การมีสวนรวม” 

ที่ทางนักวิจัยจากชุมชน/ อปท. ที่ไดดําเนินการวิจัยในเร่ืองการจัดการน้ําในระดับชุมชนและไดนําเอา

ความรู ความเขาใจ และเคร่ืองมือที่ไดจากการวิจัยภายใตการสนับสนุนของ สกว.มานําเสนอประเด็น 

ที่เกิดข้ึนกับตัวนักวิจัยและชุมชน โดนนักวิจัยชุมชนจากจังหวัดระยอง จังหวัดยโสธร จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง ดําเนินรายการ โดย รศ.ดร.สุจริต  

คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชวงที่ 3 เปนชวง เสวนา เร่ือง “จากพื้นที่สูนโยบาย  - กลไก ขอมูล ความรูการมีสวนรวม” 

ชวงกลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบาย ที่ทางตัวแทนในระดับสวนนโยบาย ไดแก กรมทรัพยากรน้ํา   

กรมชลประทาน จังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด ไดมาอภิปรายในประเด็นตอเนื่องหลังจากที่ได

ฟงการนําเสนอจากตัวแทนในระดับพื้นที่ชุมชนแลววาส่ิงที่ทางตัวแทนเหลานั้นเสนอมามีความเปนไป

ไดที่ทางฝายระดับนโยบายจะดําเนินการใหเปนรูปธรรมการแกไขปญหาไดหรือไมอยางไร ยังมีประเด็น

เชิงนโยบายที่ตองใหหนวยเหนือพิจารณาปรับปรุง หรือทําความเขาใจเพ่ิมเติมหรือไมอยางไร ดําเนิน

รายการโดย รศ.ดร.เจษฎา แกวกัลยา  ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ   

หลังจากนั้นก็เปดใหมีการอภิปรายทั่วไปโดยผูเขารวมประชุมรวมซักถาม หรือ แสดงความเห็น

ได  โดยผู เขารวมจากหนวยงานจังหวัด  หนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  เชน  

กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา  กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมควบคุมมลพิษ  ฯลฯ  นักวิชาการจาก
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สถาบันการศึกษา  รวมถึงเจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชน  จํานวนคนเขา

รวมกวา 160 คน  (รายละเอียดดูไดที่ภาคผนวก ฌ-9) 

ผลของการสัมมนาในหัวขอ  “การวางแผนนํ้าระดับจังหวัด-จากพื้นที่สูนโยบาย” สรุปได

ดังตอไปนี้ 

1) เจาหนาที่ ตัวแทนชุมชน จากในทองถิ่น สามารถใชกระบวนการเรียนรูเพื่อใชในการ

รวบรวมสภาพปญหาของพื้นที่และบทเรียนการแกไขปญหา โดยมีการรวมกลุมกันเพื่อนําเสนอปญหา

และการแกปญหาในอดีต และอุปสรรคที่เคยเกิดข้ึน พรอมระดมความคิดที่จะหาแนวทางการ

แกปญหารวมกัน จนไดโครงการพัฒนาดานแหลงน้ําที่กําลังเร่ิมดําเนินโครงการและบางแหงที่ได

ดําเนินการแกไปแลว  และปรับปรุงขอบกพรองของแนวทางการแกปญหา  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง 

ของกระบวนการเรียนรู ติดตามประเมินผล ซึ่งในเบ้ืองตนสามารถแกปญหาของทองถิ่นได สําหรับ 

การนําเสนอทางเลือกการจัดการน้ําจากพื้นที่ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถพัฒนา

โครงการ/กิจกรรมที่เปนรูปธรรมในกระบวนการวิจัยรวมกับนักวิจัย ไดแก 

- อบต.ตะพง จ.ระยอง ดําเนินโครงการสงน้ําดวยทอ ทากะสาว-หวยมะเฟอง โดยดําเนิน

โครงการภายใตความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐและ อบต. ในงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทย

เขมแข็ง ป 2553 จํานวนเงิน 50 ลานบาท 

- โครงการระบบสนับสนุนการตัดสินใจของชุมชนตอการผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ 

ลุมน้ํ า ชีตอนลาง  โครงการแกปญหาระยะยาวเปนการพัฒนาระบบคลองซอยยอยตามที่ 

กรมชลประทานไดออกแบบการกระจายน้ําในแตละรายแปลงของเกษตรกร  ซึ่งจําเปนตองรอคอย

งบประมาณ  สวนการแกปญหาระยะสั้นมีการกําหนดแนวทางโดยทําคลองขนาน  คลองชลประทาน 

เพื่อเพิ่มพื้นที่ไดรับประโยชนจากน้ําชลประทาน  

- อบต.บางระกํา อ.บางเลน  จ.นครปฐม เสนอโครงการสํารวจและจัดทําแผนที่ระบบ

ประปาดวยการประยุกตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ําบนเว็บ (watermis.com) เปนเคร่ืองมือ

สําหรับวางแผนจัดการน้ําในชุมชน 

- อบต.แพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม มีการดําเนินงานของชุมชนกับโครงการ  

โดยเปดเวทีสรางความเขาใจระดับพื้นที่ ศึกษาสถานการณและกําหนดประเด็นศึกษารวมกับชุมชน 

การเก็บขอมูลเบ้ืองตนและเรียนรูการใชแผนท่ีเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล การทดลองเก็บขอมูล 
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เพื่อสรางความเขาใจเคร่ืองมือระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการวิจัยและการนําเสนอขอมูลใน

รูปแบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตรกับ อปท. 

- อบต.เขาเจียก จ.พัทลุง  ใชกระบวนการโครงการระบบสาระสนเทศเพ่ือการบริหาร

จัดการน้ําเชิงพื้นที่จังหวัดพัทลุงในพื้นที่นํารองหมูที่ 8 บานหัวยาง เพื่อรวบรวมขอมูลขอมูลสภาพ 

การใชน้ําเพื่อการเกษตร ขอมูลสภาพการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคสภาพปญหาน้ําทวม แผนที่

หมูบานน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา แผนที่แสดงขอมูลแหลงน้ํา แหลงน้ํา และแหลงน้ําที่มนุษยสรางข้ึน 

ตารางการใชน้ําครัวเรือน ดานอุปโภค และดานเกษตรกรรม เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการเลือก 

ความตองการของโครงการในการแกปญหา 

2) กลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบายในระดับจังหวัด โดยนโยบายการดําเนินงานของแตละ

จังหวัดมีวิสัยทัศนเปนตัวกําหนดยุทธศาสตรจังหวัด โดยนโยบายทองถิ่นจะตองพิจารณางบประมาณ

ตามความสามารถหรือศักยภาพของทองถิ่นนั้น สวนงบประมาณ function ข้ึนอยูกับวิกฤตปญหาของ

แตละทองที่ ซึ่งทางจังหวัดสามารถของบประมาณการดําเนินการในการแกไขวิกฤตได โดยแนวทาง 

การเช่ือมโยงผลงานวิจัยไปสูการปฏิบัติ จากนโยบายหนวยงานระดับสูงสูหนวยงานระดับทองถิ่น 

ใหมาสอดรับกัน การบริหารจัดการดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยตอง

ประสานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของแกไขสวนที่ขัดแยงกัน โดยพิจารณาสิทธิการใชน้ําที่เทาเทียมกัน 

อยางแทจริง กําหนดกรอบนโยบายดานประสิทธิภาพการใชน้ํา  กลยุทธ และแผนการดําเนินการ

ควบคุมการใชน้ําและบริหารจัดการน้ํา และการสนับสนุนทางการเงิน งบประมาณ และความสามารถ

ทางวิชาการ ในการจัดทํายุทธศาสตรแผนน้ําของ อบต. ที่เสนอข้ึนไปขาดหนวยงานในการประสาน 

ในสวนราชการตางๆ และการประสานความตองการของแตละสวน ตองมีผูจัดการกลาง และมีทีมงาน

สนับสนุน (supporting staff) และผูเช่ียวชาญ (technical) ซึ่งแกนประสานในการมองภาพการจัดการ

ทั้งลุมน้ํา ไมใชขอบเขตการปกครอง ของ อบต.อยางเดียว 

3) กลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบายในหนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กรมชลประทาน และ

กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทานไดมองวายุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา ตองมีนโยบายของ

รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ความตองการของประชาชน แปลงกลยุทธมาเปนแผนปฏิบัติการและ 

การสนับสนุนประมาณตามความตองการของภาคประชาชนและภาครัฐในเชิงการพัฒนาลุมน้ํา 

พัฒนาระดับประเทศใหสอดคลองกัน กรมทรัพยากรน้ํา ไดมองวาในการแกไขปญหาระดับพื้นที่ตอง
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พิจารณาควบคูกันไปในทิศทางเดียวกันทั้งระดับลุมน้ําและระดับชาติ ในปญหาดานน้ํา 3 ดาน หลักๆ 

คือ น้ําแลง น้ําทวม และคุณภาพน้ํา  และการทํางานของคณะกรรมการลุมน้ําและแผนพัฒนาจังหวัด

ตองไปในทิศทางเดียวกันตองมีการประสานการทํางานรวมกันในกระบวนการของทองถิ่น  

โดยการจัดทําแผนโครงการเขาสูในแผนของทองถิ่น จะนําไปสูในสายแผนการพัฒนาระดับจังหวัด 

ลักษณะเดียวกันประชากรในเขตลุมน้ํา ที่มีทั้งผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูใชน้ําเอง 

สามารถนําเสนอเขาไปสูแผนกระบวนการของคณะกรรมการลุมน้ําได และควรมีการบูรณาการ  

การพัฒนาของโครงการระดับทองถิ่นและโครงการระดับลุมน้ําไปในทิศทางเดียวกัน ไมเชนนั้นจะเกิด

ลักษณะของตางคนตางทํา และไมสามารถสนองตอบความตองการในภาพรวมของในระบบลุมน้ําและ

ในระดับตางๆ ได 

4) กลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบายของคณะกรรมการลุมน้ํา กระทําไดโดยณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดตองมีการประชุมเพื่อจัดทําแผนนโยบายตลอดจนแนวทางการดําเนินงานระดับจังหวัด 

คณะทํางานดานวิชาการ ตองมีกิจกรรมเพื่อสนับสนุนงานของลุมน้ํา รวมทั้งการต้ังกรรมการ 

อ่ืนที่จําเปน การทําแผนงานของระดับตําบลและอําเภอ ทุกฝายตองมีความเขาใจในจุดประสงค  

และปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสม 

การจัดทําแผนแบบมีสวนรวมต้ังแตระดับหมูบานถึงกรรมการลุมน้ําการจัดทําแผนตองมีสวน

รวมต้ังแตระดับหมูบานข้ึนมา การวิเคราะห และการประเมินแผนงานใหเหมาะสมกับศักยภาพ 

และความตองการของพื้นที่ แผนงานและงบประมาณระดับจังหวัดและลุมน้ําตองคํานึงถึงระดับ 

ความจําเปนเรงดวน ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายของลุมน้ํา ตลอดจนระดับ

ความสําคัญของการใชน้ํา ครอบคลุมในทุกดานที่เกี่ยวของในการแกปญหาคุณภาพน้ํา ขาดแคลนนํ้า

และปญหาดานอ่ืนๆ เชน การอนุรักษพื้นที่ตนน้ํา การแกปญหาน้ําทวม การปองกันการรุกตัวของ

น้ําเค็ม การขนสงทางน้ํา การประมง เปนตน ทั้งนี้ ควรมีการประสานระหวางการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การจัดการส่ิงแวดลอม และทรัพยากรดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหแผนงานเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน 

รวมทั้งการสรางกฎหมายน้ําหรือพรบ.น้ํา และแนวทางการบริหารจัดการน้ําในอนาคตดวยการ

สนับสนุนและกระตุนผานทางคณะกรรมการลุมน้ําและจังหวัด และใหสนับสนุนใหองคกรปกครอง

ทองถิ่นออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติดวย 
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การจัดสัมมนา เร่ือง การวางแผนน้ําระดับจังหวัดในคร้ังนี้ไดเสนอภาพของการเตรียมตัว

วางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดภายใตแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดที่มีอยู เพื่อใหเกิด

ความเชื่อมโยงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานลุมน้ํา (กายภาพ) ซึ่งเปนผลมาจากการวิจัย

พัฒนากระบวนการวางแผนที่ สกว.  ใหทุนสนับสนุนโดยมีระบบสารสนเทศเขาชวยการนํากระบวน 

การวางแผนและเทคนิคสารสนเทศเขาชวยทําใหชุมชนมีการยกศักยภาพของการหาขอมูล  

การวิเคราะห และหาทางแกไขปญหาน้ําในพื้นที่ที่เปนระบบและมีหลักการมากข้ึน เชน การปรับปรุง

ระบบประปา การปรับปรุงประตูน้ําใหเหมาะสมกับปญหาในพื้นที่  การจัดทําแผนที่ชุมชน ฯลฯ ทําให

สามารถประหยัดน้ํา ประหยัดงบประมาณ และจัดทําแผนประสานกับหนวยเหนือไดดียิ่งข้ึน 

ในแงนโยบายแลว การวางแผนระดับจังหวัดตองการ “ผูนํา” ที่จะสรางเอกภาพการบริหารน้ํา

ซึ่งเปน public goods ใหความรูและส่ือสารทั้ง 2 ทิศทาง เพื่อใหเกิดการบูรณาการ แนวคิดทางดาน

กลไกไมวาในเขตชลประทานหรือเขตลุมน้ํายอยก็อาศัยชุมชนหรือ อบต. เปนฐานในการประมวล 

แผนและเสนอใหมองปญหาทั้งน้ําแลง น้ําทวม และคุณภาพน้ําไปในเวลาเดียวกัน ไมวาจะใชกลไก 

การวางแผนพัฒนาจังหวัด หรือคณะกรรมการลุมน้ํา (จังหวัด) 

การวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนนํ้าและเทคนิคที่จะใชสนับสนุนยังมีความจําเปนตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อลดชองวางของการบริหารจัดการ ลดการดําเนินงานแบบขาดขอมูล  

โดยจะเร่ิมจากขอมูลพื้นฐาน การกําหนดหัวขอและพื้นที่เรงดวน (hot spot) เพื่อใชกระบวนการบูรณา

การดังกลาวไปพรอมกับการแกปญหา (ซึ่งเรียกวา operational research ในกรอบ ABC ของ สกว.) 

จะชวยทําใหเกิดวงจรการแกปญหา การพัฒนาคน และการพัฒนาความรูไปพรอมๆ กันในระดับที่

พัฒนาข้ึนเร่ือยๆ และสามารถเช่ือมโยงกับการวางแผนระดับลุมน้ําและประเทศใหดียิ่งข้ึนไดตอไป 
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บทที่ 4  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

4.1 กระบวนการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรนํ้า  

             โครงการฯ ไดพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน (ซึ่งแบงเปนข้ันตอน 

การทบทวนและหาเปาหมายการพัฒนาจังหวัด การหาความตองการน้ําจากแผนพัฒนาจังหวัด  

และชุมชน  สถานภาพและศักยภาพการจัดหาน้ํา และการกําหนดเปาหมายและกลยุทธของการแกไข

ปญหาและการพัฒนาแหลงน้ํา) โดยบูรณาการทั้งระดับจังหวัด และชุมชน โดยมีระบบสารสนเทศ 

เชิงภูมิศาสตร ที่พัฒนาข้ึนเพื่อสนับสนุนการจัดเตรียมขอมูล การนําเสนอสถานะภาพ และการวางแผน 

ซึ่งจะทําใหเกิดการบูรณการของการวางแผนจากแผนงานของหนวยงานตางๆ ทั้งดานอุปทาน และ 

อุปสงค  ในการดําเนินงานไดพัฒนากระบวนการมีสวนรวม ต้ังแตการวางแผนเก็บขอมูล การวิเคราะห

และใชประโยชนจากขอมูล และการนําขอมูลไปวางแผนในการดําเนินงานทั้งดานปฏิบัติการและ 

การจัดทําแผนงานในอนาคต  มหาวิทยาลัยแมขายไดดําเนินการจัดทําคูมือจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและชุมชน และรวมกับมหาวิทยาลัยเครือขายในการดําเนินการสราง

กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด โดยในปที่ 1 นี้ เปนการสรางกระบวน 

การเช่ือมตอกันระหวางจังหวัดและชุมชน จาก อบต. ตัวอยางกอนและมีเพียงเฉพาะแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําบางโครงการ อันจะเปนแนวทางเช่ือมระหวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดกับ 

อปท. ในระยะตอไป 

4.1.1  การจดัทําแผนจัดการทรพัยากรนํ้าระดับจงัหวัด 

 จากกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ไดดําเนินการนั้น  ทําให

เจาหนาที่หนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด พรอมทั้ง

ข้ันตอนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา เพื่อเปนแนวทาง 

ในการบริหารงานดานทรัพยากรน้ําของจังหวัด นํามาวิเคราะหหายุทธศาสตรที่สอดคลองกับวิสัยทัศน 

ของจังหวัด รวมถึงนโยบายของชาติ  ซึ่งจะไดประเด็นยุทธศาสตรที่วาดวยเร่ืองของการบริหารจัดการ

น้ําอยางเปนระบบ ประกอบกันเขาอยูในแผนพัฒนาจังหวัดทั้งบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนเขามาดวย 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                 บทที่ 4 
                                                                      บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                4 - 2 รายงานฉบับสมบูรณ 

การจัดทําแผนพัฒนา 4 ปของจังหวัด โดยสามารถเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได รวมทั้ง

ระบบแผนที่เปนเคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดได

เชนเดียวกันกับแผนพัฒนาจังหวัด  

4.1.2  การจัดทําแผนจัดการทรพัยากรนํ้าระดับชุมชน 

จากกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนที่ไดดําเนินการนั้นทําให

เจาหนาที่หนวยงานของทองถิ่นสามารถที่จะปรับปรุงลักษณะวิธีการดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยที่วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  เปนประโยชนโดยแนวคิดเร่ืองการจัดทําแผน

โดยอาศัยการเก็บขอมูลพื้นฐาน นํามาประเมินผลสถานการณน้ํา ประกอบกับสํารวจสภาพพื้นฐาน 

ในสนาม ใชเทคโนโลยีทางดานขอมูลแผนที่มาชวยในการระบุตําแหนงของสภาพปญหาของพื้นที่ 

ที่มีอยูจริงโดยสามารถอธิบายตําแหนงไดในเชิงพื้นที่ไดดียิ่งข้ึนสาเหตุของปญหา พรอมทั้งข้ันตอน

การศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา เพื่อเปนแนวทาง 

ในการบริหารงานดานทรัพยากรน้ําของทองถิ่น นํามาวิเคราะหหายุทธศาสตรที่สอดคลองกับวิสัยทัศน

ขององคการบริหารสวนตําบล จะไดประเด็นยุทธศาสตรที่วาดวยเร่ืองของการจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

ประกอบกันเขาอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 

โดยสามารถเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได รวมทั้งระบบแผนที่เปนเคร่ืองมือใน 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานทรัพยากรน้ําของตําบลไดเชนเดียวกันกับแผนพัฒนา

ชุมชน โครงการพัฒนาที่เสนอสามารถแยกเปนโครงการของชุมชนหรือโครงการที่จะขอหนวยงานเหนือ

หรืออาจเปนโครงการรวมมือเปนชุดโครงการระหวางหนวยงานเหนือจังหวัด และอปท. 
 

4.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลพืน้ฐานและระดับพื้นที ่

            ระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่จัดทําข้ึนเปนทั้งระบบฐานขอมูลและสารสนเทศทางภูมิศาสตร  

มีโครงสรางสารสนเทศรวมจากสวนกลาง และสามารถออกแบบใหเปนฐานขอมูลของแตละพื้นที่ได  

โดยเช่ือมโยงจากสวนกลางไดดวย ขอมูลที่มีอยูจะประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลแผนที่  

และองคความรูเพื่อการจัดการ ดังนี้ 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                 บทที่ 4 
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 1) ดานการรวบรวมขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่  โดยสรุปการดําเนินงาน ขอมูลปจจัยที่

หลากหลาย โดยมาจากหนวยงานท้ังในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด  

และรวมไปถึงหนวยงานระดับอําเภอและตําบล 

- ขอมูลภูมิสารสนเทศ จากการที่ใชโครงสรางจากระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

ในสวนสามารถดําเนินงานแปลขอมูลเพื่อจัดเก็บในระบบฐานขอมูลสารสนเทศเรียบรอย

แลว 

- ขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ ไดรวบรวมจากหนวยงานพื้นฐานจนเพียงพอสําหรับ 

การนําไปประมวลและสรางผลการวิเคราะหเบ้ืองตน นอกจากนี้ยังไดนําเขาขอมูล

วิเคราะหฝนจากภาพถายดาวเทียม Tropical Rainfall Measuring Mission (TRMM) 

สามารถดําเนินงานแปลขอมูลเพื่อจัดเก็บในระบบฐานขอมูลสารสนเทศเรียบรอยแลว 

- ขอมูลพื้นฐานในระดับพื้นที่ ไดทําการอบรมมหาวิทยาลัยเครือขายเพื่อใหทราบ 

การทํางานของระบบฐานขอมูล เพื่อใหเครือขายนําไปพัฒนาขอมูลพื้นฐานในระดับพื้นที่ 

ซึ่งปจจุบันเครือขายกําลังอยูในระหวางการดําเนินงาน 

2)  ดานระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่  ในสวนของระบบฐานขอมูลไดพัฒนาโดย

อาศัยการตอยอดโครงสรางและเนื้อหาจากโครงสรางระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา ป พ.ศ. 2549  

ของกรมทรัพยากรน้ํา และฐานระบบจากโครงการระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา 

เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจและกระบวนการทางสังคม จังหวัดระยอง โดยในปจจุบันได

นําแสดงเนื้อหาในรูปแบบแผนที่ขอมูลภูมิสารสนเทศ และขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ เพื่อแสดง

สภาพสถานการณทรัพยากรน้ําในพื้นที่  ไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว  พรอมทั้งเพิ่มเติม

ความสามารถในการแสดงผลภาพแผนที่แบบภาพถายทางอากาศ และภาพถายดาวเทียม ซึ่งเปน 

สวนใหมที่นําเขามาใชในโครงการ และยังไดนําเขาขอมูลฝนดาวเทียม เพื่อใชในการนําเสนอ โดยขอมูล

พื้นฐานไดนําเสนอผานระบบเรียบรอยแลว 

ในสวนขอมูลพื้นที่อยูในข้ันรวมมือกับมหาวิทยาลัยเครือขายเพื่อพัฒนาการนําเสนอ 

ที่เหมาะสมกับสภาพเนื้อหาของพื้นที่ เพื่อแสดงผลและตอบโจทยที่พื้นที่ตองการใชงานมากที่สุด 

ปจจุบันอยูในระหวางการดําเนินงานภายใตโครงการของเครือขาย 
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3)  ดานการรวบรวมองคความรูเพื่อการจัดการ ในสวนนี้เปนการนําเอาองคความรูและปจจัย 

ดานการบริหาร การจัดการรูปแบบตาง และรวมถึงมาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดูแล ควบคุม 

การจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในลักษณะทั่วไป และลักษณะเฉพาะที่เหมาะสมตอการนําไปปรับใชกับ

พื้นที่ นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาคูมือที่เกี่ยวของกับการใชระบบเคร่ืองมือเก็บพิกัด และโปรแกรมที่ใช

สําหรับพัฒนาฐานขอมูลภูมิศาสตร ชื่อวา QGIS เพื่อเปนเผยแพรใหผูสนใจนําไปประยุกตใช และ

สงเสริมประโยชนตอการจัดการทรัพยาการน้ําทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ เปนการสงเสริม 

ใหพื้นที่พัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรข้ึนเพื่อใชประโยชนตามวัตถุประสงคเฉพาะของพื้นที่ 

เชน การจัดเก็บและบันทึกแหลงน้ําในพื้นที่ หรือการพัฒนาเนื้อหาขอมูลประปาหมูบานบนระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร เปนตน 
 

4.3  การสรางเครือขายและเสริมศกัยภาพ 

        ในสวนงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ทางโครงการไดออกแบบหลักสูตรและข้ันตอน 

การพัฒนาศักยภาพใหกับมหาวิทยาลัยเครือขาย เจาหนาที่ของจังหวัดและชุมชนที่เขารวมเพื่อให

เขาใจกระบวนการ เนื้อหา และระบบสนับสนุนที่จัดทําข้ึน  ซึ่งทําใหมหาวิทยาลัยเครือขายและชุมชนที่

เขารวมมีบทบาทในการพัฒนา และประยุกตใชระบบดังกลาวไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังได

ออกแบบระบบเผยแพร สรางความเขาใจใหกับหนวยงาน และบุคคลทั่วไป ทั้งโดยการจัดทําเอกสาร 

เว็บไซต  และการจัดประชุม  สัมมนานําเสนอผลงานการวิจัยในการประชุมวิชาการทั้ งใน 

และตางประเทศเพื่อเผยแพรกิจกรรมของโครงการ 

 ทางโครงการฯ ไดดําเนินการเสริมสรางศักยภาพแกทีมงานนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 

ที่อยูในเครือขายการวิจัย และทีมงานนักวิจัยจากจังหวัดและชุมชนตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 หัวขอที่ 

3.7  โดยมีการอบรมวิชาการดานกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดและชุมชน  

ซึ่งเปนฐานความรูที่ทางผูไดรับอบรมสามารถนําไปใชในการดําเนินการของโครงการในแตละพื้นที่ได  

เกิดความเขาใจและสามารถใชงานในระบบฐานขอมูลและโปรแกรมระบบสารสนเทศผานเครือขาย

อินเทอรเน็ตของโครงการ และเรียนรูถึงเครื่องมือเทคโนโลยีใหมในการใชงานดานสารสนเทศปริภูมิ 

นอกจากนี้ยังไดรับรูทอดองคความรูเทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีโคจิ

ประเทศญ่ีปุน (ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา เชน การประมาณความตองการใชน้ําและการประยุกตใช
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ขอมูลดาวเทียม) ซึ่งจากกระบวนการอบรมและประชุมสัมมนาที่ทางโครงการจัดข้ึนนี้ไดไปเสริมสราง

ศักยภาพใหเครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อใหไปถายทอดตอใหกับจังหวัดและชุมชนสามารถนําไป

ประยุกตใชในพื้นที่ของตัวเองข้ึนได 

ในสวนการเผยแพรนั้นทางโครงการไดเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทาง เว็บไซต  

และเอกสารแนะนําโครงการ (Brochures) ที่จัดทําข้ึนรวมทั้งการจัดทําคูมือการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและระดับชุมชน และมีการจัดสัมมนานําเสนอประชาสัมพันธและนําเสนอ

ผลงานวิจัยดานเทคนิคในชวงสัปดาหวันน้ําโลก ไดแก งานสัมมนาการจัดทําระบบสารสนเทศ 

เพื่อการวางแผนจัดการน้ํา ภายใตระบบเครือขายอินเทอรเน็ตจัดข้ึนที่ กรมชลประทาน ในวันที่ 23 

มีนาคม 2553 และเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา (Water Forum - 1) ของ สกว.คร้ังที่ 1 ที่ อิมแพคเมือง

ทองธานี ในวันที่ 24 มีนาคม 2553 โดยโครงการมีการเผยแพรขอมูลและคูมือทั้งหมดผานทางเว็บไซต

ที่ชื่อวา www.thaiwaterplan.org 

ดังนั้นในการวิจัยนี้ สามารถเปนศูนยประสานงาน และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัด

ทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนํารองและสรางเวที

แลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับ

พื้นที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
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หลักสูตรที่มีการจัดอบรมในโครงการฯ 

หลักสูตร หมวด 

1.ความรูพื้นฐานเรื่องการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการในระดับ

จังหวัดและชุมชน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. ความรูพื้นฐานในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา 

    - การติดต้ังและปรับแตงโปรแกรมฐานขอมูล 

    - การติดต้ังและปรับแตงโปรแกรม Webserver และ Mapserver 

สารสนเทศ 

3. การประยุกตใชระบบสารสนเทศระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อ 

ความม่ันคงระดับจังหวัด 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. การใชงานเคร่ืองมือจับพิกัดอางอิงตําแหนง (GPS) 

    - ความเขาใจในระบบมาตรฐานพิกัด 

    - รูปแบบการใชและการบันทึกขอมูลจากเคร่ืองมือจับพิกัดอางอิงตําแหนง 

(GPS) 

สารสนเทศ 

5. Water Demand Model   เคร่ืองมือการวิเคราะห 

6. โครงสรางฐานขอมูลของระบบ การนําเขาขอมูลสูระบบ และคุณสมบัติเบื้องตน

ของผูใชงานระบบสารสนเทศ 

   - การปรับแตงการเช่ือมตอฐานขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต 

   - การแปลและการนําเขาขอมูลเชิงตารางสถิติสูระบบฐานขอมูล    

สารสนเทศ 

7. การประมาณความตองการใชน้ําเบื้องตน เคร่ืองมือการวิเคราะห 

8. การวิเคราะหสถานการณน้ําและการแกไขปญหาเฉพาะหนา เคร่ืองมือการวิเคราะห 

9. การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการสนับสนุน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด/ชุมชน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

10. การเตรียมขอมูลเขาสูระบบสารสนเทศฯ 

     - การกําหนดมาตรฐานและการเตรียมขอมูลเพื่อใชรวมกันผานทางเครือขาย 

สารสนเทศ 

11. โครงสรางโปรแกรมฐานขอมูล (PostgreSQL) 

     - การทํางานภายใตโปรแกรมฐานขอมูล (PostgreSQL) 

    - การใชงานภาษา SQL เบื้องตน 

สารสนเทศ 

12. การใชงาน Quantum GIS 

     - การใชงาน Quantum GIS เช่ือมตอกับฐานขอมูล PostgreSQL 

     - การใชงานโปรแกรม Quantum GIS เบื้องตน 

สารสนเทศ 
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หลักสูตรที่มีการจัดอบรมในโครงการฯ (ตอ) 

หลักสูตร หมวด 

13. การเรียกใชขอมูล GIS จากฐานขอมูลดวย Mapfiles และ Openlayers 

     - การเผยแพรขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต ดวยการสราง Mapfiles 

และแสดงผลผานทางโปรแกรมประยุกต OperLayers 

สารสนเทศ 

14. การสราง Form เพื่อแสดงผลจากฐานขอมูล 

     - การพัฒนา Form บันทึกขอมูลดวยภาษาโปรแกรม PHP ผานทาง

อินเทอรเน็ต 

สารสนเทศ 

15. การใชประโยชนจากระบบสารสนเทศในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา และ

การแกไขปญหาเฉพาะหนาในระดับชุมชน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

4.4 บทเรียนที่ได  

4.4.1 การจัดเตรียมขอมูล 

  การจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา และสภาพปญหาเปนส่ิงสําคัญ  

ส่ิงที่ไดจากการวิจัย ขอมูลสวนมากยังไมถูกจัดเก็บลงในฐานขอมูลเชิงแผนที่ ทําใหการวิเคราะหตองใช

เวลาในการดําเนินการจัดการขอมูลมาก ขอมูลพื้นฐานทางดานแหลงน้ํา ไดแก  

‐ ขอมูลพื้นที่เกษตรกรรมในอดีตนั้นตองอาศัยขอมูลจากหนวยงานหลายแหง เชน 

กรมชลประทาน และสํานักงานเกษตร ซึ่งใชเวลาในการดําเนินการพอสมควร  

‐ ขอมูลปริมาณน้ําชลประทานตองรวบรวมจากหลายแหงเนื่องจากพื้นที่การปกครอง 

ไมตรงกับขอบเขตพื้นที่ชลประทาน 

‐ ปริมาณน้ําประปาจากแตละแหงนั้นสามารถดําเนินการไดในภาพรวมของทั้งจังหวัด 

จะรวดเร็ว หากลงในรายพื้นที่ยอยจะใชเวลามากในการดําเนินการรวบรวม 

‐ การประเมินการใชน้ําทางดานเกษตรในอนาคตทําไดยาก และขอมูลที่ไดจะเปนขอมูล 

ที่ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่อาจจะไมสอดคลองกับแนวโนมที่เปล่ียนไปของพื้นที่เกษตรจริง 

‐ ปริมาณน้ําชลประทานจากหนวยงานของโครงการ ซึ่งระบบสงน้ําชลประทานได

ออกแบบระบบดวยปริมาณการใชน้ําของขาวซ่ึงเต็ม capacity ของคลองสงน้ําแลว อาจไมสามารถ

เพิ่มปริมาณการสงน้ําใหมากกวาเดิมไดในการประเมินการจัดหาอาจตองนําประเด็นนี้มาพิจารณาดวย 
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‐ ปริมาณน้ําอุตสาหกรรมในอนาคต ตองรวบรวมขอมูลบอบาดาลที่ตองถูกปดกลบ

เพิ่มเติม เพื่อเปล่ียนเปนปริมาณน้ําจากผิวดินทดแทน และในการประเมิน capacity ของการใชน้ําจริง

โรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ ดวยจากกําลังผลิตจริงมิใชกําลังผลิตที่ขออนุญาต 

‐ ขอมูลพื้นฐานในระดับชุมชน สามารถนํากระบวนการจัดทําแผนทรัพยากรน้ําไปชวยใน

การดําเนินการแผนพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนไดโดยอาศัยการเก็บขอมูลในลักษณะเปนเชิงแผนที่มากข้ึน 

ในการศึกษาการวางแผนดานความตองการใชน้ํา(Water Demand) มีองคประกอบที่สําคัญ 

ในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานเอกสารขอมูล 

สําหรับขอมูลที่ใชในการประมาณการความตองการใชน้ํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะ

การจะคาดการณวาความตองการใชน้ําจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงไดอยางถูกตองข้ึนอยูกับความถูกตอง  

และรายละเอียดของขอมูล ในรายงานฉบับนี้ ขอมูลที่นํามาใชสวนมากจะเปนขอมูลทุติยภูมิที่ได 

จากการคนควาจากเว็บไซตมีบางสวนเปนขอมูลที่ขอเพิ่มเติมจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ จึงทําให

ขอมูลที่นํามาใชบางสวนเปนขอมูลที่ยังไมมีรายละเอียดเพียงพอ ดังนั้นการประมาณการความตองการ

ใชน้ําอาจยังไมไดสะทอนความตองการที่แทจริงเทาที่ควร 

ดานบุคลากร 

สําหรับบุคลากรในโครงการศึกษาประกอบดวย เจาหนาที่ประจําจังหวัด รวมถึงคณะผูวิจัย  

ซึ่งประกอบดวยมหาวิทยาลัยเครือขายและมหาวิทยาลัยลูกขายทุกๆ ฝายจําเปนตองมีการ

ประสานงานกัน และหนวยงานที่เชิญเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรวมระดมความคิดเห็น 

จําเปนตองเชิญใหครบทุกภาคสวนทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ และภาคประชาชน เพื่อใหไดความคิด

เห็นที่ครอบคลุมทุกกลุมผลประโยชน อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทาง ตลอดจนแนวโนมการพัฒนา 

ที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้เจาหนาที่ผูประสานงานจะตองติดตาม สอบถาม และอํานวยความสะดวกใหกับ

เจาหนาที่ของจังหวัดในการจัดทําเอกสารบรรยาย ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนาที่ของจังหวัดอาจจะมีงาน

ประจําซ่ึงอาจจะไมมีเวลาเพียงพอที่จะทําขอมูล และเพื่อชวยแบงเบาภาระในการทําเอกสารนําเสนอ

การบรรยาย 

นอกจากนั้น การจัดประชุมจะใหผลสัมฤทธิ์มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการประสานงาน 

และรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยเครือขายกับมหาวิทยาลัยลูกขาย ทั้งนี้ทั้งสองฝายจะตองมี 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                 บทที่ 4 
                                                                      บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                4 - 9 รายงานฉบับสมบูรณ 

ความชัดเจนในวัตถุประสงค และเปาหมายในการดําเนินงาน เพื่อถายทอดตอใหกับหนวยงานและ

ประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.4.2 กระบวนการและการยกรางแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 

การยกรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดนั้น จากตัวอยางของการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการนั้น ไดกําหนดกระบวนการและกรอบการวางแผนไวนั้นควรดําเนินการใหครบถวนทั้งใน 

ดานการทบทวนแผนยุทธศาสตรจังหวัด ดานความตองการการใชน้ําในอนาคต การจัดหาน้ํา และ 

การต้ังเปาประสงคและกลยุทธในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยรายละเอียดดานการยกรางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําของจังหวัดมีขอควรพิจารณาดังนี้ 

‐ ในการยกรางแผนตามการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการนั้น ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดาน 

ความตองการน้ําโดยตรง ต้ังแตภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ทั้งทางดานเจาหนาที่ผังเมือง  

ควรเขาอยูกํากับทิศทางการพัฒนา พรอมกันกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานจัดหาน้ํา ต้ังแตผูแทน

โครงการชลประทาน ผูแทนการประปา ควรเขาอยูเพื่อตอบรับทิศทางการพัฒนาดวย 

4.4.3 การพฒันาศักยภาพเครือขาย 

 ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดสวนของการพัฒนาศักยภาพเครือขายใน 

ดานการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําอาจเปนเร่ืองใหมตองมีความสําคัญที่สุดเนื้อหาสวนใหญจะมี

แทรกอยูในแผนงานที่หนวยงานเองไดดําเนินการเพียงแตหาแนวทางหรือทิศทางการพัฒนาดาน

ทรัพยากรน้ํารวมกัน ทําใหเห็นวาโครงการที่หนวยงานจัดทําข้ึนนั้นตองคํานึงถึงขอมูลพื้นฐานที่

เกี่ยวของดวยเพื่อใหงบประมาณไปไดตรงจุดมากข้ึน 

 สวนหนึ่งที่เกิดข้ึนใหมในการพัฒนาศักยภาพคือการต้ังเปาประสงคของการจัดการเร่ืองน้ํา

และการแกปญหาที่ชัดเจนข้ึนและสามารถแสดงโครงการพัฒนาไดออกมาในเชิงพื้นที่มากข้ึน จึงเปน

การบูรณาการทั้งแผนพัฒนาจังหวัดใหเขากับแผนน้ําจังหวัดและรวมแผนน้ําระดับจังหวัดใหเขากับ

แผนน้ําระดับชุมชนโดยมีระบบสารสนเทศเขาชวย 

 ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน เปนประโยชนมากเนื่องจากกระบวนการจัดทํา

แผนของชุมชนมีกระบวนการที่ชัดเจนมากข้ึนต้ังแตการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานออกมาในเชิงพื้นที่  

การประเมินและสํารวจปญหา ตลอดจนการต้ังเปาประสงคของการแกปญหาที่ลงไปเฉพาะพื้นที่มาก
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ข้ึน และสามารถนํากระบวนการไปใชกับแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ ของชุมชนได ทางโครงการ

เนนการเตรียมความพรอมและพัฒนาพื้นที่โครงการที่จะเสนอตอหนวยงานเหนือดึงไปใช 

4.4.4 ความพรอม 

ความพรอมของเจาหนาที่ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้นไดคณะทํางาน 

ที่ทางมหาวิทยาลัยเครือขายไดเชิญเขารวมทํางาน ซึ่งทําใหเจาหนาที่ในแตละหนวยงานมีความเขาใจ

ในเนื้องานระดับหนึ่ง แตการรางจะสําเร็จแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดไดนั้นตองมีตัวกลาง 

ในการประสานซ่ึงอาจจะตองมีทั้งภาคราชการและเอกชนทํางานรวมกัน 

ความพรอมของเจาหนาที่ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนนั้น ในแตละตําบล 

ที่เขารวมทางคณะวิจัยไดคัดเลือกตําบลที่มีความพรอมทางดานศักยภาพของพ้ืนที่เองและความพรอม 

ของบุคลากรดวย เพียงแตเพิ่มทักษะทางดานเทคโนโลยีและระบบการจัดเก็บขอมูลและเปาประสงค 

และผลที่จะไดใหชัดเจน ทางเจาหนาที่หนวยงานก็พรอมที่จะรับกระบวนการวิจัยไปพรอมๆ กัน 

4.4.5 ความรวมมือและแผนท่ีได 

ทางสํานักจังหวัดไดจัดประชุมในการจัดทําแผนและใหความรวมมือกับทางคณะวิจัย 

ที่จะนํารางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําเขาสูแผนพัฒนาจังหวัดดวย (ตามที่สํานักงานจังหวัดนครปฐม

จะนําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําเขาสูแผนพัฒนาจังหวัด)ถาคณะวิจัยสามารถดําเนินการไดทัน 

ในชวงที่มีการกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (ประมาณเดือนพฤศจิกายนของทุกป)  

สวนทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดต้ังเปาประสงคของการแกปญหาในแผนพัฒนา

ชุมชนและในตําบลที่เขารวมทํางานวิจัยนั้นไดกําหนดแผนการพัฒนาทางดานทรัพยากรน้ําในทิศทาง

เดียวกันกับที่ทางคณะวิจัยไดนําเสนอและหากสามารถใชโครงการวิจัยในการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําได องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็พรอมที่จะนําเขาสูสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อพิจารณาโครงการตอไป 

4.4.6 ดานระบบสารสนเทศ 

ในรูปแบบการเช่ือมตอกับระบบสวนกลางที่ไดสรางทางเลือกเพ่ือรองรับการเช่ือมตอ

ระหวางผูใชกับระบบสวนกลางไวหลากหลายรูปแบบ โดยมีเจตนาเพื่อใหผูใชสามารถเลือกรูปแบบ 

ที่เหมาะสมกับตนเองได แตรูปแบบที่หลากหลายดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาอันเนื่องมาจาก

ฐานความรูของผูใชที่มีพื้นฐานประสบการณไมเทากัน ทําใหข้ันตอนการปรับฐานความรูของเครือขาย
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ใหอยูในระดับใกลเคียงและเพียงพอที่จะสามารถดูแลระบบและเช่ือมตอระบบกับระบบสวนกลางเปน

ข้ันที่ใชเวลามากที่สุด จากบทเรียนดังกลาว ผูใชจําเปนตองมีพื้นฐานดานระบบ และการเช่ือมตอมาก

ข้ึน พรอมกันนี้ก็ตองปรับใหการเช่ือมตอรวมศูนยที่สวนกลางเปนฐานกอนเพ่ือลดความหลากหลายใน

การอบรม ทั้งในเงื่อนไขของระบบฐาน เชน เคร่ืองแมขายเปนระบบ Windows หรือ Unix, การเช่ือมตอ

เปน IP ตายตัว หรือ มีการปรับเปล่ียนตลอด, เครือขายมีการ Block การใชงาน Port ใดๆ ที่ใชงาน 

ในระบบหรือไม เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวอยูนอกเหนือการควบคุมภายใตระบบ อันเปนประเด็น

ปญหาหลักๆ ที่ไดเรียนรูจากการดําเนินการ 

นอกจากเร่ืองการเช่ือมตอระบบ การกําหนดมาตรฐานขอมูลก็เปนอีกประเด็นที่สําคัญ 

เพื่อที่จะลดการแปลงขอมูลที่ไมจําเปน ซึ่งอาจทําใหขอมูลเกิดความเสียหาย ดังนั้นในการทํางาน

รวมกันกับเครือขายมหาวิทยาลัยทางสวนกลางจึงไดกําหนดมาตรฐานขอมูลเพื่อใหใชรวมกัน เชน 

ขอมูลฐานภูมิสารสนเทศ เปนระบบ Geology (Latitude-Longitude) ระบบฐานขอมูลกลาง  

เปนโปรแกรมฐานขอมูล PostgreSQL และการจัดการขอมูลดิบดวย ไฟล Excel และเช่ือมตอกับ

ฐานขอมูลดวย ODBC ผานโปรแกรม Microsoft Access เปนตน เพื่อใหระบบขอมูลที่ใชในโครงการ

ทั้งหมดเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งการกําหนดดังกลางเปนประโยชนในการแลกเปลี่ยนขอมูลทั้งในดาน

การวิจัย และการประยุกตใชขอมูลทั้งภายในเครือขายและกลุมผูใชเปาหมาย 

การใชโปรแกรมประยุกตในการนําเสนอขอมูลจากฐานขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต 

โดยกําหนดโปรแกรมประยุกตหลักที่ใช เชน โปรแกรมภาษา PHP, โปรแกรมนําเสนอขอมูลแผนที่ 

Openlayers และโปรแกรมนําเสนอขอมูล กราฟ ใช jpGraph เปนตน ซึ่งเปนส่ิงที่กําหนดไวต้ังแตชวง

ตนของโครงการ เพื่อใหการเผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ตไมมีขอจํากัดดานสิทธิ์ในการใช  

เพราะโปรแกรมประยุกตที่เลือกใชทั้งหมดไมมีขอจํากัดของสิทธิ์ (Open Source Software 

Application) ในการใชนั้นเอง แมโปรแกรมประยุกตดังกลาวจะเผยแพรไดแตปญหาที่พบ คือ  

การสงเสริมอบรมเครือขายเพื่อใหใชประโยชนจําเปนตองอาศัยเวลาในการฝกอบรมเพื่อทําความเขาใจ 

เพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากโปรแกรมประยุกตเหลานี้พัฒนา

จากกลุมนักวิจัยไมไดมีการสงเสริมในลักษณะเชิงพาณิชย ตองอาศัยผูเช่ียวชาญในการถายทอด  

และความใสใจของผูศึกษา 
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4.4.7 ขั้นตอนการใชกระบวนการวจิัย 

ข้ันตอนการใชกระบวนการวิจัยสําคัญในทุกสวนต้ังแตประกอบดวยการรวบรวมขอมูล  

การประเมินสถานการณน้ํา  สภาพปญหา  การต้ังเปาประสงคจุดที่เปน  hot spot  ความรวมมือ  และ 

การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา  ข้ันตอนนี้สามารถนําไปใชไดในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในพื้นที่ได  ทําใหกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบข้ึน  ซึ่งหากสามารถจัดเตรียม

ขอมูลสนับสนุนไดครบถวนตามกระบวนการที่ไดวางไว  จะทําใหชวยต้ังเปาประสงคไดชัดเจนข้ึน และ

สามารถนํากลยุทธและตัวช้ีวัดของเปาประสงคที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน  จะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา

ไดสอดคลองกับสภาพปญหาแตละ  hot spot  ไดเปนอยางดี 

4.4.8 การสรางเครือขายและเสริมสรางศกัยภาพ และการเผยแพร  

 ผลจากการดําเนินการในปที่ 1 นี้ ไดมีมหาวิทยาลัยในเครือขายที่เขารวมในงานวิจัยจํานวน  

3  มหาวิทยาลัย  คือ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

และมหาวิทยาลัยทักษิณ โดยทางโครงการไดเสริมสรางศักยภาพใหกับมหาวิทยาลัยเครือขายในเร่ือง 

แนวทางและกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด แผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

การประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด-

ชุมชน เทคนิคทางดานการวิเคราะหขอมูลเพื่อใชประกอบการวางแผนดานน้ํารวมถึงการนําองคความรู

เทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากตางประเทศ (เชน มหาวิทยาลัยโคจิ ประเทศญ่ีปุน) ที่เกี่ยวของกับ

การจัดการน้ํามาเสริมใหทางเครือขายมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน และมีการจัดทําคูมือที่เกี่ยวของกับงาน

วางแผนจัดการทรัพยากรน้ําทั้งดานเทคโนโลยีและกระบวนการเผยแพรและจัดการอบรม นอกจากนี้ได

ดําเนินการเช่ือมโยงผลงานวิจัยที่ไดจากพื้นที่สูระดับนโยบายสวนกลางเพื่อรวมใหการรับรูและนําสู 

การหาทางออกไดผานเวทีสาธารณะเร่ืองนโยบายน้ําที่กําหนดจัดในชวงสัปดาหวันน้ําโลกที่ผานมา

จํานวน  2  เวที  

 บทเรียนที่ไดนั้นจะพบวาในการเสริมสรางศักยภาพและประสานงานกับทางมหาวิทยาลัย

เครือขายนั้น จําเปนตองมีตารางเวลาที่เหมาะสมโดยเฉพาะการอบรมในเร่ืองที่เกี่ยวกับการประยุกตใช

เทคโนยีดานสารสนเทศในการวางแผนนํ้า หากจัดการอบรมโดยใชเวลานอยไปก็จะไมไดตาม

จุดประสงคที่ต้ังไว  และในการจัดเวทีสาธารณะฯนั้น เปนการเปดเวทีนอกจากใหกับนักวิจัยและ
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เครือขายในพื้นที่นําเสนอประเด็นสูสวนกลางแลวยังเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทั่วไปมีสวนรวมใน 

การนําเสนอความเห็น และทางออกได 
 

4.5 ขอเสนอแนะในการดําเนินการในระยะตอไป  

4.5.1 การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

‐ การจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา  และสภาพปญหา 

ควรรวบรวมใหอยูในฐานขอมูลเชิงแผนที่ โดยเฉพาะขอมูลเฉพาะแหงที่สวนใหญมักจะอยูในรูปตาราง 

หากสามารถจัดทําเปนฐานขอมูลเชิงพื้นที่ไดจะสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนไดมาก ไดแก ขอมูล

พื้นที่เกษตรกรรม ปริมาณน้ําชลประทาน ปริมาณน้ําอุตสาหกรรมจากบาดาล และจากน้ําประปา 

ขอมูลพื้นฐานในระดับชุมชน  ตําแหนงฟารมสุกร ตําแหนงผูใชน้ําประปาหมูบาน บอน้ํา สระเก็บน้ํา 

เปนตน  

‐ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานความตองการน้ําโดยตรงต้ังแตภาคอุปโภคบริโภค  

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานอยูในรูปแบบที่สมบูรณ สําหรับ

ประมาณปริมาณการใชน้ําและการจัดหาน้ํา สําหรับเปนขอมูลพื้นฐานหากมีการเปล่ียนแปลงการใชน้ํา

ในอนาคตตามทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ก็สามารถใหคําตอบถึงปริมาณน้ําที่เปล่ียนไปในอนาคต

ได ทั้งในภาคสวนราชการและภาคเอกชน โดยจัดทําใหอยูในรูปแบบขอมูลเชิงแผนที่ 

‐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมองคกรชุมชน ควรรวมกันต้ังเปาประสงคของ 

การแกปญหาในแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหแผนงานที่ไดสามารถเกิดข้ึน 

เปนรูปธรรมโดยเร่ิมต้ังแตการใชกระบวนการวิจัยต้ังแตการรวบรวมขอมูล การประเมินสถานการณน้ํา  

สภาพปญหา การต้ังเปาประสงคจุดที่เปน hot spot ข้ันตอนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา 

จะสามารถนําไปใชไดในการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ไดอยางเปนระบบ ซึ่งหากทั้งสามารถ

จัดเตรียมขอมูลสนับสนุนไดครบถวน จะทําใหสามารถนํากลยุทธและตัวชี้วัดของเปาประสงค 

ที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน จะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ําไดสอดคลองกับสภาพปญหาแตละ hot spot 

ไดเปนอยางดี 
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4.5.2 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1) ดานระบบฐานขอมูล  

เนื่องจากขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมเบ้ืองตนเปนฐานในการศึกษาเชิงภาพกวางของบริบท 

ในระดับ ลุมน้ํา-จังหวัด-อําเภอ-ตําบล แตในกลุมขอมูลเร่ืองการใชที่ดิน, ลักษณะทางสังคมและชุมชน 

และคาบางอยางที่ใชในการสรางภาพดานความตองการดานน้ํา (Water Demand), ดานการใชน้ํา 

(Water Used), ดานการจัดสรรน้ํา (Water Supply) และดานความขาดแคลนน้ํา (Water Deficit)  

เปนคากลางท่ีไดจากการการสะสมขอมูลทางสถิติ (คาเฉล่ีย-คาสูงสุด-คาตํ่าสุด) โดยบางคา เชน  

การเปล่ียนแปลงของแหลงน้ําสํารองในพื้นที่ กับฤดูกาล และสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนไป การใชน้ํา

รายประเภทผูใช การจัดสรรทรัพยากรน้ําแยกตามกลุมผูใชน้ํา และคาทางเศรษฐศาสตรรวมถึง

นโยบายและการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินที่มีผลกระทบตออัตราการใชน้ํา เนื่องจากยังไมมีการศึกษา

รวบรวมในลักษณะการวิจัย ซึ่งขอมูลเหลานี้มีความจําเปนตองศึกษารวบรวม เพื่อใหสามารถสะทอน

ภาพของพื้นที่ไดอยางใกลสภาพความเปนจริงมากที่สุด และคํานึงดาน logistic เพิ่มในระยะตอไป 

2) ดานการสนับสนนุวจิัยและแสดงผลเนือ้หา  

ควรนําคาที่ไดจากการศึกษามาใชเปนฐานคิดในการสรางแบบจําลอง (Simulation)  

ในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงการใชน้ํา (Demand) ในพื้นที่โดยอาศัยอัตราการเติบโตของผูใช 

รายกลุมในภาวะปกติ รวมกับคาขอมูลผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Products: GPP) ซึ่งเปน 

คาทางเศรษฐศาสตร เพื่อประเมินหาสวนตางจากสภาพการจัดหาน้ํา (Supply) ในปจจุบันรวมกับแผน 

ดานนโยบายและแผนดานการปฏิบัติดานการจัดหาน้ํา (Supply) ทั้งกระบวนการต้ังแตทางดาน 

แหลงน้ําตนทุน และดานการจัดสรรน้ํา-การกระจายสูกลุมผูใช ของแตละหนวยงาน เพื่อนําผลดังกลาว

มาใชเปนกรอบคิดในการหาแนวทางการกําหนดแผนท้ังทางดานนโยบายและการปฏิบัติดานทรัพยากร

น้ําที่มีเหมาะสมและลดผลกระทบที่มีตอกลุมผูใชใหนอยที่สุด โดยกลไกจําลองดังกลาวจะเปน

เคร่ืองมือที่ดีในการทดสอบสมมุติฐานของแผนดานทรัพยากรน้ําของแตละหนวยงาน เพื่อผลักดัน 

ใหเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งนําผลที่ไดมา

แสดงออกในลักษณะการจัดการเชิงพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งในรูปแบบแผนท่ีและกราฟแสดงผล 

ที่เปล่ียนแปลงตามแผนนโยบายและการปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในสวนความตองการใชน้ํา 

(Demand) และดานการจัดหา (Supply) ออกเปนภาพแยกแสดงรายกลุมผูใช  
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4.5.3  ดานความรวมมือ 

- การสืบคนขอมูลจะตองมาจากแหลงตางๆ ทั้งจากเว็บไซต และหนวยราชการ 

ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและมีรายละเอียดตามที่ตองการ 

- การชี้แจงทําความเขาใจเพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเขาใจวัตถุประสงค 

ในการทํางานอยางถองแท และเห็นเปนหนาที่สําคัญที่จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับ

ทองถิ่นของตน 

- การสรางความมีสวนรวม และความรวมมือจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย 

- กําหนดระยะเวลาในการเตรียมขอมูลที่เพียงพอ 

     4.5.4  การขยายผลประยุกตตอไป 

              โครงการวิจัยคร้ังนี้ไดพัฒนากระบวนการ ระบบสนับสนุน และการถายทอดเพื่อใหจังหวัด 

และชุมชนสามารถมีฐานขอมูล ความรู เพื่อรูสถานภาพ แนวทางการแกไข และการวางแผนเชิงกลยุทธ 

เพื่อแกไขปญหาน้ํา หรือ หาแหลงสนับสนุน เพื่อใหสามารถบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาในพื้นที่ได  

ระบบที่พัฒนาขึ้นนี้สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืนของประเทศได แตตองปรับเนื้อหาใหเหมาะ

โดยใชกระบวนการวิจัย เพื่อปรับปรุง ยกศักยภาพ และยกรางของแผนพัฒนาทรัพยาการน้ําในอนาคต

ไปในเวลาเดียวกัน โดยมีนักวิจัย  ทีมงานจังหวัด ผูกําหนดนโยบาย และชุมชนเขาเปนเครือขาย 

ในการดําเนินการ  ซึ่งจะเปนการบูรณการ ถายทอดเทคนิค ความรู และแผนงานทั้งจากหนวยงาน และ

ชุมชน โดยใชระบบฐานขอมูลและสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือชวย และสามารถขยายผล

กระบวนการและระบบที่พัฒนาข้ึนไปประยุกตใชในพื้นที่อีกตอไป 
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ตารางที่ 4.5-1 การขยายผลโครงการวิจัยไปยังสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

สาระสําคัญของงานวิจัย กลุมรับประโยชน ลักษณะกิจกรรมที่ดําเนนิการ 

1) ดานการจัดทําแผนจัดการทรัพยากร

น้ํา 

1) ผูใชน้ําดานตางๆ ทั้ง

ภาคเอกชนและราชการ 

1) การรวบรวมขอมูลพื้นฐานให

สมบูรณที่สุดสําหรับปริมาณการใชน้ํา

ปจจุบันและอนาคต 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือกลุมองคองคกรรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

1) การต้ังเปาประสงคของโครงการ 

ในทิศทางเดียวกัน  

2) การสรางกระบวนการรวบรวม

ขอมูล การประเมินสถานการณน้ํา  

สภาพปญหา การตั้งเปาประสงค 

hotspot เพื่อจัดทําแผนใหสอดคลอง 

กับสภาพปญหา 

2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 1) หนวยงานระดับลุมน้ํา จังหวัด 

อําเภอ ชุมชน  

1) การรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่เปนคา

กลางเดียวกันสําหรับการคํานวณ 

ความตองการน้ําและการจัดหาน้ํา 

2) ดานการสนับสนุนวิจัยและ

แสดงผลเนื้อหา 

1) การนําขอมูล ผลการคํานวณ

ปริมาณนํ้า แผนจัดการทรัพยากรนํ้า 

ที่ไดมาแสดงผลเปนแผนที่และกราฟ 

3) ดานความรวมมือ 1) หนวยงานระดับลุมน้ํา จังหวัด 

อําเภอ ชุมชน 

1) การแบงปนขอมูลและใชขอมูล

รวมกัน (Data sharing)  

2) หนวยงานระดับลุมน้ํา จังหวัด 

อําเภอ ชุมชน 

1) การทําความเขาใจรวมกันเร่ือง

บทบาท และหนาที่แตละฝายเพื่อให

ประโยชนตอองครวม 
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