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ชุดโครงการวจิัยดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 



คํานํา 

รายงานฉบับสมบูรณของโครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อ 

ความมั่นคงระดับจังหวัด โดยหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดสรุปผลการศึกษาของโครงการในปที่ 1 รวมระยะเวลา 1 ป (20 เม.ย. 52 - 

19 เม.ย. 53) ซึ่งประกอบดวยการดําเนินการวิจัยและพัฒนากระบวนการใหเกิดแผนจัดการทรัพยากร

น้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมตามแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง อยูภายใตปจจัยแวดลอมดานการ

จัดการทรัพยากรน้ํา  การพัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่

สนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะห

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ และการเปนศูนยประสานงาน และสรางเครือขายการ

วิจัยฯ ดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติและสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารอง

และสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และ

ระหวางพื้นที่กับพื้นที่ นอกจากนี้โครงการฯ ไดดําเนินการสัมภาษณ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและ

สัมมนากับหนวยงานที่เกี่ยวของในลักษณะ Water Forum และนําผลที่ไดมาประกอบการจัดทํา

กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดที่ไดเสนอไวในรายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ 

ทางทีมวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ จะมีเนื้อหาที่เปนประโยชน 

ตอหนวยงานท้ังภาคราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชนในการนําองคความรู 

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่มีระบบสนับสนุนสวนกลางดานขอมูล 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปประยุกตใชในพื้นที่ที่เหมาะสมตอไป  หากทานใดมีขอคิดเห็น

ประการใดตอการวิจัยในคร้ังนี้ สามารถแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของทานตอทางโครงการฯ 

ผานทางระบบเครือขาย อินเทอรเน็ตทางเว็บไซต www.thaiwaterplan.org 
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                                                                                    คณะผูวิจัย 

                                                                                    สิงหาคม 2553 

 

 



บทคัดยอ 
 
รหัสโครงการ : RDG5230009 

ชื่อโครงการ  : โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อความม่ันคง 

ระดับจังหวัด 

ชื่อนักวิจยั : รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รศ. ชัยยทุธ  สุขศรี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Prof. Dr.  Seigo NASU  Kochi University of Technology 

Dr.  Asif Mumtaz Bhatti  Kochi University of Technology 

ผศ.ดร. ไพศาล สันติธรรมนนท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผศ.ดร. โปรดปราน บุณยพกุกณะ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผศ.ดร. อติวงศ สุชาโต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายสัญญา เศรษฐพิทยากุล  ผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนกลยุทธ 

นายโชคชัย  สุทธิธรรมจิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดร. พงษศักด์ิ สุทธนินท  Kochi University of Technology 

นายศักย สกุลไทย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายขวัญชัย แพโคกสูง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายดนัย จําปานิล   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นางสาวเปยมจันทร ดวงมณี  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายสิทธนินัท ทองใบ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายภานวุัฒน อังคสุรักษ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายอรุณ บุรีรักษ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นางสาวปานฟา บุตรศลทัศ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นางสาววรรณฐินี แกวไทรยอย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

e-mail address : WaterCU@eng.chula.ac.th 

ระยะเวลาโครงการ : เมษายน 2552 - เมษายน 2553 

คําหลัก  :         กระบวนการวางแผนบริหารจัดการน้าํ เครือขาย แผนงานน้าํ ศูนยวจิัย  

ระบบสารสนเทศสนับสนุน           



เนื่ องจากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7)  พ .ศ .  2550 และองคประกอบเ ร่ืองน้ํ า 

เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของแตมีขอจํากัดในดานการบูรณาการระหวางหนวยงาน และแผนงาน

ใหสอดคลอง ทั้งในดานเปาหมายการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร สงผลตอ 

การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand) 

กับ อุปทาน (Water Supply) ที่จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ในการวางแผน

จัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหาร

สอดคลองกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใชน้ํา (Water Usage) 

ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหา และความตองการของพื้นที่ 

ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอปญหา รวมการแสดงออกถึงแนวทางแกไขโดยอาศัย

องคความรูในพื้นที่ ในการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยูบนพื้นฐานของการเก็บ

ขอมูลพื้นฐานการวิเคราะหประเมินปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน 

ขอมูลสถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ  

และขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ 

ของจังหวัด 

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้เพื่อ (i) วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดในเชิงบูรณาการที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 

สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง ภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  (ii) พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุนการ

จัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา และ (iii) เปนศูนยประสานงาน  

และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงาน

นโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   



ในการดําเนินงานทางโครงการไดทําการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนทั้งระดับจังหวัด 

และชุมชนเพื่อใหตอบสนองตอความตองการน้ํา ตามแผนพัฒนาของแตละพื้นที่ พัฒนาเครื่องมือ

ประมาณความตองการน้ํา ประเมินสถานการณการใชน้ําในแตละพื้นที่ จัดทําระบบสารสนเทศ 

เพื่อการวางแผน โดยแสดงขอมูลสารสนเทศ และพัฒนาระบบในรูปแบบ GIS ของแตละจังหวัดนํารอง

นําเสนอผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต  ถายทอดใหกับเครือขายและเจาหนาที่ของจังหวัด เพื่อให

เขาใจกระบวนการ การใชเทคนิค และการจัดเตรียมขอมูลเพื่อการวางแผน ผานกระบวนการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ เพื่อการเพิ่มศักยภาพและการรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับตางๆ ของแตละพื้นที่

ในเวลาเดียวกัน 

ผลการดําเนินงานสรุปไดวา (1) กระบวนการพัฒนาแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

ที่พัฒนาข้ึน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับ

จังหวัด พรอมทั้งข้ันตอนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา  

ใหสอดคลองและบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชุมชน  ในดานการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําชุมชน ทําใหเจาหนาที่หนวยงานของทองถิ่นสามารถปรับปรุงลักษณะวิธีการดําเนินการ

ที่วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ในรูปแบบแผนที่ และสอดคลองกับแผนพัฒนาที่ไดจากชุมชน

ตางๆ ในพื้นที่ (2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ สรุปการดําเนินงาน ขอมูลปจจัย 

ที่หลากหลาย โดยมาจากหนวยงานท้ังในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด 

และรวมไปถึงหนวยงานระดับอําเภอและตําบล สามารถชวยกระบวนการวางแผนพัฒนาไดดียิ่งข้ึน  

(3) การเสริมสรางศักยภาพและการเผยแพร  โครงการไดจัดอบรมสัมมนาและเผยแพรขอมูลและ

เอกสารแนะนําโครงการ คูมือการวางแผนตางๆ และผลการศึกษาผานทาง เว็บไซต ซึ่งหนวยวิจัย 

ของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ดานการจัด

ทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด นํารอง และสรางเวที

แลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับ

พื้นที่ ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะ สําหรับการวางแผนนํ้าในอนาคต ดังนี้ ไดแก  

(1) การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดจัดเตรียมเพิ่มขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา 

และสภาพปญหา รวบรวมใหอยูในฐานขอมูลเชิงแผนที่  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานความตองการน้ํา

โดยตรงต้ังแตภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานอยู 



ในรูปแบบที่ ใชงานได  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมองคกรชุมชน  ควรรวมกัน 

ต้ังเปาประสงคของการแกปญหาในแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหแผนที่ได

สามารถเกิดข้ึนเปนรูปธรรมโดยเร่ิมต้ังแตการใชกระบวนการวิจัยต้ังแตการรวบรวมขอมูลทําใหสามารถ

นํากลยุทธและตัวชี้วัดของเปาประสงคที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน จึงจะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ําได

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการโดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤต (Hot spot) ไดเปนอยางดี  

(2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานระบบฐานขอมูล  เนื่องจากขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมเบ้ืองตน 

เปนฐานในการศึกษาเชิงภาพกวางของบริบทในระดับ ลุมน้ํา-จังหวัด-อําเภอ-ตําบล แตในกลุมขอมูล

เร่ืองการใชที่ดิน ลักษณะทางสังคมและชุมชนยังไมมีการศึกษารวบรวม ในการวิจัยตอไปขอมูลเหลานี้

มีความจําเปนตองศึกษารวบรวม เพื่อใหสามารถสะทอนภาพของพื้นที่ไดอยางใกลสภาพความเปนจริง

มากที่สุด ดานการสนับสนุนวิจัยและแสดงผลเนื้อหา ไดนําคาที่ไดจากการศึกษามาใชเปนฐานคิด 

ในการสรางแบบจําลอง (Simulation) ในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงความตองการใชน้ํา (Demand) 

เพื่อผลักดันใหเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งนํา 

ผลที่ไดมาแสดงออกในลักษณะการจัดการเชิงพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งในรูปแบบแผนที่และ 

กราฟแสดงผลที่เปล่ียนแปลงตามแผนนโยบายและการปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในสวน 

ความตองการใชน้ํา (Demand) และดานการจัดหา (Supply) ออกเปนภาพแยกแสดงรายกลุมผูใช  

(3) ดานความรวมมือ ไดทําการสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งจากเว็บไซต และหนวยราชการ 

ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและมีรายละเอียดตามที่ตองการ ควรชี้แจงทําความเขาใจเพื่อให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเขาใจวัตถุประสงคในการทํางานอยางถองแท และเห็นเปนหนาที่สําคัญ 

ที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับทองถิ่นของตน สรางการมีสวนรวม และความรวมมือ 

จากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย และจําเปนตองกําหนดระยะเวลาในการเตรียมขอมูลที่เพียงพอ 

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่พรอมเครือขายและระบบสารสนเทศ

สนับสนุนที่พัฒนาจากโครงการวิจัยนี้ สามารถประยุกตใชตอในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศ โดยตองมี 

การพัฒนาปรับปรุงใหมีความสะดวก เหมาะสมในแตละพื้นที่ ผานกระบวนการวิจัย สรางเครือขาย

และประยุกตควบคูรวมกันระหวางผูพัฒนา ผูใช และผูกําหนดนโยบาย และชุมชน 



Royal Thai Government issued an administrative law (issue no 7 in 2007) for each 

province to have integrated development plan in her area. Water resources is always an 

important issue for the planning to sustain the area development. Up to now, water 

resources planning was implemented by various agencies though there are limitations to 

plan integratedly among agencies and to match with area development goal, budget 

allocation and resources available which finally made negative impact towards efficient 

management to narrow down gaps of water demand and water supply and water security in 

the area. Provincial Planning needs involvement from operational agencies by integrating 

and aligning work plans from functions and area in order to find potential of water usage 

and response to questions and demand from the area within the concept of participation 

from knowing and proposing from indigeneous and local knowledge.  Based on above 

concept, in the research project,  field data collection, data interpretation and analysis were 

included and conducted to present status and future simulation/forecasting to be baseline 

for provincial water resources assessment and planning use. 

The objectives of the study were (i) to conduct research and development for 

integrated provincial water resources planning process in order to support provincial socio-

economical and environmental development in a balanced and secured manner via water 

resources management, (ii) to develop central supportive information system for provincial 

water planning of both information and tools used by using research knowledge and (iii) to 

coordinate and support  network institutes in the pilot provinces in disseminating and 

exchanging lessons learned among policy agencies and communities involved. 

During project implementation, integrated planning process was developed of both 

provincial and community level to response to water demand from development plan of 

each area.  The tools for water demand estimation, water status assessment, information 

system for planning both database and GIS were developed in the web based format.   

The information system was transferred to network institutes and provincial officers via 

training and workshops to be able to understand planning process, to utilize techniques 



developed and prepare necessary information for planning. The provincial water planning 

was then conducted and drafted together with personnel capacity building process of both 

provincial and community level. 

From the project implementation, the following conclusions can be made. Firstly,  

the developed water resources planning process make provincial officers learned water 

planning at provincial level and gained problem solving procedure in the area to solve water 

problems and integrate with provincial development plan. At community level, local officers 

can improve water planning in the mapping format and integrate with plans proposed from 

local communities. Secondly, the developed information system, providing basic database 

in the spatial format from both local and central agencies, can support and better planning 

process.  Thirdly, the research done and information collected were disseminated through 

project website, formal training, workshops, seminars and project document to operating 

agencies and strengthening university/ community network and policy agencies to share 

lessons learned from different area to meet with research objectives.  

For future application and development, the following issues can be raised. Firstly, 

to update the information in the system, the concerned agencies of both water supply, 

irrigation and industrial use should collect relevant data in the mapping format and divide 

data collection scope in order to be able to plan integrated water resources program to 

meet with agreed goals under mutual tactics ,KPI and response to problems and demand in 

the area especially in the hot spots.  Secondly, at present stage, the information system 

developed provide broad view from water basin-province-amphur-tambon level.  More 

social and community information are needed to have clear and real status. More effort to 

develop simulation tools to match with water demand change in the future for better budget 

and resources allocation should be conducted and the results can be displayed in both 

graph and mapping of water demand, supply of each users.  Thirdly, the collaborations with 

concerned website and agencies to link necessary, available and updated information into 

the system are inevitably needed.  More campaign to gain more understanding of the 



project objectives and local water planning should be continuously implemented to have 

timely water monitoring and management in the local area. 

The developed provincial water planning process with the supportive university/ 

community network and information system from the research project can be further applied 

to other area of the country, though, continuous improvement for more convenient and 

suited to each area must be concerned and conducted via operational research (research 

and apply) and university network with joint effort among researchers, users, policy-makers 

and communities 
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รูปที ่                             หนา 
 

3.5-1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1-3 (Workshop) 3-143 

3.5-2 แผนที่คลองเจดียบูชา 3-148 

3.5-3 ตําแหนงสระเก็บน้ําประปาโครงการประปาใกลกับสระน้ําประปาเดิม 3-154 

3.5-4 ตําแหนงขุดลอกคลองธรรมชาติ คลองเจดียบูชาเพ่ืออนุรักษน้ําและเก็บกักน้ําไวใช 3-155 

3.6-1 ตัวอยางภาพถายดาวเทียม THEOS (ขาว-ดํา) บริเวณจังหวัดนครปฐม 3-166 

3.6-2 ตัวอยางแผนที่ภาพถายออรโธสี ความละเอียด 1:4,000 3-168 

3.6-3 ตัวอยางแผนที่ภาพถายออรโธสี ความละเอียด 1:25,000 3-169 

3.6-4 ขอบเขตของแตละภูมิภาคสําหรับ LandCover Products 3-170 

3.6-5 ตัวอยางขอมูล GLS 2005 3-173 

3.6-6 ตัวอยางรูปแบบของ ASTER DEM 3-175 

3.6-7 ลักษณะการบนัทกึภาพดาวเทียม ASTER 3-176 

3.6-8 ตัวอยางขอมูล GDEM 3-177 

3.6-9 ลักษณะโปรแกรมขอมูล PostgreSQL 3-178 

3.6-10 การเรียกแสดงคุณลักษณะ PHP ผาน Web Browser 3-179 

3.6-11 แสดงตัวอยางการแสดงขอมลูโดย Open layers 3-180 

3.6-12 ตัวอยางการนาํเสนอขอมูลโดย jpGraph 3-181 

3.6-13 ตัวอยางการนาํเสนอขอมูลผาน Acrobat Reader บน Web Browser 3-181 

3.6-14 การรายงานสมดุลน้ําดานอุปโภคเฉล่ียรายเดือน รายตําบล 3-190 

3.6-15 กราฟสถานการณน้ําเฉล่ียรายเดือน พรอมคาดการณลวงหนา 3 เดือน 3-191 

3.6-16 การซอนขอมลูภาพแผนท่ีทางอากาศ กับขอมูลเสนลําน้าํ และถนน 3-192 

3.7-1 คูมือการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 3-198 

3.7-2 คูมือการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชน 3-199 



โครงการศูนยวจิัยระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรน้าํเพ่ือความมั่นคงระดับจังหวัด  สารบัญ 
            

คณะวิศวกรรมศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย                                   รายงานฉบับสมบรูณ 

สารบัญรูป (ตอ) 
 
รูปที ่                             หนา 
 

3.7-3 หนาเว็บไซตโครงการที่เผยแพร 3-200 

3.7-4 เอกสารแนะนําโครงการที่เผยแพร 3-201 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สารบัญตาราง 



โครงการศูนยวจิัยระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด  สารบญั 
            

คณะวิศวกรรมศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย                                   รายงานฉบับสมบรูณ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที่                       หนา 
 

1.6-1 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ 1-16 

1.6-2 แผนงานและกิจกรรมของโครงการตามวัตถุประสงค 1-22 

1.7-1 ความยากงายของเนื้อหารายงานและความเหมาะสมตอผูอาน 1-28 

2.1-1 รูปแบบการดําเนินภารกิจ ลักษณะการถายโอนภารกจิ 2-14 

2.2-1 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้าํ 2-19 

2.2-2 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้าํดานการพัฒนาการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ 2-20 

2.2-3 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้าํดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 2-21

 และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยนื 

2.3-1 ที่ต้ังของจังหวดัแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้าํ 2-56 

2.3-2 ที่ต้ังของจังหวดันครปฐมแบงตามพ้ืนที่โครงการชลประทาน 2-58 

2.3-3 ประเด็นปญหาท่ีสําคัญและแนวทางการแกไขของจังหวดันครปฐม 2-59 

2.3-4 โครงการพัฒนาแหลงน้ําจากแผนพัฒนาโครงการตาง ๆ (ปปจจุบัน พ.ศ. 2549) 2-63 

2.3-5 โครงการพัฒนาแหลงน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราชในปจจุบัน 2-64 

2.3-6 ปริมาณน้าํทาของจังหวัดนครศรีธรรมราชในปจจุบนั 2-64 

2.3-7 โครงการพัฒนาแหลงน้ําของจังหวัดพัทลุงในลุมน้าํสาขา/ยอย 2-69 

2.3-8 โครงการพัฒนาแหลงน้ําของจังหวัดพัทลุงในปจจุบัน 2-70 

3.1-1 ขอมูลในระดับลุมน้ํา ระดับจังหวัด และระดับชุมชน 3-4 

3.2-1 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้ํา 3-28 

3.2-2 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) 3-29 

3.2-3 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดนครปฐม (GPP) ป 2553 - 2556  3-30 

มีอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป 

 



โครงการศูนยวจิัยระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรน้าํเพ่ือความมั่นคงระดับจังหวัด  สารบัญ 
            

คณะวิศวกรรมศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย                                   รายงานฉบับสมบรูณ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่                       หนา 
 

3.2-4 พ้ืนที่เพาะปลูก และการใชน้ําเพ่ือการเกษตรของจังหวดันครปฐม   3-31 

ป 2553 ถึง 2556 

3.2-5 ปริมาณการความตองการน้าํในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครปฐม  3-32 

ป 2553 ถึง 2556 

3.2-6 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) สาขาโรงแรมและภัตตาคารของ 3-33 

จังหวัดนครปฐม ป 2553 ถึง 2556 

3.2-7 ปริมาณการความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครปฐม  3-33 

ป 2553 ถึง 2556 

3.2-8 แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 3-34 

3.2-9 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช (GPP) ป 2553 - 2556 3-34 

3.2-10 พ้ืนที่เพาะปลูก และการใชน้ําเพ่ือการเกษตรของจังหวดันครศรีธรรมราช 3-35 

ป 2553  ถึง 2556 

3.2-11 ปริมาณการความตองการน้าํในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครศรีธรรมราช  3-36 

ป 2553 ถึง 2556 

3.2-12 ปริมาณการความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครศรีธรรมราช  3-37 

ป 2553 ถึง 2556 

3.2-13 แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 3-37 

3.2-14 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดพัทลุง (GPP) ป 2553 - 2556 3-38 

3.2-15 จํานวนพ้ืนที่เพาะปลูก และการใชน้าํเพ่ือการเกษตรของจังหวัดพัทลุง  3-39 

ป 2553 ถึง 2556 

3.2-16 ปริมาณการความตองการนํ้าในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดพัทลุง  3-40 

ป 2553 ถึง 2556 



โครงการศูนยวจิัยระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรนํ้าเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด  สารบญั 
            

คณะวิศวกรรมศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย                                   รายงานฉบับสมบรูณ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่                       หนา 
 
3.2-17 ปริมาณการความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดพัทลุง  3-41 

ป 2553 ถึง 2556  

3.2-18  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  3-47 

และอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครปฐม  

3.2-19  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  3-48 

 และอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

3.2-20 ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  3-49 

 และอุปโภค บริโภคของจังหวัดพัทลุง  

3.2-21 ปริมาณการใชนํ้าในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 3-51 

 ของจังหวัดนครปฐม 

3.2-22 ปริมาณการใชนํ้าในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 3-52 

 ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

3.2-23 ปริมาณการใชนํ้าในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 3-53 

 ของจังหวัดพัทลุง 

3.3-1 การจําแนกจัดหาแหลงน้ําตามประเภทของการใชน้ํา 3-54 

3.3-2 ปริมาณน้าํผลิตของการประปาสวนภูมิภาคในพ้ืนที่ 4 จังหวัดของโครงการ 3-55 

3.3-3 ปริมาณน้าํผลิตของการประปาสัมปทานในพ้ืนที่ 4 จังหวัดของโครงการ 3-56 

3.3-4 อัตราการผลิตของระบบประปาจากโครงการศึกษาศักยภาพและความตองการ 3-57 

ใชน้ําใตดินฯ 

3.3-5 อัตราการผลิตของระบบประปาหมูบาน 3-57 

3.3-6 ปริมาณน้าํท่ีสูบไดของบอน้าํบาดาลเอกชน 3-58 

3.3-7 จํานวนบอนํ้าต้ืนสวนตัว บอสาธารณะ และบอบาดาล ในพ้ืนท่ีโครงการ 3-59 



โครงการศูนยวจิัยระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรน้าํเพ่ือความมั่นคงระดับจังหวัด  สารบัญ 
            

คณะวิศวกรรมศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย                                   รายงานฉบับสมบรูณ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่                       หนา 
 

3.3-8 ปริมาณนํ้าที่สูบไดของบอน้าํต้ืนและน้าํบาดาลในการอุปโภคบริโภค 3-60 

และเกษตรกรรม  

3.3-9 ปริมาณนํ้าที่สูบไดของบอราชการในการอุปโภคบริโภค 3-60 

3.3-10 ปริมาณนํ้าใชการไดของอางเก็บน้ําและปริมาณน้ําระบายทายอางเก็บน้ํา 3-61 

3.3-11 ปริมาณนํ้าของโครงการชลประทานในพ้ืนท่ีโครงการ 3-62 

3.3-12 ขอมูลโครงการชลประทานในจังหวัดนครศรีธรรมราช 3-70 

3.3-13 ปริมาณการจัดหาน้ําดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 3-74 

3.3-14 จํานวนประชากรในเขตและนอกเขตเทศบาลในพ้ืนที่โครงการ ป 2550 3-77 

3.3-15 ปริมาณนํ้าอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่โครงการ 3-77 

3.3-16 ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม 3-78 

3.3-17 ปริมาณการใชน้ําเพ่ือเกษตรกรรมในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 3-79 

3.3-18 ปริมาณการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 3-81 

3.3-19 สัดสวนภาระมลพิษจากน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช 3-116 

3.4-1 ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธ ที่เกี่ยวของทางดานทรัพยากรน้ํา 3-127 

กลุมจังหวัด 

3.4-2 ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธ ที่เกี่ยวของทางดานทรัพยากรน้ํา 3-128 

ของจังหวัดนครปฐม 

3.4-3 ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธของแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 3-130 

จังหวัดนครปฐม 

3.4-4 การสรางตัวช้ีวัดและกลยทุธจากเปาประสงคของแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 3-132 
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บทนํา 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการตาม

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และองคประกอบเร่ืองน้ําเปน

องคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว และการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําที่ผานมา 

มีหนวยงานท่ีรวมมีสวนเกี่ยวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณการระหวางหนวยงาน  

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand) 

กับอุปทาน (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด ที่ผานมามีการศึกษา

และวางแผนในระดับลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา แตการวางแผนการพัฒนาและแกไขปญหาน้ําในระดับจังหวัด 

ยังไมมีผลที่เปนรูปธรรมหรือเปนระบบที่แสดงถึงความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และ 

เช่ือมโยงทั้งในระดับลุมน้ําไปถึงระดับชุมชนอยางเทาเทียม โดยอาศัยการจัดการสวนตาง (Gap)  

อยางเหมาะสมจึงมีความจําเปนในการพัฒนากระบวนการและเนื้อหาการจัดทําแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ในการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

คํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ  

มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหารสอดคลองกันเพื่อหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากร

น้ําในรูปของการใช (Water Usage) ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทย

ปญหา และความตองการของพื้นที่ภายใตกระบวนการมีสวนรวมรับรู และรวมเสนอปญหารวมถึง

แสดงออกถึงแนวทางแกไขโดยอาศัยองคความรูในพื้นที่ นอกจากนี้ยังตองสามารถประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงาน ท้ังกอนและหลังการพัฒนาในแตละดานได 

อยางเปนรูปธรรม 

การจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยูบนพื้นฐานของการทบทวน

แผนพัฒนาพ้ีนที่ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะพิจารณาทั้งดานความตองการและดานจัดหาและโยงระดับชาติ 

จังหวัดและชุมชนเขาดวยกัน โดยมีระบบสารสนเทศเขาชวย อยางไรก็ตาม ประเด็นการเก็บขอมูล

พื้นฐานการวิเคราะหประเมินปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูล
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สถานการณปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และ

ขอมูลปจจัยสนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ  

ของจังหวัด เปนส่ิงจําเปน และควรมีกรอบครบถวนและครอบคลุมในประเด็นหลัก (main issues) และ

สามารถนําเสนอในรูปแบบที่สะดวกตอการรับรูและเขาใจของผูใชงาน เพื่อใหสามารถใชเคร่ืองมือ 

และขอมูลเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน และมีระบบเช่ือมโยงที่ใช

สนับสนุนการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนเช่ือมโยงขอมูลที่ใช 

ในการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําในภาวะปรกติและวิกฤต 
 

1.2 วัตถุประสงค 
เพื่อพัฒนาเปนศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจงัหวดั 

มุงสูการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม โดยวัตถุประสงคในปแรก ดังนี้ 

1. วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ  

ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง อยูภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุน 

การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา 

3. เปนศูนยประสานงาน และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวย

ปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงาน 

และผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   
 

1.3 เปาหมายและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
การดําเนินการในปแรกนี้ไดเนนเปาหมายการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการวางแผนบริหาร

จัดการน้ําในระดับจังหวัด  การพัฒนาเครือขาย  และการพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุน  

กระบวนการวางแผนบริหารจัดการน้ํานี้จะเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด (หรือกลุมจังหวัด) และ 

ไดนําแผนพัฒนาชุมชนของอปท ในพื้นที่เขาประกอบการวางแผน ขณะเดียวกันเมื่อทําการวางแผน
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ระดับชุมชน ก็จะนําแผนพัฒนาระดับจังหวัดมาประกอบ โดยมีระบบสารสนเทศเปนตัวเช่ือมโยง จึงถือ

เปนการบูรณาการการวางแผนระดับจังหวัดกับชุมชน  โดยในปแรกก็มุงเนนในประเด็นหลัก  

(main issue)ในพื้นที่เรงดวน (hot spot area) ซึ่งจะทําใหผลจากการวางแผนนําสูภาคปฏิบัติได  

ขณะที่การพัฒนาเครือขายจะมีทั้งระดับจังหวัด (โดยมหาวิทยาลัยพื้นที่เปนหลักและเครือขาย

สวนกลางสนับสนุน และระดับชุมชน (โดยมหาวิทยาลัยพื้นที่เปนหลัก) ระบบสารสนเทศที่พัฒนาข้ึน 

เร่ิมจากระบบของเครือขายสวนกลางกอน และใหมหาวิทยาลัยในพื้นที่พัฒนาตอยอดได 

พื้นที่ศึกษาในโครงการในปการศึกษานี้มี 4 จังหวัดไดแก จังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม 

นครศรีธรรมราช และพัทลุง โดยจังหวัดดังกลาวไดพิจารณาจากความพรอมเปนหลัก ดังรูปที่ 1.3-1 
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รูปที่ 1.3-1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมงานเผยแพรและประสานงาน 

(Coordinate&Disseminate) ดังรูปที่ 1.4-1 โดยขอบเขตของแตละกลุมงานเปนดังนี้ 

1) กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.1) รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่ เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

1.2) สรุปรายการขอมูล  องคความรูที่สนับสนุนการวางแผน  การวิ เคราะห  และ 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ (ในที่นี้หมายถึง

การบูรณาการแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหกับแผนพัฒนาจังหวัดทั้งในระดับจังหวัดและชุมชน) 

1.3) รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่ เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

1.4) ศึกษาการจําแนกพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในแตละระดับรวมถึง

สายงานบังคับบัญชา ทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงเสนทางของขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.5) ศึกษาแนวทาง ในการพัฒนา และการบริหารจัดการน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 

1.6) วิเคราะหโครงสรางการประสานเช่ือมโยงองคความรูดานทรัพยากรน้ํา ระหวาง

หนวยงานในพื้นที่ 

1.7) พัฒนากระบวนการวางแผนทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนใหเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา

จังหวัด  

1.8)  วิจัยเสริมและแลกเปลี่ยนองคความรูดานน้ํารวมกับหนวยงานสถาบันการศึกษา

ตางประเทศ 

2) กลุมงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล 

2.1) พัฒนาระบบตัวอยาง (Prototype) เพื่อการนําเสนอขอมูลองคความรูที่สนับสนุน

การวางแผน การวิเคราะหและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ 

2.2) พัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับระบบตนแบบ 
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2.3) นําเขาขอมูลจากแหลงตางๆ สูระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

2.4) นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ ตามแผนงาน/โครงการ 

ที่มีอยูเดิม 

2.5)  นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการฉบับปรับปรุง เพื่อใช 

ในการบริหารและติดตามแผนฯ 

3) กลุมงานเผยแพรและประสานงาน 

3.1)  พิจารณาความพรอมของจังหวัดเครือขายและชุมชน โดยพิจารณาจากความรวมมือ

และทรัพยากรสนับสนุนในการเขารวม  

3.2) จัดอบรมถายทอดการใชงานโปรแกรมระบบสวนกลางแกเจาหนาที่ และนักวิชาการ

จากสถาบันการศึกษา (4 จังหวัดในปการศึกษานี้) 

3.3)  ติดตามประเมินความพรอมของจังหวัดและชุมชนเปาหมายผานเครือขายหา

วิทยาลัยหลังที่ไดอบรมเพื่อคัดเลือก (เหลือเพียง 4 จังหวัดในปแรก) 

3.4) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระดมความคิดเห็นและเสริมสรางการมีสวนรวม 

จากภาคสวนตางๆ เพื่อปรับปรุงแผนงานบริหารจัดการน้ําเชิงพื้นที่ที่สามารถนําไปเชื่อมโยงสูการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจําปและแผนงานประจําปของสวนงานตางๆ  

ที่เกี่ยวของ 

3.5) จัดอบรมถายทอดกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด (ทั้งสาม

โมดูล คือ ความตองการ  การจัดหา  และการกําหนดกลยุทธ) 

3.6) สงเสริมใหเกิดการวิจัยในหนวยงาน ที่เกี่ยวของ โดยมุงเนนใหเกิดการใชประโยชน 

จากระบบ และเกิดการตอยอดจากโครงการวิจัยฯ 
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1.5   แนวคิดของโครงการฯ 

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดประกอบดวย

การทํางานวิจัย 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และระดับพื้นที่ โดยกําหนดระยะเวลาชวง 3 ป  

โดยมีความมุงหมายวาเมื่อส้ินสุดในปที่ 3 แลว ส่ิงที่จะไดคือ  

1) ระบบสนับสนุนสวนกลางสําหรับการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด  

เพื่อรับมือกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่  

2) เครือขายสถาบันการศึกษาและนักวิจัยและหนวยปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

3) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจน้ําระดับจังหวัดไมนอยกวา 10 จังหวัด 

4) แผนบริหารจัดการน้ําที่ตอบสนองความตองการของจังหวัดที่สนใจเขารวมการวิจัย 

5) พัฒนาชุดความรูการจัดการน้ําแตละจังหวัด จากการรวมกลุมกันของหนวยปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ และชุมชน ที่สามารถวิจัยหาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ไดเอง  

การดําเนินงานวิจยัระดับสวนกลาง กําหนดกรอบในการดําเนนิงานเปน 3 ดาน ประกอบดวย  

1)  ดานการวิจัยปจจัยแวดลอมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา ในแตละระดับ ดานพฤติกรรม 

การบริหารจัดการของแตละระดับ และการสงเสริมการมีสวนรวมในแตระดับการใชน้ําและ 

ความตองการใชน้ําแยกตามประเภทผูใชน้ํา เมื่อนําผลจาการวิจัยทั้งหมดมาประมวลภาพของสมดุล

น้ําในพื้นที่ และภาพของปญหาอันไดแก ความขาดแคลน เพื่อใชเปนฐานในการจัดกระบวนการ 

วางแผนการจัดการน้ําในพื้นที่ อันนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

2)  ดานการรวบรวมขอมูลเพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ รวมถึงระบบ

สนับสนุนการจัดการน้ํา เพื่อรับมือกับปญหาได 

3)  ดานการสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ และประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน

ราชการ  
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รูปที่ 1.5-1 กรอบแนวคิดการวิจัยและโครงสรางกลุมงานในโครงการวิจัย 

 

รูปแบบการดําเนินงานเปนลักษณะของศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประกอบดวยกลุมงานหลัก 3 สวน ไดแก กลุมงานดานวิจัย  กลุมงานดานระบบฐานขอมูลและ

สารสนเทศภูมิศาสตร กลุมงานดานการสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ นอกจากนี้ในรูปแสดง

ปฏิสัมพันธกับสวนตางๆ ทั้งสวนผูใช สวนสนับสนุน สวนผูเช่ียวชาญ และระดับนโยบาย (รูปที่ 1.5-1)  

โดยที่กรอบเนื้อหางานของกลุมงานทั้ง 3 เปนดังนี้ 

ก. กลุมงานดานวิจัยมีเนื้อหาดังนี้ 
ปที่ 1  จะเปนการวิจัยสรางกระบวนการวางแผนน้ํา(Planning Module) 

ปที่ 2  เพิ่มประเด็นวิจัยเกี่ยวกับระบบติดตามที่ประกอบดวยระบบเตือนภัย(Monitoring 

Module with warning system) 

ปที่ 3  เพิ่มเติมในระบบรับมือปญหาดานน้ําสําหรับการวางแผนและการปฎิบัติการ

(Interactive response for planning/ operation) 

ข.   กลุมงานดานระบบฐานขอมูลและสารสนเทศภูมิศาสตรมีเนื้อหาดังนี ้

 ปที ่1  สรางระบบฐานขอมูลดานน้าํ(Water Information base) 
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ปที่ 2 มีตัวอยางการวางแผนแกไขปญหาที่ประสบความสําเร็จ(Best Practices)  

จากชุมชน อบต. อบจ.นําเสนอในระบบ 

ปที่ 3 มีองคความรูระบบบริหารดานน้ําที่มีทางเลือกการจัดการที่เหมาะสมและ 

เห็นพอง (Knowledge based Water Management) 

ค.  กลุมงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ มีเนื้อหาหลักในการประสานขอมูล  

องคความรู ผลการวิจัยเชิงนโยบายกับหนวยงานราชการสวนกลาง เชน กรม กองตางๆ โดยผานเวที

สาธารณะเชิงนโยบายดานน้ํา(Water Policy Forum) และมีการเสริมสรางศักยภาพและเช่ือมโยง 

องคความรูใหกับมหาวิทยาลัย และชุมชนเครือขายพรอมหนวยงานราชการ 

 โดยแผนงานของโครงการในปที่ศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้  

• พิจารณาความพรอมของจังหวัด มหาวิทยาลัยและชุมชมและสนับสนุนความรู

รวมกับนักวิจัยในจังหวัดที่เขารวมโครงการ 

• ติดตามและประเมินความพรอมของจังหวัดเพื่อคัดเลือก ( 4 จังหวัดในปปจจุบัน) 

• พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลาง และระบบสนับสนุนการตัดสินใจระดับจังหวัด  

• จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการใหกับมหาวิทยาลัยเครือขายทั้งทางดานระบบสารสนเทศ

และกระบวนการวางแผนเพ่ือใหไปถายทอดตอที่จังหวัดและชุมชน 

• สนับสนุนการใชงานระบบในการพัฒนางานวิจัย  แลกเปล่ียนความรูและ

ประสบการณในเร่ืองการจัดสรรน้ําและการมีสวนรวมในการจัดการน้ํา ในระดับ

จังหวัดและทองถิ่น โดยจัดประชุมถายทอดและแลกเปล่ียนที่กรมชลประทาน  

(วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2553) 

• ประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการใชงานระบบและนโยบายเก่ียวกับน้ํา  

(Water Forum 1) จัดโดย สกว. เมื่อ (วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2553) 
 

1.6 แนวทางและวธิีการดําเนินงานโครงการ 

แนวทางการดําเนินงานของโครงการประกอบดวย 3 งาน ไดแก งานวิจัยการจัดการทรัพยากร

น้ํา งานพัฒนาระบบและฐานขอมูล และงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ โดยรายละเอียด 

ของการดําเนินงานในแตละกลุมงาน สามารถสรุปไดดังนี้ 
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โครงสรางของงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมงานวิจัย (Research) กลุมงานระบบ

ฐานขอมูล-GIS โปรแกรมการจัดการน้ํา และกลุมงานประสานงานและถายทอด (Coordinate 

&Disseminate) โดยขอบเขตของแตละกลุมงานเปนดังนี้ 

1.6.1 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

1) วัตถุประสงค 

วิจัยและพัฒนาใหเกิดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ 

ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ของจังหวัดไดอยางสมดุล มั่นคง อยูภายใตปจจัยแวดลอมดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

 กลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํา คลอบคลุมงานดังนี้ 

 1. รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

- รวบรวมรายงาน และเอกสาร ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา และการบริหาร

จัดการดานทรัพยากรน้ํา ต้ังแตระดับตําบล ระดับอําเภอ จนมาถึงระดับ

จังหวัด รวมถึงรายงาน และเอกสารที่ระดับตางๆ ติดตอกับหนวยงานราชการ 

และเอกชน ในดานนี้อีกดวย 

- ขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนา และการบริหารจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ปรากฎอยูในทุกระดับ  รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งราชการและเอกชน  

ที่มีการบันทึกและจัดเก็บอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

- วิเคราะหหาเปาหมายในการจัดเก็บขอมูลที่พบดังกลาวทั้งในเร่ืองโครงสราง 

รายละเอียด ความลึกดานชวงเวลา และดานพื้นที่ และหนวย มาตรที่ใชใน 

การจัดเก็บ เพื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการใชประโยชนที่โครงการจะนํามาใช 

เพื่อเตรียมสําหรับการปรับปรุงขอมูลใหเหมาพะสมกับระบบ 

2. สรุปรายการขอมูล องคความรูที่สนับสนุนการวางแผน การวิเคราะห และ 

การประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการ 
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- พัฒนาฐานขอมูลองคความรูเพื่อใชเปนแมแบบ สําหรับการศึกษาการบริหาร

จัดการที่ผานมา เพื่อนํามาปรับใชกับการบริหารจัดการในลักษณะแผน 

- เพื่อใชเปนแมแบบในการใหความรูกับชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

3. รวบรวม และทบทวนรายงาน เอกสาร และขอมูลที่เกี่ยวของในดานปจจัยที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ 

4. ศึกษาการจําแนกพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละระดับรวมถึง

สายงานบังคับบัญชา ทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงเสนทางของขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

- ศึกษาขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา เพื่อกําหนดขอบเขตใหสอดคลองกับ กลุมผูใชน้ําจากผล

การศึกษา 

- ศึกษาสายงานบังคับบัญชา ต้ังแตระดับจังหวัด อําเภอ ลงสูระดับตําบล 

รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม เพื่อวางเสนทางเดิน 

ใหเหมาะสมกับทางเลือกที่จะกําหนดข้ึน 

- ศึกษาเสนทางของขอมูลเพื่อเลือกเสนทางที่เหมาะสมในการรับขอมูลนํามา

ปรับปรุงขอมูลในระบบของโครงการใหทันสมัย 

5. ศึกษาแนวทางในการพัฒนา และการบริหารจัดการน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 

- ศึกษาแนวทางที่ถูกเลือกใชในการพัฒนา และการบริหารจัดการน้ําผิวดิน  

และน้ําใตดินทั้งในและนอกพื้นที่ โดยมีองคประกอบดังนี้ 

• หลักการและเหตุผล 

• ข้ันตอนการดําเนินงาน 

• การประสานงานระหวางหนวยงาน 

• งบประมาณที่ใช รวมถึงที่มาและการเบิกจาย 

• ปญหาและอุปสรรค 

• ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบ 
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• ประเมินศักยภาพและพ้ืนที่ hot spot ของการจัดการน้ําในพื้นที่ 

- จัดกลุมของประเภทแนวทาง การบริหารจัดการดานน้ําที่พบ เพื่อสรางเปน

กลุมของการประเมินประสิทธิผล 

6. วิเคราะหโครงสรางการประสานเช่ือมโยงองคความรูดานทรัพยากรน้ํา ระหวาง

หนวยงานในพื้นที่ 

7. พัฒนากระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัด โดยแยกเปน 3 

กระบวนการ คือ กระบวนการหาความตองการ กระบวนการดานจัดหา และกระบวนการดานวางแผน

จัดการ โดยใชระบบสารสนเทศที่พัฒนาเขาชวย  

- ศึกษาเร่ืองการใชน้ํา ความตองการใชน้ําในแตละประเภทผูใชน้ําในพื้นที่ 

8. วิจัยเสริมและแลกเปล่ียนองคความรูดานน้ํากับหนวยงานสถาบันการศึกษา

ตางประเทศเพื่อแลกเปล่ียนและถายทอดเทคนิคใหมๆ 

- พัฒนาเทคนิคการใชประโยชนจากขอมูลสํารวจระยะไกล (Remote Sensing)  

- แลกเปล่ียนความรูในการสรางแบบจําลองในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

- ศึกษาแบบจําลองความตองการใชน้ําของทางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีโคจิ 

ประเทศญ่ีปุน เพื่อนํามาปรับใชกับโครงการ 

1.6.2 กลุมงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล 

1) วัตถุประสงค 

พัฒนาระบบสนับสนุนสวนกลางที่ประกอบดวยขอมูลและเคร่ืองมือที่สนับสนุน 

การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดในเชิงบูรณาการรวมถึง การวิเคราะหทรัพยากร 

ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนฯ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ โดยอาศัย

ระบบองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา 

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

กลุมงานพัฒนาระบบและฐานขอมูลคลอบคลุมงานดังนี้ 

1. พัฒนาระบบตัวอยาง (Prototype) เพื่อการนําเสนอขอมูลองคความรู 

ที่สนับสนุนการวางแผน การวิเคราะหและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ 

2.  พัฒนาระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับระบบตนแบบ 
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3. นําเขาขอมูลจากแหลงตางๆ สูระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ ตามแผนงาน/

โครงการที่มีอยูเดิม 

5. นําเขาขอมูลแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการฉบับปรับปรุง เพื่อใช 

ในการบริหารและติดตามแผนฯ 

6. พัฒนาแบบจําลองทางเลือกในการบริหารจัดการ ดวยหลักการทางคณิตศาสตร 

เพื่อใชจําลองผลสัมฤทธ์ิ และผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการบริหารจัดการภายใต

เงื่อนไขที่กําหนด 

1.6.3  กลุมงานประสานงานและถายทอด 

1) วัตถุประสงค 

เปนศูนยประสานงาน และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวาง

หนวยปฏิบัติ และเครือขายสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารองและสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

การดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่   

2) วิธีการดําเนินการศึกษา 

กลุมงานประสานงานและถายทอด ครอบคลุมงานดังนี้ 

1. ประเมินความพรอมของจังหวัด มหาวิทยาลัยและชุมชนโดยจัดอบรมถายทอด

การใชงานโปรแกรมระบบสวนกลางแกเจาหนาที่  และนักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษา (4 จังหวัดในปศึกษานี้) 

2. ติดตามประเมินความพรอมของจังหวัดเปาหมายหลังที่ไดอบรมเพื่อคัดเลือก  

(4 จังหวัดในปศึกษานี้) 

3.  เสริมสรางศักยภาพโดยจัดอบรมถายทอดการใชงานโปรแกรมและระบบ

สารสนเทศที่ใชพรอมติดตามการดําเนินงาน 

4. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระดมความคิดเห็นและเสริมสรางการมีสวนรวม 

จากภาคสวนตางๆ เพื่อกําหนดกระบวนการวางแผนงานบริหารจัดการน้ํา 

เชิงพื้นที่ที่สามารถนําไปเช่ือมโยงสูการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและชุมชน 
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รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจําปและแผนงานประจําปของสวนงานตางๆ  

ที่เกี่ยวของ 

5. สงเสริมใหเกิดการวิจัยในหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมุงเนนใหเกิดการใช

ประโยชนจากระบบ และเกิดการตอยอดจากโครงสรางการวิจัย 

6. จั ดประ ชุมด าน เทคนิ คกั บหน วยงานส วนกลางและ เจ าหน าที่ ภู ธ ร 

เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ 

7.   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอดและเสนอประเด็นเชิงนโยบายใหกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

นอกจากนี้ทางโครงการจัดใหมีคณะผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษาดานตางๆ ซึ่งจะดําเนินงานดาน

การชลประทานในปแรก และในปตอมาจะเพิ่มในสวนงานดานอ่ืนๆ เชน ดานอุตุนิยมวิทยา 

ส่ิงแวดลอม การประมง การใชประโยชนที่ดิน ชุมชน การเกษตรกรรม และการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับประเด็นการวิจัยของพื้นที่ในปนั้นๆ วาเกี่ยวของกับเร่ืองใดและจะตองใชที่ปรึกษาดานใด

จากสวนกลาง เพื่อชวยในการจัดหาขอมูลสวนกลาง ใหคําแนะนําการวิจัยในดานดังกลาว และ 

ใหคําปรึกษาการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากจังหวัดและชุมชน อีกทั้งยังเปนผูทรงคุณวุฒิในดานนั้นๆ  

โดยที่ความรู และประสบการณจากการแกไขปญหาก็จะประมวลเขาสูฐานความรูของระบบสวนกลาง 

โดยมีแผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับเปนไป

ตามตารางที่ 1.6-1 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

1. วิจัยและพัฒนาใหเกิด

แผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของจังหวัด

ในเชิงบูรณาการฯ 

1. ดานการศึกษา 

1) รวบรวม และทบทวน

รายงาน เอกสาร และ

ขอมูลที่เก่ียวของ ในดาน

ปจจัยที่เก่ียวของกับ

ทรัพยากรน้ํา และการ

บริหารจัดการ 

2) สรุปรายการขอมูล องค

ความรูที่สนับสนุนการ

วางแผน การวิเคราะห

และการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผนบรหิาร

จัดการทรัพยากรน้ําของ 

จังหวัดในเชิงบูรณาการ 

(จังหวัดและชุมชน) 

1) กําหนดรายการขอมูลที่

เก่ียวของ ในดานปจจัยที่

เก่ียวของกับทรัพยากรน้ํา  

และการบริหารจัดการ  

อดีต-ปจจุบัน ในพื้นที่  

เดือนที ่1-3 1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ  

: หัวหนาโครงการ 

2. โชคชัย  สุทธิธรรมจิต  

: นักวิจัยดานวิศวกรรม 

แหลงน้ํา 

3. สิทธินันท ทองใบ: 

นักวิเคราะหระบบ 

4. ดนัย จําปานิล: นักวิจัย

ดานแหลงน้ํา 1 

5. ผูชวยนักวิจัยดาน 

แหลงน้ํา 

6. นักวิจัยดานคุณภาพน้ํา: 

ผศ.ดร. เชาวลิต  

รัตนธรรมกุล/  

เปยมจันทร ดวงมณี 

2. ดานการพัฒนาระบบ 

1) พัฒนาระบบตัวอยาง 

(Prototype) เพื่อการ

นําเสนอขอมูลองคความรู

ที่สนับสนุนการวางแผน 

การวิเคราะหและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

แผนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

เดือนที่ 1-3 1. ผศ.ดร.ไพศาล   

สันติธรรมนนท  

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศฯ 

2. ศักย สกุลไทย  

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศ 
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(ตอ) ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

2) พัฒนากระบวน 

การวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําใหสอดคลอง

กับระบบตนแบบ 

1)จัดทํามาตรฐานที่ใชอางอิง

สําหรับการศึกษา เพื่อใชเปน

รูปแบบการประเมินการ

บริหารจัดการ  

ที่สามารถดําเนินการได และ

เปนรูปแบบที่เหมาะสม 

2) จัดทําคามาตรฐานที่ใช

อางอิงในการศึกษา สําหรับ

การวิเคราะหหาพฤติกรรม

ความตองการน้ํา จากกลุม

ผูใชดานตางๆ 

3) จัดทําฐานขอมูลองคความรู

เก่ียวกับ การบริหารจัดการ

ดานทรัพยากรน้ํา 

เดือนที่ 3-6 3. ขวัญชัย แพโคกสูง: 

นักวิจัยดานแหลงน้ํา 2 

4. ผูชวยดานวิเคราะห

ระบบ 

5. สุวารี ศรีทูรขจร: ผูชวย

ดานการนําเขาขอมูล 

3) นําเขาขอมูลจากแหลง

ตางๆ รวมทั้งที่ชุมชนเสนอ

สูระบบการวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ํา 

1) พัฒนาระบบการเช่ือมโยง

ขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งที่อยู

ในรูปแบบการนําเขาอัตโนมัติ

และการนําเขาโดยบุคคล 

เดือนที ่7-9 

3. ดานการสนับสนุนความรู 

1) สนับสนุนความรู

รวมกับเจาหนาที่  

และนักวิชาการจาก

สถาบันการศึกษาใน

จังหวัดที่เขารวมโครงการ 

1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

การใชงานโปรแกรมระบบ  

ในจังหวัดนํารอง จังหวัดละ

ประมาณ 2 วัน 

เดือนที่ 7-9  1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

2. สัญญา  

เศรษฐพิทยากุล 

: นักพัฒนาระบบ 

3. ปานฟา บุตรศลทัศ: 

เจาหนาที่ประสานกับพื้นที ่

4. วรรณฐินี แกวไทรยอย:

เลขานุการโครงการ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

2. พัฒนาระบบสนับสนุน

สวนกลางที่ประกอบดวย

ขอมูลและเคร่ืองมือที่

สนับสนุนการจัดทําแผน

บริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของจังหวัดในเชิง

บูรณาการรวมถึง การ

วิเคราะหทรัพยากรที่

จําเปนตอการดําเนินงาน

ตามแผนฯ ตลอดจนการ

ติดตามและประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผนฯ โดย

อาศัยระบบองคความรูที่

ไดจากากรศึกษาวิจัยมา

ประกอบการพิจารณา 

1. ดานการศึกษา 

1) รวบรวม และทบทวน

รายงาน เอกสาร และ

ขอมูลที่เก่ียวของ  

ในดานปจจัยที่เก่ียวของ

กับทรัพยากรน้ํา  

และการบริหารจัดการ  

1) รวบรวมและทบทวน  

การบริหารจัดการ อดีต-ปจจุบัน 

ในพื้นที่  

1-3 เดือน 1.รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี 

: นักวิจัยดานการจัดการ

แหลงน้ํา 

 

2.ผศ.ดร. โปรดปราน  

บุณยพุกกณะ/  

ผศ.ดร. อติวงศ สุชาโต 

: นักวิจัยดานพัฒนาระบบ  

 

3. โชคชัย  สุทธิธรรมจิต 

: นักวิจัยดานวิศวกรรม

แหลงน้ํา 

 

4. สิทธินันท ทองใบ: 

นักวิเคราะหระบบ 

 

5. ดนัย จําปานิล:  

นักวิจัยดานแหลงน้ํา 1 

 

6. ผูชวยนักวิจัยดาน 

แหลงน้ํา 

 

7. ผศ.ดร. เชาวลิต  

รัตนธรรมกุล/ เปยมจันทร  

ดวงมณี: นักวิจัย 

ดานคุณภาพน้ํา 

2) ศึกษาการจําแนกพื้นที่

รับผิดชอบของหนวยงาน 

ที่เก่ียวของในแตละระดับ

รวมถึงสายงานบังคับ

บัญชา ทั้งทางตรงและ

ทางออม รวมถึงเสนทาง

ของขอมูลทั้งหมด 

ที่เก่ียวของกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา  

1) ศึกษาโครงสรางสายงาน

บังคับบัญชาที่เก่ียวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

2) ศึกษาโครงสรางเสนทางของ

ขอมูล ที่เก่ียวของกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา 

1-3 เดือน 

 

 

1-3 เดือน 

3) ศึกษาแนวทาง ในการ

พัฒนา และการบริหาร

จัดการน้ําผิวดิน และ 

น้ําบาดาล 

1) ศึกษารูปแบบแนวทาง ใน

การพัฒนา และการบริหาร

จัดการน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล 

2) วางกรอบแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ

ตามแผนงาน/โครงการที่มีอยู

เดิม 

1-6 เดือน 

2. ดานการพัฒนาระบบ 

1) พัฒนาระบบนําเขา

ขอมูลแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ 

ตามแผนงาน/โครงการที่มี

อยูเดิม/ชุมชนเสนอ 

 เดือนที่ 7-9 1.ผศ.ดร.ไพศาล   

สันติธรรมนนท 

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศฯ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

2) นําเขาขอมูลแผน 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

เชิงบูรณาการฉบับ

ปรับปรุง เพื่อใชในการ

บริหารและติดตามแผนฯ 

 

 เดือนที่ 12 2. ศักย สกุลไทย 

: นักวิจัยดานระบบ

สารสนเทศฯ 

3. ขวัญชัย แพโคกสูง

นักวิจัยดานแหลงน้ํา 2 

 

4. ผูชวยดานวิเคราะหระบบ 

 

5. สุวารี ศรีทูรขจร: ผูชวย

ดานการนําเขาขอมูล 

3. ดานการสนับสนุนความรู 

2) จัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ระดมความ

คิดเห็นและเสริมสรางการ

มีสวนรวมจากภาคสวน

ตางๆ เพื่อปรับปรุง

แผนงานบริหารจัดการน้ํา

เชิงพื้นที่ที่สามารถนําไป

เช่ือมโยงสูการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ัง

แผนปฏิบัติราชการ

ประจําปและแผนงาน

ประจําปของสวนงานตางๆ 

ที่เก่ียวของ 

1) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อกําหนดกรอบแนวทางและ

รวบรวมขอมูลองคความรูจาก

ระบบ สําหรับการวิเคราะห

สภาพปญหาเชิงพื้นที่   

ในจังหวัดนํารอง  

2) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อจัดทําราง แผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณา

การ ในจังหวัดนํารอง  

จังหวัดละ 6 วัน 

เดือนที่  

10-12 

1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

 

2. รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี 

: นักวิจัยดานการจัดการ

แหลงน้ํา 

 

3.สัญญา เศรษฐพิทยากุล 

: นักพัฒนาระบบ 

 

4. ปานฟา บุตรศลทัศ: 

เจาหนาที่ประสานกับพื้นที ่

 

5. วรรณฐินี แกวไทรยอย: 

เลขานุการโครงการ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

3. เปนศูนยประสานงานฯ 

และสงเสริมการวิจัยฯ 

ดานการจัดทรัพยากรน้ํา 

ระหวางหนวยงานและ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดนํารองและสราง

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการ

ดําเนินงานและผลงาน

ระหวางพื้นที่กับหนวยงาน

นโยบาย และระหวางพื้นที่

กับพื้นที่   

1. ดานการศึกษา 

1) ศึกษาหาโครงสราง 

การประสานเช่ือมโยง 

องคความรูดานทรัพยากร

น้ํา ระหวางหนวยงาน 

ในพื้นที่  

1) เสนอโครงสรางการ

ประสานเช่ือมโยงองค

ความรูดานทรัพยากรน้ํา 

ระหวางหนวยงาน 

ในพื้นที ่

เดือนที่ 3-6 1. รศ.ดร.สุจริต   

คูณธนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

 

2.รศ.ชัยยุทธ  สุขศรี 

: นักวิจัยดานการจัดการแหลงน้ํา 

3. Prof.Dr. Seigo NASU: 

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ 

 

4.โชคชัย  สุทธิธรรมจิต 

: นักวิจัยดานวิศวกรรมแหลงน้ํา 

 

5. สิทธินันท ทองใบ: นักวิเคราะห

ระบบ 

 

6. ดนัย จําปานิล: นักวิจัย 

ดานแหลงน้ํา 1 

 

7. ผูชวยนักวิจัยดานแหลงน้ํา 

 

8. ผศ.ดร. เชาวลิต รัตนธรรมกุล/ 

เปยมจันทร ดวงมณี: นักวิจัย 

ดานคุณภาพน้ํา 

2) ศึกษาทําความเขาใจ

กระบวนการบริหารจัดการ

ระดับจังหวัดและชุมชนที่

ดําเนินการอยูในจังหวัด

ตางๆ 

 เดือนที่ 3-6 

3) ประสานงานและ

แลกเปล่ียนองคความรูดาน

น้ํากับหนวยงาน

สถาบันการศึกษา

ตางประเทศ  

 เดือนที่ 3-6 

2. ดานการพัฒนาระบบ 

1) พัฒนาระบบสารสนเทศ

ในการบริหารจัดการ เพื่อใช

จําลองผลสัมฤทธิ์ และ

ผลกระทบ ที่เกิดข้ึนจาก

การบริหารจัดการ ภายใต

เงื่อนไขที่กําหนด 

1) พัฒนาระบบ

สารสนเทศ เพื่อให

ความรูดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

 เดือนที่7-9 1.ผศ.ดร.ไพศาล  สันติธรรมนนท 

: นักวิจัยดานระบบสารสนเทศฯ 

 

2. Prof. Dr.Seigo NASU: 

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ 
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ตารางที ่1.6-1 แผนกิจกรรมหลักที่สอดคลองกับวัตถุประสงค รวมทั้งผลลัพธ (Output) ที่ไดรับ (ตอ) 

วัตถุประสงค กิจกรรม กิจกรรมรอง ชวงเวลา ผูรับผิดชอบ 

3.ศักย  สกุลไทย 

: นักวิจัยดานระบบสารสนเทศฯ 

 

4. ขวัญชัย แพโคกสูง: นักวิจัย 

ดานแหลงน้ํา 2 

 

5. ผูชวยดานวิเคราะหระบบ 

 

6. สุวารี ศรีทูรขจร: ผูชวยดาน 

การนําเขาขอมูล 

3. ดานการสนับสนุนความรู 

1) จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือรวมเรียนรู

การพัฒนาหลักสูตรการ

วางแผนและการบริหาร

จัดการนํ้าในจังหวัด 

 

1)จัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ ใหกับ

เจาหนาท่ี และ

นักวิชาการจากจังหวัด

ท่ีสามารถใชงาน

โปรแกรมระบบ

สวนกลาง และสามารถ

ดูแลระบบไดในอนาคต 

เดือนท่ี 10-12 1. รศ.ดร.สุจริต  คธูนกุลวงศ 

: หัวหนาโครงการ 

 

2.สัญญา เศรษฐพิทยากุล 

: นักพัฒนาระบบ 

 

3. ปานฟา บุตรสลทัศ: เจาหนาท่ี

ประสานกับพ้ืนท่ี 

 

4. วรรณฐินี แกวไทรยอย: 

เลขานุการโครงการ 

2) สงเสริมใหเกิดการวิจัย

ในหนวยงาน ท่ีเก่ียวของ 

โดยมุงเนนใหเกิดการใช

ประโยชนจากระบบ และ

เกิดการตอยอดจาก

โครงการวิจัยฯ 

1) สงเสริมนักวิจัยท่ี

อาศัยระบบเปนฐาน 

ในการตอยอด การวิจัย

ในหนวยงาน 

เดือนท่ี 12 
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1.7  สาระของรายงานฉบบัสมบูรณ 

 สาระของรายงานฉบับสมบูรณ ฉบับนี้ เสนอผลการศึกษา ในแตละกิจกรรมตามขอกําหนด

โครงการ โดยแตละบทมีรายละเอียดของเนื้อหา ดังนี้ 

• บทที่ 1 บทนํา  กลาวถึงความเปนมาและสภาพปญหา  วัตถุประสงค เปาหมายและขอบเขต

พื้นที่ศึกษา ขอบเขตการศึกษา แนวคิดของโครงการ แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการ 

และเนื้อหาสาระของรายงานฉบับสมบูรณ 

• บทที่ 2 ทบทวนการศึกษาที่ผานมา  กลาวถึง กฎหมายและพรบ.ที่เกี่ยวกับการกระจาย

อํานาจ  แผนพัฒนาจังหวัดที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา  แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เกี่ยวของ   

และแผนการปองกันภัยในภาวะฉุกเฉิน ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา และการวางแผน

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ผานมา 

• บทที่ 3 ผลการศึกษาและดําเนินการ กลาวถึง การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน การศึกษาดานการประมาณความตองการน้ําจากทิศทาง 

และแผนพัฒนาจังหวัด การศึกษาดานการจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณปจจุบัน  

การจัดทํารางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน 

และงานวิจัยสนับสนุน การพัฒนาระบบและฐานขอมูลสนับสนุนการวางแผนผานระบบ

เครือขายอินเทอรเน็ต และการสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

• บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอแนะ กลาวถึง กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่ การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

บทเรียนที่ได และขอเสนอแนะในการดําเนินการในระยะตอไป 
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ตารางที่ 1.7-1  ความยากงายของเนื้อหารายงานและความเหมาะสมตอผูอาน 
 

บทที่ เนื้อหา 
ความยากงายของเนื้อหาและ 

ความเหมาะสมตอผูอาน 

1 บทนํา 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

1.2 วัตถุประสงค 

1.3 เปาหมายและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1.5 แนวคิดของโครงการฯ 

1.6 แนวทางและวิธกีารดําเนินงานโครงการ 

1.7 สาระของรายงานฉบับสมบูรณ 

2 ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

เนื้อหาเก่ียวกับตัวกฎหมาย กฎระเบียบ 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

 

2.1 กฎหมายและพรบ.ที่เก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

2.2 แผนพัฒนาจังหวัดที่เก่ียวของกับพื้นที่ศึกษา 

2.3 แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เก่ียวของ และแผนการปองกันภัยใน

ภาวะฉุกเฉิน 

2.4 ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา 

2.5 การวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ผานมา เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน

ทุกระดับ 

3 ผลการศึกษาและดําเนินการ เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน 

3.1 การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด

และชุมชน 

เหมาะกับผูอานระดับสูง 

3.2 การศึกษาดานการประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและ

แผนพัฒนาจังหวัด 

เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน 

3.3 การศึกษาดานการจัดหานํ้า การใชน้ํา และสถานการณ

ปจจุบัน 

เนื้อหาเก่ียวกับการวางแผนนํ้า วิเคราะห

ขอมูลความตองการใชน้ํา / เหมาะกับผูอาน 
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ตารางที่ 1.7-1  ความยากงายของเนื้อหารายงานและความเหมาะสมตอผูอาน (ตอ) 

บทที่ เนื้อหา 
ความยากงายของเนื้อหาและ 

ความเหมาะสมตอผูอาน 

3.4 การจัดทํารางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน เหมาะกับผูอานระดับกลาง 

3.5 กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน และงานวิจัยสนับสนุน  

 

เหมาะกับผูอานระดับปฏิบัติการ/ 

เหมาะกับผูอานระดับกลาง 

3.6 การพัฒนาระบบและฐานขอมูลสนับสนุนการวางแผนผาน

ระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 
การแสดงรายละเอียดของขอมูลฯ  

อยางงายสามารถดูภาพตัวอยางประกอบได 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ  3.6.1 การกําหนดมาตรฐานเพ่ือใชในการพัฒนาระบบและ  

ฐานขอมูลสารสนเทศ 

 3.6.2 การพัฒนาระบบสนับสนุนขอมูลสารสนเทศ 
เหมาะกับผูพัฒนาระบบ 

 3.6.3 ฐานขอมูลเพื่อใชในระบบสารสนเทศ  

 3.6.4 การประยุกตใชระบบสารสนเทศในการวางแผน เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

3.7 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

เนื้อหากลาวถึง กิจกรรมของโครงการ 

ที่ผานมา มีภาพตัวอยางประกอบ  

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

 3.7.1 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

 3.7.2 การเตรียมการ 

 3.7.3 การเผยแพร 

 3.7.4 การจัดเวทีสาธารณะเร่ืองนโยบายน้ําเพื่อเช่ือมโยง

พื้นที่สูสวนกลาง 

4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

เหมาะกับผูอานทุกระดับ 

 4.1 กระบวนการจัดทําและแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 

 4.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที ่

 4.3 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

 4.4 บทเรียนที่ได 

 4.5 ขอเสนอแนะในการดําเนินการในระยะตอไป 

หมายเหตุ :   ระดับสูง คือ กลุมของผูใชระดับผูบริหารระดับสูง มีหนาที่กําหนดและวางแผนกลยุทธขององคกรเพื่อนําไปสูเปาหมาย 

                    ระดับกลาง คือ กลุมผูใชงานระดับการบริหารและจัดการองคกร ซ่ึงมีหนาที่รับนโยบายมาจากผูบริหารระดับสูง นํามาสาน  

ตอใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว  

                    ระดับปฏิบัติการ คือ  กลุมผูใชงานที่เก่ียวของกับการผลิตหรือการปฏิบัติงานหลักขององคกร เชน การผลิตหรือประกอบ 

สินคา เปนตน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

 

บทท่ี 2 
 

ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 
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บทที่ 2  

ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

การทบทวนกฎหมายและพรบ.ที่ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ แผนพัฒนาที่ เกี่ยวของ

ประกอบดวยแผนพัฒนาจังหวัดที่ เกี่ยวของกับพื้นที่ ศึกษา แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่ เกี่ยวของ 

และแผนการปองกันภัยในภาวะฉุกเฉิน ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา การพัฒนาระบบ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด การประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและ

แผนพัฒนาจังหวัด และกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 
 

2.1 กฎหมายและพรบ.ที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ วาดวยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ใหบุคคลรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน 

การอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ 

และตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของ

คนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม และการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

จะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน 

รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 
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ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาวสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม

บทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนา

สังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ โดยจัดระบบ 

การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และ 

ความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ

งบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ มีกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น

และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหทั่วถึง

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  ดังรูปที่ 2.1-1 

2.1.2 พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการแผนดินโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยใหจังหวัด

หรือ กลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังงบประมาณได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา เพื่อประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ในกรณี

นี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณโดยมีอํานาจ

ภายในเขตจังหวัดในการนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและจัดให 

มีการสงเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถดําเนินการตามอํานาจ

และหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีขีดความสามารถพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจ

ที่ไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม  รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง 

ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการ

และหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในเขตจังหวัดที่จะตองปฏิบัติใหสอดคลองและเปนไปตามแผนพัฒนา 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหจังหวัดจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และ 

ความตองการของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุม

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ต้ังทําการอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการ

บริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

ในจังหวัดรวมทั้งผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอ่ืนของรัฐ

ทั้งปวงที่กระทําในพื้นที่จังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว และใหนํามาใชบังคับกับ 

การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดดวย 

2.1.3 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวยลักษณะปกครองทองที่เกี่ยวกับ

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ดังตอไปนี้  

ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาราษฎร 

ในหมูบานของตน และมีอํานาจหนาที่อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและ

ความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน สรางความสมานฉันทและความสามัคคี  ประสานหรืออํานวย

ความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการ 

ที่จําเปนของราษฎรแจงตอสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนที่

เกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกใน 

การปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริการของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ผูใหญบานทําหนาที่ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา 

อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร และแจงใหราษฎรใหความชวยเหลือ 
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ในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้ง

การชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย โดยจัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบาน 

เปนประจําอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง ปฏิบัติตามคําส่ังของกํานันหรือทางราชการและรายงาน

เหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย ปฏิบัติตาม

ภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่กระทรวงทบวง  

กรม หนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย 

2.1.4 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําส่ังใดที่อางถึงผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูปกครองบังคับบัญชา

ขาราชการสวนจังหวัด ขาราชการสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสภาจังหวัด ใหถือวา

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําส่ังนั้นอางถึงนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด หรือสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด  ตามพระราชบัญญัตินี้  แลวแตกรณี  ทั้ งนี้  เทาที่ ไม ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัตินี้บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือคําส่ังใดไดกําหนด 

ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนา

ผูบริหารทองถิ่น ใหถือวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนวานั้นเทาที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

ในจังหวัดหนึ่งใหมีองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตาม

กฎหมายอ่ืน และเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ไดแก เขตจังหวัด 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมา

จากการเลือกต้ังของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นผูมีสิทธิ์สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหถือเกณฑจํานวนราษฎร

แตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกต้ัง จังหวัด 

ใดมีราษฎรไมเกินหาแสนคน ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดยี่สิบส่ีคน 
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จังหวัดใดมีราษฎรเกินหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดไดสามสิบคน  จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไม เกินหนึ่งลานหาแสนคน 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดสามสิบหกคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่ง

ลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดส่ีสิบ

สองคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินสองลานคนข้ึนไป ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดไดส่ีสิบแปดคน 

ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคนหนึ่ง และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สองคน มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม

ระเบียบขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรองประธานสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดมีหนาที่ชวยประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติการตามหนาที่และกระทํา

กิจการตามที่ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย   

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดคนหน่ึงซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

โดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ และนโยบายส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการ 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดวางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวย 

ความเรียบรอย รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด และปฏิบัติหนาที่อ่ืน

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ  

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัด  ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 

ในการพัฒนาทองถิ่น  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการ 

สวนทองถิ่นอ่ืน และแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่น

อ่ืน 
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องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่มีอํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล ใหความคุมครอง ดูแล 

และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการ

สวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการ 

สวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้  อํานาจหนาที่ใดซึ่งเปน

ของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  

ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึง 

ถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล

ขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

2.1.5 พระราชบัญญัติองคกรชมุชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวยเร่ืองเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทํา ดําเนินการเร่ืองตางๆ ไดแก  

การเสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อนําไป

ประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การจัดทําบริการสาธารณะและการพัฒนา 

ดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกัน

ระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน เสนอขอคิดเห็น 

ในเร่ืองที่ผูวาราชการจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดปรึกษาได และเสนอรายช่ือผูแทนระดับ

จังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลสองคน เพื่อไปรวมประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหมี 

การจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองประสานและ

ดําเนินการใหมีการจัดต้ังและดําเนินการของสภาองคกรชุมชนตําบลรวมท้ัง  เผยแพรและ

ประชาสัมพันธกิจการเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบลและผลการประชุมของการประชุมระดับจังหวัด

และระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานของสภา

องคกรชุมชนตําบล ประสานและรวมมือกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคมใน 

การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบล ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติจัดต้ังและดําเนินการของสภาองคกรชุมชนและผลการประชุมในทุกระดับแลว

เสนอรายงานตอที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติและรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี

อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง และปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ 

หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.1.6 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ วาดวยการจัดระเบียบ

บริหารของตําบล โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้  

สภาตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณ 

ของสภาตําบล เสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาที่ 

ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย

กําหนด สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล อันไดแก การจัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  

และการเกษตร การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การจัดใหมีและรักษาทางระบายน้ํา  

และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิง

ปฏิกูล การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสภาตําบลอาจทํา

กิจการนอกเขตสภาตําบล หรือรวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน

จังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นอ่ืนเพื่อทํากิจการรวมกันไดเมื่อไดรับความยินยอม

จากสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการ 

ที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําอันไดแกการจัดใหมี

และบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ 

รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการคุมครอง ดูแล และ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย และ 
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เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิไดรับทราบ

ขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล เวนแต

ขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

2.1.7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้ 

โดยใชระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใดซ่ึงขัดหรือแยงกับ

ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 

โดยใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัย

ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  และใหมี อํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ 

เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ไดในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวน

หรือผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงาน

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน และการจัดทําแผนพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสอดคลองกับระเบียบวาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ 

ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจากอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น โดยมีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การผังเมือง ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจจังหวัด  

โดยใหเนนดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง  
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ในการจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานึงถึงสถานะทางการคลังของ

ทองถิ่น  และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาและรวมจัดทํา 

รางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา  

ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล  และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพ 

ของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล 

เมืองพัทยาองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ใหเสนอ

ปญหาความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และเพื่อบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ โดยใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่

ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่น

และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

ดวย 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  มีหนาที่จัดทํารางแผนพัฒนา 

ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทํารางแผนการ

ดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน และการจัดประชุมของกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด  

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาให คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคม

ทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา 

ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และ

แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

การพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมา

พิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห 

เพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพื่อพิจารณารางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร

ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น 

กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน  

โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา

ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ และ

ขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพิจารณา 

รางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใช

แผนพัฒนาสามปและเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหาร

ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไปและควรจัดทํา และทบทวนใหแลว

เสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณประจําปผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทํา

แผนพัฒนาสามป แลวรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

การนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และนําไป

ปฏิบัติรวมทั้งแจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหาร 

สวนจังหวัด อําเภอ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน

สิบหาวัน   เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนา 

สามป 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม 

และประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  โดยรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบ 

โดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผย 

ไมนอยกวาสามสิบวัน 
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ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม  และเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลกระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม

(พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ดังภาคผนวก ญ) 

 
ที่มา: การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ, สัญญา  เศรษฐพิทยากุล 

 

รูปที่ 2.1-1  การเชื่อมโยงกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับนโยบาย 

และแผนงานระดับตางๆ 

 

2.1.8 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. ๒๕๔๒  

กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและ

การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบ 

ดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ  

มีจํานวนฝายละเทากันเพื่อทําหนาที่  
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 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ 

หนาที่  การจัดทําแผนพัฒนาท องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  

การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น การประสานและใหความรวมมือ 

ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 

องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และ

ประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา 

ทองถิ่น โดยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  

การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การคุมครอง ดูแล 

และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย

รวม และจัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขต และ

กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดจัดทํา   

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเร่ือง การบังคับใช

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) ดวยแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบังคับใชมาครบระยะเวลา ๕ ปแลว ประกอบกับ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ บัญญัติใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไป

แลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลา ไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่

หรือวันที่มีการจัดสรรรายได ทั้งนี้ จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

และการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดดําเนินการทบทวนการกําหนดอํานาจและ

หนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวแลวโดยไดรับความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ และไดรายงานตอสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบแลว

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงประกาศใหใชบังคับแผนการกระจายอํานาจใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) และใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่จะตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ ฯ และแผนปฏิบัติการ ฯ ตองดําเนินการ (จํานวน 37 

กรม 1 สวนราชการอิสระ และ 1 รัฐวิสาหกิจ) ดังนี้ 

              (1) จัดทําแผนการถายโอนภารกิจใหสอดคลองกับระยะเวลาการถายโอนที่กําหนดไว

ในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 2) 

              (2) จัดฝกอบรม จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพรอมใหกับองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่รับโอนภารกิจ 

              (3) เปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาแนะนําแก อปท. เพื่อใหบริหารจัดการภารกิจที่ถายโอน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

              (4)กําหนดมาตรฐานบริการสาธารณะที่ถายโอน เพื่อให อปท.จัดใหบริการสาธารณะ

อยางมีมาตรฐาน 

              (5) ติดตามประเมินผลในภารกิจที่ถายโอนอยางตอเนื่องและรายงานความกาวหนา

ในการดําเนินการให กกถ. ทราบทุก 3 เดือน 

    รูปแบบการดําเนินภารกิจ ลักษณะการถายโอนภารกิจ ซึ่งแบงออกเปน ๖ ประเภท ไดแก  

1) ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการเอง 2) ภารกิจที่ อปท. อาจซื้อบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อ่ืน 3) ภารกิจที่ อปท. รวมดําเนินการกับ อปท. อ่ืนๆ หรือ สหการ  

4) ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการรวมกับรัฐ (Share Functions) 5) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแต 

อปท. สามารถดําเนินการได 6) ภารกิจที่ อปท. อาจมอบหมายเอกชนดําเนินการแทน 
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ตารางที่ 2.1-1 รูปแบบการดําเนนิภารกิจ ลักษณะการถายโอนภารกจิ 

 

ลําดับที่ รูปแบบ นิยาม 

1 ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการเอง อปท. เปนผูผลิตหรือบริการสาธารณะไดดวยตนเอง ซึ่งเปนการ

ดําเนินการในเขตพื้นที่ของ อปท. นั้น โดยไมมีการซื้อบริการจาก

หนวยงานอื่น 

2 ภารกิจที่ อปท. อาจซื้อบริการ 

จากภาคเอกชน สวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือ อปท. อื่น 

ภารกิจที่มีการดําเนินการที่ตองใชเทคนิค ทักษะและวิชาการ ความรู

ความชํานาญ และความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึ่งอปท. ไมสามารถ

ดําเนินการเอง หรือดําเนินการเองแลวจะไมมีประสิทธิภาพ หรือ 

ไมคุมทุน 

3 ภารกิจที่ อปท. รวมดําเนินการ 

กับ อปท. อื่นๆ หรือ สหการ 

ภารกิจซึ่งตองมีการแบงเขตพื้นที่ที่จะรับผิดชอบในการดําเนินภารกิจ

รวมกันของ อปท. ต้ังแต 2 แหงขึ้นไป เนื่องจากภารกิจมีผลกระทบ

ตอประชาชนใน อปท. อื่นดวย หรือมีความจําเปนตองลงทุนจํานวน

มาก และไมคุมคาหากตางแหงตางดําเนินการเอง 

4 ภารกิจที่ อปท. ดําเนินการ 

รวมกับรัฐ(Share Functions) 

ภารกิจที่รัฐโอนให อปท. ดําเนินการบางขั้นตอน และรัฐยังคง

ดําเนินการบางสวนอยู โดยแบงแยกอํานาจหนาที่ และขั้นตอน/วิธี

ปฏิบัติ ระหวางรัฐกับ อปท. อยางชัดเจน 

5 ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแต 

อปท. สามารถดําเนินการได 

ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐและ อปท.  

มีอํานาจหนาที่ในภารกิจเดียวกัน โดยยังคงกําหนดใหรัฐดําเนินการ 

อยูตอไป ในกรณีนี้ อปท. สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกัน 

6 ภารกิจที่ อปท. อาจมอบหมาย

เอกชนดําเนินการแทน 

เปนภารกิจที่ อปท. มีอํานาจหนาที่และเปนเจาของภารกิจ แต

มอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน เปนรูปแบบตางๆ เชน  

การใหสัมปทาน เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

2.2  แผนพัฒนาจังหวัดที่เกี่ยวของกบัพื้นที่ศึกษา 

2.2.1 แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดมีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการเติบโตเศรษฐกิจและพัฒนาแหลงน้ํา

ยุทธศาสตรอันไดแก ประเด็นการพัฒนา เปาประสงค กลยุทธ และตัวชี้วัด ซึ่งรวบรวมจากเว็บไซต 

ของจังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม นครศรีธรรมราช และพัทลุง 

2.2.1.1 จังหวัดนครปฐม 

1) แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐม กําหนดวิสัยทัศน ดังนี้ "เปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัย  

สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก สงเสริมการทองเที่ยวอนุรักษ 

เสริมสรางคุณภาพชีวิต และการพัฒนาที่ยั่งยืน"  

แผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดนครปฐม มีประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา  

• เปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัย สินคาเกษตร และอุตสาหกรรม เพื่อการ

สงออก  

• สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน  

• เสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เปาประสงค  

• เพิ่มมูลคาและการสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม  

• เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว  

• อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

กลยุทธ 

• พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสรางความปลอดภัยของสินคาเกษตร

เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 
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• เสริมสรางเครือขายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทาง

การเกษตรและเทคโนโลยีเพือ่พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรเกษตร

อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 

• พัฒนาแหลงทองเที่ยว การประชาสัมพันธและการตลาด 

• สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ตัวช้ีวัด  

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) มีการเพิ่มข้ึน 

ในทุกปๆ และภายในป 2554 GPP ของจังหวัดเพิ่มข้ึนรอยละ 4 

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคาการสงออกกลวยไม เพิ่มข้ึนรอยละ 6 ภายใน 

ป 2554 

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของมูลคาการสงออกพืชผัก เพิ่มข้ึนรอยละ 6 ภายในป 2554 

• รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว รอยละ 2 ตอป 

ทั้งนี้รายละเอียดของแผนพฒันาจังหวัด สามารถดูไดที ่Website ของโครงการฯ 

2) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

นอกจากนี้แผนพัฒนาอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับจังหวัดนครปฐม ไดแก ยุทธศาสตร 

การพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตะวันตก  

2.2.1.2 จังหวดัสมุทรสงคราม 

1) แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม 

วิสัยทัศนของจังหวัดสมุทรสงครามคือ “เปนเมืองแหงอาหารทะเลและผลไม

ปลอดสารพิษ ศูนยกลางการพักผอน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษทางลําคลองระดับชาติดินแดนแหง

ประชาชนรักถิ่นกําเนิด อนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงาม" 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงครามมีประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  

• การพัฒนาและสงเสริมจังหวัดใหเปนเมืองอาหารทะเลและผลไมปลอดภัย
จากสารพิษ 
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เปาประสงค - รายไดภาคประมงและเกษตรเพ่ิมข้ึน 1.5%  

• การพัฒนาใหจังหวัดเปนศูนยกลางการพักผอนและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ทางลําคลอง 

เปาประสงค - รายไดจากการทองเที่ยวเพิม่ข้ึนปละ 1.5 %  

• การดํารงรักษาความเปนเมอืงที่มีระบบนิเวศ 3 น้ํา 

กลยุทธ การแกไขและฟนฟูระบบนิเวศ 3 น้ํา และการบริหารจัดการน้ํา 

 อยางเปนระบบ  

ทั้งนี้รายละเอียดของแผนพฒันาจังหวัด สามารถดูไดที ่Website ของโครงการฯ 

2) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

แผนพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับจังหวัดสมุทรสงคราม ไดแกยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตะวันตก และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในพื้นที่จังหวัด

สมุทรสงคราม ระหวางปงบประมาณ 2525 - 2550 ไดแก  

1. โครงการปลูกปาชายเลนบนพ้ืนทีง่อกชายฝงทะเล อ.เมือง จ.สมทุรสงคราม  

2. อัมพวาชัยพัฒนานุรักษ อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม  

 2.2.1.3 จังหวดันครศรีธรรมราช 

1) แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิสัยทัศนของจังหวัดนครศรีธรรมราช คือ นครศรีธรรมราช เมืองศูนยกลาง 

แหงการเรียนรู เมืองเกษตรแลทองเที่ยวนาอยู สูสังคมพัฒนายั่งยืน  

แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช มีประเด็นสําคัญๆที่เกี่ยวของกับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

• การพัฒนาเศรษฐกิจ ดานการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ OTOP 

และการทองเท่ียวเชิงอนรุักษและวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด - มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มข้ึน 10% (ป 2553-2556)  

- จํานวนนกัทองเทีย่วเพิ่มข้ึน 7% (ป 2553-2556)  

รายละเอียดของแผนพฒันาจังหวัด สามารถดูไดที่เว็ปไซตของโครงการฯ 
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2) แผนยุทธศาสตรจังหวดั ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 

• ศูนยกลางการเกษตร ผลิตภัณฑ OTOP และการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษและวัฒนธรรม  

1. พัฒนาการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  

2. พัฒนาการตลาดการเกษตร  

  โครงการพฒันาตามยทุธศาสตร 

  - การพฒันาการผลิตขาว  

  - การพฒันาการผลิตไมผล(มังคุด สมโอ ทุเรียน)  

  - การผลิตโค แพะหนุนครัวฮาลาล  

  - การพฒันากระบวนการผลิตสุกร  

  - การสรางแหลงเพาะพันธุปลาในแหลงน้าํ  

  - การเพิ่มมูลคาการผลิตยางพารา  

• การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน   

 โครงการพฒันาตามยทุธศาสตร  

 - การศึกษาและพัฒนาระบบนิเวศพื้นที่ลุมน้ํา 

ยุทธศาสตรและมาตรการทีส่นับสนนุยทุธศาสตรจังหวัด  

1 . การอนุรักษฟนฟูปาตนน้ํา  

2. การจัดระบบอนุรักษดินและน้ําในพืน้ทีก่ารเกษตร  

3) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

แผนพัฒนาอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับจังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดแก แผนพัฒนา

กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2556 และ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

ดานการพัฒนาแหลงน้ํา ไดแก โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
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2.2.1.4 จังหวดัพัทลุง 

1) แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง 

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุง ไดแก “เมืองเกษตรยั่งยืน ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี” โดยแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง มีประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหลงน้ํา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  

• การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร 
และผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น  

เปาประสงค เพิ่มมูลคาผลผลิตและรายไดทางดานการเกษตรอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น  
 

ตารางที่ 2.2-1 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้ํา 

 

ตัวช้ีวัด พ.ศ. กลยุทธ  

(ที่เกี่ยวของกับแหลงน้ํา) 2553 2554 2555 2556 2553-2556 

1. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดภาคเกษตร (ณ ราคา

คงที่) เพิ่มขึ้น  

2% 2% 2% 2% 8% พัฒนา ฟนฟูสภาพดินและ 

การใชประโยชนในที่ดินให

เหมาะสมกับการเกษตร พรอม

ทั้งวางระบบชลประทาน ควบคู

กับการบริหารจัดการ การใชน้ํา

ใหมีประสิทธิภาพ  

2. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดสาขาอุตสาหกรรม 

(ณ ราคาคงที่) เพิ่มขึ้น  

1% 1% 1% 1% 4% 
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• พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  

เปาประสงค การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่มีมาตรฐานภายใตการมีสวนรวม และ 

สรางรายไดที่ยังยืนสูชุมชน  
 

ตารางที่ 2.2-2 ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้ําดานการพฒันาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
 

ตัวช้ีวัด พ.ศ. กลยุทธ  

(ที่เกี่ยวของกับ

แหลงน้ํา) 
2553 2554 2555 2556 2553-2556 

1. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นปละ 3%  3% 3% 3% 3% 12%  

2. จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นปละ 3%  3% 3% 3% 3% 12%  

 

 

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยัง่ยืน  

เปาประสงค  

1.  คงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติภายใตส่ิงแวดลอมที่ดี โดยการ 

มีสวนรวมของเอกชน ชุมชน และทองถิ่น  

2. การจัดการที่ดินของรัฐเพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสมและ 

เปนธรรม  

รายละเ อียดของแผนพัฒนาจังหวัด  สามารถดูไดที่ เ ว็บไซตของโครงการฯ 

(www.thaiwaterplan.org) 
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ตารางที่ 2.2-3  ตัวช้ีวัดและกลยุทธที่เกี่ยวของกับแหลงน้ําดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

ตัวช้ีวัด พ.ศ. กลยุทธ  

(ที่เกี่ยวของกับแหลงน้ํา) 2553 2554 2555 2556 2553-2556 

1. คุณภาพแหลงน้ําอยู

ในเกณฑพอใชและดี

เพิ่มขึ้น  

10%  20%  35%  46%  46%  บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และลุมน้ําแบบบูรณาการ  

สรางความเปนเอกภาพในกลไก

การบริหารจัดการน้ําของ 

ลุมน้ํายอยใหเกิดประสิทธิผล

เพียงพอตอความตองการ รวมทั้ง

มีระบบเตือนภัย ปองกันอุทกภัย  

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

 

2) แผนยุทธศาสตรจังหวดัพัทลุง  

• การพัฒนาขีดความสามารถของภาคการเกษตรเพ่ือเปนศูนยกลาง ผลผลิต

การเกษตร  

กลยุทธ  

-  เพิ่มศักยภาพการผลิตขาวเพื่อเปนอูขาวของภาคใต 

-  เพิ่มศักยภาพการผลิตโคเนือ้ โคนม เพื่อสนับสนนุศูนยอาหารฮาลาล  

 และขยายฐานการผลิตนมพทัลุง รวมทั้งสงเสริมการผลิตสัตว เศรษฐกิจ 

-  สงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร ปศุสัตว ยางพารา และพัฒนาวิสาหกิจ

 ชุมชน 

-  จัดระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดินอยางมีประสิทธิภาพ  

• การสงเสริมศักยภาพการทองเท่ียวเชงิอนุรักษ วัฒนธรรมที่เปน

เอกลักษณของทองถ่ิน  

-  กอสรางฝายตนน้ํา  

-  จัดการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอและมีคุณภาพใหครบ 

ทุกหมูบาน  
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-  ลดมลพิษลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  

• การเสริมสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสนิและภาพลกัษณของ

จังหวัด เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเกษตรโดยเนน

เศรษฐกิจแบบพอเพียง  

-  พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการอุปโภค–บริโภค  

-  เพิ่มหรือขยายทางระบายน้ําลอดถนนและทางรถไฟท่ีกีดขวางทางน้ํา ขุดลอก

 แหลงน้ําปรับปรุงลําน้ําและส่ิงกีดขวางทางน้ํา  

• สงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเพื่อสรางรายได  

-  การพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการที่ดี  

-  พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําประจําชุมชน / ทองถิ่น  

-  เพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพที่ลุมน้ําสามารถรองรับได  

-  ขุดลอกแหลงน้ําเพื่อเก็บกักน้ํามากข้ึน  

-   ปรับปรุงประสิทธิภาพของแหลงน้ําและระบบสงน้ํา จัดการดานความตองการ 

 การบริหารจัดการน้ํา  

-  เชื่อมโยงแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการเกษตรใหเปนเครือขาย  

-  พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําประจําชุมชน / ทองถิ่น เพื่อการอุปโภคบริโภค  

-  กอสราง / ปรับปรุง/ ขยายระบบประปา  

-  รณรงคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา สงเสริมการลดมลพิษลง 

 สูแหลงน้ํา  

• การพัฒนาการทรัพยากรมนุษย สนับสนุนและพัฒนาองคกรกลุมชุมชน 

ใหเกิดกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวม  

- สงเสริมและสนับสนุนประชาชน ชุมชนและองคกรเอกชน เพื่อการมีสวนรวม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การติดตามตรวจสอบ  ปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริมความเขมแข็งและอบรม  

ใหความรูแกคณะอนุกรรมการ ลุมน้ํา คณะทํางานและองคกรในระดับตางๆ  
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  3) แผนพัฒนาอ่ืนๆ 

แผนพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับจังหวัดพัทลุง ไดแก แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใต

ฝงอาวไทย พ.ศ. 2553-พ.ศ. 2556 และโครงการแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งประกอบดวย  

1. โครงการทอระบายน้าํบานในวัง จ.พัทลุง  

2. โครงการ ทรบ. หวยปลงิ - หนองยางขม จ.พัทลุง  

3. โครงการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่หมูบานอาพัดและหมูบานใกลเคียง  

จ.พัทลุง  

4. โครงการทอระบายน้าํบานพลายทอง จ.พทัลุง  

5. โครงการอางเก็บน้ําบานโคกไทร จ.พัทลุง  

6. โครงการทอระบายน้าํบานคาย จ.พัทลุง  

7. โครงการกอสรางอาคารบังคับน้าํคลองโห จ.พทัลุง  

8. โครงการฝายบานโหละหาร จ.พทัลุง 

9. โครงการอางเก็บน้ําปาพะยอม จ.พทัลุง  

10.โครงการอางเก็บน้าํคลองปาบอน จ.พทัลุง 

11. โครงการฝายคลองตะโหมด จ.พัทลุง  

12. โครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานนาลึก จ.พัทลุง  

13. โครงการฝายบานไรเหนือ จ.พัทลุง 

14. โครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานชายคลอง จ.พัทลุง 

15. โครงการอางเก็บน้ําคลองหัวชาง จ.พัทลุง  

16. โครงการระบบสงน้ํา ทรบ.พนมวังก จ.พัทลุง  

17. โครงการฝายทดน้ําคลองเขาตะไคร จ.พัทลุง 
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2.2.2 กรอบแผนจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการตามแผนงานและโครงการ 

ที่มีอยูเดิม 

กรอบแผนจัดการทรัพยากรน้ําตามวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตรในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา ตองสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติและกลุมจังหวัด ดังนี้ 

1) นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ใหความสําคัญใน 

การฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเส่ือมโทรมหรือสูญส้ินไป และการนํากลับมาใชใหม  

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอ้ือตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุล 

ในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน โดยยึด

หลักธรรมมาภิบาล  การมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 

2) ยุทธศาสตรชาติในดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ และดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ  

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเอ้ือตอการอนุรักษฟนฟู 

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ โดยกระบวนการจัดการแบบบูรณาการ ที่เนนใหทุกฝายมีสวนรวม

การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยใหความสําคัญในดานการลดมลพิษ เพื่อใหมีผลตอสุขภาพอนามัย 

สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ลดตนทุนทางเศรษฐกิจในดานการปองกันแกไข

ผลกระทบจากส่ิงแวดลอม รวมทั้งการอนุรักษฟนฟู และรักษาสภาพแวดลอมในชุมชน ศิลปวัฒนธรรม 

และดานการทองเที่ยว เพื่อสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของสังคมไทย  

3) ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเนนการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยรักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอม โดยยึด 

หลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนโดยมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาประสงค การพัฒนา 

และประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 

โดยมีรายละเอียดของกรอบของการจัดทําแผนน้ําแบบบูรณาการ ซึ่งประกอบดวย

รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติกระจายอํานาจ นโยบายน้ําของชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  และนโยบายยุทธศาสตรระดับกระทรวงและระดับกลุมจังหวัดมีรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 
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ก) รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติกระจายอํานาจ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 ไดบัญญัติการปกครอง

ทองถิ่นและการกระจายอํานาจสูทองถิ่นไวหลายมาตราที่สําคัญ ไดแก มาตรา 78 ในหมวด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และมาตรา 284 ในหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

มาตรา 78  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจ

ทองถิ่น ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น 

ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น  

มาตรา 284  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง

โดยเฉพาะ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 สงผลใหเกิดแผนปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐ ชี้นําใหมีการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาคราชการ 

ซึ่งนําไปสูแผนการปรับเปล่ียนงบประมาณเพื่อใหสอดคลองรองรับพระราชบัญญัติการกําหนดแผน 

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใช 

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 เปนการเร่ิมตนของการพัฒนาระบบกระจายอํานาจการจัดการ

งบประมาณ มีหลักเกณฑการถายโอนงานบริการสาธารณะ และงบประมาณไปใหสวนทองถิ่น  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการกระจายอํานาจการใหบริการงานสาธารณะใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เมื่อวันที่  24 มีนาคม  2541 ในสวนที่เกี่ยวกับแหลงน้ํา กรมชลประทานไดดําเนินการโครงการ

ถายโอนการขุดลอกหนองน้ํา  และคลองธรรมชาติใหแกทองถิ่น ภายใตมาตรการดังกลาวนี้ เร่ิมดําเนินการ

ในป  2544 

ข) นโยบายน้ําของชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติรวมกับกรมชลประทาน โดยไดรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจาก Global Water Partnership และสํานักงานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีแหงชาติ  

ไดกําหนดวิสัยทัศนเร่ืองน้ําของชาติข้ึนในเดือน กรกฎาคม 2542 มีใจความ ดังนี้ 
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“ภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบบริหาร

จัดการ องคกร ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต 

และการมีสวนรวมในทุกระดับ” 

ตอมาจึงไดกําหนดนโยบายน้ําของชาติข้ึนเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม  2543 มุงเนน 

การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน โดยครอบคลุมกฎหมาย องคกร การจัดสรรน้ํา การพัฒนา 

แหลงน้ํา การใหความรูความเขาใจในเร่ืองน้ําตอสาธารณชน การใหผูที่มีสวนเก่ียวของมีสวนรวม 

ในกระบวนการบริหารจัดการน้ํา การบรรเทาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการแกไข 

และบรรเทาปญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และเพื่อเปนแนวทางหลักสําหรับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนระบบ มีประสิทธิภาพและยั่งยืน อันจะทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

สามารถนําไปเปนกรอบในการปฏิบัติใหสอดคลองและเปนเอกภาพ 

ค) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

(1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มุงเนนใหเกิด “การพัฒนา 

ที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย” โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคน 

เปนศูนยกลางของการพัฒนา และการพัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และส่ิงแวดลอม เพื่อใหคนในสังคมมีความสุขถวนหนาสามารถพึ่งตนเองอยางมีภูมิคุมกันที่ดี 

การพัฒนาประเทศไทยจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหการพัฒนา

อยูบนพื้นฐานของความสมดุลพอดีและพอประมาณอยางมีเหตุผล นําไปสูสังคมที่มีคุณภาพ 

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก คนไทยสวนใหญ

มีการศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เปนคนดี มีคุณธรรม และซ่ือสัตยสุจริต อยูในสังคม 

แหงภูมิปญญาและการเรียนรู สามารถรักษาภูมิปญญาทองถิ่นควบคูไปกับการสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงาม ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของสังคมไทยที่มีความสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 

อันจะเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มีคุณภาพ และย่ังยืน 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2550) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10 มีกรอบแนวคิด  คือ  

การประเมินผลการพัฒนาประเทศ และการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงซ่ึงจะสงผลกระทบ 

ตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงศักยภาพและโอกาสของทุน 
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ที่มีอยูในประเทศ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ซึ่งสามารถนํามาพัฒนาและเสริมสรางใหเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศได โดยการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฉบับที่ 10 จําเปนตองสราง “ความสมดุล และภูมิคุมกัน” ใหเกิดข้ึนกับคน 

สังคม ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ โดยมุงรักษาสมดุลระหวาง

ความพอเพียงและการแขงขัน ภายใตการคํานึงถึงสภาวะการเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนา 

ทุกดานดยางครบถวน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในทุกระดับ เพื่อใหสังคมไทย

ดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน  

1) จุดมุงหมาย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนา

สู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการ

พัฒนาใหเกิดข้ึนในทุกมิติทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เพื่อ

นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

2) แนวคิดพื้นฐาน แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึด  

“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติ 

ในการบริหารและพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคล่ือนใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยคํานึงถึงประเด็น 

ที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) การดําเนินการในทางสายกลาง ที่อยูบนพื้นฐานความพอดี เนนการ

พึ่งตนเองเปนหลัก มีการเตรียมพรอมทั้งคนและระบบที่ดีเพื่อกาวทันในยุคโลกาภิวัตน 

(2) ความสมดุลและความยั่งยืน เนนการพัฒนาอยางเปนองครวม มีความ

หลากหลายและกระจายความเส่ียง มีการใชทุนที่มีอยูในสังคม ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  ทุนทางสังคม  และทุนทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  

โดยไมทําลายส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม ภูมิปญญาและวิถีชีวิตที่ดีงาม 

(3) ความพอประมาณอยางมีเหตุผล เปนการใชชีวิต การผลิต และการบริโภค

อยูบนความพอประมาณ มีเหตุผล ไมมากไมนอยเกินไป 

(4) การมีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก เปนการเตรียมความพรอมของคน และ

สังคมใหสามารถรูเทาทันการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหรูเขา ใหรูเรา เพื่อปองกัน
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หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน มีความยืดหยุนในการปรับตัว รวมทั้งเลือกส่ิงที่ดีมาประยุกตใหเกิด

ประโยชน 

 (5) การเสริมสรางคุณภาพคน ใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต  

ไมเบียดเบียนผูอ่ืน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความอดทน มีความเพียร มีวินัย มีสติ ต้ังอยูในความไมประมาท  

มีการพัฒนาปญญาและความรูอยางตอเนื่อง 

ง) นโยบาย ยุทธศาสตรระดับกระทรวงและระดับจงัหวัด 

(1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 แนวคิดที่เกิดข้ึนภายในประเทศ และความกดดันของกระแสโลกที่จะใหประเทศ

กําลังพัฒนา ดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน ทําใหรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีไดกําหนด

วิสัยทัศน นโยบาย และยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว โดยมีสาระสําคัญ

ดังตอไปนี้ 

1) วิสัยทัศน คืนธรรมชาติใหสังคมไทย และผลักดันใหการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเปนวาระแหงชาติ และเปนรากฐานของการพัฒนา ทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ควบคูกัน โดยบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

แบบบูรณาการเชิงรุก โดยการมีสวนรวมของประชาชนและยึดหลักธรรมาภิบาล 

2) พันธกิจ สงวน อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ 

มีสวนรวม 

3) วัตถุประสงคเรงดวน 

(1) เพื่อเรงรัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม และ 

มีแนวโนมจะนําไปสูปญหาวิกฤตใหกลับฟนความสมบูรณ 

(2) เพื่อฟนฟูส่ิงแวดลอมและลดปญหามลพิษในพื้นที่วิกฤต 

(3) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรของรัฐ และเพิ่มภูมิปญญาของสังคม

ทุกระดับใหสามารถบริหารจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ไดอยางสัมฤทธ์ิผล 
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4) วัตถุประสงคระยะปานกลาง-ระยะยาว 

(1)  เพื่อดํารงไวซึ่งความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบนิเวศและคุณภาพส่ิงแวดลอม ตลอดจนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่เส่ือมโทรมใหกลับคืนความอุดมสมบูรณเพื่อเปนฐานทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ 

(2) เพื่อพัฒนาการนําทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนทุนทางสังคมไปใชอยาง 

ชาญฉลาด เกิดประโยชนตอสวนรวมอยางยั่งยืน และสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

(3) เพื่ อ ให เกิ ดการบ ริหารจัดการแบบบูรณาการ เ ชิ ง รุก  ครอบคลุม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกประเภท โดยมีดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน 

(4)  เพื่ อปฏิ รูป ทบทวน บัญญัติกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ ยวของทั้ งดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอม และดานมลพิษใหสอดคลองกับ

แนวนโยบายทั้งระบบ ตลอดจนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

5) เปาหมายการใหบริการสาธารณะ 

 (1)  ประชาชนมีความรูและมีสวนรวมในการจัดทรัพยากรธรรมชาติอยางเต็ม

ศักยภาพและเปนธรรม 

 (2) ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพสมบูรณและยั่งยนื 

 (3) คุณภาพส่ิงแวดลอม 

 (4)  ประชาชนไดเรียนรูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

อยางยั่งยืนและเปนธรรม 

 (5) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม และทนัสมยั 

6) นโยบาย  ประกอบดวย  นโยบายหลัก  3 ดาน คือ นโยบายดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายดานส่ิงแวดลอม นโยบายดานบริหารจัดการ 

7) ยุทธศาสตรและกลยุทธ  ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก 14 กลยุทธ  ดังนี ้

• ยุทธศาสตรที่  1 สงวน  คุมครอง  อนุ รักษ  ใชประโยชน  และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพโดยประชาชนมีสวนรวม 

กลยุทธที่ 1.1  ลดความขัดแยง เพิ่มความรวมมือ 
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กลยุทธที่ 1.2  สงวน อนุรักษ พัฒนาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 

อยางยั่งยืน และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานชุมชน 

กลยุทธที่ 1.3  สรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม 

• ยุทธศาสตรที่ 2 กํากับ ดูแล ฟนฟูส่ิงแวดลอม และมลพิษ 

กลยุทธที ่2.1  ปองกนั ควบคุม และลดมลพิษ 

กลยุทธที่ 2.2 สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมดานกิจกรรมเชิงบวก เพื่อให

ประชาชนและองคกรทองถิ่น มีสวนรวมในการบํารุง รักษา คุมครอง และฟนฟูส่ิงแวดลอม ธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมชุมชน 

• ยุทธศาสตรที่ 3  สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ของประชาชนอยางเปนธรรม 

กลยุทธที่ 3.1 สรางความพรอมของชุมชนและองคกรทองถิ่นเพื่อใหเขาถึง 

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

กลยุทธที่ 3.2  พัฒนาแหลงความรู และเติมภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อการอนุรักษ 

และใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

• ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 

กลยุทธที่ 4.1 เรงรัดปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับสถานการณและ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

กลยุทธที ่4.2  บริหารจัดการเชิงพืน้ทีโ่ดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กลยุทธที ่4.3  เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและ

องคกร 

กลยุทธที่ 4.4  วิจัยและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอยางเต็มที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ 

การใหบริการประชาชน 

กลยุทธที่ 4.5  ประชาสัมพันธเชิงรุกในระดับภาพรวมและในเชิงลึกระดับพื้นที่  

และพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 
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กลยุทธที่ 4.6 เพิ่มบทบาทในเวทีโลก เพื่อพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ

และพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 

กลยุทธที่ 4.7 สรางกลไกและติดตามการดําเนินงานอยางเปนระบบและ

ประเมินผลการดําเนินงานโดยมีตัวช้ีวัดชัดเจน 

(2) นโยบายและยุทธศาสตรของจังหวัด 

 เพื่อบูรณาการทํางานใหเกิดการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

และความกินดีอยูดีของประชาชน รัฐบาลไดมีนโยบายใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับ

จังหวัด  ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ประกอบดวย 4 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรสงคราม   

จังหวัดนครศรีธรรมราช  และจังหวัดพัทลุง (รายงานแผนรวม 25 ลุมน้ํา) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ก) ยุทธศาสตรของจังหวัดนครปฐม 

• เปาประสงค 

    (1) พัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยและยั่งยืน 

เพื่อการบริโภคและสงออก 

   (2) เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่  1  : มุ ง เปนฐานการผลิตและส งออกสินค า เกษตร

อุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมสูชายแดนตะวันตก และนานาชาติ  

โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

 (1) พัฒนาระบบการผลิตสินคาใหมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอม 

และความปลอดภัยของสินคาเกษตรอุตสาหกรรม 

 (2) ศูนยเครือขายการศึกษาและประสานการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร 

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัย 

 (3) เพิ่มมูลคาการคาชายแดนดานตะวันตกและนานาชาติ 

 (4) เสริมสรางส่ิงแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในกลุมจังหวัด 
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 ยุทธศาสตรที่ 2:  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน โดยมียุทธศาสตร

ประกอบดวย 

 (1) การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การบริการ และความปลอดภัย  

ข) ยุทธศาสตรของจังหวัดสมุทรสงคราม 

• เปาประสงค 

  (1) เพิ่มมูลคาการสงออกสินคาแปรรูปดานประมงและเกษตรเพื่อเสริมบทบาท

ประเทศไทยในฐานะครัวของโลก 

(2) เพิ่มรายไดการทองเที่ยวจากแหลงและรูปแบบการทองเที่ยวใหมที่เนน

ส่ิงแวดลอม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสุขภาพ 

(3) สรางและปรับปรุงเสนทางคมนาคมระหวางจังหวัดใหมีมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อเปนประตูสูภาคใตและประเทศเพื่อนบาน 

(4) ฟนฟูระบบนิเวศ เพิ่มปริมาณสัตวน้ําและลดการกัดเซาะพื้นที่ชายฝงทะเล 

(5) สรางและจัดระเบียบส่ิงแวดลอมเมืองเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิต และแปรรูป

สินคาประมงและเกษตร โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

 (1) เพิ่มขีดความสามารถในการสงออกจากผลิตภัณฑแปรรูปประมงเกษตร 

และผลิตภัณฑหลักที่เปนจุดแข็งของกลุมจังหวัด 

 (2) พัฒนาคุณภาพสินคาสงออกใหอยูในระดับมาตรฐาน 

 (3) สรางมูลคาเพิ่มแกผลิตภัณฑเกษตรที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม และสุขภาพ โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

 (1) สงเสริมเสนทางการทองเที่ยวทางเลือกใหม 

 (2) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
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ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงระหวางจังหวัด และระหวาง

ประเทศ โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

(1) สงเสริมมาตรฐานเสนทางคมนาคมระหวางจังหวัด 

(2) สราง/ปรับปรุงเสนทางคมนาคม สงเสริมการทองเที่ยวและผลิตภัณฑ

ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที ่4 : การพัฒนาสภาพแวดลอมชายฝงและสิ่งแวดลอมเมือง โดย

มียุทธศาสตรประกอบดวย 

(1) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาสภาพแวดลอมเมือง 

(2) การเรงรัดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง 
 

ค) ยุทธศาสตรของจังหวัดนครศรีธรรมราชและ พัทลุง 

• เปาประสงค 

 (1) รายไดตอหัว/คน/ปเพิ่มข้ึนอยางนอย 40% ภายในป 2550 ภาคเกษตร  

30%ภาคทองเที่ยว 40% 

 (2) จํานวนคนยากจนลดลง 100% ภายในป 2550 

• ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิตการตลาด

การเกษตร โดยมียุทธศาสตร ประกอบดวย 

 (1) การพฒันาการตลาด 

 (2) การพฒันาการผลิต 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรมควบคู

ไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

 (1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 

 (2) การพัฒนาศักยภาพระบบการบริการเครือขายและการตลาดการทองเที่ยว 

 (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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2.3 แผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เกี่ยวของ และแผนปองกันภัยในภาวะฉุกเฉิน 

ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดเพื่อใหเกิดผลสําเร็จและสามารถ

นําไปใชไดจริงนั้น จําเปนตองมีการศึกษาและทบทวนการวางแผนจัดการน้ําในลุมน้ําที่เกี่ยวของ  

เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการประเมินการใชน้ําและการจัดหาน้ํา การประเมินความตองการน้ําจากปจจัย

ทางดานเศรษฐศาสตร รวมทั้งโครงสรางสายงานบังคับบัญชาในการบริหารจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ในระดับจังหวัด  โดยมีรายละเอียดตางๆ (รายงานแผนรวม 25 ลุมน้ํา) ดังนี้ 

2.3.1 การวางแผนบริหารจัดการน้าํลุมน้ําในอดีต-ปจจุบัน 

2.3.1.1 ลุมน้าํเจาพระยา 

การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําในแตละลุมน้ําจากการศึกษาสภาพปญหาในพ้ืนที่

สวนใหญ คือ ปญหาดานอุทกภัย รองลงมา คือ ปญหาภัยแลง มีสาเหตุมาจากปริมาณน้ําหลาก 

จากลุมน้ําสาขาตอนบน ฝนตกหนักในพื้นที่และน้ําเออลนเนื่องจากการระบายน้ําไมสะดวก และ 

มีน้ําทะเลหนุนสูง ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและพื้นที่การเกษตรเปนจํานวนมาก ดานปญหา

ภัยแลงในลุมน้ําเจาพระยาเกิดจากมีพื้นที่การเกษตรมากเกินกวาปริมาณน้ําตนทุนที่กักเก็บไวในพื้นที่

ลุมน้ําตอนบน รวมทั้งมีการทํานาถึง 3 คร้ังตอป ในบางพื้นที่ในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ 

ทําใหมีการใชน้ําเพื่อการปลูกขาวเปนปริมาณมาก สงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําโดยเฉพาะป 

น้ํานอย 

ดังนั้นการจัดทําแผนทางเลือกไดกําหนดเปนแนวทางเลือกในการดําเนินงาน

พัฒนา แกไขปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ โดยไดเสนอแนวทางในการบรรเทา

ปญหาอุทกภัยและปญหาภัยแลงที่มีความเสียหายรุนแรงใชงบประมาณจํานวนมาก และตองใช

ระยะเวลายาวในการแกไขปญหาสวนแผนดานอ่ืนๆ ไมไดกําหนดเปนทางเลือกในการดําเนินการ 

เพราะเปนแผนที่มีเงินลงทุนนอย มีแผนงานและมาตรการที่สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง เชน  

การอนุรักษทรัพยากรและฟนฟูเขตตนน้ํา และแผนที่มีเงินลงทุนเปนโครงการเฉพาะ เชน การจัดการ

ขนสงทางน้ํา 

 1) แนวทางในการบรรเทาอุทกภัย ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยามี 2 มาตรการ 

ไดแก มาตรการที่ไมใชส่ิงกอสราง (Non-Structural Measures) และมาตรการท่ีใชส่ิงกอสราง 

(Structural Measures) รายละเอียดประกอบดวย 
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1.1)  มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง (Non-Structural Measures) 

- การจัดการน้ําในอางเก็บน้ําและระบบการจัดการน้ําทวม โดยการ

ปรับปรุงเกณฑการจัดการน้ําของอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิต์ิ ใหสอดคลองกับสภาพน้ําหลากที่เกิดข้ึน 

ในระยะ 10 ปที่ผานมา โดยเฉพาะป 2538 รวมทั้งการตรวจสอบระดับควบคุม Upper Rule Curve  

ของเข่ือนภูมิพล เพื่อไมใหเกิดผลกระทบจากสภาวะน้ําเออในพื้นที่ตอนบนในชวงน้ําหลาก และ 

การระบายน้ําของเข่ือนสิริกิต์ิในชวงตนฤดูฝน เพื่อใหอางเก็บน้ําสามารถเก็บกักน้ําหลากไดเพิ่มข้ึน  

- การติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณและเตือนภัยลุมน้ํา

เจาพระยา ที่ตองครอบคลุมพื้นที่ในลุมน้ําสาขาตอนบน 

- การจัดทําแผนที่เส่ียงภัยน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อกําหนดพื้นที่รับ 

น้ําทวม (แกมลิง) ใหชัดเจนและการวางแผนการชวยเหลือในชวงการเกิดอุทกภัย 

- การประสานงานในกรณีที่จะมีการกอสรางสาธารณูปโภคในลําน้ํา 

- จัดต้ังคณะกรรมการลุมน้ําในสวนของการบรรเทาอุทกภัยโดยมีหนาที่

รับผิดชอบดังนี้ 

- กําหนดกลยุทธที่เปนเอกภาพในการลดปญหาอุทกภัย 

- เสนอการแตงต้ังหนวยงานและประสานงานระหวางหนวยงานท่ี

เกี่ยวของดําเนินการตางๆ ดานการลดปญหาอุทกภัย 

- จัดการดานภัยพิบัติจากอุทกภัยตามข้ันตอนของระยะเวลาการเกิด 

น้ําทวม ไดแก จัดเตรียมการและดําเนินการปองกันกอนจะเกิดอุทกภัย บริหารงาน ในขณะเกิดอุทกภัย

และบริหารงานภายหลังจากอุทกภัยผานพนไปแลว 

1.2)  มาตรการท่ีใชสิ่งกอสราง (Structural Measures)  

-  การ ขุดลอกและขยายความลึกของแมน้ํ า เจ าพระยาเพิ่ ม ขีด

ความสามารถการระบายน้ําในแมน้ําเจาพระยาใหสูงข้ึน ทําใหระดับน้ําหลากลดลง 

-  การกอสรางระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 

-  การขุดคลองผันน้ําหลาก 

1.3)  แนวทางในการบริหารจัดการน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา ลุมน้ํา

เจาพระยามีพื้นที่ชลประทานคอนขางมากมีขอจํากัดในดานน้ําตนทุน และสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบ
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ไมสามารถกอสรางโครงการขนาดกลางและขนาดใหญได จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการน้ํา 

ในพื้นที่ลุมน้ํา และการจัดการน้ําในอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ และเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ 

2) การบรหิารจดัการน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน 

 - การปลูกขาวนาปรังในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ ในพื้นที่

โครงการยอยตางๆ ไมเกิน 1 คร้ังตอป  

 - การปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอยในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยา

ใหญการปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยา โดยใหเอกชนเขามามีบทบาท 

ในการบริหารจัดการน้ํามากข้ึน 

 - การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาติในเขตพื้นที่ชลประทาน  

3) การบริหารจัดการน้ําและพัฒนาโครงการแหลงน้ํานอกเขตพื้นที่

ชลประทาน 

 - ปรับเปล่ียนพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมตามสมรรถนะของดินและน้ํา  

 - การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาตินอกเขตพื้นที่ชลประทาน  

2.3.1.2 ลุมน้าํทาจนี 

จากการศึกษาสภาพปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนสวนใหญ  

คือ มลพิษทางน้ํา รองลงมาคือปญหาดานการขาดแคลนน้ําและภัยแลง และปญหาอุทกภัย  

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในพื้นที่ลุมน้ํา  

ในการแกไขปญหาในพื้นที่ควรจะดําเนินการเปนแผนระยะส้ัน เพราะมีเงินลงทุนไมมากและ 

ไมมีผลกระทบส่ิงแวดลอม  ทั้งการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน  การวางแผนจัดสรรน้ํา 

เพื่อการจัดการน้ําเสีย เชน โครงการบําบัดน้ําเสียในเขตเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม และ 

ไดแสดงแผนท่ีลุมน้ําทาจีน ดังรูปที่ 2.3-1 

ในสวนแผนทางเลือกที่นําเสนอในการศึกษาจึงไดเสนอแผนทางเลือกในการบรรเทา

ปญหาภัยแลง และการบรรเทาปญหาอุทกภัย เพราะเปนแผนที่ใชเงินลงทุนสูงมีผลกระทบในหลาย

ระดับและตองดําเนินการพัฒนาใหสอดคลองกับสถานการณและระยะเวลาอยางเหมาะสม โดยได

เสนอแผนทางเลือกดังนี้ 

1)  แผนทางเลือกในการบริหารจัดการน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา  พื้นที่

ชลประทานสวนใหญในเขตพ้ืนที่ลุมน้ําทาจีนอยูในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญที่รับ 
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การสงน้ําจากเข่ือนทดน้ําเจาพระยาและเข่ือนแมกลอง ในขณะที่ในลุมน้ําทาจีนมีขอจํากัดในดานน้ํา

ตนทุน และสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบไมสามารถกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางและ

ขนาดใหญได จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา และการจัดการน้ําในอางเก็บน้ํา

เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิมายังเข่ือนทดน้ําเจาพระยาเพื่อสงน้ํามายังพื้นที่การเกษตรในลุมน้ําทาจีน และ

การผันน้ําจากลุมน้ําแมกลองผานโครงการชลประทานแมกลองใหญมาใช รวมทั้งแผนงานในอนาคต 

ในการผันน้ําจากลุมน้ําขางเคียงมาเก็บไวในอางเก็บน้ําเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ เพื่อใชในชวงฤดู

แลงจากการวิเคราะหระบบแหลงน้ํา สามารถสรุปทางเลือกในการบรรเทาปญหาภัยแลงไดดังนี้ 

1.1) การบรหิารจัดการน้าํในเขตพื้นทีช่ลประทาน 

- การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาติในเขตพื้นที่ชลประทาน 33 แหง  

ในพื้นที่ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี และนครปฐม 

- การวางแผนปลูกพืชฤดูแลงในโครงการชลประทานกระเสียวให

เหมาะสมกับปริมาณเก็บกักน้ําของอางเก็บน้ําเข่ือนกระเสียวในแตละป 

  - การปลูกขาวนาปรังในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยาใหญ ในพื้นที่

โครงการยอยตางๆ ตองมีการกําหนดมาตรการควบคุมการปลูกขาวนาปรังปละ 1 คร้ัง  

- ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใชน้ํานอยในพื้นที่โครงการชลประทานเจาพระยา

ใหญ  

- การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ําในโครงการเจาพระยา

ใหญ (พื้นที่คลองมะขามเฒา-อูทอง) 

-  การปรับปรุงองคกรการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําทาจีน โดยใหเอกชน

เขามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้ํามากข้ึน 

1.2)  การบริหารจัดการน้ําและพัฒนาโครงการแหลงน้ํานอกเขตพื้นที่

ชลประทาน 

- ปรับเปล่ียนพื้นที่การเกษตรใหเหมาะสมตามสมรรถนะของดินและน้ํา  

- การปรับปรุงฟนฟูหนองบึงธรรมชาตินอกเขตพื้นที่ชลประทาน 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 38 รายงานฉบับสมบูรณ 

 2)  แนวทางในการบรรเทาอุทกภัย  ในพื้นที่ลุมน้ําทาจีนมี 2 มาตรการ ไดแก 

มาตรการที่ไมใชส่ิงกอสราง (Non-Structural Measures) และมาตรการท่ีใชส่ิงกอสราง (Structural 

Measures) รายละเอียด ประกอบดวย 

2.1) มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง (Non-Structural Measures) 

- การวางแผนการจัดการน้ําที่จะระบายไปยังแมน้ําทาจีนที่เข่ือนทดน้ํา

เจาพระยา 

- การติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณและเตือนภัยลุมน้ําทาจีน 

- การจัดทําแผนที่เส่ียงภัยน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อกําหนดพื้นที่รับน้ําทวม 

(แกมลิง) ใหชัดเจนและการวางแผนการชวยเหลือในชวงการเกิดอุทกภัย 

- การประสานงานในกรณีที่จะมีการกอสรางสาธารณูปโภคในลําน้ํา 

- จัดต้ังคณะกรรมการลุมน้ําในสวนของการบรรเทาอุทกภัยโดยมีหนาที่

รับผิดชอบการกําหนดกลยุทธที่เปนเอกภาพในการลดปญหาอุทกภัย เสนอการแตงต้ังหนวยงาน 

และประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการตางๆ ดานการลดปญหาอุทกภัย และ 

จัดการดานภัยพิบัติจากอุทกภัยตามข้ันตอนของนํ้าทวม ไดแก จัดเตรียม การและดําเนินการปองกัน 

กอนจะเกิดอุทกภัย บริหารงานในขณะเกิดอุทกภัยและบริหารงานภายหลังจากอุทกภัยผานพนไปแลว 

 2.2) มาตรการท่ีใชสิง่กอสราง (Structural Measures) 

- การขุดลอกและขยายความลึกของแมน้ําทาจีน โดยขุดลอกและกําจัด

วัชพืชในแมน้ํา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ําทาจีน 

- การกอสรางระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 
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รูปที่ 2.3-1 แผนที่ลุมน้าํทาจีน 

 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2548 
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2.3.1.3 ลุมน้าํแมกลอง 

  จากการศึกษาสภาพปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ลุมน้ําแมกลองใหญ คือ 

ปญหาดานการขาดแคลนน้ําและภัยแลง ทั้งการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยในพ้ืนที่ตอนบน

และตอนกลางของลุมน้ําจะมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการประปา 

สําหรับปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรจะเกิดข้ึนในพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ําบริเวณ 

ที่ราบริมแมน้ําสายหลักและลําน้ําสาขานอกเขตพื้นที่ชลประทาน พื้นที่ตอนลางของลุมน้ํานั้นปญหา 

การขาดแคลนน้ําเกิดข้ึนเนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูงทําใหน้ําในลําคลองกรอยและเค็ม สําหรับปญหา 

ดานน้ําทวมในหลายพ้ืนที่ก็ใหความสําคัญ ไดแก พื้นที่ตอนกลางและตอนลางของลุมน้ํา แตอยู 

ในลําดับที่รองลงไป โดยมีปญหาน้ําทวมบริเวณจุดบรรจบของแมน้ําสายหลัก และพื้นที่ตอนลาง

บริเวณติดกับชายฝงทะเลเกิดน้ําทวมทั้งในและนอกฤดูฝนเน่ืองจากนํ้าทะเลหนุนสูง และแสดงลุมน้ํา

แมกลอง ดังรูปที่ 2.3-2 

แผนทางเลือกในการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําใหม จะมีขอจํากัดในการพัฒนาทํา

ใหไมสามารถพัฒนาไดครบตามตองการ แตเปนทางเลือกในการพัฒนาตามระยะเวลา สถานการณ 

ที่เหมาะสม สวนแผนดานอ่ืนๆ จะเสนอเปนมาตรการและแนวทางในการดําเนินงานที่จะตองกระทํา

อยางตอเนื่อง เพื่อชวยแกไขปญหาที่เกิดข้ึนแลวในสภาพปจจุบัน ตลอดจนเพื่อควบคุมและปองกันมิให

ปญหาขยายผลตอไปในพ้ืนที่ที่ยังไมเกิดปญหา รวมถึงแผนงานเสริมในลุมน้ํา ไดแก แผนงาน 

ดานการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

1) แผนทางเลือกในการพัฒนาแหลงน้ํา 

ทางเลือกในการพัฒนาแหลงน้ําตามแผนงานในอนาคต แยกตามแตละสวน 

ของพ้ืนที่ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําแมกลองตอนบน ตอนกลาง และตอนลาง ประกอบดวย 

1.1) พัฒนาโครงการแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และสถานีสูบน้ํา 

ดวยไฟฟา  

- พัฒนาโครงการแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค (ระบบประปาภูเขา)  

ทางตอนบนของลุมน้ํา 

- กอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาในพื้นที่ที่มีน้ําตนทุนตลอดทั้งป ไดแก  

ริมลําน้ําหลัก ลําน้ําสาขา พื้นที่รอบๆ อางเก็บน้ําขนาดใหญ เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

ทั้งทางตอนบนและตอนกลางของลุมน้ํา 
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1.2) พัฒนาโครงการฝายทดน้ํา อางเก็บน้ํา และระบบสงน้ําในลําน้ําสาขา

ตามศักยภาพของพื้นที่ 

- พัฒนาโครงการฝายทดน้ําในลําน้ําสาขาทางตอนบนของลุมน้ํา เพื่อใชเปน

แหลงน้ําตนทุนในฤดูแลงเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตรไดบางสวน  

- พัฒนาโครงการฝายทดน้ําในลําน้ําสาขาเพื่อการอุปโภคบริโภค และ

การเกษตรสําหรับพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ํา  

- พัฒนาอางเก็บน้ําในลําน้ําสาขาเพื่อเพิ่มเสถียรภาพของน้ําตนทุนในฤดู

แลงในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

- พัฒนาระบบสงน้ํ าชลประทาน  เพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ า 

เพื่อการเกษตร 
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รูปที่ 2.3-2 แผนที่ลุมน้าํแมกลอง 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 
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2.3.1.4 ลุมน้าํตาป 

การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําในแตละลุมน้ํายอยจากการศึกษาสภาพปญหา 

ในพื้นที่สวนใหญ คือ ปญหาดานอุทกภัย รองลงมา คือ ปญหาภัยแลง มีสาเหตุมาจากจากฝนตก

ตอเนื่องติดตอเปนเวลานาน  มีปญหาน้ําหลากจากภูเขาและพื้นที่ตนน้ําลําธาร ซึ่งสืบเนื่องจาก 

การบุกรุกทําลายปา และการทําเกษตร ในที่ดินลาดชัน  อุทกภัย กระทบตอพื้นที่เกษตรมีพื้นที่ถึง 

372,765 ไร ที่เส่ียงภัยตอการถูกน้ําทวมซ้ําซาก  ลุมน้ําสาขาที่มีความเส่ียงตอการถูกน้ําทวมสูง

ทางดานพื้นที่มาก 3 อันดับ คือ  คลองสินปุน (119,258 ไร)  คลองพุมดวงตอนลาง (89,624 ไร)   

และแมน้ําตาปตอนลาง (80,872 ไร)ตามลําดับ  ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและพื้นที่

การเกษตรเปนจํานวนมาก ดานปญหาภัยแลงในลุมน้ําตาปเกิดจากการผันแปรของปริมาณฝน  

ความตองการน้ําเพิ่มข้ึนทั้งในดานเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม รวมถึงการไม

มีศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีขอจํากัดในการสราง/พัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและปญหาการลดลงของพ้ืนที่

ปาไมธรรมชาติและการเพิ่มข้ึนของการปลูกพืชเชิงเด่ียว เชน ยางพารา และไดแสดงแผนที่ลุมน้ําตาป 

ดังรูปที่ 2.3-3 

ดังนั้นการจัดทําแผนทางเลือกไดกําหนดเปนแนวทางเลือกในการดําเนินงานพัฒนา 

แกไขปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ โดยไดเสนอแนวทางในการบรรเทาปญหา

อุทกภัยและปญหาภัยแลงที่มีความเสียหายรุนแรงใชงบประมาณจํานวนมาก และตองใชระยะ 

เวลายาวในการแกไขปญหาสวนแผนดานอ่ืนๆ ไมไดกําหนดเปนทางเลือกในการดําเนินการ เพราะเปน

แผนที่มีเงินลงทุนนอย มีแผนงานและมาตรการที่สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง 

1) แนวทางในการบรรเทาอุทกภัย  จากสภาพปญหาดังกลาวมีแนวทางดังนี ้

1.1) พัฒนาพื้นที่แกมลิง เพื่อใหเปนที่รับน้ําจากน้ําหลาก 

1.2) พัฒนาโครงขายผันน้ําทวมจากที่หนึ่งไปกับเก็บไวใชฤดูแลง 

1.3) รักษาตนน้ํา โดยใชกฎหมายและการปรับการใชประโยชนในการสงเสริม 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

1.4) รักษาสภาพลําน้ําใหมีสภาพสมบูรณ การกําหนดเขตลําน้ําปองกันการบุกรุก

ลําน้ํา 

1.5) การทําฝายแมว เพื่อชะลอการไหลของน้ํา 
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2) แนวทางในการแกปญหาท่ีสืบเนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําและปาไม

ปญหาจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําและปาไมมีปญหาสืบเนื่องมาประกอบดวย  ปญหาการขาดแคลน

น้ําอุปโภคบริโภค  ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่มีประปาหมูบานไมครบทุกพื้นที่ ปญหาทางดานการบริหาร

จัดการระบบประปา และน้ําบอต้ืนที่เปนแหลงน้ําใชเพื่อการอุปโภคบริโภคน้ําแหงในชวงฤดูแลง   

และปญหาของการขาดความรูในการพัฒนา ปรับปรุง และบํารุงรักษาแหลงน้ํามีสาเหตุมาจากการขุด

ลอกที่ไมถูกตองทําใหอาจเกิดการกัดเซาะทายน้ําและการละเลยไมบํารุงรักษาดูแลแหลงน้ําที่สรางข้ึน  

รวมถึงปญหาการเกิดภัยแลง  มีแนวทางการแกไขดังนี้ 

2.1) หมูบานทีม่ีระบบประปาแลวและทีก่ําลังจะไดรับการจัดสรรระบบประปา 

- ควรจะตองเตรียมความพรอมและสงเสริมบุคคลากร ใหสามารถบริหาร

จัดการระบบประปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- กอนสรางระบบประปาควรมีการศึกษาความเปนไปไดทั้งทางดานกายภาพ 

และการบริหารจัดการ 

2.2) สงเสริมการเก็บสํารองน้ําไวใชในชวงฤดูแลง ทั้งในระดับชุมชนและระดับ

ครัวเรือน 

- การสงเสริม / ฝกอบรม ใหความรูดานการบริหารจัดการแหลงน้ําที่ถูกตอง 

- การมีแผนงานเพื่อการบํารุงรักษาและดูแลอยางถูกตองสม่ําเสมอ 

- การมีเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนในอางเก็บน้ํา

ขนาดใหญที่เหมาะสมและไมขัดแยงในวัตถุประสงคแตละดาน 

  2.3) ปญหาภัยแลง 

- สรางอางเก็บน้ําขนาดกลาง ในพื้นที่ตอนบนของลุมน้ําสาขาทีมีศักยภาพ 

เพื่อเก็บกักและชะลอปริมาณน้ําหลากในชวงฝน และปลอยน้ําลงทางทายน้ํา ในชวงฤดูแลง 

- กอสรางระบบสงน้ําและกระจายน้ําใหพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอนที่อยู  

ไมหางจากลําน้ําสายหลักมากนัก โดยอาจดําเนินการในลักษณะกอสรางฝาย / ประตูน้ํา พรอมระบบ

คลองสง / ระบบสูบน้ําดวยทอ   

- การขุดลอกลําน้ําต้ืนเขิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การระบายน้ํา โดยตองมี

การศึกษา ผลกระทบอยางรอบคอบกอนการดําเนิน 
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- สงเสริมการขุดสระน้ําประจําไรนา บอน้ําต้ืน / บอบาดาล กอสรางถังเก็บน้ํา  

ตามสภาพความเหมาะสมของพื้นที่ 

- ดําเนินการดานการอนุรักษพื้นที่ปาไม อยางมีสวนรวมทุกภาคี 

-  การพัฒนาพื้นที่แกมลิงใหเปนที่กักน้ําฤดูแลง 

  3) แผนทางเลือกในการพัฒนาลุมน้ําตาป 

จากกรอบแผนทางเลือกและความตองการในการพัฒนาลุมน้ําตาป ไดสรุป 

แผนทางเลือกในการพัฒนาดังนี้  

 3.1) ทางเลือกที่ 1 พัฒนาลุมน้ําเพื่อการเกษตร อนรุักษ ฟนฟ ูปาตนน้ํา  

  เพื่อการแกไขปญหาที่ยั่งยืน จะเนนมาตรการบริหารจัดการในชวงแรก เพื่อให

โครงการที่มีอยูแลวสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและอนุรักษ ฟนฟู ปาตนน้ําใหคง 

สภาพยั่งยืน  

แนวทาง :  - โครงการขนาดเล็กที่มีอยูแลวและกําลังจะดําเนินการจะสงเสริม 

ใหมีการบริหารจัดการโครงการที่เหมาะสมและยั่งยืนสามารถบํารุงรักษาโครงการเองได 

-  สงเสริมใหมีการกอสรางแหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อบริหารจัดการน้ํา 

ในพื้นที่ใหเพียงพอในแตละพื้นที่ 

- สงเสริมใหมีอนุรักษ ฟนฟู  ปาตนน้ําใหคงสภาพยั่งยืน โดยไมใหมี 

การบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร 

- สงเสริมใหทกุบานตองมีบอดักน้ําเสียกอนระบายลงลาํน้ําธรรมชาติ 

- สวนในอนาคตเม่ือมีประชากรเพิ่มข้ึนใหหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริม

อาชพีเสริมอ่ืนๆ  

3.2) ทางเลือกท่ี 2  พัฒนาลุมนํ้าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม อนุรักษ ฟนฟ ู

ปาตนน้ํา  

แนวทาง :  - โครงการขนาดเล็กที่มีอยูแลวและกําลังจะดําเนินการจะสงเสริมใหมี 

การบริหารจัดการโครงการที่เหมาะสมและยั่งยืนสามารถบํารุงรักษาโครงการเองได 

- สงเสริมใหมีการกอสรางแหลงน้ํา เพื่อบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ 

ใหเพยีงพอ 

- สงเสริมใหมีอนุรักษ ฟนฟู  ปาตนน้ําใหคงสภาพยั่งยืน  
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- สงเสริมใหทุกบานตองมีบอดักน้ําเสียกอนระบายลงลําน้ําธรรมชาติ 

- สงเสริมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ทายน้ําเนื่องจากมีความมั่นคงของน้ํา 

และไมสงเสริมเกษตรที่ใชน้ํามากในฤดูแลงเพื่อปองกันปญหาแยงน้ํา 

3.3) ทางเลือกที่ 3 พัฒนาลุมน้ําเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม อนุรักษ ฟนฟู

ปาตนน้ําที่ไมสามารถทําการเกษตรได และการทองเท่ียว 

แนวทาง : - โครงการขนาดเล็กที่มีอยูแลวและกําลังจะดําเนินการจะสงเสริมใหมี 

การบริหารจัดการโครงการที่เหมาะสมและยั่งยืนสามารถบํารุงรักษาโครงการเองได 

- สงเสริมใหมีการกอสรางแหลงน้ําเพื่อบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ให

เพียงพอ 

- สงน้ําใหพื้นที่ทองเที่ยวและนิคมอุตสาหกรรมขางเคียง 

- สงเสริมใหมีอนุรักษ ฟนฟู  ปาตนน้ําใหคงสภาพยั่งยืน  

- สงเสริมใหทกุบานตองมีบอดักน้ําเสียกอนระบายลงลําน้ําธรรมชาติ 

- สงเสริมอุตสาหกรรมในพื้นที่ทายน้ําเนื่องจากมีความมั่นคงของน้ําและ 

ไมสงเสริมเกษตรที่ใชน้ํามากในฤดูแลงเพื่อปองกันปญหาแยงน้ํา 

- สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่ตนน้ํา เพื่อสรางรายไดทําให

ประชาชนเห็นประโยชนของพ้ืนที่ปาตนน้ํามากข้ึนลดการบุกรุกทําลายปา 
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รูปที่ 2.3-3 แผนที่ลุมน้าํตาป 

 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 
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 2.3.1.5 ลุมน้าํภาคใตฝงตะวันออก 

 สภาพปญหาทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก คือ ปญหา

ดานน้ําทวมในหลายพ้ืนที่ ไดแก พื้นที่ตอนบน ตอนกลางและตอนลางของลุมน้ํา  และพื้นที่บริเวณติด

กับชายฝงทะเลเกิดน้ําทวมทั้งในและนอกฤดูฝนเนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูง ปญหาดานการขาดแคลนน้ํา

และภัยแลงก็ใหความสําคัญ ทั้งการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลาง

และตอนลางของลุมน้ํามีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคนอกเขตบริการประปา  

สําหรับปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรเกิดข้ึนในพ้ืนที่ตอนบน ตอนกลางและตอนลางของ 

ลุมน้ําบริเวณที่ราบริมแมน้ําสายหลักและลําน้ําสาขานอกเขตพื้นที่ชลประทาน พื้นที่ตอนลางของลุมน้ํา

นั้นปญหาการขาดแคลนนํ้าเกิดข้ึนเนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูงทําใหน้ําในลําคลองกรอยและเค็ม  

ไดมีการแสดงแผนท่ีลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ดังรูปที่ 2.3-4 

 ดังนั้นการจัดทําแผนทางเลือกไดกําหนดเปนแนวทางเลือกในการดําเนินงานพัฒนา 

แกไขปญหาใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ โดยไดเสนอแนวทางในการบรรเทาปญหา

อุทกภัยและปญหาภัยแลงที่มีความเสียหายรุนแรงใชงบประมาณจํานวนมาก และตองใชระยะเวลา

ยาวในการแกไขปญหาสวนแผนดานอ่ืนๆ ไมไดกําหนดเปนทางเลือกในการดําเนินการ โดยมีแผนงาน

และมาตรการที่สามารถดําเนินการไดตอเนื่อง 

 1) แนวทางแกไขปญหานํ้าทวม 

 แนวทางแกไขปญหาน้ําทวมในเบ้ืองตน ของลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก และ 

ลุมน้ําปตตานีมีดังนี้   

- การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญเพิ่มเติมบริเวณที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งโครงการอางเก็บน้ําขนาดใหญที่มีการศึกษาไวแลว  

- การควบคุมการระบายน้ําจากเข่ือนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ ที่มีอยูในปจจุบัน 

ใหสอดคลองกับสภาพน้ําทวมดานทายน้ําและสถานการณน้ําของอางเก็บน้ําเอง ทั้งนี้การวางแผน 

การระบายน้ําจะตองประสานกันระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบและองคกรสวนทองถิ่นดวย 

- การสรางทางลอดถนนใหเพียงพอตอการระบายน้ําหลาก โดยเฉพาะถนนหรือ

คลองสงน้ํา ชลประทานที่กีดขวางการระบายนํ้า ซึ่งปจจุบันถนนสวนใหญมีระบบระบายน้ําไมเพียงพอ 
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ดังนั้นจึงตองพิจารณาทั้งถนนที่มีอยูเดิมและถนนที่จะกอสรางใหม กลาวคือจะตองมีสะพาน ทอลอด

ส่ีเหล่ียม (Box Culvert) หรือทอลอดกลม (Pipe Culvert) ใหเพียงพอ 

- การขุดลอกหนองน้ําสาธารณะเพ่ือทําแกมลิงรองรับน้ําหลากกอนที่จะระบาย

ออกสูทะเลหรือลําน้ําสายหลัก 

- การขุดลอกลําน้ําสายหลักและสาขาตางๆ ที่ต้ืนเขินหรือมีส่ิงกีดขวางทางน้ํา 

อันเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา เชน วัชพืชน้ํา หรือส่ิงปลูกสรางตางๆ ในทางน้ํา แตการขุดลอกลําน้ํา

จะตองพิจารณาเฉพาะในชวงลําน้ําที่จําเปนและการขุดลอกถึงความลึกที่เหมาะสมเทานั้น 

- การใหการสนับสนุนอุปกรณบางชนิดในการขุดลอกลําน้ํา และเครื่องสูบน้ําแบบ

เคล่ือนที่กับอบต. ใหสามารถชวยเหลือตนเองชวงภาวะน้ําทวมได 

- การกอสรางและปรับปรุงระบบระบายน้ําในชุมชนเมือง โดยเฉพาะภายในเขต

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบลตางๆ ซึ่งในปจจุบันบางเทศบาลยังมีปญหาน้ําทวม 

จากภายนอกและปญหาน้ําทวมขังภายใน กลาวคือจะตองมีระบบระบายน้ําภายในใหเพียงพอ 

สอดคลองกับการปองกันน้ําทวมจากภายนอก รวมทั้งระบบคูคลอง ระบบทอ และระบบระบายน้ํา 

ของถนนตางๆ ดวย 

- การใหขอมูลขาวสารหรือการเตือนภัยน้ําทวม ซึ่งตองทําอยางฉับไวและชัดเจน 

รวมทั้งการจัดหาและติดต้ังระบบเตือนภัยน้ําทวมในลุมน้ําสาขาตางๆ 

- การต้ังงบประมาณและการมีสวนรวมของประชาชน เสนอใหต้ังงบประมาณเปน

งบประมาณยอยๆ ในแตละกิจกรรม และการดําเนินโครงการตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

ทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 

- การกําหนดเขตทางน้ําหลาก (Floodway) แลวปองกันมิใหราษฎรเขาไปอยูอาศัย 

ในเขตดังกลาว เพื่อปองกันมิใหเกิดการเสียหายตอทรัพยสินและชีวิต สวนพื้นที่การเกษตรในเขตทาง

น้ําหลากควรมีการชดเชยคาเสียหายใหแกเกษตรกรอยางเปนธรรม 

- การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา 

น้ําทวม เชน กรมชลประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมการขนสงทางน้ําและ 

พาณิชยนาวีดวย (สําหรับกรมการขนสงทางน้ําฯ นั้นมีหนาที่ในการกําหนดเขตลําน้ํา การขุดลอกลําน้ํา 
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และการอนุญาตใหทองถิ่นขุดลอกลําน้ํา) จังหวัด และองคการบริหารสวนทองถิ่น ทั้งนี้ความรวมมือที่ดี

จะชวยทําใหการแกไขปญหาน้ําทวมทําไดดีข้ึน   

2) แนวทางการแกไขปญหาภัยแลง 

จากการศึกษาสภาพปญหาในลุมน้ําและจากขอมูลทองถิ่น สามารถสรุป 

แนวทางแกไขปญหาภัยแลงดังนี้ 

- ควรเรงดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําของสวนราชการที่ไดจัดเตรียมโครงการ 

ไวแลว เชน โครงการตามแผนการพัฒนาแหลงน้ําแบบบูรณาการตามแผนป 2549 - 2552 ของ 

กรมทรัพยากรน้ํา  กรมชลประทานและหนวยงานอ่ืนๆ ที่ไดจัดทําแผนงานโครงการในแตละปไวแลว 

- ศึกษาทบทวนผลการศึกษาโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางที่ไดการศึกษา

ไวนานแลวหลายโครงการที่ยังไมไดดําเนินการตอ รวมทั้งการศึกษาความเหมาะสมและการศึกษา

ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) หรือการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) ซึ่งเมื่อพบวามี 

ความเหมาะสมและไดรับอนุมัติแลว ก็ทําการออกแบบและกอสรางตอไป 

- ศึกษาความเหมาะสมและศึกษาดานส่ิงแวดลอมโครงการอางเก็บน้ําขนาด

กลางและขนาดเล็กที่ยังไมไดมีการศึกษามากอน โดยเฉพาะในพื้นที่ตนน้ําของลําน้ําสาขาและ 

ลําน้ํายอยทั้งในพื้นที่ตอนบน ตอนกลางและตอนลางของลุมน้ํา เนื่องจากยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพอยู  

แตทั้งนี้จะตองพิจารณาขอจํากัดของพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A และพื้นที่ปาอนุรักษตางๆ ดวย โครงการเหลานี้ 

จะมีประโยชนทั้งในการจัดหาน้ําในฤดูแลง และบรรเทาน้ําทวมในฤดูฝน 

- การสรางฝายในลําน้ําเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อการอุปโภคบริโภค 

และการเกษตร ซึ่งก็เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาภัยแลงเพราะสามารถเปดพื้นที่การเกษตร

ชลประทานใหม หรือขยายพื้นที่การเกษตรชลประทานที่มีอยูเดิม หรือแกไขปญหาภัยแลงจากฝนทิ้ง

ชวง เมื่อมีการสรางฝายข้ึนใหมแลวจะชวยใหโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาซึ่งอยูทางดานเหนือน้ําไดรับ

ผลประโยชน เนื่องจากระดับน้ําสูงข้ึนในฤดูแลงอีกดวยอยางไรก็ดี การสรางฝายเพิ่มเติมในลําน้ํา

จะตองพิจารณาผลกระทบที่ตามมารวมถึงการจัดสรรน้ําในพื้นที่ตามลําน้ําอยางเปนธรรม ปญหา 

การตกตะกอนบริเวณหนาฝายและปญหาวัชพืชในลําน้ํา  

- การขุดลอกแหลงน้ํารวมถึงการขุดลอกลําน้ําและการขุดลอกหนองบึง 

ขนาดใหญเปน มาตรการเพิ่มปริมาณการเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงได แตการขุดลอกลําน้ําจะตองทํา
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ดวยความระมัดระวัง เพราะอาจมีปญหาติดตามมา เชน ผลกระทบตอระดับน้ําบอต้ืน (หากขุดลอกลึก

เกินไป) ปญหาตล่ิงพัง และปญหาการทิ้งดินตะกอน เปนตน สวนการขุดลอกหนองบึงขนาดใหญ  

ก็อาจทําใหเกิดปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอม 

- การฟนฟูบํารุงรักษาแหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ํา ขอมูลของทองถิ่นพบวา 

แหลงเก็บกักน้ําและระบบสงน้ําของโครงการที่มีอยูเดิมหลายแหงมีสภาพเกาและชํารุดเสียหายเกิด 

การร่ัวซึมทําใหประสิทธิภาพของระบบตํ่าและสูญเสียน้ําซ่ึงมีนอยอยูแลว ดังนั้นการฟนฟูบํารุงรักษา

ระบบเดิมดังกลาว จะลดการสญูเสียน้ําลงไดมากและสามารถนําน้ํามาใชประโยชนไดมากข้ึน 

- การปรับปรุงระบบเพาะปลูกในพื้นที่ชลประทาน ในภาวะที่เกิดปญหา 

การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง มีความจําเปนตองศึกษาความเหมาะสมของระบบเพาะปลูกในพื้นที่

ชลประทานในปจจุบัน ซึ่งจากขอมูลของทองถิ่นพบวาในปจจุบัน การเพาะปลูกจะทํากันตาม 

ที่เคยมีมาหรือทําตามอยางสภาพการตลาดในปที่ผานมา แตยังมิไดพิจารณาความเหมาะสมของดิน 

สภาพภูมิประเทศ ตลอดจนความตองการน้ําของพืชเทาที่ควร ดังนั้นแนวทางการแกไขก็คือ ปรับระบบ

เพาะปลูกเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพเหลานี้ รวมถึงการเลือกปลูกพืชที่ใชน้ํานอย และการงด 

การปลูกขาวในพื้นที่บางแหง และในบางปที่จะมีปญหาภัยแลง เปนตน 

- การพัฒนาระบบเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการนําระบบไรนาสวนผสมมา

ใชในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม ซึ่งจะมีการเก็บกักน้ําไวในไรนา เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตรในฤดูแลงไดดวย มีการเลือกชนิดพืชที่จะปลูกและปศุสัตว หรือปลาที่จะเล้ียงใหสอดคลอง

กับสภาพของพื้นที่ ทั้งนี้จะตองศึกษาและกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเปนแนวทางใหเกษตรสามารถ 

ทําตามได 

- มาตรการประหยัดน้ํา เชน การรณรงคใหประชาชน เกษตรกร และ

ภาคอุตสาหกรรมใชน้ําอยางประหยัด ลดความฟุมเฟอยและการสูญเสียน้ําลง มีการนําน้ําที่ใชประโยชน

ไดกลับมาใชอีก เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการปรับเปล่ียนระบบเพาะปลูกในทางการปลูกพืชที่ใชน้ํานอยแตมี

ผลผลิตหรือมูลคาสูงดวย 
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รูปที่ 2.3-4 แผนที่ลุมน้าํภาคใตฝงตะวันออก 

ที่มา : กรมทรัพยากรน้ํา, 2547 
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 - มาตรการเสริมตางๆ เชน การรักษาพ้ืนที่ปาและการปลูกปาเพื่อรักษาความชุมชื้น

ของดิน ใหมีน้ําซับจากพื้นที่ปาไมในฤดูแลงมากยิ่งข้ึน สําหรับในพื้นที่ตนน้ําลําธาร ควรพิจารณา 

สรางฝายขนาดเล็กหรือ Check Dam เพื่อเพิ่มความชุมชื้นของปา และมีน้ําไวใชในฤดูแลงมากข้ึน 

 - การพัฒนาโครงการขนาดเล็กของทองถิ่น ซึ่งทางทองถิ่นไดเสนอโครงการขนาดเล็ก

เขามาจํานวนมาก เชน การขุดคลอง การขุดลอกหนองบึงขนาดเล็ก โครงการประปาชนบท การขยาย

แนวทอประปาเพิ่มอุปกรณเคร่ืองกรองน้ํา หอถังสูงประปา การซอมแซมระบบประปาที่ชํารุดเสียหาย 

รวมทั้งการจัดหาภาชนะเก็บน้ําฝน เพื่ออุปโภค-บริโภค เปนตน ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

กระจายโครงการจัดหาน้ําไปยังพื้นที่ลุมน้ําสาขาไดทั่วถึงมากยิ่งข้ึน 

2.3.1.6 ลุมน้าํทะเลสาบสงขลา 

1) แผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

การจัดทําแผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดพิจารณาประกอบ

กับแผนยุทธศาสตรจังหวัด เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสนับสนุนการนําไปสูเปาหมาย 

ของยุทธศาสตรจังหวัด ทางเลือกแตละทางเลือกมีกิจกรรมดําเนินการที่คลายกันและสงเสริมประเด็น

ยุทธศาสตรทุกดาน แตแตกตางกันตรงที่เนนกิจกรรมที่สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรดานใดเปนหลัก 

และสงเสริมประเด็นยุทธศาสตรรองใหไดรับประโยชนและตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตรหลักอยางไร 

เพื่อใหเกื้อหนุนประโยชนซึ่งกันและกัน  และไดประโยชนสูงสุดและทั่วถึงกัน มิไดหมายความวาจะ

ดําเนินกิจกรรมเฉพาะกิจกรรมที่จะทําใหบรรลุประเด็นยุทธศาสตรหลักเพียงขอเดียว ในการจัดทํา 

แผนทางเลือกไดพิจารณาแบงพื้นที่ศึกษาออกเปน 6 พื้นที่ เนื่องจากยุทธศาสตรจังหวัด สภาพพื้นที่ 

ในปจจุบัน และศักยภาพในการพัฒนาในอนาคตของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน โดยแบงเปน  

(1) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาพะยอมและคลองทาแนะ (2) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองนาทอม (3) พื้นที่ 

ลุมน้ํายอยคลองทาเชียด (4) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาบอน คลองพรุพอ และคลองรัตภูมิ (5) พื้นที่ 

ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา และฝงตะวันออก 4 (6) พื้นที่ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 1 ถึง 3 รายละเอียด 

ของแผนทางเลือกในแตละพื้นที่มีดังนี้ 

1.1) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาพะยอมและลุมน้ํายอยคลองทาแนะ 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาพะยอมและลุมน้ํายอยคลองทาแนะ มีแผนทาง 

เลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
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พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย การพัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่ออุตสาหกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การควบคุมน้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษ 

สัตวน้ํา ซึ่งในพื้นที่ ลุมน้ํายอยดังกลาวมีศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดแก ทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง อางเก็บน้ําปาพะยอม อําเภอ 

ปาพะยอม จังหวัดพัทลุง และอางเก็บน้ําหวยน้ําใส อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  

1.2) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองนาทอม 

ทางเลือกพื้นที่ลุมน้ํายอยคลองนาทอม ไดเลือกแผนทางเลือกในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย การพัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การควบคุมน้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา โดยท่ีใน

พื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวมีศักยภาพและความพรอมในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดแก เขาอกทะลุ 

อําเภอเมือง น้ําตกเขาคราม กิ่งอําเภอศรีนครินทร น้ําตกโตนแพรทอง อําเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง  

1.3) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองทาเชียด 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองทาเชียด ไดเลือกแผนทางเลือกในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย 

เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา โดยในพ้ืนที่ลุมน้ํายอย

ดังกลาวหากมีการกอสรางอางเก็บน้ําคลองหัวชางแลวเสร็จและสามารถสงน้ํามาเติมใหกับโครงการ 

สงน้ําบํารุงรักษาทาเชียด และปรับปรุงระบบสงน้ําเพิ่มเติมพรอมกับมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําเพื่อลด

ปญหาการแยงชิงน้ําเพื่อการเกษตร นอกจากนั้นเมื่อโครงการอางเก็บน้ําคลองหัวชางแลวเสร็จ 

ก็สามารถบรรเทาอุทกภัยไดอีกทางหนึ่งซึ่งเปนแผนระยะยาว 

1.4)  พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาบอน ลุมนํ้ายอยคลองพรุพอ ลุมน้ํายอยคลอง

รัตภูมิ 

พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองปาบอน ลุมน้ํายอยคลองพรุพอและลุมน้ํายอยคลอง 

รัตภูมิ ไดเลือกแผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา  ซึ่งใน

พื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวหากมีการกอสรางอางเก็บน้ําหวยลําแซงแลวเสร็จและสามารถสงน้ํามาเติม
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ใหกับโครงการสงน้ําบํารุงรักษาฝายชะมวง เพื่อลดปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลง และสามารถ

บรรเทาอุทกภัยไดอีกทางหนึ่งซึ่งอยูในแผนระยะยาว  

1.5) พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาและลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 4 

 พื้นที่ลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาและลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 4 ไดเลือก 

แผนทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง 

พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษ

สัตวน้ํา  

ในพื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญของภาคใต ดังนั้น  

จึงประสบกับปญหาหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนปญหาอุทกภัยที่เกิดเปนประจําทุกป ปญหาน้ําเนาเสีย

จากโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูเรียงรายตามทางหลวงสายเพชรเกษม อยางไรก็ตามปญหาอุทกภัย

หากดําเนินการตามแนวทางที่ไดศึกษาไวโดยเทศบาลนครหาดใหญและกรมชลประทานเมือ่ดําเนนิการ

แลวเสร็จเต็มรูปแบบก็สามารถบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ไดในระดับหนึ่ง สวนปญหาน้ําเนาเสียนั้น

ถึงแมวาเทศบาลนครหาดใหญจะมีบอบําบัดน้ําเสียแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถรองรับปริมาณน้ําเสีย

ที่เพิ่มปริมาณข้ึนทุกวัน ประกอบกับปญหาคาใชจายในการดําเนินการบําบัดน้ําเสียมีคาใชจายสูงมาก 

จึงมีปญหาในการดําเนินการอยู 

 1.6) พื้นที่ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 1 ถึง ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 3 

 พื้นที่ลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 1 ถึงลุมน้ํายอยฝงตะวันออก 3 มุงเนน 

การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พัฒนาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลง พัฒนาแหลงน้ํา 

เพื่อบรรเทาอุทกภัย การพัฒนาแหลงน้ําเพื่ออุตสาหกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การควบคุม

น้ําเสีย และการอนุรักษฟนฟูปาอนุรักษสัตวน้ํา  

 ในพื้นที่ลุมน้ํายอยดังกลาวไมมีพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร และพื้นที่ไมมีศักยภาพ 

ในการสรางอางเก็บน้ําดังนั้นในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคควรจะเนนไปที่ 

การบริหารจัดการน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด และเนนการเกษตรแบบทฤษฎีใหมก็จะชวยลดปญหา 

การขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรไดในระดับหนึ่ง 
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2.3.2 การวางแผนบริหารจัดการน้าํของจังหวัดตามแผนรวมบริหารจัดการน้าํ 

จากการทบทวนการศึกษาการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําทั้งในสวนงานศึกษา 

ของกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา พบวาพื้นที่ศึกษาในสวนของทั้ง 4 จังหวัดนั้นอยูในสวนของ 

การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําหลายลุมน้ําดังรูปที่ 2.3-5 ตารางที่ 2.3-1 ดังนั้นในการทบทวนการบริหาร

จัดการน้ําในแตละจังหวัดนั้นจึงตองนําการบริหารจัดการน้ําลุมน้ํามาพิจารณาดวย 
 

ตารางที่ 2.3-1 ที่ต้ังของจังหวัดแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา 

จังหวัด ที่ต้ังในลุมน้ําตามการบรหิารจัดการน้ํา 

นครปฐม (รูปท่ี 2.2-1) สวนใหญอยูในลุมนํ้าทาจีนและลุมนํ้าแมกลอง มีเพียงบางสวนอยูในลุมนํ้าเจาพระยา 

สมุทรสงคราม (รูปท่ี 2.2-2) สวนใหญอยูในลุมนํ้าแมกลอง มีเพียงบางสวนอยูในลุมนํ้าทาจีนและลุมนํ้าเพชรบุรี 

นครศรีธรรมราช  

(รูปท่ี 2.2-3) 

สวนใหญอยูในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและลุมนํ้าตาป มีเพียงบางสวนอยูในลุมภาคใตฝง

ตะวันตกและลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

พัทลุง (รูปท่ี 2.2-4) สวนใหญอยูในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีเพียงบางสวนอยูในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและ

ลุมภาคใตฝงตะวันตก 

  

 2.3.2.1)  จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐม มีพื้นที่รวม 2,168.327 ตร.กม. ครอบคลุมลุมน้ําสาขาท่ีราบ 

แมน้ําทาจีน ในลุมน้ําทาจีน (รูปที่ 2.3-5) ประกอบดวย 10 อําเภอ มีพื้นที่อยูในเขตโครงการชลประทาน

ทั้งหมด ไดแก โครงการชลประทานแมกลองใหญ 5 โครงการ (บางเลน พนมทวน กําแพงแสน 

นครปฐม นครชุม) โครงการชลประทานเจาพระยาใหญ 3 โครงการ (พระยาบรรลือ พระพิมลและ 

ภาษีเจริญ) รายละเอียดสรุปไดดังตารางที่ 2.3-2 
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     ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 

รูปที่ 2.3-5 ที่ต้ังของจังหวัดนครปฐมแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา 
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ตารางที่ 2.3-2 ที่ต้ังของจังหวัดนครปฐมแบงตามพืน้ทีโ่ครงการชลประทาน 
 

ลําดับ อําเภอ พ้ืนที่ โครงการชลประทานในพ้ืนที่

ที่ (ตร.กม.)

1   เมืองนครปฐม 417.440 นครปฐม, นครชุม, กําแพงแสน

2   นครชัยศรี 284.031 นครปฐม, พรพิมล, กําแพงแสน, ภาษีเจริญ

3   สามพราน 249.347 นครปฐม, ภาษีเจริญ, นครชุม

4   บางเลน 588.836 พระยาบรรลือ, บางเลน, พระพิมล, กําแพงแสน

5   กําแพงแสน 405.019 บางเลน, พนมทวน, กําแพงแสน

6   ดอนตูม 171.354 บางเลน, กําแพงแสน

7   พุทธมณฑล 52.300 พระพิมล, ภาษีเจริญ

รวม 2,168.327 รวม 8 โครงการ  
ที่มา: กรมชลประทาน, 2551 

 

ปริมาณน้ําผิวดินประกอบดวย ปริมาณน้ําฝนในพื้นที่จังหวัดนครปฐม มีการผันแปรตาม

พื้นที่ไมมากนัก มีคาเฉล่ียรายปอยูระหวาง 950-1,100 มม. มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายปประมาณ 

1,059.5 มม. ปริมาณน้ําทาในพ้ืนที่สวนใหญจึงมาจากคลองสงน้ําชลประทานเปนหลัก โดยมีแหลงน้ํา

ธรรมชาติไดแก แมน้ํานครชัยศรีหรือแมน้ําทาจีน  ไหลผานอําเภอบางเลน นครชัยศรี และอําเภอ 

สามพราน สวนศักยภาพของน้ําบาดาล จังหวัดนครปฐมเปนพื้นที่ที่มีความเส่ียงสูงตอระบบสมดุลน้ํา

บาดาล (Use to Yield > 0.9) กระจายอยูในพื้นที่อําเภอตางๆ ในเขตจังหวัดนครปฐม ไดแก อําเภอ

เมืองนครปฐมอําเภอกําแพงแสนอําเภอสามพราน (รายงานแผนรวม 25 ลุมน้ํา) 

ดานคุณภาพน้ําผิวดินของแมน้ําสายสําคัญคือ แมน้ําทาจีนตอนลาง อําเภอบางเลน  

ผลการตรวจคุณภาพน้ําในป พ.ศ. 2547 พบวาช้ันคุณภาพที่ 4 ซึ่งตํ่ากวาเกณฑ 

เขตจังหวัดนครปฐม มาตรฐานคุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งกําหนดคุณภาพนํ้าของ

แมน้ําทาจีนในชวงนี้ไวที่ชั้นคุณภาพน้ําที่ 3 อําเภอสามพราน และนครชัยศรี ผลการตรวจคุณภาพน้ํา 

ในป 2547 พบวา คุณภาพน้ํายังคงเส่ือมโทรมมาก อยูในชั้นคุณภาพที่ 4 ซึ่งตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน

คุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งกําหนดคุณภาพน้ําของแมน้ําทา  

จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่การเกษตรอยูในเขตชลประทานท้ังหมด ประกอบดวย 

- พื้นที่การเกษตรฝงขวาของแมน้ําทาจีน ซึ่งอยูในเขตโครงการชลประทานแมกลองใหญ  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 59 รายงานฉบับสมบูรณ 

รับน้ําจากเข่ือนแมกลอง ไดแก โครงการชลประทานพนมทวน บางเลน กาํแพงแสน นครปฐม 

และนครชุม 

- พื้นที่การเกษตรฝงซายแมน้ําทาจีน ในเขตโครงการชลประทานเจาพระยาใหญ รับน้ํา 

จากเข่ือนเจาพระยา ไดแก โครงการพระยาบรรลือ พระพิมล และภาษีเจริญ 

 เนื่องจากการที่จังหวัดนครปฐมอยูในเขตชลประทานทั้งหมด ดังนั้นจึงไมมีแผนงานดาน 

การพัฒนาโครงการแหลงน้ําในอนาคต 

 ปญหาดานทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ําทาจีน ในมีแนวทางและมาตรการแกไขประเด็น

ปญหาที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.3-3 ประเด็นปญหาที่สําคัญและแนวทางการแกไขของจังหวัดนครปฐม 

ประเด็นปญหาที่สําคัญ แนวทางการแกไข 

1. ปญหาน้ําเนาเสียจากพ้ืนท่ีการเกษตร - การจัดสรรนํ้าเพ่ือเจอืจางนํ้าเสยีจากเขือ่นภูมิพลและเขือ่นสิริกิต์ิ 

 และฟารมสุกร - การใชปุยอินทรียในพ้ืนท่ีการเกษตร 

  - การใหฟารมสุกรจัดทําระบบบําบดันํ้าเสีย 

  - การใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนิน 

  การกับแหลงระบายนํ้าเสีย 

2. ปญหาดานการควบคุมมลพิษทางนํ้า  - เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการในพ้ืนท่ีเพ่ือเขามา 

โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนและ รับงานการดูแลและดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสยีจาก 

โรงงานอุตสาหกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหระบบสามารถดําเนินการ 

  ไดอยางเต็มประสทิธิภาพ 

  - การกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย 

3. ดานการขาดแคลนนํ้าและภัยแลง - กําหนดเกณฑและวางแผนการจัดการนํ้าในอางเกบ็นํ้า 

    1) การใชนํ้ามากในพ้ืนท่ีชลประทาน เขื่อนภูมิพล เขือ่นสิริกิต์ิ ในปนํ้ามากปนํ้าปานกลางและปนํ้านอย 

  - วางแผนการปลกูพืชฤดูแลงใหเหมาะกับปริมาณนํ้าตนทุน 

  - สงเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจใชนํ้านอย 

  - บริหารจัดการนํ้าเพ่ือจัดสรรนํ้าอยางเปนธรรม โดยมีการ 

  ปลูกพืชปละ 2 คร้ัง การกําหนดสัดสวนการใชนํ้าในแตละกิจกรรม 
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ตารางที่ 2.3-3 ประเด็นปญหาที่สําคัญและแนวทางการแกไขของจังหวัดนครปฐม (ตอ) 

 

ประเด็นปญหาที่สําคัญ แนวทางการแกไข 

3. ดานการขาดแคลนนํ้าและภัยแลง (ตอ) - ควบคุมการใชพ้ืนท่ีการเกษตร 

    2) มีพ้ืนท่ีการเกษตรมากกวาศักยภาพ - สงเสริมการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 

        ปริมาณนํ้าทา - ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีการเกษตรใหเหมาะสมกับสมรรถนะของ 

  ดินและนํ้า 

  - กอสรางโครงการเพ่ิมปริมาณนํ้าตนทุนโดยการผันนํ้ายวมและ 

  นํ้าเมยมายังเขื่อนภูมิพล และผันนํ้าโขง-กก-อิง มายังเขื่อนสิริกิต์ิ 

 3) ปญหาน้ําทวมเน่ืองจากปริมาณน้ํา - การกําหนดระดับควบคุมและการจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้า 

  หลากจากลุมนํ้าตอนบน เขื่อนภูมิพล เขือ่นสิริกิต์ิ  เพ่ือควบคุมเก็บกักปริมาณนํ้าหลาก 

 จากลุมนํ้าตอนบน  เปนการลดปริมาณนํ้าหลากในพ้ืนท่ี 

 - การติดต้ังระบบเตือนภัยนํ้าหลากเพ่ือเตือนใหประชาชนทราบ 

 กอนเกิดภัยนํ้าทวมทําใหลดความเสียหายจากนํ้าทวม 

 - การกอสรางอางเก็บนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้าตอนบน 

 4) ปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีชุมชนริมฝงแมนํ้า - การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยนํ้าทวมเพ่ือระบุระดับความเส่ียงภัย 

 เจาพระยา ของพ้ืนท่ีตางๆ และความถี่การเกดิภัย ทําใหประชาชนได 

 เตรียมพรอมในการรับภัย 

 - จัดทําผังเมืองควบคุมการใชท่ีดินใหเหมาะกับสภาพภูมิประเทศ 

 - การกอสรางปองกันพ้ืนท่ีนํ้าทวมเขตชุมชน 

 - การปรับปรุงแหลงนํ้าธรรมชาติ และพ้ืนท่ีแกมลงิเพ่ือเกบ็กักนํ้า 

 - การปรับปรุงลํานํ้าเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการระบายนํ้า 

 - การขุดคลอง ผนันํ้าหลาก เพ่ือเรงระบายนํ้าจากพ้ืนท่ีนํ้าทวม  

 โดยการระบายนํ้าลงสูทะเล 

 5) ปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีชุมชนเน่ืองมา - การปรับปรุงระบบระบายนํ้า 

 จากมีฝนตกหนักในพ้ืนท่ี - การขุดลอกคู คลองระบายนํ้า 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 61 รายงานฉบับสมบูรณ 

2.3.3.2) จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม  เปนสวนหนึ่งของลุมน้ําแมกลอง  มีแมน้ําแมกลองไหลผาน 

และไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรสงครามมีความลาดชันลําน้ําเฉลี่ยประมาณ 1:9,000 ประกอบดวย

อําเภอบางคนที อัมพวา และเมืองสมุทรสงคราม ดังรูปที่ 2.3-6 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่จังหวัด 

บริหารจัดการตามแผนรวมบริหารจัดการน้ําขางตน 

สําหรับการกระบวนการจัดทําแผนน้ําจังหวัด/ชุมชนในระยะยาวตองอาศัยขอมูล

สถานการณการใชน้ําและจัดหาน้ําในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวยการใชน้ําและการจัดหาทรัพยากรน้ํา 

ที่มีอยูในปจจุบันทั้งในดานน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  รวมกับผลการประเมินความตองการใชน้ํา 

ในอนาคตจากขอมูลแนวโนมของการเติบโตของจํานวนประชากร พื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนาดาน

อุตสาหกรรม รวมทั้งการคาดการณการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจากนั้นนํามาประเมิน

สถานการณน้ําในอนาคตของความขาดแคลนนํ้าทั้งทางดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

และอ่ืนๆ และหาแนวทางเลือกของการแกไข  สวนหนึ่งอาศัยผลการศึกษาสภาพปญหาและแนว

ทางแกไขจากรายงานแผนรวมในการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําของกรมชลประทานและกรมทรัพยากร

น้ํา เพื่อเปนแนวทางในการประเมินแนวทางเลือกของการบริหารจัดการน้ําตามสถานการณน้ํา 

ในอนาคต พิจารณาจากสภาพของสถานการณที่เกิดข้ึนไดแก สภาพขาดน้ํา สภาพน้ําปกติ และสภาพ

น้ํามาก โดยเลือกโครงการพัฒนาแหลงน้ําจากแผนพัฒนาโครงการตางๆ ที่รวบรวมไวในแผนรวม

บริหารจัดการน้ํา ดังตารางที่ 2.3-4 แผนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของหนวยงานราชการ แผน

รวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําและหนวยงานทองถิ่นที่มีอยู นํามาประเมินศักยภาพ

ของโครงการที่เหมาะสมกับพื้นที่จริงๆ เพื่อใหสอดคลองกับการคาดการณความตองการน้ําในอนาคต 

ที่เกิดข้ึน 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 62 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
       ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 

รูปที่ 2.3-6 ที่ต้ังของจังหวัดสมุทรสงครามแบงตามการบริหารจัดการน้าํในลุมน้ํา 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 63 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.3-4 โครงการพัฒนาแหลงน้ําจากแผนพัฒนาโครงการตางๆ (ปปจจุบัน พ.ศ. 2549) 
 

การบริหารจัดการ การจัดหาและพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา

จ.นครปฐม - 27 32 59

จ.สมุทรสงคราม - 1 40 41

จ.นครศรีธรรมราช 3 186 107 296

จ.พัทลุง 86 198 271 555

รวม 89 412 450 951

จังหวัด
จํานวนโครงการพัฒนาแหลงน้ําในระยะ 1-10 ปอนาคต

รวม

 

ท่ีมา : รายงานแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้า, 2550 (ลุมนํ้าเจาพระยา ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าแมกลอง 

ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และลุมนํ้าตาป) 

 

2.3.2.2)  จังหวัดนครศรธีรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่ประมาณ 9,942 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 

ลุมน้ําสาขาตามการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ําแบบลุมน้ํารวม 3 ลุมน้ําสาขา (รูปที่ 2.3-7) มีอําเภอ 

ที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและปตตานีรวม 19 อําเภอ ไดแก อําเภอขนอม อําเภอนบพิตํา 

อําเภอทาศาลา อําเภอพิปูน อําเภอ สิชล กิ่งอําเภอชางกลาง อําเภอจุฬาภรณ อําเภอฉวาง อําเภอ 

เฉลิมพระเกียรติ อําเภอชะอวด อําเภอเชียรใหญ อําเภอทุงสง อําเภอปากพนัง อําเภอพรหมคีรี อําเภอ

พระพรหม อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช อําเภอรอนพิบูลย อําเภอลานสกา และอําเภอหัวไทร รวมพื้นที่

ที่อยูลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและปตตานีประมาณ 6,290.26  ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 63.27  

ของพ้ืนที่จังหวัด  

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในปจจุบันในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชซ่ึงมีพื้นที่อยู

ในเขตลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและปตตานี มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ

จํานวน 246 โครงการ รวมความจุเก็บกักน้ํา 218.21 ลาน ลบ.ม. มีพื้นที่รับประโยชนเพื่อการเกษตร

จํานวน 1,324,485 ไร สรุปไดดังตารางที่ 2.3-5 และปริมาณแหลงน้ําทา แสดงดังตารางที่ 2.3-6 
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          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 64 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 2.3-5 โครงการพฒันาแหลงน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราชในปจจุบัน 
 

ประเภทโครงการ จํานวน ปริมาณน้ําเก็บกัก พ้ืนที่รับประโยชน 

1. โครงการชลประทานขนาดใหญ 6 136 744,500 

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง 14 80 275,600 

3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก 192 0.68 262,830 

4. โครงการพระราชดําริ 18 1.53 19,215 

5. โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16 - 22,340 

รวมโครงการทกุประเภท 246 218.21 1,324,485 

 

ตารางที่ 2.3-6 ปริมาณน้าํทาของจังหวัดนครศรีธรรมราชในปจจุบัน 
 

ลุมน้ําสาขา 

ปริมาณน้ําทา 

(ลาน ลบ.ม.) 

ความจุเก็บกักของโครงการพัฒนา

แหลงน้ํา (ลาน ลบ.ม.) 

ฤดูฝน ฤดูแลง รายป ปจจุบัน ศักยภาพ รวม 

ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 3 2,995.87 583.51 3,579.38 132.73 99.17 231.90 

คลองกลาย 827.89 222.55 1,050.44 - 62.18 62.18 

ภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 4 4,661.49 1,175.12 5,791.61 85.5 52.86 138.36 

 

1) สภาพปญหาดานทรัพยากรน้ํา 

1.1) ปญหาน้ําทวม  

ปญหาน้ําทวมในปจจุบัน มีผลเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน 

ตนน้ํา และการขยายตัวของชุมชน และปญหาเนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของลุมน้ําที่สวนใหญเปน

พื้นที่ภูเขาทางดานทิศตะวันตกของลุมน้ํา ซึ่งเปนตนกําเนิดของลําน้ําสายตางๆ ในแตละลุมน้ําสาขา

ลาดเทไปทางดานทิศตะวันออกสูพื้นที่ราบชายฝงทะเล ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมและแหลงชุมชนที่สําคัญ 

เมื่อฝนตกหนักติดตอกัน 2-3 วัน พื้นที่ราบทางตอนลางของลุมน้ําแตละแหงมักจะประสบปญหาน้ําทวม 
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          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 65 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
     ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 

รูปที่ 2.3-7 ที่ต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราชแบงตามการบริหารจัดการน้ําในลุมน้าํ 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 2 

          ทบทวนการศึกษาที่ผานมา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                              2 - 66 รายงานฉบับสมบูรณ 

1.2) ปญหาการขาดแคลนนํ้า  

- ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค สาเหตุเนื่องจากระบบ

ประปาไมทั่วถึง 

- ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก

และปตตานีในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวามีปญหาการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลงระหวางเดือน

กุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน  ปริมาณน้ําตนทุนที่กักเก็บโดยโครงการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ ยังไม

เพียงพอกับความตองการ 

2) การจัดการปญหา 

2.1) การแกไขปญหาน้ําทวม 

- การปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชนเมืองที่สําคัญ  ตามแผนงานปองกันน้ํา

ทวมในพื้นที่ชุมชนเมืองที่สําคัญของกรมโยธาธิการและผังเมือง ประกอบดวยโครงการตางๆ ไดแก 

โครงการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ชุมชนเมืองนครศรีธรรมราช  

- โครงการอางเก็บน้ําขนาดกลาง และขนาดใหญ ที่มีความจุมากและ 

มีประสิทธิภาพในการบรรเทาอุทกภัย  

- ปญหาน้ําปาไหลหลากในพื้นที่บริเวณตนน้ํา จะตองมีการควบคุมการใช

ประโยชนที่ดิน การฟนฟูสภาพปาตนน้ํา และการจัดทําระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) 

- ปญหาน้ําหลากในพื้นที่กลางน้ําและทายน้ําที่ เปนที่ ต้ังชุมชนตางๆ   

การรักษาสภาพการระบายน้ําตามธรรมชาติของคลองตางๆ 

-  การบรรเทาปญหาน้ําทวมในพื้นที่อ่ืนๆที่ทองถิ่นเสนอ นอกเหนือจาก

โครงการในการแกไข  และบรรเทาปญหาอุทกภัย ซึ่งเปนโครงการตามแผนของหนวยงานตางๆ แลว 

การแกไขและบรรเทาปญหา อุทกภัย เฉพาะจุดหรือเฉพาะพื้นที่ในพื้นที่สวนตางๆ ของลุมน้ําตาม 

ที่ทองถิ่นเสนอเขามาในแผน 

2.2) การแกไขปญหาขาดแคลนน้าํเพื่อการอุปโภคบริโภค 

- การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคในชุมชนทั่วๆ ไป  

การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในชุมชนทั่วๆไป จะเสนอกอสรางระบบประปาใหครบ

ทุกหมูบาน  
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-  การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในชุมชนขนาดใหญ ระดับเทศบาลตางๆ 

สวนใหญใชน้ําจากคลองธรรมชาติ ซึ่งมีปริมาณน้ําเพียงพอตลอดป อยางไรก็ดีการใชน้ําในฤดูแลง 

เพิ่มมากข้ึนจากสวนผลไม ขอเสนอในการแกไขควรมีแหลงสํารองน้ําในกรณีปแลงมากประมาณ 1-2 

เดือน หรือการต้ังจุดสูบน้ําข้ึนไปเหนือน้ํามากข้ึนในกรณีที่มีผลกระทบจากน้ําเค็มรุกลํ้า 

2.3)  การแกไขปญหาขาดแคลนน้าํเพื่อการเกษตร 

ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 

และลุมน้ําปตตานี ในภาพรวมอยูในเกณฑเล็กนอย หรือไมรุนแรง เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ  

ของประเทศไทย เนื่องจากฝนตกชุกเกือบทั้งป และมีชวงฤดูฝนที่ยาวนานถึงประมาณ 8 เดือน แตมี 

บางพื้นที่ที่มีปญหาการขาดแคลนน้ําบางในชวงฤดูแลง 1-2 เดือน สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรกรรม  

ที่อยูนอกเขตชลประทานดังนั้นในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในลุมน้ําภาคใต 

ฝงตะวันออกและลุมน้ําปตตานี มีขอเสนอแนะสําหรับในแตละพื้นที่ ดังนี้ 

- พื้นที่ในเขตโครงการชลประทานเดิม  ควรมีการบริหารจัดการใหเหมาะสม

กับปริมาณน้ําตนทุน  

- พื้นที่นอกเขตชลประทานที่เปนพื้นที่ศักยภาพ ในพื้นที่ศึกษาแมวาจะมีหลาย

แหงที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการขนาดกลาง แตจากการศึกษาในรายละเอียดพบวาหลาย

โครงการมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมคอนขางมาก บางโครงการทองถิ่นไมเห็นดวย บางโครงการตอง

ชะลอไวกอนแมวาไดทําการศึกษาออกแบบแลวเสร็จพรอมกอสรางแลวก็ตามประกอบกับระบบ 

การปลูกพืชเปล่ียนเปนไมยืนตนมากข้ึน  ดังนั้นในการพัฒนาโครงการชลประทานในชวงแรกตอเนื่อง

ถึงชวงแผนระยะปานกลางและระยะยาว จึงควรพัฒนาโครงการขนาดเล็กเพิ่มเติมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ  

- พื้นที่นอกเขตชลประทานแตไมเหมาะในการพัฒนาโครงการ  พื้นที่นี้ควร

สงเสริมใหเกษตรกรพัฒนาแหลงน้ําในลักษณะไรนาสวนผสมหรือเกษตรทฤษฎีใหม และดําเนินชีวิต 

ในลักษณะเศรษฐกิจแบบพอเพียง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นอกจากนี้

ควรสงเสริมกิจกรรมอ่ืนๆ นอกภาคการเกษตรที่มีความตองการใชน้ํา 

พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชซ่ึงมีพื้นที่อยูในเขตลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกและ

ปตตานี  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก ครอบคลุมเขตการปกครอง  2  อําเภอ (อําเภอบางขัน และอําเภอ 

ทุงสง) 1 เทศบาลเมือง 16 อบต. และ 180 หมูบาน     
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ปริมาณฝน ในจังหวัดตรังและนครศรีธรรมราชมีคาเฉล่ียรายปเทากับ  

2,252 มม. โดยมีคาผันแปรแตละลุมน้ําสาขาระหวาง 2,080-2,500 มม. ปริมาณน้ําทาจังหวัดตรังและ

นครศรีธรรมราชมีปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียเทากับ 5,616 ลาน ลบ.ม. คิดเปนปริมาณน้ําทารายป 

เฉล่ียตอหนวยพื้นที่รับน้ํา (yield) เทากับ 28 ลิตร/วินาที/ตร.กม. 

ปริมาณน้ําบาดาลจังหวัดตรังและนครศรีธรรมราช มีศักยภาพในการเก็บกัก

น้ําบาดาล 1,066 ลาน ลบ.ม./ป เปนปริมาณน้ําที่สูบข้ึนมาใชไดประมาณ 12 ลาน ลบ.ม./ป คิดเปน 

รอยละ 15 ของปริมาณน้ําบาดาลที่สามารถพัฒนาไดซึ่งมีคาประมาณ 255 ลาน ลบ.ม/ป   

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในปจจุบัน เนื่องจากจังหวัดตรังและนครศรีธรรมราช

นั้น ไมมีโครงการชลประทานขนาดใหญ แตมีโครงการชลประทานขนาดกลางจํานวน 5 โครงการ  

มีพื้นที่ รับประโยชน 65,200 ไร โครงการชลประทานขนาดเล็กจํานวน 239 โครงการ มีพื้นที่ รับ

ประโยชน  62,002  ไร  โครงการศูนยบริการเกษตรกรเคล่ือนที่จํานวน 13 โครงการ มีพื้นที่รับประโยชน 

30,100 ไร และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาจํานวน 18 โครงการ มีพื้นที่รับประโยชน  21,020 ไร 

ประเด็นปญหาที่สําคัญที่ตองหามาตรการและแนวทางแกไข ทั้งการแกไข

ปญหาเฉพาะหนาและการแกไขในระยะยาวเพื่อไมใหสถานการณรุนแรงมากข้ึน ซึ่งปญหาที่สําคัญ 

ในภาพรวมของพ้ืนที่ลุมน้ํา คือ  เร่ืองน้ําอุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะเมื่อมีการขยายตัวดานการทองเที่ยว  

และปญหาน้ําทวม  
 

2.3.2.3)  จังหวัดพัทลุง 

จังหวัดพัทลุงมีขนาดพื้นที่ประมาณ 3,312  ตร.กม. ทิศเหนือติดกับจังหวัด

นครศรีธรรมราช ทิศตะวันออกติดกับอาวไทย ทิศใตติดกับจังหวัดสงขลา ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดตรัง 

จังหวัดพัทลุงประกอบดวย 1 ลุมน้ําหลัก 2 ลุมน้ําสาขา  ดังตารางที่ 2.3-8 และ รูปที่ 2.3-8  
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ตารางที่ 2.3-7 โครงการพฒันาแหลงน้ําของจังหวัดพทัลุงในลุมน้าํสาขา/ยอย 

จังหวัด รหัสลุมน้ําสาขา/ยอย ลุมน้ําสาขา/ยอย พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

พัทลุง นครศรีธรรมราช(บางสวน) 23023 ทะเลนอย 549 

230201 คลองปาพะยอม 549 

พัทลุง 2303 ทะเลหลวง 2,763 

230301 คลองทาแนะ 609 

230302 คลองนาทอม 747 

230303 คลองทาเชียด 759 

230304 คลองปาบอน 323 

230305 คลองพรุพอ 325 

รวมทั้งหมด 3,312 

ท่ีมา : ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาอางอิงตามขอบเขตการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ของกรมทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2549 

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีของจังหวัดพัทลุงมีประมาณ 3,425 ตร.กม. (พ้ืนท่ีดินรวมกับพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา) 

 

ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทา ปริมาณฝนรายปเฉล่ียในพื้นที่จังหวัดพัทลุงมีคาเทากับ 1,904 

มม./ป  ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (1,630 มม./ป) ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียในพื้นที่จังหวัดพัทลุง 

มีคาเทากับ 2,808.35 ลาน ลบ.ม./ป และปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียตอพื้นที่ 1 ตร.กม. มีคาเทากับ 25.5 

ลิตร/วินาที-ตร.กม. ตามลําดับ ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (13.0 ลิตร/วินาที-ตร.กม.) 

โครงการพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา สวนจังหวัดพัทลุง ประเภทอางเก็บน้ํา 

เหมืองฝาย และโครงการสูบน้ําของหนวยงานตางๆ ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีจํานวนรวมทั้งส้ิน  

123 โครงการ มีปริมาณความจุเก็บกักรวม 40.70 ลาน ลบ.ม. และมีเนื้อที่รับประโยชนรวมทั้งส้ิน 

549,935 ไร สามารถสรุปไดดังตารางที่ 2.3-8 
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ตารางที่ 2.3-8 โครงการพฒันาแหลงน้ําของจังหวัดพทัลุงในปจจุบัน 

 ประเภทโครงการ 
จํานวน

โครงการ 

พื้นที่รับประโยชน 

 (ไร) 

 1. โครงการชลประทานขนาดใหญ 1 103,300 
 2. โครงการชลประทานขนาดกลาง 9 195,900 
 3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก 88 208,050 
 4. โครงการพระราชดําริ 9 17,000 
 5. โครงการสบูน้ําดวยไฟฟา 16 25,685 

 

ประเด็นปญหาแบงไดเปน 4 ดาน คือ (1) ดานการจัดการตนน้ํา (2) ดานการจัดการกลางน้ํา  

ไดแก การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและน้ําทวม (3) ดานการจัดการทายน้ํา ไดแก การแกไขปญหา

น้ําเสีย และ (4) ดานการบริหารจัดการ ปญหาที่สําคัญในภาพรวมของจังหวัดพัทลุง คือ ปญหาน้ําทวม 

รองลงมาคือ ปญหาการขาดแคลนน้ํา สวนปญหาอื่นมีความสําคัญลดหลั่นกันลงไปตามสภาพในแต

ละพื้นที่ 

การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคและน้ําเพื่อการเกษตร และโครงการ 

ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําทวม รายละเอียดมีดังนี้ 

1)  โครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค ควรดําเนินการในระยะ

เรงดวนทั้งหมด เนื่องจากน้ําอุปโภคบริโภคเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต และรัฐบาลสนับสนุน 

ใหมีน้ําอุปโภคบริโภคเพียงพอครบทุกหมูบานภายในป 2551 โครงการเหลานี้ประกอบดวยโครงการ

กอสราง/ปรับปรุงระบบประปาและบอบาดาล โดยควรใหความสําคัญกับโครงการที่เรงดวนมาก  

(ตามความคิดเห็นของประชาชน) และไดคะแนนการจัดลําดับความสําคัญของโครงการมากอน 

2)  โครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ควรเนนการสราง

ฝายพรอมประตูระบายน้ําเปนชวงๆ เพื่อเก็บกักน้ํา และการพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน (ไรนา

สวนผสม) โดยเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ํายอยคลองพรุพอ เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีขอจํากัดในการพัฒนา 

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร โดยแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญไมสามารถพัฒนาในพื้นที่ สวนแหลงเก็บกักน้ํา

ขนาดกลางและขนาดเล็กยังพอมีศักยภาพในการพัฒนาไดบางแตไมมาก แตอาจมีอุปสรรคใน 

การพัฒนาและเวนคืนที่ดิน 
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      ที่มา: กรมทรัพยากรน้ํา, 2549 

รูปที่ 2.3-8 ที่ต้ังของจังหวัดพัทลุงแบงตามการบริหารจดัการน้ําในลุมน้ํา 
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3) โครงการที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาน้ําทวม ควรเรงดําเนินการตามมาตรการไมใชส่ิงกอสราง 

ไดแก การคาดการณและเตือนภัยน้ําทวม การวางผังเมือง การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน เปนตน 

เนื่องจากมาตรการใชส่ิงกอสรางมีคาลงทุนคอนขางสูงเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่ไดรับ ทั้งนี้ จะตอง

ดําเนินการขุดลอกคลองธรรมชาติและกอสรางปรับปรุงทางระบายน้ําลอดถนนและทางรถไฟสายใต 

ควบคูกัน เนื่องจากเปนสาเหตุหลักของการเกิดน้ําทวม  

4) โครงการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพื้นที่นาขาวเปนพื้นที่ปลูกยางพาราที่สงผล

กระทบตอโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

2.3.3 แผนการปองกันภยัในภาวะฉุกเฉิน 

 จากการศึกษาการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือกรณีภาวะฉุกเฉิน ไดนําวิธีการจาก

รายงานแผนงานหลักการบรรเทาและแกไขภัยธรรมชาติ (กรมชลประทาน, 2550) มาใชเปนแนวทาง 

ในการวางแผนสถานการณเฉพาะหนาซึ่งแบงไดเปน 2 กรณี คือ แผนการบรรเทาและแกไขปญหา 

น้ําทวม และแผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง พรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ป พ.ศ. 2550 

ดังภาคผนวก ญ   

2.3.3.1 แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม  

1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน  ในการเตรียมการ

เพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย  โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมนั้น จะดําเนินการประเมินสถานการณ

ปริมาณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน และวางแผนการจัดสรรน้ําจากอางเก็บ  เมื่อเกิดภาวะฝนท้ิงชวง 

รวมทั้งมีการวางแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํายอย  ซึ่งประกอบดวย 

ก) แผนงานที่ไมใชส่ิงกอสราง  ประกอบดวย 

-  การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา  

-  การพรองน้ําในอางเก็บน้ําใหอยูในเกณฑ 75-70% ของความจุอาง ณ  

ส้ินเดือน ตุลาคม โดยใหสอดคลองกับการวางแผนการทํานาปดวย 

-  การเฝาระวังพื้นที่เส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก 

-  การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา 

-  การบริหารขอมูลเพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาสัมพันธให

ประชาชนทราบทาง Internet 
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ข) แผนงานที่ใชส่ิงกอสราง ประกอบดวย 

-  การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน 

-  การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ 

-  การเตรียมความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตางๆ 

-  การตรวจสอบบํารุงรักษาระบบโทรมาตร 

2) แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย  จะเปนการดําเนินการตามแผน

เตรียมการที่ไดวางไวใหสอดคลองกับสถานการณดังนี้ 

-  ระบายน้ําจากอางเก็บน้ํา ตามแผนที่กําหนดไว 

-  สนับสนุนเครื่องสูบน้ําและรถยนตบรรทุก และเคร่ืองจักรเคร่ืองมือเขา

ชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้ําทวมและไดรับการรองขอ 

-  ปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อลดผลกระทบน้ําทวมดานทายน้ํา 

-  ผันน้ําบางสวนเขาสูที่ลุมเพื่อลดยอดน้ําถาปฏิบัติได 

-  เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน 

-  เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

3) แผนงานหลังเกิดภยั 

-  เรงสํารวจพื้นที่การเกษตรที่ไดรับผลกระทบ 

-  เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน 

-  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง รวมทั้ง

การสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ํา 

2.3.3.2 แผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง 

จุดเฝาระวังในพื้นที่เส่ียงภัยแลง การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมให

ประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับ

ถัดมา 
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1) แผนงานกอนเกิดภัย 

- ใหอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช รถยนตบรรทุกน้ํา เคร่ืองสูบน้ําไวใหเพียงพอ พรอมใชการไดทันที 

- ตรวจสอบและสํารวจภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอบาดาลและถังน้ํากลาง

ประจําหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากเกิดชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซม 

ใหแลวเสร็จเพื่อใหทันใชการไดกอนฤดูแลงจะมาถึง 

- เตรียมการจัดสรางทํานบกั้นน้ําดวยกระสอบทรายหรือวัสดุที่หาไดในพื้นที่  

เพื่อปดกั้นลําน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลง กอนปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลไปยังที่อ่ืน 

- ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับการผลิต

น้ําประปา 

- เตรียมแผนแจกจายน้ําใหแกราษฎรในตําบล หมูบานที่ประสบปญหาการ

ขาดแคลนน้ํา อุปโภค-บริโภค ตามขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลงที่ไดสํารวจไวแลว โดยประสานแผน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งพลเรือนและทหาร ภาคเอกชน องคกรทองถิ่น 

- ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ําและใชน้ําอยางประหยัดและ 

เกิดประโยชนสูงสุด 

- จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง การทํานาปรังในเขตพื้นที่รวมกับสํานักงาน

เกษตรอําเภอ โดยประสานขอมูลการจัดสรรน้ําจากสํานักงานชลประทานจังหวัด 

- ติดตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเร่ืองการใชน้ําเพื่อ 

การทํานาปรังและพืชไรบางชนิด เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีตามแผนการจัดสรรน้ํา 

- ตรวจสอบและเฝาระวังการปลอยน้ําเสีย ลงแหลงน้ํา เพราะจะทําใหน้ําที่มี

อยูไมสามารถใชประโยชนในดานการเกษตรหรือการอุปโภค-บริโภคได 

2) แผนงานขณะเกิดภยั 

- กองอํานวยการปองกันภัยฯ ในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง จัดเจาหนาที่ออกสํารวจ

สถานการณ รายงานสถานการณใหหนวยเหนือทราบ โดยประกอบดวยขอมูล จํานวนความเสียหาย 

ความเดือนรอนของพื้นที่ที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย 
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- ดํา เนินการใหความชวย เหลือดานต างๆ  ไดแก  การแจกจ ายน้ํ า  

การชวยเหลือดานการเกษตร และดานอ่ืนๆ ตามระเบียบ แลวรายงานใหหนวยเหนือทราบ 

- เมื่อภาวะขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค เกิดข้ึนอยางรุนแรง เปนผลใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน ใหดําเนินการชวยเหลือโดยการรักษาพยาบาล 

- กรณีเกินขีดความสามารถ ไมสามารถแกไขสถานการณภัยแลงไดให

รายงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก กองอํานวยการปองกันภัยฯใกลเคียงหรือ กองอํานวยการปองกัน

ภัยฯจังหวัด ไดตามความจําเปน 

- ดําเนินการประชาสัมพันธ รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมีการใชน้ํา

อยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพ เพื่อปองกันโรคระบาดอันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง  

- โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อตรวจสอบและควบคุม

โรค และใหมีการประชาสัมพันธการชวยเหลือของทางราชการอยางตอเนื่อง 

- การดูแลความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย สิน 

ของประชาชน 

3) แผนงานหลังเกิดภยั (การฟนฟูบูรณะ)  

- กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ 

-  กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตวและการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  

ใหชวยเหลือฟนฟูอาชีพราษฎร ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

-  ดําเนินการดานงบประมาณเพื่อปองกันปญหาภัยแลงในระยะยาว โดยเนน

การจัดทําระบบประปาหมูบาน การขุดเจาะบอบาดาลและบอน้ําต้ืนเปนหลัก พื้นที่ที่มีแหลงน้ํา

ธรรมชาติ ใหพิจารณาจัดสรางทํานบกักเก็บน้ํา    
 

2.4  ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา 
 สารสนเทศใจความที่แทจริงคือข้ันตอนหรือกระบวนการในการประมวลขอมูลที่ไดรับทั้งใน

รูปแบบปฐมภูมิ (Primary Data) และแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) ใหอยูในรูปแบบการสื่อสาร 

(Information) ที่สรางข้ึนเพื่อใชส่ือและสรางความเขาใจในเนื้อหาที่ตองการส่ือนั้นตามวัตถุประสงค 
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ของผูส่ือสารใหกับผูรับสารผานรูปแบบดังกลาว โดยอาจเปนการส่ือสารทางตรงในรูปแบบเอกสาร 

ส่ิงพิมพ ในชวงตน ปจจุบันไดมีการพัฒนามาใชไฟลงานคอมพิวเตอรผานส่ือบันทึก เชน ดิสเก็ต  

หรือซีดีรอม และเมื่อมีการส่ือสารผานระบบเครือขาย อันไดแก เน็ตเวิรค หรือ อินเทอรเน็ต ก็เขาสูยุค 

การพัฒนางานบนระบบสารสนเทศ ภายใตระบบเครือขาย 
 

โดยระบบสารสนเทศในยุคเร่ิมตน ถกูแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ  

1) ระบบที่ติดต้ังอยูบนเคร่ืองระบบเคร่ืองเดียว (Standalone)ที่รวมเอาฐานขอมูล, ระบบ

ประมวลผล และสวนติดตอแสดงผลไวในเคร่ืองเดียว ซึ่งระบบเหลานี้ทํางานโดยอาศัย

โปรแกรมประยุกต เพียงหนึ่งหรือสองโปรแกรมในการพัฒนา โดยหนึ่งโปรแกรมอาจทําหนาที่

จัดเก็บฐานขอมูล และอีกหนึ่งโปรแกรมทําหนาที่ เปนสวนประมวลผลและสวนติดตอ  

โดยโปรแกรมประยุกตที่สามารถทํางานในลักษณะนี้ไดแก Microsoft FoxPro หรือ Microsoft 

Access เปนตน  

2) ระบบที่ติดต้ังบนเคร่ืองแมขาย (Server) โดยเช่ือมผานระบบเครือขาย (Network) โดยระบบนี้

จะติดต้ังฐานขอมูล และสวนประมวลผลบนเคร่ืองแมขาย และจะติดต้ังสวนติดตอไวบนเคร่ือง

ลูกขาย (Client) ซึ่งเปนที่นิยมในระบบองคกรขนาดใหญ เนื่องจากสามารถรวมศูนยของ

ฐานขอมูลได ทั้งเพื่อความปลอดภัย และประสิทธิภาพในการประมวลผลของสวนกลาง 

โปรแกรมประยุกตที่ทํางานในลักษณะนี้ ไดแก Microsoft SQL Server หรือ Oracle เปนตน 

โดยในยุคเร่ิมตน การติดต้ังระบบแบบ Standalone มีขอจํากัดที่ระบบฐานขอมูล,  

สวนประมวลผล และสวนติดตออยูในเคร่ืองเดียวกัน ในดานประสิทธิภาพและความเปนไปไดที่จะเกิด 

ความเสียหายข้ึนกับขอมูลจึงเปนไปไดสูง รวมถึงหากตองการขยายระบบเปนไปไดยากเพราะขาด 

การเช่ือมตอระหวางกันของฐานขอมูล หรือจะเปนตองสําเนาฐานขอมูลออกมาเพื่อขยายการทํางาน  

ซึ่งตองเสียเวลา และตองเผชิญกับปญหาการปรับปรุงฐานขอมูลกับเคร่ืองที่ทําสําเนาออกไป  

สวนขอจํากัดของระบบ Server คือจําเปนตองอาศัยส่ือบันทึกขนาดใหญเพื่อรองรับฐานขอมูล 

รวมทั้งการลงทุนเกี่ยวกับระบบฐานนั้นคือเคร่ืองแมขายเพราะตองรองรับคํารองขอประมวลผล 

จากเคร่ืองลูกขาย (Client) ซึ่งปญหาของระบบนี้สวนใหญอยูที่การลงทุนกับระบบฐาน ทั้งในฐานขอมูล 

และเคร่ืองแมขาย รวมถึงการบํารุงรักษาที่ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะในการดูแลระบบ 
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จากปญหาของการทํางานบนระบบสารสนเทศที่กลาวมาและการกาวเขาสูยุคการส่ือสาร 

ผานเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการยกระดับการส่ือสารจากยุคเครือขาย เนื่องจากในยุคเครือขาย 

การทํางานตองอาศัยความเร็วของเครือขายเปนอยางมาก ทั้งในการประมวลและแสดงผล แตในยุค

อินเทอรเน็ตความเร็วในการเช่ือมตอเปนขอจํากัดแรกที่ผูวางระบบตองคํานึงถึงดังนั้นจึงไดมกีารพฒันา

โครงสรางภาษาใหม เพื่อรองรับการทํางานในลักษณะนี้นั้นคือภาษา HTML ซึ่งเนนการทํางานในฝง

เคร่ืองลูกขาย เพื่อชวยลดการทํางานของเครื่องแมขาย ทั้งจํานวนการเช่ือมตอ และการประมวลผล

คําส่ัง โดยเมื่อเครื่องลูกขายสงคําขอขอมูลมายังเคร่ืองแมขาย เคร่ืองแมขายจะทําการสงชุดประมวล

คําส่ังกลับไปยังเคร่ืองลูกขาย เพื่อใหเคร่ืองลูกขายประมวลและแสดงผลออกมา ทําใหลดภาระ 

การประมวลผลบนเคร่ืองแมขายลงไดสวนหนึ่ง ทําใหสามารถทํางานไดบนเครือขายที่ไมจําเปนตองมี

ความเร็วมากนัก ทําใหระบบสารสนเทศปจจุบันใหความสนใจกับการพัฒนาระบบสารเทศบนระบบ

เครือขายอินเตอรเน็ต ซึ่งระบบฐานขอมูลสวนใหญเปนการตอยอดจากระบบฐานขอมูลที่ติดต้ังบน

เคร่ืองแมขาย 

แมปจจัยดานเทคโนโลยีเครือขายจะถูกพัฒนาข้ึนมากแตปญหาขอระบบสารสนเทศ 

ก็ยอนกลับมาที่ปญหาเร่ืองของขอมูล ซึ่งอยูในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System (GIS)) ซึ่งถูกพัฒนามาภายหลังจากระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management 

Information System (MIS) เพื่อประโยชนในการแสดงขอมูลในลักษณะภาพแผนที่ส่ือสารระบุ

ตําแหนงโดยอาศัยมาตรฐานทางภูมิศาสตร โดยผูพัฒนาขอมูลเพื่อใชในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

อันไดแก ESRI และ MapInfo ไดพัฒนาขอมูลบนฐานของไฟลขอมูล (File Based) กลาวคือหาก

ตองการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรจําเปนตองอาศัยโปรแกรมประยุกตจากทั้งสอง

บริษัทในการพัฒนาจึงจะสามารถดําเนินการจัดการไฟลขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรของบริษัทได  

ซึ่งนับเปนการตีกรอบและปดกั้นการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาตรในยุคแรกเปนอยางมาก  

แตภายหลังจากการจัดต้ัง Open Geospatial Consortium, Inc (OGC) ข้ึนจากกลุมบริษัท หนวยงาน 

และสถาบันการศึกษา เพื่อจุดมุงหมายที่จะทําใหความรวมมือในการเผยแพรการใชประโยชนขอมูล

จากสารสนเทศภูมิศาสตรในวงกวาง ซึ่งเปาหมายมุงมาที่การเผยแพรผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

โดยอาศัยการวางกรอบมาตรฐานเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกัน และ

ตองการใหแนวคิดนี้เปนกระแสหลักในอนาคต ทําใหขอจํากัดที่กลาวไวตอนตนคลายลง พรอมกับ
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ทิศทางใหมในการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พรอมกันนั้นไดมีการพัฒนาที่สําคัญภายใต

แนวคิดของ OGC นั้นคือการปฏิวัติระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรจาก File Based เปนระบบ

ฐานขอมูล โดยผูพัฒนาฐานขอมูลรหัสเปด PostgreSQL ซึ่งเปนระบบฐาน โดยมี PostGIS  

เปนสวนติดต้ังเสริมโปรแกรมประยุกตระบบฐานเพื่อใหสามารถรองรับการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรในรูปแบบฐานขอมูลเปนคร้ังแรก และแนวคิดนี้ไดเปนกระแสหลัก ทําใหบริษัทพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) นําแนวคิดนี้ไปตอยอดผลิตภัณฑ โดยยกตัวอยางไดแก 

Microsoft และ Oracle นับเปนกระแสที่ทําใหเกิดการกาวกระโดดของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ในปจจุบันใหสามารถตามการพัฒนาของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการไดทันและสามารถทํางาน

รวมกันไดอีกดวย 

ระบบสารสนเทศในประเทศไทยสวนใหญถูกพัฒนาเพื่อวัตถุประสงคในการรองรับขอมูล 

ของหนวยงานราชการเพื่อการทํางานของหนวยงานระดับปฏิบัติพรอมรายงานผลการปฏบัติงาน 

หรือสรุปสภาพขอมูลเชิงสถิติเพื่อประกอบรายงานประจําปในการนําเสนอตอหนวยงาน กรม กอง หรือ 

กระทรวงท่ีสังกัด และภายใตตามรัฐธรรมนูญสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะและขอมูล

ราชการ  ของประชาชน หนวยงานสวนใหญจึงไดใหความสนใจในการพัฒนาฐานขอมูลในระบบ

สารสนเทศมากข้ึน โดยขอยกตัวอยางดังนี้  

1) ศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทย และจังหวัด  ภายใตภาระงานของกระทรวงมหาดไทย

ในการบริหารงานองคกรปกครองทั้ งประเทศ  ทําใหมีความจําเปนตองรวบรวม  

และรับรายงานจากหนวยงานตางๆ ทั้งระดับจังหวัด และระดับปฏิบัติงานในพื้นที่  

เพื่อพัฒนาเปนศูนยขอมูลเพื่อการจัดการ ซึ่งในระดับจังหวัด ศูนยดังกลาวจะถูกเรียกวา  

ศูนยปฏิบัติการจังหวัด (Provincial Opeation Center) โดยมีการจัดเก็บขอมูลดานสังคม, 

เศรษฐกิจ, โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหาร ซึ่งลักษณะของ

โครงสรางขอมูลเปนการรวบรวมขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ หรือ เปนลักษณะระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System (MIS)) และเปน 

การรวบรวมจากหนวยงานที่เปนการพัฒนาเพื่อใชประโยชนจากระบบสารสนเทศ 

2) ระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา ในป พ.ศ.2548 ไดมีการรวบรวม

ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Data) จากหนวยงานตางๆ เพื่อจัดเก็บและ
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พัฒนาบนโปรแกรมฐาน Arcview 3.1 โดยขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งหมดถูกจัดเก็บ 

ในรูปแบบไฟลขอมูล (Shap Files) ภายใตมาตรฐานของบริษัท ESRI โดยฐานในการ

พัฒนาขอมูลจากหนวยงานตางๆ นั้นมาจาแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ชื่อรหัส L7017  

ซึ่งอยูในมาตรฐานภูมิศาสตร Indian Datum 1975 เปนฐาน โดยตอมาในปพ.ศ. 2549  

ทางกรมแผนท่ีทหารไดเปล่ียนมาตรฐานแผนที่ฐานเปน รหัส L7018 ซึ่งอยูในมาตรฐาน 

WGS 84 ทําใหทางโครงการปรับปรุงชุดขอมูลใหอยูในมาตรฐานดังกลาว นับเปน

หนวยงานแรกๆ ที่ไดมีการรวบรวมและนําระบบสารสนเทสภูมิศาสตร (Geographic 

Information System(GIS)) มาใชเปนระบบ 

3) ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจ
และกระบวนการทางสังคม เปนโครงการภายใตการสนับสนุนทุนของทางสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อใหหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา

ทําการศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อชวยในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ภายใตการสนับสนุนของระบบสารสนเทศ โดยทางโครงการไดพัฒนาและตอยอดจาก

ระบบฐานขอมูลของ ศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทย และจังหวัด รวมกับการนําระบบ

สารสนเทศทรัพยากรน้ํา ของกรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งอาศัยโครงสรางขอมูลจากโครงการ 

ทั้งสองมาประกอบกับความรูในการจัดทําระบบสารสนเทศที่สามารถรวมคุณสมบัติของ

ฐานขอมูลทั้งสองลักษณะเขาดวยกัน และนํามาเผยแพรผานทางระบบเครือขาย

อินเทอรเน็ต ทําใหเพิ่มทางเลือกในการเผยแพรและนําเสนอขอมูลระดับพื้นที่ตอสาธารณะ 

พรอมกันนั้นไดทําการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในพื้นที่เพื่อใหสามารถพัฒนาขอมูล

ประเภทสารสนเทศภูมิศาตรข้ึนเพื่อใชในการสนับสนุนการตัดสินใจจัดการทรัพยากรน้ํา

ระดับพื้นที่ โดยยกตัวอยางเชน การจัดเก็บขอมูลแหลงน้ําสํารองในพื้นที่ การพัฒนาขอมูล

แนวทอประปาหมูบาน และการพัฒนาเอกสารประกอบเพื่อเสนอขอเปดพื้นที่ภัยแลง   

ซึ่งเปนหนึ่งในหลายๆ รูปแบบในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับพื้นที่ 
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2.5  การวางแผนทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ผานมา 

ที่ผานมาในกระบวนการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําไดใช

กระบวนการรวบรวมประเด็นสภาพปญหา เพื่อใหไดเปาประสงคของการจัดการน้ํา ใชกระบวนการ 

จากการรวมรวมขอมูลทางอุตุอุทกวิทยาและวิเคราะหสมดุลน้ําดวยการประมาณดานการจัดหาน้ํา 

และสรุปผลที่ได นํากลยุทธและรวบรวมโครงการตางๆ มาเปนมาตรการในการดําเนินแกไขสภาพ

ปญหา ซึ่งยังขาดการเช่ือมตอกันในสวนแผนรวมการพัฒนาจังหวัด 

กระบวนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับกลุมจังหวัดและจังหวัดที่ผานมา 

แยกจากการวางแผนพัฒนาจังหวัด ยังขาดการรวบรวมขอมูลทางอุตุอุทกวิทยาเพื่อนํามาประเมิน 

ความตองการใชน้ํา และรวบรวมขอมูลดานปริมาณการจัดหาน้ํา สมมติปริมาณน้ําที่จะสามารถจัดหา

ไดดวยโครงการตางๆ เพื่อออกมาเปนการรวมแผนโครงการพัฒนาตามยุทธศาสตรทางดานโครงการ

สรางพื้นฐานที่มีน้ําเปนองคประกอบสําคัญ การวางแผนสวนใหญจะข้ึนกับหนวยงานสวนกลางเปน 

ผูวางแผนให 

การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชนที่ผานมายังไมมี ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหคณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 

และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหาและ 

ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ  

และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

เพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามป เพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป 

และประกาศใชแผนพัฒนาสามปและเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ 

กอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบกอนประกาศใช

แผนพัฒนาสามปตอไป  
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บทที่ 3 

ผลการศึกษาและดําเนินการ 

ในบทนี้จะกลาวถึงผลการศึกษาและดําเนินการ ประกอบดวย การพัฒนากระบวนการจัดทํา

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน การประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและแผนพัฒนา

จังหวัด การศึกษาดานการจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณปจจุบัน การจัดทํารางแผนการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน และงานวิจัยสนับสนุน การพัฒนาระบบ

และฐานขอมูลสนับสนุน การวางแผนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต และการสรางเครือขายและ 

เสริมศักยภาพ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.1 การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน  

ในกระบวนการวิจัยการพัฒนากระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคง 

ในระดับจังหวัด ไดเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในแตละระดับดวยระบบฐานขอมูล 

ดานทรัพยากรน้ําต้ังแตในระดับชุมชน (ตําบล) ในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด ดวยการรวบรวม

ขอมูลพื้นฐานและสภาพปญหาในรูปแบบแผนท่ี วิเคราะหการใชน้ําและสถานการณน้ําในปจจุบัน 

จากขอมูลพื้นฐานและความตองการน้ําในอนาคตจากทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเพื่อใหไดพื้นที่

เปาประสงคหรือเปาหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําของพื้นที่ตางๆ สภาพการจัดหาน้ําในปจจุบัน

และสภาพปญหาวิกฤติ ซึ่งจากขอมูลเหลานี้สนับสนุนในดานการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นําไปสูการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จเพื่อใหไดเปาประสงคของการพัฒนาตามตองการของจังหวัด

ตอไป ทั้งนี้กลยุทธและโครงการ และแผนงานที่ใชในระดับจังหวัดตองมีตัวชี้วัดและคาเปาหมายเพื่อให

สนับสนุนปจจัยสูความสําเร็จใหไดตามจุดมุงหมายและเปาประสงคการพัฒนาระดับจังหวัด ในการ

ติดตามและประเมินผลตอไป โดยกลยุทธและโครงการในระดับชุมชนที่ไมสามารถทําเองไดใหสง

ตอเชื่อมโยงกับโครงการของจังหวัดที่เปนหนวยเหนือไดตอไป ในทํานองเดียวกันกลยุทธและโครงการที่

อยูในระดับจังหวัด หากเปนกลยุทธโครงการที่เชื่อมโยงกันหลายจังหวัดในพื้นที่กลุมจังหวัดและพื้นที่

ลุมน้ําสามารถดําเนินการเช่ือมโยงกลยุทธและโครงการบริหารจัดการในกลุมจังหวัดและพื้นที่ลุมน้ําได

ตอไป ดังแสดงในรูปที่ 3.1-1 
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รูปที่ 3.1-1 การพัฒนาระบบการวางแผนทรัพยากรน้าํและการเช่ือมโยงกับแผนชุมชน  

จังหวัด และลุมน้ํา 

 

3.1.1 การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด (แผนระยะยาว 4 ป และแผนปฏิบัติ 

รายป/แผนเฉพาะหนา) 

กระบวนการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดเร่ิมจากการรวบรวมและวิเคราะหแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาองคกรบริหารน้ํา กฎหมายและระเบียบตางๆ แผนรวม 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดที่มีอยูใหสามารถนํามากําหนด 

เปนแผนเพื่อการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและ

ทรัพยากรน้ําที่มีอยูในจังหวัดได ซึ่งกระบวนการของการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดนั้นตองดําเนินการ

รวมรวมขอมูลพื้นฐานที่มีอยูทั้งหมดของจังหวัดในเชิงพื้นที่ในแตละระดับทั้งระดับลุมน้ํา ระดับจังหวัด 

และระดับชุมชน (ระดับตําบล) และนํามาประเมินสถานการณน้ําของแตละประเภทของจังหวัด เพื่อให

ทราบประเด็นปญหาและกําหนดแนวทางเลือกในการแกไข และประเมินงบประมาณและหนวยงาน

รับผิดชอบ ทั้งนี้สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในสถานการณที่เปล่ียนไปตามกรอบการพัฒนาของจังหวัดทําให

ในเชิงพื้นที่เองในแตละชุมชนอาจมีความคลายคลึงกันของสภาพปญหา ไดแก น้ําแลง น้ําทวม และ 

น้ําเสีย ซึ่งเมื่อมองในภาพรวมทั้งจังหวัด ในการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดจะตองนําแผนจัดการ
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ทรัพยากรน้ําระดับชุมชนมาประกอบดวย ดังแสดงตารางขอมูลที่นํามาพิจารณาในแตละระดับ

ประกอบดวย ระดับลุมน้ํา ระดับจังหวัด และระดับชุมชน (ระดับตําบล)ในการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับจังหวัดดังตารางที่ 3.1-1 
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3.1.1.1 การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระยะยาว 4 ป 

กระบวนการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัด/ชุมชนในระยะยาวตองอาศัยขอมูล

สถานการณการใชน้ํา และจัดหาน้ําในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวย การประเมินความตองการใชน้ํา 

ในอนาคตจากขอมูลแนวโนมของการเติบโตของจํานวนประชากร พื้นที่เกษตรกรรม การพัฒนา 

ดานอุตสาหกรรม รวมทั้งการคาดการณการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายใตกรอบ 

การยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด จากนั้นจึงประเมินการใชน้ํา

และการจัดหาทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบันทั้งในดานน้ําผิวดินและน้ําใตดิน จากการประเมิน

สถานการณน้ําเชิงพื้นที่และสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบันและแนวโนมสภาพปญหา 

ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม ปญหาน้ําเสียและระบุพื้นที่  

hot spot ทําใหเห็นภาพที่ชัดเจนวิสัยทัศนของจังหวัดในการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา ตอจากนั้น

กําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ําตามวิสัยทัศน และเปาประสงคการพัฒนาและตัวช้ีวัด

ระดับผลลัพธ โดยยุทธศาสตรการพัฒนานั้นจะนําไปสูการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ ในการวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ตอการบรรลุเปาประสงค เพื่อใชในการกําหนดกลยุทธ

และตัวชี้วัดระดับผลผลิต ในการประเมินแนวทางเลือกของการบริหารจัดการน้ําตามกลยุทธ จะได

โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่สอดคลองกับกลยุทธนั้นๆและไปในทิศทางเดียวกันกับ แผนรวมบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําของหนวยงานราชการ แผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

ลุมน้ําและหนวยงานทองถิ่นที่มีอยู นํามากําหนดเปนแผนดําเนินโครงการในระยะยาว 4 ป 

งบประมาณที่ใช และหนวยงานราชการสวนจังหวัดที่รับผิดชอบตอไป ทั้งนี้ในการดําเนินโครงการใน

ระยะ 4 ป จะประกอบรวมแผนปฏิบัติงานรายป/และแผนเฉพาะหนาไวดวย 

ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการน้ําจังหวัดแบบบูรณาการประกอบดวยประเด็น

หลักอยู 5 สวน ไดแก  

1) ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

เชิงบูรณาการ  

2) เปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการตามวิสัยทัศน

ของจังหวัด  

3) กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  
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4) ข้ันตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  

5) ข้ันตอนการนําแผนบริหารแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

เชิงบูรณาการไปสูการปฏิบัติ 

โดยรายละเอียดของแตละสวนมีดังตอไปนี้ 

1) ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด

เชิงบูรณาการ  

1.1) การคาดการณปริมาณความตองการน้ํา 

1.1.1) การคาดการณปริมาณความตองการน้าํการอุปโภค-บริโภค โดย

ภาคประชาชน/ครัวเรือน 

- จํานวนประชากร (ยอนหลัง 5 ป) จําแนกตามโครงสรางอายุ 

จําแนกตามพืน้ทีก่ารปกครอง                                                 

- พยากรณจํานวนประชากรในอนาคต จําแนกตามพืน้ที ่

การปกครองทีย่อยที่สุด จํานวนครัวเรือน (ยอนหลัง 5 ป) 

และพยากรณจํานวนครัวเรือนในอนาคต 

- การประมาณการอุปโภค-บริโภคน้ําในภาคประชาชน/

ครัวเรือน (พยากรณลวงหนา 5 ป) พรอมแจกแจง 

เปนฤดูกาล-เดือนจําแนกตามพืน้ที่การปกครอง  

1.1.2) การอุปโภค-บริโภคโดยภาคเกษตรกรรม 

- สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในดาน

เกษตรกรรม 

- พื้นที่เพาะปลูกในปจจุบันและประเภทพืชที่ปลูก จําแนกตาม

พื้นที่การปกครอง 

- พื้นที่เพาะปลูกในอนาคต และประเภทพชืที่ปลูก จําแนกตาม

พื้นที่การปกครอง 

- ผลกระทบดานคุณภาพน้ําจากพืชที่ปลูก 
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1.1.3) การอุปโภค-บริโภคโดยภาคอุตสาหกรรม 

- สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในดาน

อุตสาหกรรม  

- จํานวนอุตสาหกรรมในปจจบัุน จาํแนกตามประเภท 

และขนาด จาํแนกตามพื้นทีก่ารปกครอง 

- จํานวนอุตสาหกรรมในอนาคต จําแนกตามประเภทและ 

ขนาด จาํแนกตามพืน้ทีก่ารปกครอง 

- ผลกระทบดานคุณภาพน้ําจากภาคอุตสาหกรรม 

- คาดการณปริมาณความตองการใชน้ําจากดานอุตสาหกรรม 

(พยากรณลวงหนา 5 ป) พรอมแจกแจง 

เปนฤดูกาล-เดือน 

1.1.4) การอุปโภค-บริโภคน้ําโดยรวม (จาํแนกตามพืน้ที่การปกครอง 

ที่ยอยที่สุด) พรอม  แจกแจงเปนฤดูกาล-เดือน 

1.2 ขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา 
1.2.1) แหลงน้ําธรรมชาติ/พืน้ที่กักเก็บน้าํ/ระบบชลประทาน/บอน้ํา

บาดาล 

1.2.2) ปริมาณน้าํในแหลงตางๆ แจกแจงตามฤดูกาล (ปจจุบัน 

และประมาณการลวงหนา) 

1.2.3) ความเชื่อมโยงของแหลงน้าํทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

1.2.4) สถานบํีาบัดคุณภาพน้าํ พรอมกําลังความสามารถในการ

ระบายน้ํา  

2) เปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ 

ในการกําหนดเปาประสงค มีวัตถุประสงคเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร  

การพัฒนาจังหวัดทางดานน้ําตามวิสัยทัศนของจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

เปาประสงคการพัฒนาจังหวัดในมิติตางๆ โดยในกระบวนการกําหนดเปาประสงค และกลยุทธนั้น 

ตองอาศัยขอมูลพื้นฐานใน 5 สวน ประกอบดวย 
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2.1) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา และ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา 

2.2) การประเมินความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบการทธศาสตร

การพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

2.3) การประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหา 

ดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบันประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

2.4) การประเมินสถานการณน้ําในอนาคตและสภาพปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน  

2.5) การประเมินพื้นที่ที่คาดวาจะมีปญหา (Hot Spot) 

 
3) กรอบเน้ือหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัดเชิง 

บูรณาการ  
การกําหนดกรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

เชิงบูรณาการ (ดังแสดงในรูปที่ 3.1-3) ประกอบดวย 

3.1) กําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาที่ชัดเจน ในรูปแบบของวิสัยทัศน 

และเปาประสงค พรอมกําหนดตัวช้ีวัด  (KPI) ในระดับเปาประสงค (โดยเฉพาะในพื้นที่ Hot Spot) 

3.1.1) กระบวนการกําหนดวิสัยทัศนดานน้ําของจังหวัด ประกอบดวย 

  - การประเมินและวิเคราะหการเปล่ียนแปลงของปจจัยดานการใชน้ําจาก

สภาวะแวดลอมภายนอกและพื้นที่ที่จังหวัดกําลังหรือจะตองเผชิญ 

  - การประเมินและวิเคราะห บทบาท หนาที่ ความสามารถที่หนวยงาน 

ที่บริหารจัดการน้ําของจังหวัด มีอยูในปจจุบัน  

  - การพิจารณาทั้งปจจัยภายนอกและภายในของแนวโนมในอนาคตที่มีผลตอ 

การบริหารจัดการน้ําของ Stakeholders ตางๆ 

3.1.2) การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues)  

ประเด็นยุทธศาสตร คือ ส่ิงที่ตองไดรับการพัฒนา ส่ิงที่ตองคํานึงถึง ประเด็น

หลัก ประเด็นที่สําคัญที่จําเปนตองดําเนินการพัฒนา เพื่อนําไปสูวิสัยทัศน 

ประเด็นยุทธศาสตร ตองพิจารณาจากวิสัยทัศนและนโยบายหรือความจําเปน

เรงดวนจากภายนอก ความคาดหวังจากภาคสวน (Stakeholder) ที่สําคัญ Strategic Issues หรือ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในดานทรัพยากรน้ําและศักยภาพและความเปนไปไดของหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบและตองการพัฒนาจังหวัด 

คุณสมบัติที่ดีของยุทธศาสตรเปนขอความงายๆ ที่สามารถส่ือใหเห็นแนวทาง

ที่หนวยงานของจังหวัดจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคที่ ได ต้ังไวมี 

ความสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด และกลุมจังหวัด มีความเชื่อมโยงในเชิงตรรกกะ (Logic) 

ระหวางผลการวิเคราะห SWOT กับวิสัยทัศน และเปาประสงคในการพัฒนาจะตองคํานึงถึงทรัพยากร

ที่มีอยูของงบประมาณ บุคลากร และ เวลา รวมทั้งมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

3.1.3) การกําหนดเปาประสงค  
กําหนดเปาประสงค จะตองมีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน และประเด็น

ยุทธศาสตรที่กําหนดไว ซึ่งมีกรอบอยูลักษณะส่ิงที่ตองการที่จะดําเนินการ โดยการมองกรอบ 

การประเมินผลทั้ง  4  มิติ  คือ  มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the Business) มิติดานคุณภาพ

การใหบริการ (Serve the Customer) มิติดานประสิทธิภาพการจัดการ (Manage Resources) มิติ

ดานพัฒนาองคกร (Capacity Building) 

ในการกําหนดเปาประสงคและกลยุทธของแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด  

มีวัตถุประสงคเพิ่มการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทางดานน้ําของจังหวัดใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัดเปาประสงคการพัฒนาจังหวัดในมิติตางๆ ดังในรูปที่ 3.1-2 โดยในกระบวน 

การกําหนดเปาประสงค และกลยุทธนั้นตองอาศัยขอมูลพื้นฐานใน 4 สวน ประกอบดวย 

1) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา 

2) การประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหา 

ดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบันประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

3) การประเมินความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบการยุทธศาสตร 

การพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

4) การประเมินสถานการณน้ําในอนาคตและสภาพปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 
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รูปที่ 3.1-2 เปาประสงคการพัฒนาจังหวดัในมิติตางๆ 

3.1.4) การกําหนดตัวช้ีวัด 

การกําหนดเปาประสงคและส่ิงที่จะวัด ตองประเมินส่ิงที่จะทําการช้ีวัดให

เกี่ยวของกับเปาประสงคแตละประการ ตัวชี้วัดที่จะบอกไดถึงความสามารถบรรลุเปาประสงคดังกลาว 

ตัวช้ีวัดสามารถพิจารณาไดในแงพื้นที่ปริมาณ  คุณภาพ ตนทุน และเวลา 

การกําหนดตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงคแตละประการ อะไรคือตัวชี้วัดที่จะ

บอกไดวาสามารถบรรลุเปาประสงคดังกลาว ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดในแงพื้นที่ปริมาณ  คุณภาพ  

ตนทุน  เวลาดําเนินการ 

ขอมูลพื้นฐาน (Baseline) และเปาหมาย (Target) มีความสําคัญตอการ

กําหนดตัวช้ีวัด ขอมูลพื้นฐาน แสดงใหเห็นถึงคาของตัวช้ีวัดที่เกิดข้ึนในปอดีต หรือ ในปปจจุบัน  

สวนเปาหมาย เปนคาของตัวช้ีวัดที่ตองการที่จะบรรลุ กําหนดขอมูลพื้นฐาน เพื่อเปนเครื่องมือ 

ในการต้ังเปาหมาย ในตัวชี้วัดบางตัวอาจจะไมมีขอมูลพื้นฐาน เนื่องจากไมเคยมีการวัดหรือเก็บขอมูล
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 11 รายงานฉบับสมบูรณ 

มากอน เปาหมายที่ดีจะตองกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลง กอใหเกิดการพัฒนาและ

ปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป และเพื่อรักษาและปองกันผลการดําเนินงานไมใหตํ่ากวาที่ปจจุบัน 

3.2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และปจจัยสูความสําเร็จ

โดยใชขอมูลจริงสนับสนุน เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการเปล่ียนแปลงใน

อนาคต 

3.3) กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุจุดมุงหมาย 

โดยใชประโยชนจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค อยูในกระบวนการที่เรียกวา 

SWOT analysis การจัดทํากลยุทธดวยการการวิเคราะห SWOT ถือวาเปนเคร่ืองมือสําคัญของ 

การจัดทําแผนกลยุทธ วิธีหนึ่งซึ่งจะชวยใหผูจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําไดทราบถึงสถานภาพของ

จังหวัด อันจะทําใหสามารถกําหนดเปาหมายไดอยางถูกตองและประสบความสําเร็จ โดยวิเคราะห

จากสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกขององคการนั้น ๆ ใน 4 ประเด็น คือ  

1) Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในจังหวัดที่เปน

บวก ซึ่งนํามาใชเปนประโยชนในการบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง การดําเนินงาน

ภายในที่หนวยงานรับผิดชอบทําไดดี 

2) Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอย

ความสามารถ ซึ่งจังหวัดไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค หรือหมายถึง การดําเนินงานภายในที่หนวยงานรับผิดชอบทําไดไมดี 

3) Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่เอ้ืออํานวยให

การทํางานของจังหวัดบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกที่เปน

ประโยชนตอการดําเนินการของหนวยงานรับผิดชอบ 

4) Threats คืออุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางาน 

ของจังหวัดไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนปญหา 

ตอหนวยงานรับผิดชอบ 

3.4) ประเมินทรัพยากรที่ จํ า เปน  ทั้ งดานงบประมาณ  อัตรากํา ลัง  

เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ/โครงการ 
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3.5) จัดใหมีการติดตามและประเมินผล  ตลอดจนกลไกการสื่อสาร 

และจูงใจ เพื่อใหมั่นใจในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ  

 

 
 

รูปที่ 3.1-3  กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ  

4) ขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัดเชิง

บูรณาการ  

ในกรอบขั้นตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณา

การ  ไดกําหนดกิจกรรมการดําเนินการไว 3 ข้ันตอน ดานการประชุมเชิงปฏิบัติการมีดังนี้ 

4.1) สัมมนาเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1  

- เพื่อใหทราบสถานการณดานสังคมและเศรษฐกิจ การใชที่ดิน 

ในจังหวัด ทั้งในปจจุบันและแนวโนมการพัฒนาจังหวัดในอนาคต  

- เพื่อใหมีขอมูลสําหรับการพยากรณความตองการ (Demand)  

ดานน้ํา ตลอดจนคาดการณปญหาดานคุณภาพน้ําที่อาจจะเกิดข้ึน

จากการอุปโภคบริโภคทางสังคมและเศรษฐกิจและพื้นที่ Hot Spot 

ดังแสดง  กระบวนการของการสัมมนา เพื่อใหไดสถานการณความตองการน้ํา  

ในรูปที่ 3.1-4 
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รูปที่ 3.1-4  กระบวนการหาความตองการน้ําในอนาคต 

4.2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2  

- เพื่อใหทราบสถานการณดานจัดหาน้ําในปจจุบัน ทั้งในดาน 

ความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา  

และดานเหตุวิกฤต (น้ําแลง/น้ําทวม) 

- เพื่อพยากรณสถานการณดานจัดหา/ศักยภาพในอนาคต ทั้งในดาน

ความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค  ดานปญหาคุณภาพน้ํา และ

ดานเหตุวิกฤต 

- เพื่อใหทราบถึงโครงการสําคัญที่หนวยงานในพื้นที่มีแผนงาน 

ที่จะดําเนินการ และเปรียบเทียบกับความสอดคลองสถานการณ  

ที่วิเคราะห/คาดการณ 

- เพื่อกําหนดประเด็นดานจัดหาคุณภาพน้ําและหาวิกฤต (น้ําแลง/ 

น้ําทวม) 

ดังแสดง กระบวนการของการสัมมนา เพื่อใหไดสถานการณน้ํา ในรูปที่ 3.1-5 
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รูปที่ 3.1-5  กระบวนการกาํหนดสถานการณน้ําและเหตุวิกฤต 

4.3) สัมมนาคร้ังที่ 3 

-   เพื่อกําหนดเปาหมายในการพัฒนาทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

- เพื่อวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (KSF) ที่จําเปนตอการบรรลุ

เปาประสงคการพัฒนาระดับจังหวัด 

-   เพื่อกําหนด/ทบทวนกลยุทธและโครงการที่จําเปนตอการบรรลุ

เปาประสงคการพัฒนา (อาจพิจารณาแผนชุมชนและลุมน้ํา

ประกอบ) ดังแสดง ในรูปที่ 3.1-6 

 

รูปที่ 3.1-6 กระบวนการกาํหนดเปาประสงคเพื่อหากลยทุธและโครงการ 
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5) ขั้นตอนการนําแผนจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัดเชิงบูรณาการไปสู

การปฏิบัติ (ในระดับตอไป) 

รางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเมื่อผานกระบวนการมีสวนรวมยอม 

มีความเห็นตางๆ จําเปนตองสูกระบวนการตัดสินใจเพื่อสรุปเปนแผนงาน ซึ่งจะเร่ิมจากการทบทวน

เปาหมาย การพิจารณาแผนความตองการและจัดหา การกําหนดกฏเกณฑ ระเบียบที่จําเปน 

ความเห็นจากการประชุมภาคีตางๆ เชนปจจัยความสําเร็จ ขอจํากัดทั้งดานการเงิน การดําเนินงาน  

เมื่อไดขอสรุปแลว ก็จะจัดทําเปนแผนพัฒนาน้ําจังหวัด ซึ่งจะมีแผนงาน/แผนปฏิบัติงาน 4 ป  

เปนแมบทในการดําเนินการ และสงใหหนวยงานที่สามารถอนุมัติไดตอไป รวมทั้งแผนพัฒนาระดับ 

ลุมน้ําดวย เพื่อใหแผนบริหารจัดการน้ําสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงควรดําเนินการดังตอไปนี้ 

5.1) จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ โดยมี 

รองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ตัวแทนจากสวนราชการและภาคสวนตางๆ เขารวมเปน

คณะอนุกรรมการ โดยปฏิบัติงานใหเชื่อมโยงกับ กบจ. 

5.2) นําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ผนวกเขากับแผนพัฒนา

จังหวัด 

5.3) จังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ของการจัดการทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อนําไปสูการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณสนับสนุน 

5.4) อปท. ดําเนินจัดทําแผนงานประจําปที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

5.5) จัดต้ังศูนยปฏิบัติการของจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการส่ือสารแผนพัฒนา

จังหวัดสูประชาชน รวมทั้งเปนศูนยกลางการติดตามการนําแผนฯ ไปสูปฏิบัติ 

5.6) จัดใหมีการสํารวจประจําป เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงาน 

ตามแผนฯ และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง 

เมื่อมีการดําเนินการตามงบประมาณที่ไดรับมา ก็มีข้ันตอนการติดตาม การใชเงิน การจัด

จางจัดซ้ือ การกอสราง การมอบงาน การติดตามดําเนินงาน ของหนวยงานปฏิบัติหรือที่ไดรับ

งบประมาณไปดําเนินการ รวมถึงการประเมินผลในระยะเวลาสมควร   
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การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดในระยะยาว 1 ป ถึง 4 ป จะคํานึงการบริหาร

จัดการน้ําใหสามารถพอเพียงกับความตองการใชน้ําในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

และอ่ืนๆ  และคล่ีคลายสภาพปญหาเร่ืองทรัพยากรน้ําที่มีอยูในปจจุบันและอนาคต ใหเกิดการบริหาร

จัดการน้ําเกิดความมั่นคง (Security) ความเทาเทียมกัน (Equity) และมีประสิทธิภาพที่ดี (Efficiency)  

อันจะนําไปสูงความยั่งยืน (Sustainable) ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ไดเห็นชัดมากข้ึน  

ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดตองอาศัยเครื่องมือทางสารสนเทศ

ภูมิศาสตรมาชวยในการมองภาพของการจัดการน้ําในเชิงพื้นที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งถือวาเปนการ

บริหารจัดการน้ําในรูปแบบใหมที่ทันสมัยมากข้ึนดวยการแสดงผลของสถานการณน้ํารวมถึงแผนการ

บริหารจัดการน้ําในรูปของระบบแผนที่บนอินเตอรเน็ท (WEB GIS) ที่เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือให 

ผูที่มีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ําไดมีแนวทางในการวางแผนจัดการน้ําในเชิงพื้นที่ไดดีมาก

ยิ่งข้ึน  รวมถึงสามารถติดตามผลของการปฏิบัติงานตามแผนจัดการน้ําในเชิงแผนที่ได ดังแสดง

กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํ าจั งหวัดซึ่ งบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดในรูปที่  

3.1-7 

 
รูปที่ 3.1-7  แผนผังวิธีการดําเนนิการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดซึง่บรรจุ 

 ในแผนพัฒนาจังหวัด 
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กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด ดังรูปที่ 3.1-7 สามารถมาเชื่อมโยงกับ

แผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดังรูปที่ 3.1-8 เพื่อใหสอดคลองในแตละพื้นที่ ดังรูปที่ 3.1-9 

3.1.1.2 การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดแผนปฏิบัติรายป/แผนเฉพาะหนา  

กระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดประกอบดวยในสวนของ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนเฉพาะหนา 3 เดือน ถึง 1 ป นั้นตองอาศัยขอมูลวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด/ชุมชนในระยะยาว 1 ป ถึง 4 ป สภาพการใชน้ําและการจัดหาทรัพยากรน้ํา

ที่มีอยูในปจจุบันทั้งในดานน้ําผิวดินและน้ําใตดิน สภาพปญหา และพื้นที่ที่เกิดข้ึน ประกอบการ

วิเคราะหขอมูลทางดานอุตุอุทกวิทยา ไดแก ปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําทา เปนตน เพื่อนํามาเปนขอมูล

พื้นฐานในการคํานวณปริมาณน้ําตนทุนที่จะเกิดข้ึนใน 3 เดือนขางหนา เพื่อพิจารณาประกอบกับ 

ในการประเมินศักยภาพของแหลงน้ําสํารองของพ้ืนที่กรณีที่ตองการหาแหลงน้ําฉุกเฉินสําหรับกรณีน้ํา

ขาดและน้ําทวม รวมทั้งการจัดทําบัญชีรถน้ําสําหรับขนสงน้ํา และบัญชีเคร่ืองสูบน้ําสําหรับแตละพื้นที่ 

เปนตน เพื่อใชเปนแนวทางเลือกในการวางแผนเฉพาะหนากอนภัยมา ขณะมีภัย และภายหลังเกิดภัย 

โดยข้ันตอนการวางแผนเฉพาะหนาจะเสร็จสมบูรณเมื่อผานการประชุมระดมความคิดเห็น กําหนด

ระดับความสําคัญ เพื่อจะไดนําไปใชปฏิบัติการในแตละสวนของผูรับผิดชอบ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

แผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 

จากการศึกษาการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือกรณีภาวะฉุกเฉิน อาจนําวิธี 

การจากรายงานแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา, 2550 มาใชเปนแนวทาง 

ในการวางแผนสถานการณเฉพาะหนาซึ่งแบงไดเปน 2 กรณี คือ แผนการบรรเทาและแกไขปญหา 

น้ําทวม และแผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง   

1)  แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม  

1.1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน   ในการเตรียม 

การเพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย  โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมนั้น จะดําเนินการประเมิน

สถานการณปริมาณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน และวางแผนการจัดสรรน้ําจากอางเก็บ เมื่อเกิดภาวะ 

ฝนทิ้งชวง รวมทั้งมีการวางแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํายอย  ซึ่งประกอบดวย 

ก) แผนงานที่ไมใชส่ิงกอสราง  ประกอบดวย 

-  การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา  
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-  การพรองน้าํในอางเก็บน้าํใหอยูในเกณฑ 75-70% ของความจุอาง  

ณ ส้ินเดือน ตุลาคม โดยใหสอดคลองกับการวางแผนการทํานาปดวย 

(กรณีมีอาง) 

-  การเฝาระวงัพืน้ทีเ่ส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก 

-  การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้าํ 

-  การบริหารขอมูลเพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาสัมพนัธ 

 ใหประชาชนทราบทาง Internet 

 ข) แผนงานที่ใชส่ิงกอสราง ประกอบดวย 

-  การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน 

-  การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ 

-  การเตรียมความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตางๆ 

-  การตรวจสอบบํารุงรักษาระบบโทรมาตร 

1.2) แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย จะเปนการดําเนินการตามแผน

เตรียมการที่ไดวางไวใหสอดคลองกับสถานการณดังนี้ 

-  ระบายน้ําจากอางเก็บน้ํา ตามแผนที่กําหนดไว 

-   สนับสนนุเคร่ืองสูบน้าํและรถยนตบรรทกุ และเคร่ืองจักรเคร่ืองมือ  

เขาชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้าํทวมและไดรับการรองขอ 

-   ปรับแผนการระบายน้ําจากอางเกบ็น้าํเพือ่ลดผลกระทบน้ําทวมดาน

ทายน้าํ 

-  ผันน้ําบางสวนเขาสูที่ลุมเพื่อลดยอดน้ําถาปฏิบัติได 

-  เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน 

-  เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

1.3) แผนงานหลังเกิดภัย 

-  เรงสํารวจพื้นที่การเกษตรที่ไดรับผลกระทบ 

-  เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

-  ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง 

รวมทั้งการสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ํา 

2) แผนบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง 

จุดเฝาระวังในพื้นที่เส่ียงภัยแลง การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมให

ประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับ 

ถัดมา 

2.1) แผนงานกอนเกิดภัย 

- ใหอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช รถยนตบรรทุกน้ํา เคร่ืองสูบน้ําไวใหเพียงพอ พรอมใชการ 

ไดทันที 

- ตรวจสอบและสํารวจภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอบาดาลและถังน้ํา

กลางประจําหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากเกิด

ชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซมใหแลวเสร็จเพื่อใหทันใชการไดกอนฤดู

แลงจะมาถึง 

- เตรียมการจัดสรางทํานบกั้นน้ําดวยกระสอบทรายหรือวัสดุที่หาไดใน

พื้นที่ เพื่อปดกั้นลําน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลงกอน

ปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลไปยังที่อ่ืน 

- ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับการผลิต

น้ําประปา 

- เตรียมแผนแจกจายน้ําใหแกราษฎรในตําบล หมูบานที่ประสบปญหา

การขาดแคลนน้ํา อุปโภค-บริโภค ตามขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลง 

ที่ไดสํารวจไวแลว โดยประสานแผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งพลเรือน

และทหาร ภาคเอกชน องคกรทองถิ่น  

- ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ําและใชน้ําอยางประหยัดและ

เกิดประโยชนสูงสุด 
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- จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง  การทํานาปรังในเขตพื้นที่รวมกับ

สํานักงานเกษตรอําเภอ โดยประสานขอมูลการจัดสรรน้ําจากสํานักงาน

ชลประทานจังหวัด 

- ติดตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเร่ืองการใชน้ํา 

เพื่อการทํานาปรังและพืชไรบางชนิด เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ํา

ตนทุนที่มีตามแผนการจัดสรรน้ํา 

- ตรวจสอบและเฝาระวังการปลอยน้ําเสีย ลงแหลงน้ํา เพราะจะทํา 

ใหน้ําที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนในดานการเกษตรหรือการอุปโภค-

บริโภคได 

2.2)  แผนงานขณะเกิดภัย 

- กองอํานวยการปองกันภัยฯ  ในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง  จัดเจาหนาที่ออก

สํารวจสถานการณ รายงานสถานการณใหหนวยเหนือทราบ โดย

ประกอบดวยขอมูล จํานวนความเสียหาย ความเดือนรอนของพื้นที่ 

ที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย 

- ดําเนินการใหความชวยเหลือดานตางๆ  ไดแก  การแจกจายน้ํา  

การชวยเหลือดานการเกษตร และดานอ่ืนๆตามระเบียบ แลวรายงาน 

ใหหนวยเหนือทราบ 

- เมื่อภาวะขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค เกิดข้ึนอยางรุนแรง เปนผลใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน  ให ดําเนินการชวยเหลือโดย 

การรักษาพยาบาล 

- กรณีเกินขีดความสามารถ ไมสามารถแกไขสถานการณภัยแลงได  

ใหรายงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันภัยฯ 

ใกลเคียงหรือกองอํานวยการปองกันภัยฯจังหวัด ไดตามความจําเปน 

- ดําเนินการประชาสัมพนัธ รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมีการใช

น้ําอยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพ เพื่อปองกันโรคระบาด 

อันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง  
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- โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อตรวจสอบ และ

ควบคุมโรค และใหมีการประชาสัมพันธการชวยเหลือของทางราชการ

อยางตอเนื่อง 

- การดูแลความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน 

2.3) แผนงานหลังเกิดภัย (การฟนฟูบูรณะ)   

- กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพ ใหมกีารรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ 

- กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตวและการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ ใหชวยเหลือฟนฟูอาชพีราษฎร ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

- ดําเนนิการดานงบประมาณเพื่อปองกนัปญหาภัยแลงในระยะยาว  

โดยเนนการจัดทําระบบประปาหมูบาน การขุดเจาะบอบาดาลและบอ

น้ําต้ืนเปนหลัก พืน้ที่ที่มีแหลงน้าํธรรมชาติ ใหพิจารณาจัดสรางทาํนบกัก

เก็บน้าํ    

ผลลัพธที่ไดหลังจากการจัดทําแผนการแกไขปญหาเฉพาะหนากรณีน้ําแลงหรือขาด 

แคลนน้ํา ตองสามารถแกไขปญหาน้ําแลวหรือขาดแคลนน้ําในพื้นที่ใหกลับเขาสูสภาวะปกติใหมาก

ที่สุดและเหมาะสมกับกับความตองการน้ําในพื้นที่ 

สภาพปญหาจากการสํารวจในภาคสนามในพื้นที่ สามารถนํามาประเมินแนวทางการแกไข 

ในเหตุการณเฉพาะหนาในระยะส้ัน 3 เดือนถึง 12 เดือน โดยพิจารณาดานแงของการบริหารจัดการน้ํา 

ดานการจัดหาและพัฒนา และดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เพื่อบริหารจัดการน้ําใหสามารถ

พอเพียงกับความตองการใชน้ําในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ และ

คล่ีคลายสภาพปญหาเร่ืองทรัพยากรน้ําที่มีอยูในปจจุบันในชวงระยะเวลาส้ันๆ ใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด ใหเกิดการบริหารจัดการน้ําเกิดความมั่นคง (Security) ความเทาเทียมกัน (Equity) และ 

มีประสิทธิภาพที่ดี (Efficiency) อันจะนําไปสูงความยั่งยืนในอนาคต  
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3.1.2 การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

ดวยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสอดคลอง

กับระเบียบ วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวย 6 หมวด ไดแก องคกรจัดทําแผนพัฒนา ผูทรงคุณวุฒิ การจัดทําแผนพัฒนา การแกไข

เพิ่ ม เ ติมห รือการ เปลี่ ยนแปลงการพัฒนา  และการ ติดตามและประ เมินผลแผนพัฒนา  

เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประเมิน 

ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความเหมาะสม ซึ่งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงาน 

ผลการดําเนินการเ ร่ืองการจัดทํางบประมาณ  การจาย  และผลการดําเนินการในรอบป  

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและกํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในการจัดทําผลการดําเนินการ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศ  ประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  

การวางแผนการพัฒนา การจัดทํางบประมาณ และผลการดําเนินการอ่ืนๆ โดยในกิจกรรมที่องคการ

บริหารสวนตําบลที่ไดดําเนินการจัดทําแผนชุมชน ดังแสดงในรูปที่ 3.1-10 

 

รูปที่ 3.1-10 กิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลที่ไดดําเนนิการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน

ในปจจบัุน 
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ในข้ันตอนของกระบวนการจัดทําแผนการจัดการน้ําของชุมชนเพื่อรวมเขาไวในแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้นไดดําเนินการในข้ันตอนเดียวกันกับการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด 

แตเนนเร่ืองการดําเนินการรวมรวมขอมูลในพ้ืนที่จริงระดับชุมชน โดยข้ันตอนการดําเนินการ  

1) ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําชุมชน  

ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําชุมชน ประกอบดวยความตองการใชน้ํา

ของชุมชน และสภาพทรัพยากรดานแหลงน้ําในพื้นที่ และพื้นที่ประสบปญหา 

2) เปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

การกําหนดเปาประสงคและกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรน้ําของชุมชนตามสภาพ

สถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน ประกอบดวย

ปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

3) กรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

กําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน ตามวิสัยทัศนและเปาประสงคพรอมกําหนด

ตัวชี้วัด  (KPI) ในระดับเปาประสงค พรอมกับวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก โดยใช

ขอมูลจริงสนับสนุน เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต

กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุจุดมุงหมาย โดยใชประโยชนจากผลการ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  

4) ข้ันตอนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนและนําสูแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัด 

ประเมินทรัพยากรที่จําเปน ทั้งดานงบประมาณ อัตรากําลังของชุมชน เพื่อสนับสนุน 

การดําเนินงานตามกลยุทธ/โครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะ

เกิดข้ึน และตองผานกระบวนการประเมินผลผูที่จะไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากโครงการ

พัฒนาแหลงน้ําที่จะเกิดข้ึน เนื่องจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา

โครงการตางๆ มีจํานวนจํากัดไมสามารถดําเนินโครงการหลายๆ อยางพรอมกันไดทั้งหมด หลังจาก

ไดรับการพิจารณาโครงการพัฒนาแหลงน้ําจากหนวยงาน อปท. และลําดับความสําคัญโครงการแลว 

โครงการพัฒนาที่ไมสามารถดําเนินการดวยหนวยงานของตําบลอาจนําเสนอเขาสูแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําของจังหวัด กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนชน ดังแสดงในรูปที่ 3.1-9 
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โดยในข้ันตอนของงานวิจัยที่ไดดําเนินการในสวนของการทบทวนแผนพัฒนาชุมชน และพรอม

กับประเมินสถานการณน้ํา  ลงสํารวจสภาพปญหาของพื้นที่ และนํามาต้ังเปาประสงคของการและ 

หาคาตัวช้ีวัดของเปาประสงคแกปญหาและเสนอรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงประกอบดวยกลยุทธ

และโครงการในระดับชุมชน (ตําบล) ข้ึน ดังในรูปที่ 3.1-11 

 

รูปที่ 3.1-11 กระบวนการจดัทําแผนจัดการทรัพยากรน้าํชุมชน 

 

5) ข้ันตอนการนาํแผนบริหารแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนไปบูรณาการกบัแผน
จัดการทรัพยากรจังหวัด 

ในข้ันตอนนําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนไปปฏิบัติ ใหดําเนินจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปของการจัดการทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาชุมชน 

ตามภาระหนาที่ตามที่กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหดําเนินการจัดทํา เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

ของการดําเนินงานตามแผนและปรับปรุงแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใหสอดคลองกับกรณี 

ที่เปล่ียนแปลง ข้ันตอนการดําเนินการกระบวนนําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนประกอบใน 

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด ดังแผนภาพในรูปที่ 3.1-12 

 
              รปูที่ 3.1-12 ความสัมพนัธของกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

                                     และแผนจัดการทรัพยากรน้าํจังหวัด 
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3.2  การศึกษาดานการประมาณความตองการน้ําจากทิศทางและแผนพัฒนาจังหวัด 

 ในการประมาณการความตองการใชน้ํา ทางคณะผูวิจัยไดนําแนวทางตางๆ มาใช 

เปนกรอบในการคิดคํานวณปริมาณความตองการใชน้ํา เพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชน้ํา 

ที่แทจริง ทั้งนี้ แนวทางที่นํามาใชในการประมาณการความตองการใชน้ํา ประกอบดวย 3 แนวทางคือ 

แนวทางที่ 1 การนําแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนาที่เกี่ยวของมาใชเปนกรอบในการคิดคํานวณ 

แนวทางที่ 2 การพยากรณความตองการใชน้ําในอนาคตจากปริมาณการใชน้ําจากอดีต และปจจุบัน 

แนวทางที่ 3 การพยากรณความตองการใชน้ําในอนาคตจากผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

คร้ังที่ 1  

 

 

รูปที่ 3.2-1 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้าํ 

 

จากแนวทางในการพยากรณความตองการใชน้ําดังกลาว คณะผูวิจัยไดสรุปเปาหมาย 

การขยายตัวของความตองการใชน้ําที่ไดจากแนวทางตางๆ ของจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-1 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้าํ 

ที่มา : /1 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม นครศรีธรรมราช พัทลุง , 2553 

         /2  สถิติจํานวนประชากรของจังหวัดนครปฐม นครศรีธรรมราช พัทลุง , 2543-2549 

         /3  การประชุมเชิงปฏิบัติการ , 2553 

 

3.2.1 แนวทางที่ 1 แผนพัฒนาจังหวัด 

 ในการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัด ทางคณะผูวิจัยไดนําแผนพัฒนา

จังหวัด ตลอดจนแผนพัฒนาท่ีเกี่ยวของมาใชเปนกรอบในการพิจารณาคิดคํานวณปริมาณ 

ความตองการใชน้ํา เพื่อใหปริมาณความตองการใชน้ําที่คํานวณออกมา มีความสอดคลองกับ

แผนพัฒนาในดานตางๆ ที่ทางจังหวัดไดจัดทําข้ึน ทั้งนี้ ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการพยากรณไป

ในอนาคตขางหนาในชวง 4 ป   

จากแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศน เปาประสงค กลยุทธ ตลอดจนตัวช้ีวัด 

ของการพัฒนาในดานตางๆ เอาไวอยางชัดเจน ทางคณะผูวิจัยไดนําตัวเลขเหลานี้มาพยากรณ 

ความตองการใชน้ํา ในดานตางๆ ซึ่งประกอบดวยความตองการใชน้ําดานการเกษตร อุตสาหกรรม 

และการใชน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค โดยเร่ิมแรกนําตัวชี้วัดซึ่งเปนเปาหมายในการเติบโตมาพยากรณ

มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดที่จะเพิ่มข้ึนในระยะเวลา 4 ปขางหนา หลังจากนั้นคํานวณมูลคาผลผลิต 

ที่จะเพิ่ม และจํานวนพื้นที่เพาะปลูกที่จะเพิ่มข้ึนเทาไหร ซึ่งจะนําไปใชพยากรณปริมาณความตองการ

ใชน้ําในอนาคต 
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รูปที่ 3.2-2 ข้ันตอนการประมาณการความตองการใชน้าํ ตามแนวทางที ่1 

1) จังหวัดนครปฐม 

แผนพัฒนาที่สําคัญซ่ึงนํามาใชในการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดนครปฐม 

ไดแก แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) ซึ่งเปนฉบับทบทวน โดยจะเร่ิมใชต้ังแตป พ.ศ. 2554 

เปนตนไป  ทั้งนี้ ในแผนพัฒนามีประเด็นยุทธศาสตรที่ เกี่ยวของกับการใชน้ํ าในภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.2-2 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 

ยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร 1 เปนแหลงผลิตและสงออกสินคาการเกษตร 

เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมมี

มาตรฐานสากล และปลอดภัย 

-รอยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด (GPP) มีการเพิ่มขึ้นในทุกป  รอยละ 2  

ยุทธศาสตร 3 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ -รอยละที่เพิ่มขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว  

รอยละ 2 ตอป 
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จากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม ซึ่งกําหนดให GPP ของจังหวัด ในสาขาอุตสาหกรรม และ

สาขาเกษตรกรรม ของจังหวัดนครปฐม จะมีอัตราการขยายตัวรอยละ 2 ตอป จึงทําให GPP ในสาขา

อุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรมในป 2553 -2556 มีการขยายตัว ดังนี้ 

ตารางที่ 3.2-3  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดนครปฐม (GPP) ป 2553 - 2556 มีอัตราการขยายตัว 

รอยละ 2 ตอป 

                                                                                           หนวย ลานบาท 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

GPP นครปฐม 63,825 63,630 65,134 66,675 68,254 69,872 71,530 

GPP สาขาเกษตร  5,851 5,646 5,759 5,874 5,991 6,111 6,233 

GPP สาขา

อุตสาหกรรม 
35,047 34,830 35,526 36,237 36,961 37,701 38,455 

ที่มา : วิเคราะหจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 

นครปฐมมีผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดในราคาคงท่ี ในป 2550 เทากับ 63,825 ลานบาท 

โดยสาขาที่ทํารายไดใหจังหวัดนครปฐมเปนอันดับหนึ่งไดแก สาขาอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 55 

รองลงมาไดแกสาขาบริการ คิดเปนรอยละ 36 และสาขาเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 9 ทั้งนี้เมื่อรวม

เฉพาะสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม จะทํารายไดใหจังหวัดนครปฐม รวมเทากับ 

40,898 ลานบาท   

1.1)  ความตองการนํ้าในภาคเกษตร 

จากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ในภาค

เกษตรกรรม เพิ่มข้ึนรอยละ 2 ตอป ดังตารางที่ 3.2-3 ทั้งนี้ทางคณะผูวิจัยไดกําหนดใหมูลคาผลผลิต 

ที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากการเพิ่มข้ึนจากมูลคาการผลิตขาว เนื่องจากขาวเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 

ที่เกษตรกรหันมาเพาะปลูกมากข้ึน จากมูลคาผลผลิตขาวที่เพิ่มข้ึน ทําใหจังหวัดนครปฐมมีปริมาณ

พื้นที่เพาะปลูกขาว และความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับกับการขยายตัวในภาคเกษตร  

ดังตาราง 3.2-4 
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ทั้งนี้ กําหนดใหราคาขาวเทากับ 10,000 บาทตอ 1 เกวียน  และพื้นที่ 1 ไร เพาะปลูกขาวได

ประมาณ 1 เกวียน และปริมาณการใชน้ําของพื้นที่นา 1 ไร  ใชน้ําเทากับ 0.001367651 ลาน ลบ.ม. 

ตารางที่ 3.2-4    พื้นที่เพาะปลูกและปริมาณการใชน้าํเพื่อการเกษตรของจังหวัดนครปฐม  

ป 2553 ถึง 2556 

ป GPP สาขาเกษตร 
(ลานบาท) 

ปริมาณพื้นที่ปลูกขาว 
(ไร) 

ปริมาณการใชน้ํา  
(ลาน ลบ.ม.) 

2550 5,851 585,060 1,755 

2551 5,646 564,570 1,694 

2552 5,759 575,861 1,728 

2553 5,874 587,379 1,762 

2554 5,991 599,126 1,797 

2555 6,111 611,109 1,833 

2556 6,233 623,331 1,870 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม, 2553 

1.2) ความตองการนํ้าในภาคอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่จังหวัดนครปฐมในชวงป  2540 ถึง 2550  มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 1,468  

โรง โดยประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด  3  อันดับแรก  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมพลาสติก และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ ทั้งนี้  จากผลของการเติบโตของผลิตภัณฑ

มวลรวมของจังหวัดนครปฐม (GPP) ในภาคอุตสาหกรรม ที่เพิ่มข้ึนรอยละ  2 ตอปสงผลใหจังหวัด

นครปฐมมีปริมาณการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  ดังนี้  
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ตารางที่ 3.2-5  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครปฐม ป 2553  

 ถึง 2556 

ป GPP สาขาอุตสาหกรรม 

(ลานบาท) 

การใชน้ําอุตสาหกรรม  

(ลาน ลบ.ม.) 
2550 35,047 93.7 

2551 34,830 98.1 

2552 35,526 102.6 

2553 36,237 107.4 

2554 36,961 112.4 

2555 37,701 117.6 

2556 38,455 123.1 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม, 2553 

1.3) ความตองการนํ้าในภาคอุปโภค บริโภค  

จากยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุ รักษ  ไดกําหนดใหรายไดจาก 

การทองเที่ยวเติบโต  รอยละ 2 ตอป  ซึ่งเปนการเติบโตในผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) อยูใน 

ภาคบริการในหมวดของโรงแรมและภัตตาคาร  ซึ่งมีมูลคาดังนี้  นอกจากนี้จากการพยากรณรายได

จากการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวไทย ป 2550 - 2554 จัดทําโดยสถาบันวิจัยสังคมม หาวิทยาลัย

เชียงใหม, 2550 กําหนดใหคาใชจายเฉล่ียของนักทองเท่ียวในจังหวัดนครปฐมเทากับ 886.21 บาท/

คน/วัน  ทําใหมีการประมาณการจํานวนนักทองเที่ยวที่จะเพิ่มข้ึน นําไปสูปริมาณการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน 

ดังนี้ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 33 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-6 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) สาขาโรงแรมและภัตตาคารของจังหวัดนครปฐม 

ป 2553 ถึง 2556 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

GPP สาขาโรงแรมและภัตตาคาร(ลานบาท) 843 861 878 896 913 932 950 

 

ตารางที่ 3.2-7 ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครปฐม ป 2553  

ถึง 2556 

ป จํานวน
ประชากร(คน) 

จํานวน
นักทองเท่ียว 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ป) 

2550      24.26        0.28       24.54  

2551      24.29        0.29       24.58  

2552      24.32        0.29       24.61  

2553      24.36        0.30       24.66  

2554      24.41        0.30       24.71  

2555      24.46        0.31       24.77  

2556      24.51        0.32       24.83  
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม, 2553 

2) นครศรีธรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราชมีแผนพัฒนาท่ีสําคัญที่ใชเปนกรอบในการพัฒนาของจังหวัด ไดแก 

แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) และยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (ชุมพร  

สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง) ทั้งนี้ในการศึกษานี้ ทางคณะผูวิจัยไดนําเฉพาะแผนพัฒนา

จังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) มาใชในการประมาณการความตองการใชน้ํา เนื่องจากมีการกําหนด

เปาหมายตัวเลขการเติบโตที่ชัดเจน โดยใน แผนพัฒนาฯ มีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาในดานเกษตร และอุตสาหกรรม และการทองเที่ยว ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ดังนี้   

 

 

 

ป 
เรื่อง 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 34 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-8 แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด พ.ศ.

2553 

พ.ศ.

2554 

พ.ศ.

2555 

พ.ศ.

2556 

พ.ศ.2553-

2556 

ยุทธศาสตร 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ

ดานการเกษตร อุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑ OTOP และการทองเที่ยว

เชิงอนุรักษและวัฒนธรรม  

- มูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมของจังหวัดเพิ่มขึ้น 

1.5 2 3 3.5 10% 

- จํานวนนักทองเที่ยว

เพิ่มขึ้น7% 

- รายไดที่เพิ่มขึ้น จากการ

ทองเที่ยว 10% 

     

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

จากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งกําหนดให  GPP ของจังหวัด มีอัตราการขยายตัว

เพิ่มข้ึนแตกตางกันในแตละป  โดยในป 2553  มีการเติบโตรอยละ 1.5 ตอป ตอมามีการขยายตัว

เพิ่มข้ึนเปน 2 ในป พ.ศ. 2554  รอยละ 3 ในป พ.ศ. 2555 และรอยละ 3.5 ในป พ.ศ.2556 ตามลําดับ 

จึงทําให GPP ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ในป 2553 -2556 มีการขยายตัว ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.2-9 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช (GPP)  ป 2553 - 2556 

        หนวย ลานบาท 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

อัตราการขยายตัว(%) 0.07 0.07 0.07 0.15 0.2 0.3 0.35 

GPP นครศรีธรรมราช 122,764 131,836 141,064 162,224 194,669 253,069 341,644 

GPP สาขาเกษตร  33,163 35,774 38,087 43,800 52,561 68,329 92,244 

GPP สาขา 32,298 36,813 36,677 42,178 50,614 65,798 88,827 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 35 รายงานฉบับสมบูรณ 

2.1) ความตองการน้าํในภาคเกษตร 

จากกรอบแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราชทําให GPP ในภาค

เกษตรกรรม เพิ่มข้ึนดังตารางที่ 3.2-1 ทั้งนี้ทางคณะผูวิจัยไดกําหนดใหมูลคาผลผลิตที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิด

จากการเพิ่มข้ึนจากมูลคาการผลิตขาว และพืชชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากจังหวัดนครศรีธรรมราชมีการผลิต

สินคาเกษตรหลากหลายชนิด ดังนั้นจังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่เพาะปลูก และความตองการใชน้ํา

เพิ่มข้ึน เพื่อรองรับกับการขยายตัวในภาคเกษตร ดังตารางที่ 3.2-10 

ทั้งนี้ กําหนดใหราคาขาวเทากับ 10,000 บาทตอ 1 เกวียน และพื้นที่ 1 ไร เพาะปลูกขาวได

ประมาณ 1 เกวียน และปริมาณการใชน้ําของพื้นที่นา 1 ไร  ใชน้ํา เทากับ 0.00057 ลาน ลบ.ม. 
 

ตารางที่ 3.2-10 พื้นที่เพาะปลูก และการใชน้ําเพื่อการเกษตรของจังหวัดนครศรีธรรมราช ป 2553  

ถึง 2556 

ป GPP อัตรา
การเติบโต 

% 

GPP สาขา
เกษตร 

(ลานบาท) 

มูลคาพืชขาว 
(ลานบาท) 

ปริมาณพื้นทีป่ลูก 
(ไร) 

ปริมาณการใชน้าํ
(ลาน ลบ.ม.) 

รวม 

ขาว อื่นๆ ขาว อื่นๆ ขาว อื่นๆ 
 

2550 0.07 13,493 6,747 6,747 674,665 674,665 337 8 345 

2551 0.07 13,637 6,819 6,819 681,855 681,855 341 8 349 

2552 0.07 13,733 6,866 6,866 686,628 686,628 343 8 352 

2553 0.15 13,939 6,969 6,969 696,927 696,927 348 8 357 

2554 0.20 14,217 7,109 7,109 710,866 710,866 355 9 364 

2555 0.30 14,644 7,322 7,322 732,192 732,192 366 9 375 

2556 0.35 15,156 7,578 7,578 757,819 757,819 379 9 388 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

2.2)  ความตองการน้าํในภาคอุตสาหกรรม 

ในป  2550 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนทั้งส้ิน 1,719 โรงงาน  

คิดเปนเงินลงทุน  45,144 ลานบาท มีคนงานรวม 22,311 คน จากการจําแนกโรงงานอุตสาหกรรม

ออกเปน  21 ประเภท พบวาอุตสาหกรรมอโลหะสูงเปนอันดับหนึ่งคิดเปนหนึ่ง รองลงมาไดแก 

อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม จากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 36 รายงานฉบับสมบูรณ 

กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  (GPP) ในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  ทําใหปริมาณน้ํา 

ในภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณเพิ่มข้ึน ดังนี้  
 

ตารางที่ 3.2-11  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ป 2553 ถึง 2556 

ป GPP สาขาอุตสาหกรรม
(ลานบาท) 

การใชน้ําอุตสาหกรรม

(ลาน ลบ.ม.) 

2550 13,233 18.08 

2551 13,590 18.21 

2552 13,685 18.34 

2553 13,890 18.61 

2554 14,168 18.98 

2555 14,593 19.55 

2556 15,104 20.24 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

2.3) ความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภค  

ในการประมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภค  มาจากสวนจํานวนประชากร 

ที่อยูอาศัยในพื้นที่และจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ในแผนพัฒนาจังหวัด  ตามยุทธศาสตรที่ 1

กลาวถึงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยวางเปาหมายใหจังหวัดนครศรีธรรมราชมีจํานวน

นักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 7% สวนจํานวนประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่ ทางคณะผูวิจัยกําหนดใหมีอัตรา 

การเพิ่มข้ึนในอัตราปรกติ ดังนั้น  จึงทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยว และปริมาณการใชน้ําเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

ปริมาณการใชน้ําอัตราการใชน้ํา/คน/ วัน (หนวยลาน ลบ.ม.) 0.0000003 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 37 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-12  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ป 2553 ถึง 2556 

ป จํานวนประชากร
(คน) 

จํานวนนักทองเที่ยว 
(คน) 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ม.) 

2550 45.19 0.45 45.64 

2551 45.10 0.50 45.60 

2552 45.03 0.55 45.58 

2553 44.96 0.60 45.56 

2554 44.90 0.66 45.57 

2555 44.85 0.73 45.58 

2556 44.81 0.80 45.62 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2553 

3) จังหวัดพทัลุง 

แผนพัฒนาที่สําคัญซ่ึงนํามาใชในการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดพัทลุง 

ไดแก แผนพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) ทั้งนี้ในแผนพัฒนามีประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ

กับการใชน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ดังนี้  

 

ตารางที่ 3.2-13 แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง 4 ป (พ.ศ. 2553 - 2556) 

ยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร 1 การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร 

อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร  

และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน 

-มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคเกษตร  

(ณ ราคาคงที่) เพิ่มขึ้นปละ  2% 

-มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสาขา

อุตสาหกรรม (ณ ราคาคงที่) เพิ่มขึ้น 1% 

ยุทธศาสตร 2 การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ -จํานวนนักทองเท่ียว เพิ่มขึ้นปละ 3% 

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 
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จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง ซึ่งกําหนดให  GPP ของจังหวัด  มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน  

รอยละ 2 ตอป  จึงทําให GPP ของจังหวัดพัทลุง ในป 2553 - 2556 มีการขยายตัว ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.2-14 ผลิตภัณฑมวลรวมของจงัหวัดพทัลุง (GPP) ป 2553 - 2556 

                                                                                                                                   หนวย ลานบาท 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

อัตราการขยายตัว (%)   0.2 0.2 0.2 0.2 

GPP พัทลุง 13,654 13,597 13,869 14,218 14,576 14,943 15,321 

GPP สาขาเกษตร  4,793 4,665 4,758 4,853 4,950 5,049 5,150 

GPP สาขาอุตสาหกรรม 948 969 988 998 1,008 1,018 1,028 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

3.1) ความตองการน้าํในภาคเกษตร 

จังหวัดพัทลุงมีภาคเกษตรเปนสาขาการผลิตที่มีสัดสวนตอมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดสูงสุด  

โดยสูงถึงรอยละ 31.11 ในป 2550 จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวม 

ของจังหวัด (GPP) ในภาคเกษตรกรรม เพิ่มข้ึนรอยละ 2 ตอป (ตารางที่ 3.2-14) ทางคณะผูวิจัยได

กําหนดใหมูลคาผลผลิตที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากการเพิ่มข้ึนจากมูลคาการผลิตขาวที่เพิ่มข้ึน จึงทําให

จังหวัดพัทลุงมีปริมาณพื้นที่เพาะปลูกและปริมาณความตองใชน้ําเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับกับการขยายตัว

ในภาคเกษตร ดังตารางที่ 3.2-15 

ทั้งนี้ กําหนดใหราคาขาวเทากับ 10,000 บาทตอ 1 เกวียนและพื้นที่ 1 ไร เพาะปลูกขาวได

ประมาณ 1 เกวียน และปริมาณการใชน้ําของพื้นที่นา 1 ไร ใชน้ํา เทากับ 0.00057 ลาน ลบ.ม. 
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ตารางที่ 3.2-15 จํานวนพื้นที่เพาะปลูก และการใชน้าํเพื่อการเกษตรของจังหวัดพทัลุง  

ป 2553 ถึง 2556 

ป GPP สาขา
เกษตร 

(ลานบาท) 

GPP สาขาเกษตร
(ลานบาท) 

ขาว 
(ลานบาท) 

ปริมาณพื้นที่ 
ปลูกขาว  

(ไร) 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ม.) 

2550   4,793 4,793 479,290 192 

2551   4,665 4,665 466,460 187 

2552 0.02 4,758 4,758 475,789 190 

2553 0.02 4,853 4,853 485,305 194 

2554 0.02                  4,950  4,950 495,011 198 

2555 0.02                  5,049  5,049 504,911 202 

2556 0.02                  5,150  5,150 515,010 206 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

3.2) ความตองการน้าํในภาคอุตสาหกรรม 

ในป  2551 จังหวัดพัทลุง มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนทั้งส้ิน 473 โรงงาน คิดเปนเงิน

ลงทุน  1,872 ลานบาท  มีคนงานรวม 3,857 คน จากการจําแนกโรงงานอุตสาหกรรมออกเปน 21 

ประเภท พบวาอุตสาหกรรมการเกษตร สูงเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาไดแก อุตสาหกรรมยาง และ

อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง กําหนดใหผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด (GPP) ในภาคอุตสาหกรรม เพิ่มข้ึนรอยละ 1 ตอป ทําใหปริมาณน้ําในภาคอุตสาหกรรม  

มีปริมาณเพิ่มข้ึน ดังนี้  
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ตารางที่ 3.2-16  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดพัทลุง  

ป 2553 ถึง 2556 

ป พ.ศ. GPP สาขาอุตสาหกรรม 
(ลานบาท) 

การใชน้ําอุตสาหกรรม  

(ลาน ลบ.ม.) 

2550 948 1.08 

2551 969 1.09 

2552 988 1.10 

2553 998 1.11 

2554 1,008 1.12 

2555 1,018 1.13 

2556 1,028 1.15 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

3.3) ความตองการน้าํในภาคอุปโภค บริโภค  

ในการประมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภค มาจากสวนจํานวนประชากร 

ที่อยูอาศัยในพื้นที่และจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน  ทั้งนี้จากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุงในยุทธศาสตร 

ที่ 2 เร่ืองการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่กําหนดใหจํานวนนักทองเที่ยว เพิ่มข้ึนปละ  3%   

สวนจํานวนประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่  ทางคณะผูวิจัยกําหนดใหมีอัตราการเพิ่มข้ึนในอัตราปกติ 

ดังนั้น  จึงทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยว  และปริมาณการใชน้ําเพิ่มข้ึน ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-17  ปริมาณการความตองการน้ําในภาคอุปโภค บริโภคของจังหวัดพทัลุง  

ป 2553 ถึง 2556 

ป จํานวน
ประชากร(คน) 

จํานวน
นักทองเท่ียว(คน) 

ปริมาณการใชน้ํา 
(ลาน ลบ.ม.) 

2550 14.82 0.13 14.95 

2551 14.81 0.13 14.94 

2552 14.81 0.14 14.94 

2553 14.80 0.14 14.94 

2554 14.80 0.14 14.95 

2555 14.80 0.15 14.95 

2556 14.80 0.15 14.96 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง, 2553 

 

3.2.2 แนวทางที่ 2 แนวโนมการใชน้ําในอดีต 

สําหรับการประมาณการความตองการใชน้ําในดานอุปโภค บริโภค เกษตรและอุตสาหกรรม 

โดยใชการใชน้ําในอดีตมาเปนกรอบในการพยากรณนั้น ทางโครงการไดนําเสนอแนวทางใน 

การคํานวณแนวนี้ไวในรายงานความกาวหนา ซึ่งสามารถสรุปวิธีการคํานวณในดานตางๆ ไดดังนี้ 

1) ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค 

การพยากรณการใชน้ําอุปโภค บริโภค มีสมมติฐานคือ ปริมาณความตองการใชน้ํา

เพื่อการอุปโภค บริโภคเปนสัดสวนโดยตรงกับจํานวนประชากรที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลง โดยมีวิธี 

การในการประมาณการใชน้ํา ดังนี้ 

การประมาณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค มาจากการประมาณ 

ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภค  บริโภค ของประชากรที่อยูอาศัยในพ้ืนที่และจํานวนนักทองเที่ยว

เพิ่มข้ึน  
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1.1) ประมาณการความตองการใชน้ําของประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่  

- ขั้นตอนที่ 1 คํานวณอัตราการเปลีย่นแปลงของประชากรยอนหลัง 

จากขอมูลจํานวนประชากรของสํานักทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดแยกจํานวนประชากรตามเขตพื้นที่เปนประชากรในเขตเทศบาลนครเทศบาล

เมือง เทศบาลตําบล และนอกเขตเทศบาล นํามาคํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร   

โดยมีสูตรคํานวณอัตราการเปล่ียนแปลง ดังนี้ 

 

 

  r I  = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร 

  Pn  = จํานวนประชากรในปหลัง (คน) 

  Pn-1= จํานวนประชากรในปกอน (คน) 

- ขั้นตอนที่ 2 คํานวณอัตราการเปลีย่นแปลงเฉลีย่ 

จากอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรตอปยอนหลัง นํามาคํานวณหา

คาเฉลี่ยโดยใชสูตร  

 

   

ravg = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรเฉล่ียในระยะเวลายอนหลัง 

  r I   = จํานวนปที่นาํมาหาคาเฉลี่ย (จาํนวนปยอนหลัง) 

  n   = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรในแตละป (ปยอนหลัง) 

- ขั้นตอนที่ 3 ประมาณการประชากรในอนาคต 

 นําคาอัตราการเปล่ียนแปลงของประชากรที่คํานวณได ไปคาดประมาณ

ประชากรในอนาคต โดยใชสูตร 

 

  Pn = จํานวนประชากรในปที ่n (ปที่คาดการณ) 

  P0 = จํานวนประชากรในปทีเ่ร่ิมคํานวณ  

  r  = อัตราการเปล่ียนแปลงของประชากร 

  n  = ระยะเวลาที่ตองการคาดประมาณ 
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- ขั้นตอนที่ 4 ประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคต  

ประมาณการความตองการใชน้ําของประชากร  โดยแบงออกเปน 

ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล โดยมีสูตรคํานวณ ดังนี้ 

WDhh   =  Pn * W rate อัตราการใชน้ํา 

WDhh   =  ความตองการใชน้ําของประชากร 

Pn        =  จํานวนประชากรในปที ่n (ปที่คาดการณ) 

W rate =  0.25 ลบ.ม./คน/วัน (เทศบาลนคร)  

    0.20 ลบ.ม./คน/วัน  (เทศบาลเมือง) 

    0.12  ลบ.ม./คน/วนั (เทศบาลตําบล)   

0.05  ลบ.ม./คน/วนั (นอกเขตเทศบาล) 

1.2) ประมาณการความตองการใชน้ําของนกัทองเท่ียว  

- ขั้นตอนที่ 1 ประมาณการประชากรในอนาคต 

ในการคาดประมาณประชากรในอนาคตมีวิธีการคํานวณเชนเดียวกับ 

การคาดประมาณประชากรในอนาคตของประชากรท่ีอยูอาศัยในพื้นที่ โดยใชขอมูลจํานวน

นักทองเที่ยวในอดีตมาคํานวณหาอัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนนักทองเที่ยวยอนหลังและอัตรา

การเปล่ียนแปลงเฉล่ีย เพื่อนํามาใชพยากรณจํานวนนักทองเที่ยวในอนาคต 

- ขั้นตอนที่ 2 ประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคต  

มีสูตรการคํานวณดังนี ้

WDT    =  (PTn) * (D) * (W rate) 

WDT    =   ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว  

PTn       =   จํานวนนกัทองเทีย่ว 

D         =   จาํนวนวันทีพ่ัก 

W rate =   อัตราการใชน้าํ เทากับ 0.3 ลบ.ม./คน/วนั (อัตราการใชน้าํข้ันตํ่าของนักทองเที่ยว     

ที่มา หนงัสือ Tourism Impact Analyses, Anan Wattanakuljarus, 2007) 
2) ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 

การประมาณความตองการใชน้ํ า เพื่อการเกษตรมาจากการคํานวณ 

ความตองการใชน้ําของพืชและความตองการใชน้ําของสัตว ดังนี้ 
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2.1) วิธีการประมาณความตองการใชน้ําของพืช 

- ขั้นตอนที่ 1 ประมาณการพื้นที่เพาะปลูกในอนาคต 

คํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของพื้นที่เพาะปลูกของแตละจังหวัด

ยอนหลัง จากขอมูลพื้นที่เพาะปลูกพืชของสํานักงานเศรษฐกิจ จังหวัด และขอมูลที่การเกษตรที่แบง

ออกเปนพื้นที่ในเขตและนอกเขตชลประทาน  นํามาคํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่เพาะปลูก 

- ขั้นตอนที่ 2 คํานวณคาความตองการน้ําของพชื 

ปริมาณความตองการใชน้าํของพืชแตละชนิด (ETcrop ) 

ปริมาณการใชน้ําของพืชแตละชนิด คํานวณจากคา ETp และคา Kc ที่คํานวณได ดังนี้  

                      ETcrop  = ETp * Kc 
 

โดย  ETcrop คือ ปริมาณความตองการใชน้ําของพืชแตละชนดิ (มม./วนั/ไร) 

Kc     คือ คาสัมประสิทธิก์ารใชน้ําของพชื 

ETp   คือ ปริมาณการระเหยและการคายนํ้าของพืชอางอิง 

หมายเหตุ   

ในการคํานวณปริมาณความตองการน้ําของขาวนาป และขาวนาปรัง จะรวมปริมาณน้ํา 

ที่สูญเสียเนื่องจากการร่ัวซึม (Percolation) ไวดวย โดยกําหนดใหมีอัตราการร่ัวซึมของนาขาว 

ในฤดูแลงเทากับ 2 มล.ม. /วัน และในฤดูฝนเทากับ 1 มล.ม. /วัน เนื่องจากเปนพืชที่ตองขังน้ําในแปลง

เพาะปลูก (พอล คอนซัลแตนท และปญญา คอนซัลแตนท 2543)   

- ขั้นตอนที่ 3 ประมาณการความตองการใชน้ําของพชื  

โดยใชสูตรคํานวณ ดังนี ้ 

                           WDcrop =  (ETcrop – P) * Acrop 

WDcrop คือ ความตองการใชน้ําของพืช 

ETcrop   คือ ปริมาณความตองการใชน้ําของพืชแตละชนิด (มม./วนั/ไร) 

P         คือ ปริมาณฝนใชการ 

Acrop     คือ พื้นที่เพาะปลูก 

2.2) วิธีการประมาณความตองการใชน้ําของปศุสัตว 

- ขั้นตอนที่ 1 ประมาณการจํานวนปศสุตัวในอนาคต 
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คํานวณอัตราการเปล่ียนแปลงของจํานวนปศุสัตว โดยหาคาเฉลี่ยจากจํานวนปศุสัตวในอดีต 

- ขั้นตอนที่ 2 ประมาณการใชน้ําของปศสุัตว 

โดยใชสูตรคํานวณ ดังนี ้

WDhh    =  Pn * W rate อัตราการใชน้ํา 

WDhh   =  ความตองการใชน้ําของปศุสัตว 

   Pn     =  จํานวนปศุสัตวในปที ่n (ปที่คาดการณ) 

W rate =  0.04 ลบ.ม. /ตัว/ วนั (วัวเนื้อ, วัวนม, กระบือ, สุกร, แพะ, แกะ )  

    0.003 ลบ.ม. /วนั  (เปด) 

0.01 ลบ.ม./ตัว /วนั  (ไก)   

3) ความตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

หลักการในการประมาณความตองการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมขึ้นอยูกับ

อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม  โดยวัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  (GPP)  ทั้งนี้  

ไดนําตารางปจจัย-ผลผลิตมาใชในการคํานวณมูลคาของผลผลิตของอุตสาหกรรม  

- ขั้นตอนท่ี 1 สรางตาราง IO ของจังหวัด โดยใชตาราง IO ของ

ประเทศ ป 2005 

วิธีการนํา GPP ของจังหวัด แบงเปน 3 กลุม คือภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการ  

- ขั้นตอนท่ี 2 นําคาของแตละกลุมกระจายลงตาม ตาราง IO ของ

ประเทศ โดยใชสูตร 

                         iGPPX  = ∗iGDPX iGDPGPP XX /  

- ขั้นตอนที่ 3 ประมาณการ ตาราง IO ในอนาคต  

วิธีการ คํานวณอัตราการเติบโตในอดีต ของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 

และภาคบริการ นํามาใชเปนสัดสวนเพื่อประมาณการตาราง IO ในอนาคต โดยใชสูตร 

                       ifGPPX = iGPPX ( )100/1 GPPgr+∗  

- ขั้นตอนที่ 4 คํานวณตาราง Intermediate Cost ของจงัหวัด 
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วิธีการ นําคา GPP ที่ประมาณการไดในแตละป มาคูณกับ IT/NA ของ

อุตสาหกรรม i  

                       Intermediate Cost   = GPP * IT/NA ของอุตสาหกรรม i  

- ขั้นตอนที่ 5 คํานวณความตองการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม  

วิธีการ เปรียบเทียบ ตาราง 107 อุตสาหกรรมกับภาคอุตสาหกรรมในตาราง 

IO และอัตราการใชน้ํา  

- ขั้นตอนที่ 6 ประมาณการความตองการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม  

การใชน้าํของอุตสาหกรรม i          =    IT/NA * water use unit (ลบ.ม. / ลานบาท)  

การใชน้าํของภาคอุตสาหกรรม     =    ผลรวมของการใชน้ําของอุตสาหกรรม i 

      สรุปความตองการน้าํในแตละจังหวัดเปนดังตอไปนี ้

3.2.2.1  จังหวัดนครปฐม 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุปโภคบริโภค

ของจังหวัดนครปฐม โดยประมาณการจากการใชน้ําในอดีตเพื่อนํามาพยากรณการใชน้ําในอนาคต 

โดยใชเงื่อนไขในการพยากรณแตกตางกันไป  ดังนี้  การประมาณการความตองการใชน้ําดาน

การเกษตร  คํานวณจากพืชเศรษฐกิจ  จํานวน  6  ชนิด  และปศุสัตว  ไดแก  ขาวนาป  ขาวนาปรัง 

ออยโรงงาน  มะพราวน้ําหอม  สมโอ  และกลวยไม  ในป 2541 - 2550  ซึ่งพบวาปริมาณการใชน้ํา 

มีอัตราการใชน้ําเฉล่ียประมาณ  1.8%  สําหรับการประมาณการใชน้ําในอดีตของภาคอุตสาหกรรม

พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ  4.65% และการประมาณการใชน้ําในอดีตของน้ําอุปโภค บริโภค 

พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ  0.3% สงผลใหมีการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัด

นครปฐมตามแนวทางที่  2  มีดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-18  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอุปโภค 

บริโภคของจังหวัดนครปฐม 

                         (หนวย : ลาน ลบ.ม./ป) 

ป ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคอุปโภค บริโภค 

2550 1,298.9 93.7 25.16 

2551 1,328.8 98.1 24.93 

2552 1,350.3 102.6 25.04 

2553 1,372.6 107.4 25.17 

2554 1,395.6 112.4 25.31 

2555 1,419.4 117.6 25.47 

2556 1,444.0 123.1 25.65 

 

3.2.2.2  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุปโภคบริโภค

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยประมาณการจากการใชน้ําในอดีตเพื่อนํามาพยากรณการใชน้ํา 

ในอนาคต  โดยใชเงื่อนไขในการพยากรณแตกตางกันไป  ดังนี้  การประมาณการความตองการใชน้ํา

ดานการเกษตร  คํานวณจากพืชเศรษฐกิจ และปศุสัตว  ไดแก  ขาวนาป  ทุเรียน  มังคุด  เงาะ  โค  สุกร  

เปด  และไก  ในป  2541 - 2550 ซึ่งพบวาปริมาณการใชน้ํามีอัตราการใชน้ําเฉลี่ย  ประมาณ  0.34% 

สําหรับการประมาณการใชน้ําในอดีตของภาคอุตสาหกรรมพบวามีอัตราการเติบโตประมาณ 7%  

และการประมาณการใชน้ําในอดีตของน้ําอุปโภค บริโภค  พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ -0.1% 

สงผลใหมีการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามแนวทางที่  2  มีดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2-19  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอุปโภค 

บริโภคของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

                                                                                         (หนวย : ลาน ลบ.ม./ป) 

ป ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 7 % ภาคอุปโภค บริโภค 

2550 1,689.93 18.08 45.64 

2551 1,694.39 18.21 45.60 

2552 1,698.85 18.34 45.58 

2553 1,707.77 18.47 45.57 

2554 1,712.22 18.59 45.58 

2555 1,716.68 18.72 45.60 

2556 1,725.60 18.86 45.64 

 

3.2.2.3 จังหวดัพัทลุง 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและภาคอุปโภคบริโภค

ของจังหวัดพัทลุง โดยประมาณการจากการใชน้ําในอดีตเพื่อนํามาพยากรณการใชน้ําในอนาคต  

โดยมีวิธีในการพยากรณความตองการใชน้ําแตละประเภท ดังนี้ การประมาณการความตองการใชน้ํา

ดานการเกษตร คํานวณจากพืชเศรษฐกิจ และปศุสัตว ดังนี้ ขาวนาป ขาวนาปรัง ทุเรียน  มังคุด โคเนื้อ 

โคนม สุกรและไกเนื้อ ในป 2541- 2550 ซึ่งพบวาปริมาณการใชน้ํามีอัตราการใชน้ําเฉล่ีย ประมาณ 

1.75% สําหรับการประมาณการใชน้ําในอดีตของภาคอุตสาหกรรมพบวามีอัตราการเติบโตประมาณ 

5% และการประมาณการใชน้ําในอดีตของน้ําอุปโภค บริโภค พบวามีอัตราการเติบโตประมาณ  

0.16% สงผลใหมีการประมาณการความตองการใชน้ําของจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามแนวทางที่ 2  

มีดังนี้ 

  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 49 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-20  ปริมาณการความตองการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และอุปโภค 

บริโภคของจังหวัดพทัลุง 

                                                                        (หนวย : ลาน ลบ.ม./ป) 

ป ภาค
เกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมอัตรา 

การเติบโต 5 % 

ภาคอุปโภค 

บริโภค 

2550 236 1.08 15.05 

2551 239 1.13 15.07 

2552 243 1.19 15.11 

2553 247 1.25 15.15 

2554 252 1.31 15.21 

2555 256 1.38 15.28 

2556 261 1.45 15.37 

 

3.2.3 แนวทางที่ 3 ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 

ในงานศึกษาทางคณะผูวิจัยไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อรวบรวมขอมูล ตลอดจน

แนวโนมการพัฒนาของจังหวัดจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวางแผนการใชน้ําใหสอดคลองกับ

ความตองการที่แทจริง ทั้งนี้ ทางผูวิจัยนําผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 มาใชในเปนกรอบ

ในการประมาณความตองการใชน้ํา ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภค บริโภค โดยนํา

ตัวเลขเปาหมายการใชน้ําซ่ึงเปนอัตราการใชน้ําที่จะเพิ่มข้ึน นํามาประมาณการปริมาณน้ําที่เพิ่มข้ึน 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 50 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.2-3 กรอบแนวคิดในการประมาณการความตองการใชน้าํ 

 

3.2.3.1 จังหวดันครปฐม 

สําหรับการคํานวณความตองการน้ําแนวทางที่  3 ไดนําผลสรุปจากการการประชุม 

เชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 มาใชประมาณการความตองการน้ําในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและ 

ภาคอุปโภคบริโภค ซึ่งผลจากการจัดประชุมมีดังนี้ ประมาณ 50% ของการใชน้ําเพื่อการเกษตร อยูใน

พื้นที่อําเภอบางเลนซ่ึงเปนพื้นที่เพาะปลูกขาว และผูเขารวมประชุมไดรวมกันกําหนดวาปริมาณ 

ความตองการใชน้ําภาคเกษตรในอนาคตขางหนาเพิ่ม 4% ตอป สําหรับความตองการน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรม กําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 7% สวนความตองการใชน้ําดานอุปโภค

บริโภคกําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 10% โดยใชความตองการน้ําในป 2550 เปนปฐาน  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 51 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-21  ปริมาณการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 

ของจังหวัดนครปฐม 

                                            (หนวย ลาน ลบ.ม.) 

ป เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค บริโภค 

2550          1,351  93.7      25.16  

2551          1,382  100.3      27.67  

2552          1,404  107.3      30.44  

2553          1,427  114.8      33.48  

2554          1,451  122.8      36.83  

2555          1,476  131.4      40.52  

2556          1,502  140.6      44.57  

 

3.2.3.2 จังหวดันครศรีธรรมราช 

เนื่องจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ยังไมไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จึงกําหนดใหมี 

ความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนเทากับจังหวัดนครปฐม ดังนี้ กําหนดใหมีความตองการใชน้ําในภาคเกษตร

เพิ่มข้ึน รอยละ 4 สําหรับความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรม กําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 

7% สวนความตองการใชน้ําดานอุปโภค บริโภคกําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 10% โดยใช

ความตองการน้ําในป 2550 เปนปฐาน  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 52 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-22  ปริมาณการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

                                                    (หนวย ลาน ลบ.ม.) 

ป เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค บริโภค 

2550 379 18.08 45.64 

2551 394 19.35 50.20 

2552 395 19.48 50.16 

2553 397 19.62 50.14 

2554 398 19.76 50.13 

2555 399 19.90 50.13 

2556 401 20.04 50.16 

 

3.2.3.3 จังหวดัพัทลุง 

เนื่องจากจังหวัดพัทลุงยังไมไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จึงกําหนดใหมีความตองการใช

น้ําเพิ่มข้ึนเทากับจังหวัดนครปฐม ดังนี้ กําหนดใหมีความตองการใชน้ําในภาคเกษตรเพิ่มข้ึน รอยละ 

 4 สําหรับความตองการน้ําในภาคอุตสาหกรรม กําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 7% สวนความ

ตองการใชน้ําดานอุปโภค บริโภคกําหนดใหความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึน 10% โดยใชความตองการน้ํา

ในป 2550 เปนปฐาน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 53 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.2-23  ปริมาณการใชน้ําในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภค บริโภค 

ของจังหวัดพทัลุง 

                                        (หนวย ลาน ลบ.ม.) 

ป เกษตร อุตสาหกรรม อุปโภค บริโภค 

2550 236 1.08 14.97 

2551 245 1.15 16.47 

2552 249 1.21 18.11 

2553 253 1.27 19.93 

2554 257 1.34 21.92 

2555 262 1.40 24.11 

2556 267 1.47 26.52 

 

3.3 การศึกษาดานการจัดหาน้ํา การใชน้ํา และสถานการณน้ําปจจุบัน 

 3.3.1 การประเมินดานการจัดหาแหลงน้ํา 

 การประเมินดานการจัดหาแหลงน้ําในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ

ประกอบดวยปริมาณน้ําจากแหลงตางๆ ไดแก ปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง 

ปริมาณน้ําจากอางเก็บน้ําขนาดเล็ก  ปริมาณน้ําชลประทาน  ปริมาณฝนใชการ ปริมาณน้ํา 

จากการประปาสวนภูมิภาค ปริมาณน้ําจากการประปาหมูบาน ปริมาณน้ําบาดาลจากบอสวนตัว  

บอราชการ และบอเอกชน ซึ่งเปนทั้งแหลงน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 

การจัดหาเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดดังตารางที่ 3.3-1 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 54 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.3-1 การจําแนกจัดหาแหลงน้าํตามประเภทของการใชน้าํ 

ประเภทการจัดการ แหลงนํ้าผิวดิน แหลงนํ้าใตดิน 

อุปโภค-บริโภค - การประปาสวนภูมิภาค - บอนํ้าต้ืนสวนตัว 

  - ประปาหมูบาน - บอบาดาลสวนตัว 

    - บอราชการ 

    - บอบาดาลเอกชน 

    - ประปาหมูบาน 

นํ้าเกษตรกรรม 

- ปริมาณนํ้าจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญและขนาด

กลาง - บอนํ้าต้ืนสวนตัว 

  - ปริมาณนํ้าจากอางเก็บนํ้าขนาดเล็ก - บอบาดาลสวนตัว 

  - ปริมาณนํ้าชลประทาน - บอบาดาลเอกชน 

  - ปริมาณฝนใชการ   

นํ้าอุตสาหกรรม - ปริมาณนํ้าชลประทาน - บอนํ้าต้ืนสวนตัว 

    - บอบาดาลเอกชน 

 

ทางคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลการจัดหาน้ําจากแหลงขอมูลประเภทตางๆ โดยแบงตาม

ประเภทของแหลงน้ําโดยจําแนกประเภทการจัดหาน้ําสําหรับการใชในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.1.1  การประปาสวนภูมิภาค 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) เปนองคกรที่รับผิดชอบในการกอสรางและบริหารงานเกี่ยวกับ

กิจการประปาในสวนภูมิภาค และชนบทใน 4 จังหวัด ปจจุบันป 2551 มีประปาสาขารวม 9 แหง  

ไดแก สํานักงานประปาทุงสง สํานักงานประปาชะอวด สํานักงานประปาปากพนัง สํานักงานประปา 

จันดี สํานักงานประปาขนอม สํานักงานประปานครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช สํานักงาน

ประปาสาขาออมนอย สํานักประปาสาขาสามพราน จังหวัดนครปฐม สํานักงานประปาพัทลุง  

สํานักงานประปาเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และสํานักงานประปาสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  

โดยแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคนั้นใชน้ําผิวดินในการผลิต 
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จํานวนผูใชน้ํารวม 75,960 คน พื้นที่รวมของหนวยบริการ 195.24 ตร.กม. คิดเปนแหลงน้ําดิบที่ใชผลิต

รวมประมาณ 85 ลาน ลบ.ม.ตอป 

ตารางที่ 3.3-2  ปริมาณน้าํผลิตของการประปาสวนภูมภิาคในพ้ืนที ่4 จังหวัดของโครงการ 

ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค, 2551 

3.3.1.2  ประปาสัมปทาน 

 ปริมาณการจัดหาดานการประปานอกจากในสวนของของรัฐวิสาหกิจดําเนินการผลิตน้ํา 

เองแลว  ยังมีการใหสัมปทานกับภาคเอกชนเพื่อผลิตน้ําจําหนายใหกับการประปาของภาครัฐ หรือ

สัมปทานเขตพื้นที่บริการให จากการรวบรวมขอมูลปริมาณน้ําที่ใชในการผลิตของประปาสัมปทาน 

ทั่วประเทศ ในป 2544  ซึ่งสวนใหญจะใชน้ําบาดาลในการผลิตน้ําประปา สามารถสรุปปริมาณ 

น้ําบาดาลที่ใชในการผลิตของประปาสัมปทาน ของ 4 จังหวัดดังตารางที่ 3.3-3 

 

 

 

 

  จังหวัด ช่ือสถานี พื้นท่ีรวมของหนวยบริการ ปริมาณนํ้าผลิต

(ตร.กม.) (ลบ.ม./ป)

จ.นครปฐม การประปาสวนภูมิภาค สาขาสามพราน 27.79 21,563,677

การประปาสวนภูมิภาค สาขาออมนอย 30.4 39,609,179

จ.นครศรีธรรมราช การประปาสวนภูมิภาค สาขาขนอม  5.76 1,051,407

การประปาสวนภูมิภาค สาขาจันดี  11.8 2,023,223

การประปาสวนภูมิภาค สาขาทุงสง  11.17 4,520,799

การประปาสวนภูมิภาค สาขานครศรีธรรมราช  79.798 1,396,850

การประปาสวนภูมิภาค สาขาปากพนัง  3.68 2,876,327

จ.พัทลุง การประปาสวนภูมิภาค สาขาเขาชัยสน  3.5 491,748

การประปาสวนภูมิภาค สาขาพัทลุง  13.342 4,087,441

จ.สมุทรสงคราม การประปาสวนภูมิภาค สาขาสมุทรสงคราม 8 7,823,699

195.24 85,444,350รวม
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ตารางที่ 3.3-3 ปริมาณน้าํผลิตของการประปาสัมปทานในพื้นที่ 4 จงัหวัดของโครงการ 

 

หมายเหตุ    จังหวัดพัทลุง ไมมีขอมูลปริมาณนํ้าผลิตของการประปาสัมปทาน 

ที่มา : กรมทรัพยากรนํ้า, 2550 

 

3.3.1.3 ประปาหมูบาน 

  จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประปาหมูบานทั่วประเทศไทยจากฐานขอมูล กชช.2ค  

ป 2550 รวมกับผลการสํารวจภาคสนามของโครงการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ําใตดิน 

เพื่อการจัดการน้ําใตดินในพื้นที่ดานเหนือของที่ราบภาคกลางตอนลาง (สุจริต คูณธนกุลวงศ  

และคณะ, 2545) ซึ่งมีการศึกษาอัตราการผลิตของระบบประปาแตละขนาดไวดังนี้ 
 

 

 

 

  จังหวัด อําเภอ กําลังผลิต (ลบ.ม./วัน) กําลังผลิต (ลบ.ม./ป)

จ.นครปฐม อ.กําแพงแสน 780 285,480

อ.ดอนตูม 2,500 915,000

อ.นครชัยศรี 3,718 560,981

อ.บางเลน 1,200 439,200

อ.พุทธมลฑล 270 98,820

อ.เมืองนครปฐม 460 168,360

อ.สามพราน 3,784 1,384,944

จ.นครศรีธรรมราช อ.เมืองนครศรีธรรมราช 113,760 14,405,760

อ.ลานสกา 720 263,520

อ.หัวไทร 2,400 878,400

อ.พระพรหม 327 119,682

จ.สมุทรสงคราม อ.เมืองสมุทรสงคราม 44,000 659,638

173,919 20,179,785รวม
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ตารางที่ 3.3-4 อัตราการผลิตของระบบประปาจากโครงการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ํา 

ใตดินฯ 

ประเภทของระบบประปาหมูบาน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ

จํานวนครัวเรือน (ครัวเรือน) < 50 50 - 120 > 120

กําลังการผลิตโดยประมาณ (ลบ.ม./ชั่วโมง) 5 10 20

อัตราการผลิตตอเดือนโดยเฉล่ีย (ลบ.ม./เดือน) 320 570 1070
ที่มา  : สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2545 

   จากอัตราการผลิตของระบบประปาหมูบานขางตน  จํานวนครัวเรือน และจํานวนประปา

หมูบาน สามารถประเมินปริมาณน้ําบาดาลที่ใชในการผลิตของประปาหมูบาน ของ 4 จังหวัด  

ไดดังตารางที่ 3.3-5 สรุปไดวา ประปาสวนหมูบานของ 4 จังหวัด มีจํานวนรวมทั้งส้ิน 2,270 แหง   

มีการสูบน้ําบาดาลข้ึนมาเพื่อใชในการผลิตน้ําประปารวมทั้งส้ินประมาณ 18.5 ลาน ลบ.ม.ตอป 

ตารางที่ 3.3-5 อัตราการผลิตของระบบประปาหมูบาน 

จํานวนระบบประปา ปริมาณน้ําผลิต

(แหง) (ลบ.ม./ป)

จ.นครปฐม 817 7,321,470

จ.นครศรีธรรมราช 747 5,690,750

จ.พัทลุง 464 3,607,760

จ.สมุทรสงคราม 242 1,874,470

รวม 2,270 18,494,450

จังหวัด

 

ที่มา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

3.3.1.4   บอน้ําบาดาลเอกชน 

 บอน้ําบาดาลเอกชน เปนบอน้ําบาดาลที่เอกชนขออนุญาตเจาะจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ซึ่งแสดงปริมาณน้ําที่ขออนุญาตสูบไว บอน้ําบาดาลเอกชนสวนใหญใชประโยชนในดานอุปโภคบริโภค

และอุตสาหกรรม  ในการประเมินการใชน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลเอกชน จะใชปริมาณน้ํา 

ที่ขออนุญาตในการสูบ จํานวนช่ัวโมงที่สูบ (8 ชั่วโมง) และสัมประสิทธิ์การสูบน้ําบาดาล (คาเฉลี่ย

ประมาณ 0.60) โดยสามารถสรุปจํานวนบอน้ําบาดาลและปริมาณน้ําบาดาลท่ีสูบข้ึนมาใช 
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เพื่ออุตสาหกรรมของ 4 จังหวัด ไดดังตารางที่ 3.3-6 สรุปไดวา มีจํานวนบอน้ําบาดาลเอกชนรวมทั้งส้ิน 

366 บอ  และปริมาณน้ําบาดาลที่สูบไดประมาณ 76.8 ลาน ลบ.ม. ตอป 
 

ตารางที่ 3.3-6 ปริมาณน้าํที่สูบไดของบอน้ําบาดาลเอกชน 

จํานวนบอบาดาลเอกชน ปริมาณน้ําบาดาลที่สูบได

(บอ) (ลบ.ม./ป)

เกษตรกรรม จ.นครปฐม 17 888,648

จ.นครศรีธรรมราช 13 1,010,160

จ.พัทลุง 5 131,760

จ.สมุทรสงคราม 6 390,156

41 2,420,724

 อุตสาหกรรม จ.นครปฐม 92 52,549,548

จ.นครศรีธรรมราช 60 7,137,000

จ.พัทลุง 12 695,400

จ.สมุทรสงคราม 15 2,463,546

179 62,845,494

อุปโภค - บริโภค จ.นครปฐม 56 6,472,710

จ.นครศรีธรรมราช 54 4,621,116

จ.พัทลุง 15 20,862

จ.สมุทรสงคราม 21 464,088

146 11,578,776

366 76,844,994รวมทั้งหมด

รวม อุปโภคบริโภค

รวม อุตสาหกรรม

รวม เกษตรกรรม

ประเภทการใชน้ํา จังหวัด

 

ท่ีมา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

3.3.1.5 บอน้ําต้ืนและบอบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรม   

บอน้ําต้ืนและบอบาดาล เปนบอน้ําใตดินที่เจาะโดยหนวยงานราชการ เชน กรมโยธาธิการ 

กรมอนามัย กรมชลประทาน และรพช. เปนตน และบางสวนที่ชาวบานไดดําเนินการเจาะบอน้ําต้ืน 

เองสวนใหญมีวัตถุประสงค เพื่อการอุปโภคบริโภค และเกษตรกรรม จากการรวบรวมและวิเคราะห

ขอมูลบอน้ําบาดาลและบอน้ําต้ืน จากฐานขอมูล กชช.2ค ป 2550 (ตารางที่ 3.3-7) และผลการสํารวจ
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ภาคสนามของการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ําใตดินเพื่อการจัดการน้ําใตดินในพื้นที่ดาน

เหนือของที่ราบภาคกลางตอนลาง (สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ, 2545) พบวาจํานวนบอน้ําต้ืน 

และบอน้ําบาดาลประมาณรอยละ 75 จะถูกใชเพื่อการอุปโภคบริโภค และสวนที่เหลือรอยละ 25  

เปนบอสําหรับการเกษตรกรรม โดยบอเพื่ออุปโภคบริโภคมีปริมาณการใชน้ําบาดาลโดยเฉล่ีย 709 

ลิตรตอบอตอวัน  

 

ตารางที่ 3.3-7 จํานวนบอน้าํต้ืนสวนตัว บอสาธารณะ และบอบาดาล ในพืน้ที่โครงการ 

จังหวัด

   ใชการได  ใชการไมได รวม    ใชการได  ใชการไมได รวม    ใชการได  ใชการไมได รวม

นครปฐม 1,105 345 1,450 168 9 177 2,797        125             2,922   

นครศรีธรรมราช 115,548 7,240 122,788 2,325 627 2,952 9,045        602             9,647   

สมุทรสงคราม 25 2 27 20 7 27 170           30               200      

พัทลุง 35,727 3,895 39,622 1,560 375 1,935 3,679        134             3,813   

บอนํ้าต้ืน บอขุดสวนตัว  (บอ) บอนํ้าต้ืน - บอขุดสาธารณะ(บอ) บอบาดาลสวนตัว (บอ) 

ที่มา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

ในการศึกษาคร้ังนี้จะนําสัดสวนบออุปโภคบริโภคตอบอเกษตรกรรมมาใชในการพิจารณา  

ซึ่งสามารถประเมินปริมาณน้ําบาดาลที่สูบข้ึนมาใชเพื่ออุปโภคบริโภคของ 4 จังหวัด ไดวาบอน้ําต้ืน

และบอบาดาลมีจํานวน 9,498 บอ ปริมาณน้ําบาดาลที่สูบข้ึนมาเพื่อใชในการอุปโภคบริโภคประมาณ 

39 ลาน ลบ.ม.ตอป ดังตารางที่ 3.3-8 

สําหรับบอน้ําต้ืนและบอน้ําบาดาลเพื่อเกษตรกรรม สามารถรวบรวมขอมูลจํานวนบอน้ําต้ืน

จากฐานขอมูล กชช.2ค ป 2550 รวมกับสัดสวนบออุปโภคบริโภคตอบอเกษตรกรรม (75:25)  

จากผลการสํารวจภาคสนามของการศึกษาศักยภาพและความตองการใชน้ําใตดินเพื่อการจัดการน้ํา

ใตดินในพื้นที่ดานเหนือของที่ราบภาคกลางตอนลาง (สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ, 2545)  
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ตารางที่ 3.3-8 ปริมาณน้าํที่สูบไดของบอน้ําต้ืนและน้าํบาดาลในการอุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม 

บอนํ้าต้ืน บอน้ําต้ืน บอบาดาล บอบาดาล รวมน้ําบาดาล รวมนํ้าบาดาล

เพื่อเกษตรกรรม เพื่ออุปโภคบริโภค เพื่อเกษตรกรรม เพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุปโภคบริโภค

จ.นครปฐม 4,141,755 214,080 1,780,028 388,954 5,921,783 603,034

จ.นครศรีธรรมราช 433,881,729 22,426,567 24,760,509 5,410,418 458,642,238 27,836,985

จ.พัทลุง 134,079,473 6,930,327 16,627,806 3,633,341 150,707,279 10,563,668

จ.สมุทรสงคราม 93,875 4,852 213,177 46,581 307,052 51,434

รวม 572,196,832 29,575,826 43,381,520 9,479,295 615,578,351 39,055,121

จังหวัด

ที่มา : กชช.2ค, 2550 (จํานวนระบบประปา) 

ปริมาณการสูบน้ําบาดาลเพ่ือเกษตรกรรมแปรผันไปตามสถานการณน้ําตางๆ (ปน้ํามาก  

ปน้ําปกติ  ปน้ํานอย  และปน้ํานอยมาก)  ของพื้นที่โครงการใน  4  จังหวัดมีจํานวนบอน้ําต้ืนและบอ

บาดาลจํานวนรวมทั้งส้ิน 9,498 บอ คิดเปนปริมาณการสูบน้ําบาดาลข้ึนมาเพื่อใชใน 

การเกษตรกรรม  616  ลาน ลบ.ม.  แบงเปน ฤดูแลง 369 ลาน ลบ.ม.  และฤดูฝน 246 ลาน ลบ.ม.  

 สวนขอมูลบอบาดาลของหนวยงานราชการนั้น อาศัยขอมูลบอบาดาลและปริมาณน้ําที่สูบได

ป 2551 จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล จํานวนบอบาดาลราชการของ 4 จังหวัดทั้งหมดรวม 6,879 บอ 

ซึ่งบอบาดาลของราชการที่ใชการไดสวนใหญใชเพื่อการอุปโภคบริโภคมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 6,328 บอ 

โดยปริมาณการสูบน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของ 4 จังหวัด รวมประมาณ 194 ลาน ลบ.ม.ตอป 
 

ตารางที่ 3.3-9 ปริมาณน้าํที่สูบไดของบอราชการในการอุปโภคบริโภค 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล, 2550 

จํานวนบอบาดาล จํานวนบอบาดาล ปริมาณน้ําบาดาลอุปโภคบริโภค

ทั้งหมด ที่ใชการได

(บอ) (บอ) (ลบ.ม./ป)

จ. นครปฐม 1,554 1,357 80,773,301

จ.นครศรีธรรมราช 2,961 2,720 58,691,643

จ.พัทลุง 2,059 1,946 32,740,779

จ.สมุทรสงคราม 305 305 22,542,291

รวม 6,879 6,328 194,748,014

จังหวัด
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3.3.1.6 ปริมาณนํ้าจัดสรรจากอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดใหญสําหรับโครงการ

ชลประทาน  

จากการรวบรวมขอมูลการจัดสรรน้ําของอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดใหญที่ดําเนินการ

โดยกรมชลประทาน และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถสรุปความจุเก็บกักและปริมาณ

น้ําจัดสรรเพื่อกิจกรรมตางๆ ในปจจุบัน ป 2551 อางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลางในพ้ืนที่โครงการ 

ไดแก เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ และเข่ือนกระเสียวมีความจุเก็บกักปกติรวมประมาณ 14,191 ลาน  

ลบ.ม. มีการจัดสรรน้ําระบายทายอางจากอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลางรวมกันทั้งส้ิน 24,604 

ลาน ลบ.ม.ตอป  แบงเปนฤดูแลง 7,794 ลาน ลบ.ม. และฤดูฝน 6,424  ลานลบ.ม.ดังตารางที่ 3.3-10 
 

ตารางที่ 3.1-10 ปริมาณน้าํใชการไดของอางเกบ็น้าํและปริมาณน้าํระบายทายอางเก็บน้าํ 

ปริมาณใชการได ปริมาณน้ําระบายทายอางเก็บน้ํา

(ลาน ลบ.ม.) (ลาน ลบ.ม./ป) ฤดูแลง ฤดูฝน

เข่ือนภูมิพล 5,959 5,204 2,995 2,209

เข่ือนสิริกิต์ิ 4,038 5,178 2,865 2,313

เข่ือนศรีนครินทร 14,436 3,558 1,793 1,765

เข่ือนกระเสียว 171 251 114 138

รวม 24,604 14,191 7,767 6,424

ปริมาณน้ําระบายทายอางเก็บน้ํา (ลาน ลบ.ม.)อางเก็บนํ้า

ที่มา: กรมชลประทาน, 2551 

สําหรับการประเมินการใชน้ําชลประทาน สามารถประเมินไดจากปริมาณน้ําของโครงการ

ชลประทานตางๆ ในพื้นที่โครงการ 4 จังหวัดพบวา มีการจัดสรรน้ํารวมกันทั้งส้ิน 6,762 ลาน ลบ.ม. 

ตอป แบงเปน ฤดูฝน 3,664 ลานลบ.ม. และฤดูแลง 3,098 ลาน ลบ.ม.ตอป ดังตารางที่ 3.3-11 
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ตารางที่ 3.3-11 ปริมาณน้าํของโครงการชลประทานในพื้นที่โครงการ 

                                          หนวย :  ลาน ลบ.ม. 

 

 

 

 

 

ที่มา : สรุปจากรายงานแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา, 2550 
 

3.3.1.7 สัดสวนการใชน้าํผิวดินตอน้ําบาดาล 

 ในการจัดหาน้ําและจัดสรรน้ําสําหรับกิจกรรมตางๆ  ในดานแหลงน้ําผิวดิน  ไดจากปริมาณน้ํา

จากอางเก็บน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง  (14,191 ลาน ลบ.ม.ตอป) การประปาสวนภูมิภาค  

(85 ลาน ลบ.ม.ตอป) ปริมาณน้ําชลประทาน  (6,763 ลาน ลบ.ม.ตอป) สวนปริมาณน้ําบาดาลจะสูบ

น้ําเพื่อทดแทนปริมาณน้ําที่จัดสรรจากน้ําผิวดินไมเพียงพอ ไดแก ประปาสัมปทาน (20 ลาน ลบ.ม. 

ตอป ประปาหมูบาน (18 ลาน ลบ.ม.ตอป) บอบาดาลเอกชน เปนน้ําอุปบริโภคและอุตสาหกรรม  

(76 ลาน ลบ.ม.ตอป) บอบาดาลราชการ (195 ลาน ลบ.ม.ตอป) บอน้ําต้ืนสําหรับใชอุปโภคบริโภค  

(39 ลาน ลบ.ม.ตอป) และเกษตรกรรม (616 ลาน ลบ.ม.ตอป)  นอกจากนี้ ยังปริมาณน้ําจากโครงการ

อางเก็บน้ําขนาดเล็กซ่ึงจะใชเปนแหลงน้ําสํารองในพื้นที่ในชวงที่มีปญหาการขาดแคลนน้ํา 

สรุปปริมาณน้ําที่ไดจากการจัดหานํ้าผิวดินของทั้ง 4 จังหวัด ประมาณ 6,848 ลาน ลบ.ม. 

ตอป และการจัดหาน้ําบาดาลประมาณ  943 ลาน ลบ.ม.ตอป  คิดเปนสัดสวนรอยละ 88 และ 

รอยละ 12 ตามลําดับ  โดยอัตราสวนการจัดหาน้ําผิวดินและน้ําบาดาลของแตละจังหวัดดังรูปที่ 3.3-1  

 

จังหวัด รวมทั้งป

ฤดูฝน ฤดแลง

จ.นครปฐม 2,221,109,040 1,971,900,976 4,193,010,016

จ.นครศรีธรรมราช 687,236,557 471,879,552 1,159,116,109

จ.พัทลุง 60,854,039 60,192,584 121,046,623

จ.สมุทรสงคราม 695,696,040 593,752,950 1,289,448,990

รวม 3,664,895,676 3,097,726,063 6,762,621,739

ปริมาณน้ําของโครงการชลประทาน
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รูปที่ 3.3-1 อัตราสวนการจดัหาน้ําผิวดินและน้ําบาดาลของแตละจังหวัด 
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3.3.1.8 สรุปการประเมินปริมาณจัดหานํ้า 

 จากการศึกษาประเมินจัดหาน้ํา  ในสวนของพื้นที่จังหวัดนครปฐม  ซึ่งแบงพื้นที่ออกเปน 2 

สวน คือพื้นที่ฝงขวาของแมน้ําทาจีนอยูในพื้นที่ของโครงการแมกลองใหญ ปริมาณน้ําที่สงเขาสูพื้นที่  

โดยสงผานคลอง 2L, คลองทาสาร-บางปลา และคลอง 5L ดังรูปที่ 3.3-2 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  ในชวง

ฤดูแลงสงน้ํา 1,437 ลาน ลบ.ม. ประกอบดวย น้ําเพื่อการเกษตร, อุปโภค-บริโภค และอุตสาหกรรม 

882 ลาน ลบ.ม. และอ่ืนๆ 55 ลาน ลบ.ม. รวมถึง ปริมาณน้ําที่สงไปสูพื้นที่ฝงซายแมน้ําทาจีน 500 

ลาน ลบ.ม. สําหรับพื้นที่ฝงซายของแมน้ําทาจีนอยูในพื้นที่ของโครงการเจาพระยาใหญ รับน้ํา 

จากโครงการดานเหนือน้ํา  ดังรูปที่ 3.3-2 ในชวงฤดูแลง มีปริมาณน้ําที่สงเขาสูพื้นที่ 153 ลาน ลบ.ม.  

ประกอบดวยน้ําเพื่อการเกษตร 143 ลาน ลบ.ม. และอุปโภค-บริโภค 10 ลาน ลบ.ม. และในบางสวน

ของพื้นที่ก็ใชน้ําจากแมน้ําทาจีนโดยตรง  ในสวนของพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนพื้นที่อยูใน 

ลุมน้ําจํานวน 4 ลุมน้ํา ประกอบดวย ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก ซึ่งเปนสวนของพื้นที่ลุมน้ําภาคใต 

ฝงตะวันออกสวนที่ 4 แผนภูมิของระบบลุมน้ําดังรูปที่ 3.3-3  ลุมน้ําตาป  เปนในสวนของลุมน้ําตาป

ตอนบน แผนภูมิของระบบลุมน้ําดังรูปที่ 3.3-4 ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกเปนพื้นที่ตอนบนของแมน้ํา

ตรัง และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  สําหรับในสวนของรายละเอียดของโครงการชลประทานในพื้นที่ 

ลุมน้ําตางๆ ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังตาราง 3.3-12 ซึ่งแบงเปนโครงการขนาดใหญ  

ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก พื้นที่จังหวัดพัทลุง  เปนพื้นที่ที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  

พื้นที่จังหวัดพัทลุงประกอบดวย 7 ลุมน้ํายอย ดังรายละเอียดแผนภูมิของระบบลุมน้ําดังรูปที่ 3.3-5   

มีอางเก็บน้ําขนาดกลาง  2 แหง  คือ  อางเก็บน้ําปาพะยอม ความจุ  20.50  ลาน ลบ.ม. และอางเก็บ

น้ําปาบอน ความจุ  20.00  ลาน ลบ.ม.  ปริมาตรน้ําเก็บกักโดยอางเก็บน้ํารวม 40.50 ลาน ลบ.ม. 

พื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม  แบงพื้นที่ออกเปน 2 สวน  ดังแสดงแผนภูมิระบบลุมน้ําในพื้นที่จังหวัดดัง

รูปที่ 3.3-6 คือฝงซายแมน้ําแมกลองรับน้ําจากโครงการดําเนินสะดวกผานทาง ปตร.บางนกแขวก   

แลวระบายลงสูคลองสุนัขหอน และฝงขวาของแมน้ําแมกลองรับน้ําจากคลองแควออม และโครงการ

ราชบุรีฝงขวา 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 65 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-2 ผังระบบคลองสงน้าํและคลองระบายน้ําของพื้นที่จังหวัดนครปฐม 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 66 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-3 ผังระบบลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออกสวนที่ 4 ของพ้ืนทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 67 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-3 ผังระบบลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออกสวนที่ 4 ของพ้ืนทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช(ตอ) 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 68 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-3 ผังระบบลุมน้ําภาคใตฝงตะวนัออกสวนที่ 4 ของพ้ืนทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช(ตอ) 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 69 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-4 ผังระบบลุมน้ําตาป ของพื้นทีจ่ังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 70 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 71 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตา
รา
งท

ี่ 3
.3

-1
2 

 ข
อม
ูลโ
คร
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
ใน
จัง
หว
ัดน
คร
ศรี
ธร
รม
รา
ช 

(ต
อ)

 

รว
บร
วม
โด
ย 

: โ
คร
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
นค
รศ
รีธ
รร
มร
าช

 

หม
าย
เห
ตุ 

   
   

 I 
   

  =
   

 (เ
หม
ือง
ฝา
ย)

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 C
   

 =
   

  ก
าร
เก็
บน

้ําใ
นลํ
าค
ลอ
งแ
ละ
ทุง
รา
บ 

   
   

   
   

   
   

  S
   

  =
   

  ก
าร
เก็
บน

้ําโ
ดย
เข
ื่อน
หรื
ออ
าง
เก
็บน

้ํา  
   

F 
   

 =
   

  ก
าร
บร
รเท

าอ
ุทก
ภัย
แล
ะคั
นก
ั้นน
้ํา  

   
   

D 
   

= 
   

 ก
าร
ระ
บา
ยน
้ํา 

หม
าย
เห
ตุ 

1.
โค
รง
กา
รพ
ัฒ
นา
แห
ลง
น้ํา
ขน
าด
เล็
กท
ุกป
ระ
เภ
ท 
จะ
ไม
คิด
เป
นพ

ื้นท
ี่ชล
ปร
ะท
าน

 แ
ตส
าม
าร
ถคิ
ดพ

ื้นท
ี่รับ
ผล
ปร
ะโ
ยช
นไ
ด 

2.
พื้น

ที่รั
บผ
ลป
ระ
โย
ชน
จา
กง
าน
พัฒ

นา
แห
ลง
น้ํา
ขน
าด
เล็
ก 
ได
แก
 พ
ื้นท
ี่กา
รเก

ษต
ร ก

าร
อุป
โภ
คบ
ริโ
ภค

 ก
าร
เลี้
ยง
สัต
ว ฯ

ลฯ
 

3.
เน
ื่อง
จา
กง
าน
พัฒ

นา
แห
ลง
น้ํา
ขน
าด
เล็
กส
วน
ให
ญ
ได
ถา
ยโ
อน
ให
แก
 อ
บต

. แ
ลว

 แ
ละ
งา
นป

ระ
เภ
ทน
ี้ถา
ไม
ได
รับ
กา
รดู
แล
บํา
รุง
รัก
ษา
ให
คง
สภ
าพ
ดั้ง
เดิ
ม 

  ส
ภา
พก
าร
ใช
งา
นห
รือ
พื้น

ที่รั
บผ
ลป
ระ
โย
ชน
อา
จเ
ปล
ี่ยน
ไป

 เช
น 
โค
รง
กา
รขุ
ดล
อก
หน
อง
น้ํา
หรื
อค
ลอ
งธ
รร
มช
าติ
บา
งแ
หง
อา
จตื้
นเ
ขิน
จน
ใช
กา
รไ
มไ
ดแ
ลว

 ซึ่
งจ
ะต
อง

  

  ป
รับ
ปรุ
งใ
หม

  ซึ่
งใ
นก
าร
ปรั
บป

รุง
โค
รง
กา
รดั
งก
ลา
วน
ี้ อ
ปท

.ส
าม
าร
ถข
อใ
ชง
บป

ระ
มา
ณ
จา
กก
รม
กา
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่น 

ลํา
ดับ

ลัก
ษณ

ะ
เก
็บน้ํ
า

พื้น
ที่

พื้น
ที่ร
ับผ
ล

ที่
โค
รง
กา
ร

(ล
าน

 ม
.3 )

โค
รง
กา
ร

ปร
ะโ
ยช
น

(ไร
)

(ไร
)

เริ่ม
เส
ร็จ

แห
ลง
น้ํา

ขน
าด

เล็
ก 

 (โ
คร
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
ขน
าด
เล
็กแ
ละ
อื่น
ๆ)

17
.7

7
-

29
6,

64
5

1
โค
รง
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นข
นา
ดเ
ล็ก

 
นค
รศ
รีฯ

กร
ะจ
าย
อย
ูทุก
ลุม
น้ํา

I
ฝา
ย

7.4
1

-
29

6,6
45

ถา
ยโ
อน
ให
แก
 อป

ท.

รว
มจํ
าน
วน

 20
2 โ
คร
งก
าร

แล
วจํ
าน
วน

 18
8 โ
คร
งก
าร

2
โค
รง
กา
รขุ
ดล
อก
หน
อง
น้ํา

 
นค
รศ
รีฯ

กร
ะจ
าย
อย
ูทุก
ลุม
น้ํา

C
ขุด
ลอ
ก

6.4
3

-
(7

0,2
20

)
ถา
ยโ
อน
ให
แก
 อป

ท.

คล
อง
ธร
รม
ชา
ติ 

 
แห
ลง
น้ํา
ธร
รม
ชา
ติ

แล
วทุ
กโ
คร
งก
าร

รว
มจํ
าน
วน

 14
0 โ
คร
งก
าร

3
งา
นศ
ูนย
เก
ษต

รก
รเค

ลื่อ
นที่

  
นค
รศ
รีฯ

กร
ะจ
าย
อย
ูทุก
ลุม
น้ํา

สร
ะเ
ก็บ
น้ํา

3.9
3

-
(6

0,1
80

)
ถา
ยโ
อน
ให
แก
 อป

ท.

รว
มจํ
าน
วน

 11
6 โ
คร
งก
าร

เพ
ื่ออุ
ปโ
ภค

-บ
ริโ
ภค

 ก
าร
เก
ษต

ร
แล
วทุ
กโ
คร
งก
าร

4
งา
นส
ูบน้ํ
าด
วย
ไฟ
ฟา

  
นค
รศ
รีฯ

กร
ะจ
าย
อย
ูทุก
ลุม
น้ํา

สถ
านี
สูบ
น้ํา
ดว
ย

-
(2

2,3
40

)
ถา
ยโ
อน
ให
แก
 อป

ท.

รว
มจํ
าน
วน

 16
 โค
รง
กา
ร

ไฟ
ฟา

จํา
นว
น 

15
 โค
รง
กา
ร

โค
รง
กา
ร

จัง
หว
ัด

อํา
เภ
อ

ตํา
บล

ลุม
น้ํา

ปร
ะเ
ภท

ระ
ยะ
เว
ลา

หม
าย
เห
ตุ

กอ
สร
าง



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 72 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-5 ผังระบบลุมน้ําของพื้นที่จงัหวัดพัทลุง 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 73 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

รูปที่ 3.3-6 ผังระบบลุมน้ําของพื้นที่จงัหวัดสมุทรสงคราม 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 74 รายงานฉบับสมบูรณ 

ดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สามารถสรุปการจัดน้ํารวมของท้ัง 4 จังหวัด 

ดังตารางที่ 3.3-13 และปริมาณการใชน้ํารวมรายตําบลในแตละจังหวดัไดดังรูปที่ 3.3-7 ถึง 3.3-10 

 

ตารางที่ 3.3-13 ปริมาณการจัดหาน้าํดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

ปริมาณการจัดน้ํา ปริมาณการจัดน้ํา ปริมาณการจัดน้ํา ปริมาณการจัดน้ํา

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรม รวม

ลาน ลบ.ม./ป ลาน ลบ.ม./ป ลาน ลบ.ม./ป ลาน ลบ.ม./ป

จ.นครปฐม 164.58 43.68 4,199.82 4,408.08

จ.นครศรีธรรมราช 192.81 7.14 1,618.77 1,818.72

จ.พัทลุง 97.48 0.70 271.89 370.07

จ.สมุทรสงคราม 33.86 2.46 1,290.15 1,326.47

รวม 488.74 53.97 7,380.62 7,923.34

  จังหวัด

 

 

 

รูปที่ 3.3-7 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครปฐม 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 75 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-8 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

รูปที่ 3.3-9 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดพัทลุง 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 76 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-10 ปริมาณการจัดหาน้ําในแตละตําบลของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 3.3.2 การประเมินดานการใชน้ํา 

 ในการศึกษาสภาพการใชน้ํา เปนการประเมินการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก  

ดานอุปโภคบริโภค  ดานเกษตรกรรม  และดานอุตสาหกรรม  สรุปเปนการใชน้ํารวมแตละจังหวัด   

ซึ่งมีรายละเอียดในการศึกษาดังนี้ 

 3.3.2.1 การใชน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

  จากขอมูลจํานวนประชากรแตละจังหวัดในป พ.ศ. 2550 ดังตารางที่ 3.3-14  

เมื่อนํามาวิเคราะหกับอัตราการใชน้ําประกอบดวยเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล 

และนอกเขตเทศบาล  มีอัตราการใชน้ํา 200,120,70 และ 50 ลิตรตอคนตอวัน ตามลําดับ และ 

ไดผลปริมาณน้ําสําหรับอุปโภค-บริโภค ดังตารางที่ 3.3-15 

 

 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 77 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.3-14 จํานวนประชากรในเขตและนอกเขตเทศบาลในพืน้ที่โครงการ ป 2550 

จํานวนประชากร (คน)

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล นอกเขตเทศบาล รวม

จ.นครปฐม 84,159             18,710             93,872             634,229            830,970     

จ.สมุทรสงคราม -                     30,335             12,033             151,844            194,212     

จ.นครศรีธรรมราช 108,022            27,717             131,525            1,239,733         1,506,997  

จ.พัทลุง -                     38,865             26,874             436,792            502,531     

จังหวัด

ที่มา : รายงานสถานการณน้ําในประเทศไทย, 2550 

 

ตารางที่ 3.3-15 ปริมาณน้าํอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่โครงการ 

ปริมาณการใชน้ําอุปโภค-บริโภค

ลาน ลบ.ม./ป

จ.นครปฐม 18.83

จ.สมุทรสงคราม 3.71

จ.นครศรีธรรมราช 29.08

จ.พัทลุง 7.66

จังหวัด

 

สําหรับในชวงที่ผานมา ในป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2550  พบวาการใชน้ําอุปโภค-บริโภค  

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนในแตละจังหวัด ยกเวนในจังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโนมลดลง ดังรูปที่ 3.3-11   

3.1.2.2 การใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม 

 จากขอมูลสถิติสะสมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแตละจังหวัด ในป พ.ศ. 2550 

นํามาวิเคราะหกับอัตราการใชน้ําของโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภทโรงงาน คํานวณปริมาณน้ํา

ของโรงงานแตละประเภทโดยใชอัตราการใชน้ําตอแรงมา ไดผลปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม   

ดังตารางที่ 3.3-16 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 78 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-11 แนวโนมการใชน้ําอุปโภคบริโภคในชวงป พ.ศ. 2541 - 2550 

 

ตารางที่ 3.3-16 ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม 

ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม

ลาน ลบ.ม./ป

จ.นครปฐม 92.28

จ.สมุทรสงคราม 0.50

จ.นครศรีธรรมราช 19.43

จ.พัทลุง 0.27

จังหวัด

 

 

สําหรับในชวงที่ผานมา ในป พ.ศ.2541 ถึงป พ.ศ. 2550 พบวาการใชน้ําอุตสาหกรรมมีแนวโนม

เพิ่มข้ึนในแตละจังหวัด โดยเฉพาะของจังหวัดนครปฐมเพิ่มข้ึนมากเมื่อเทียบกับจังหวัด ดังรูปที่ 3.3-12   



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 79 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 รูปที่ 3.3-12 แนวโนมการใชน้ําอุตสาหกรรมในชวงป พ.ศ. 2541 - 2550 

3.3.2.3 การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 

 ในการศึกษาประเมินการใชน้ําดานเกษตรกรรม พิจารณาการใชน้ําเกษตรกรรม 

ตามพื้นที่เพาะปลูกออกเปน  2 ประเภท ไดแก พื้นที่ในเขตชลประทานและพื้นที่นอกเขตชลประทาน  

ในป พ.ศ. 2550 ไดปริมาณการใชน้ําดานเกษตรกรรมของในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน  

ดังตารางที่ 3.3-17 
 

ตารางที่ 3.3-17 ปริมาณการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

จังหวดั ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรม

ในเขตชลประทาน         

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรม

นอกเขตชลประทาน        

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ําเกษตรกรรม

รวม                 

ลาน ลบ.ม./ป 
จ.นครปฐม                         1,510.99                              -                         1,510.99 

จ.สมุทรสงคราม                               3.21                             3.96                              7.17 

จ.นครศรธีรรมราช                           756.43                          933.50                         1,689.94 

จ.พัทลุง                            16.64                          115.10                           131.74 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 80 รายงานฉบับสมบูรณ 

 สําหรับการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมที่ผานมาชวงระหวางป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2550 พบวา 

การใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรมมีแนวโนมข้ึน-ลงและผันแปรไปตามสภาวะฝน และความตองการ   

โดยจังหวัดนครปฐมและนครศรีธรรมราชมีแนวโนมของการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน  

จังหวัดสมุทรสงครามมีแนวโนมของการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมลดลงดังรูปที่ 3.3-13 

 

 

รูปที่ 3.3-13 แนวโนมการใชน้ําเพื่อเกษตรกรรมชวงป พ.ศ. 2541 - 2550 

 

3.3.2.4 สรุปการประเมินปริมาณการใชน้ํา 

 ในการศึกษาประเมินการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม สามารถ

สรุปการใชน้ํารวมของท้ัง 4 จังหวัดดังตารางที่ 3.3-18 และปริมาณการใชน้ํารวมรายตําบลในแตละ

จังหวัดไดดังรูปที่ 3.3-14 ถึง 3.3-17 
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ตารางที่ 3.3-18 ปริมาณการใชน้ําดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

จังหวดั ปริมาณการใชน้ํา

อุปโภค-บริโภค     

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ําอุตสาหกรรม 

ลาน ลบ.ม./ป 

 

ปริมาณการใชน้ํา

เกษตรกรรม      

ลาน ลบ.ม./ป 

ปริมาณการใชน้ํารวม 

ลาน ลบ.ม./ป 

จ.นครปฐม 18.83 92.28 1510.99 1622.10 

จ.สมุทรสงคราม 3.71 0.50 7.18 11.38 

จ.นครศรธีรรมราช 29.08 19.43 1689.93 1738.44 

จ.พัทลุง 7.66 0.27 131.74 139.66 

 

 

 

รูปที่ 3.3-14 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครปฐม 
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รูปที่ 3.3-15 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

รูปที่ 3.3-16 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดพัทลุง 
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รูปที่ 3.3-17 ปริมาณการใชน้ําในแตละตําบลของจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 3.3.4 ภาวะวกิฤต 

ภาวะวิกฤตของทรัพยากรน้ําในหัวขอนี้ ประกอบดวย สภาวะแหงแลงและสภาวะ 

น้ําทวม รวมถึงสภาพน้ําเสียที่เกิดข้ึนในแตละจังหวัด โดยไดกลาวถึง สาเหตุที่เกิด พื้นที่เส่ียงภัย  

และจุดเฝาระวังของแตละพื้นที่ รวมถึงแผนการแกไขสภาพปญหาที่เกิดข้ึนและมาตรการการแกไข 

ในแตละสภาพปญหา 

1) จังหวัดนครปฐม 

ก) สภาวะแหงแลง 

- สาเหตุของภัยแลง 

ในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน ของทุกป สภาพอากาศโดยทั่วไปจะรอน 

อบอาว อุณหภูมิสูงข้ึนและปริมาณน้ําฝนมีนอย ซึ่งทําใหเกิดความแหงแลง ขาดแคลนน้ําอุปโภค-

บริโภค และน้ําเพื่อการเกษตรในบางพื้นที่ ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเปนจํานวนมาก 
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- พื้นที่เสีย่งภยัแลง 
จังหวัดนครปฐมไดมีการสํารวจขอมูลพื้นที่ที่ประสบภัยแลง ดังรูปที่ 3.3-18  

มีทั้งหมด 94 หมูบาน  

- จุดเฝาระวงัในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลง 
การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค 

เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับถัดมา 

  - แผนเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลง จังหวัดนครปฐม ป 2552  

ก) วัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยปฏิบัติหลักและหนวยสนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการปองกันและบรรเทาความแหงแลงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่ เกี่ยวของไวใหพรอมตอ 

การปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว  

ข)  การปฏิบัติงาน  

1. จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลงของจังหวัดข้ึน  

ณ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม พรอมทั้งแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบ

ประจําศูนยฯ เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการอํานวยการประสานการปฏิบัติของหนวยงาน 

ตางๆ  

2. ใหอําเภอ /องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ

แกไขปญหาภัยแลงข้ึน ณ ที่วาการอําเภอ/ หนวยงานทองถิ่น พรอมทั้งแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบ  

3. แจงมาตรการเตรียมรับสถานการณขาดแคลนนํ้าและสถานการณภัยแลง ป 2553 

ใหอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ 

4. ใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติรวมทั้งสรุปสถานการณและ

ประเมินผล  
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รูปที่ 3.3-18 พื้นที่เส่ียงภัยแลงจังหวัดนครปฐม 
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ค) มาตรการเตรียมรับสถานการณขาดแคลนน้ําและสถานการณภัยแลง ป 2552 

ใหอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของถือเปนแนวทางปฏิบัติ  

1. เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช รถยนตบรรทุกน้ํา 

เคร่ืองสูบน้ํา ไวใหเพียงพอพรอมใชการไดทันที  

2. สํารวจตรวจสอบภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอน้ําบาดาล และถังน้ํากลางประจํา

หมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซม โดยประสาน 

กับหนวยราชการที่เกี่ยวของ  

3. เตรียมการจัดสรางทํานบเพื่อปดกั้นน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลง 

และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีกิจการประปาของตนเอง ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ํา

สํารอง เพื่อใหมีน้ําเพียงพอสําหรับใชสอยตลอดชวงฤดูแลง และดําเนินการขุดลอก คู คลอง แหลงน้ํา

สาธารณะ เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําในหมูบานและตําบลมากข้ึน  

4. กําหนดมาตรการปองกันมิใหเกิดปญหาอาชญากรรม อันจะเปนการซํ้าเติมกับ

ผูประสบภัยแลง โดยประสานงานกับสถานีตํารวจในพื้นที่นั้น ๆ  

5. ใหอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําบัญชีหมูบานที่ประสบปญหา

ความแหงแลง พรอมจัดทําแผนการแจกจายน้ําใหแกราษฎร และกําหนดจุดแจกจายน้ํา ณ สถานที่ 

ที่สะดวกกับประชาชนในแตละหมูบาน แลวแจงใหจังหวัดทราบดวย  

6. ใหสํานักงานเกษตรจังหวัด จัดทําแผนและกําหนดเปาหมายการปลูกพืชฤดูแลง 

การทํานาปรัง โดยประสานขอขอมูลการจัดการน้ําจากสํานักงานโครงการชลประทานนครปฐม จัดทํา

แผน  ขอเคร่ืองสูบน้ําจากสํานักงานโครงการชลประทานนครปฐม เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในกรณี 

ที่พื้นที่ใดเกิดภัยแลงและประชาสัมพันธใหเกษตรกรทราบทั้งสถานการณที่เกิดข้ึนและจะเกิดข้ึน   

พรอมเฝาระวังมิใหเกิดศัตรูพืชระบาดในภาวะแหงแลง และหากสถานการณความแหงแลงสงผล

กระทบตอพื้นที่การเกษตรใหรีบแจงจังหวัด เพื่อประสานงานไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เพื่อจัดทําฝนหลวงในพื้นที่ กอนที่ความช้ืนในอากาศจะหมดไป  

7. ใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ดําเนินการจัดหาน้ํา

สะอาดสําหรับอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน  โดยดําเนินการขุดเจาะบอบาดาล ระบบน้ําสะอาด
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สําหรับหมูบาน (ประปาหมูบาน) ระบบประปาผิวดิน กอสรางถังเก็บน้ําคอนกรีต และสนับสนุน 

เปาลางและทดสอบบอบาดาล  

8. ใหสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ํา

และใชน้ําอยางประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด  

9. ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดําเนินการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน

เกี่ยวกับโรคที่จะระบาดในฤดูรอน เชนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร เปนตน  และปองกันการเกิด

โรคระบาด จัดหนวยแพทยเคล่ือนที่ไปใหบริการแกประชาชน จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ เวชภัณฑ ปรับปรุง

สุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม  

10. ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัด  ดําเนินการสํารวจประชากรสัตวที่ไดรับผลกระทบ

และเสียหายในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง  และจัดหาสัตว วัคซีนปองกันโรคระบาดชนิดตางๆ และเวชภัณฑ

รักษาสัตว  

11. ใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด อําเภอ เทศบาล อบต. เขมงวดตรวจสอบ 

เฝาระวังมิใหโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ํา เพราะจะทําใหน้ําที่มีอยูไม

สามารถใชประโยชนในดานการเกษตร หรือการอุปโภคบริโภคได  

12. ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครปฐมจดัโครงการ
ฝกอบรมสงเสริมอาชีพระยะสั้น ใหแกผูประสบภัยเพื่อใหมีรายไดเล้ียงดูครอบครัวในภาวะวิกฤต

การเกษตร หรือการอุปโภคบริโภคได  

13. ใหสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม  รายงานลักษณะอากาศของประเทศไทยและ

ของจังหวัดนครปฐม ใหจังหวัดทราบเปนประจําทุกวันกอนเวลา 09.00 น. เพื่อรวบรวมรายงานและ

เตรียมความพรอมในการแกไขปญหาไดทันทวงที จนกวาสถานการณจะยุติ และหากคาดการณวาจะ

เกิดสถานการณที่รุนแรงในระยะเวลาอันใกล ใหแจงจังหวัดทราบทันที  

14. เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงข้ึน อําเภอ และหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ

พิจารณาใหการชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยตามอํานาจหนาที่ใหทันทวงที แลวรายงานสถานการณ

ความเสียหายและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงใหจังหวัดทราบโดยดวน  

15. ใหจังหวัดเปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติรวมทั้งสรุปสถานการณและ
ประเมินผล  
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ข) สภาวะน้ําทวม 

- สาเหตุน้าํทวม 

 มาจากการขาดการบริหาร ควบคุม และกระจายปริมาณน้ําอยางมีประสิทธิภาพจึงทํา

ใหเกิดภาวะของอุทกภัยในชวงที่มีฝนตกหนัก และแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อเปนการกระจายน้ําลงสูทะเล

มีการต้ืนเขินหรือถูกบุกรุก  อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา จังหวัดนครปฐม 

อยูในระหวางการจัดทําโครงการในลักษณะทั้งการติดตาม ควบคุมตามกฎหมาย โดยใชเทคโนโลยี 

การติดตามทางโทรมาตรอัตโนมัติและใชกลไกของการสรางความตระหนัก และการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหเปนเครือขายในการเฝาระวัง 

- พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย   

  พื้นที่เส่ียงอุทกภัยน้ําทวมซํ้าซากของจังหวัดพัทลุง สวนมากพบทางตอนบนและ 

ริมสองฝงแมน้ําทาจีน ดังรูปที่ 3.3-19 โดยมีพื้นที่น้ําทวมครอบคลุม 365 หมูบาน/ชุมชน 

- แผนเฉพาะกจิปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย จ.นครปฐม ป 2552  

• สถานการณ ดวยต้ังแตเดือนพฤษภาคมเปนตนไปจนถึงส้ินปของทุกป เปนชวง

ฤดูฝน หรือฤดูมรสุมของประเทศไทยทําใหมีฝนตกชุกหรือมากเกินไป ซึ่งอาจ

กอใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน น้ําเออลนตล่ิง น้ําทวมขัง และอาจกอใหเกิดวาตภัยทํา

ใหเกิดความสูญเสียทั้งในดานชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก 

• สถานการณเฉพาะ ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม เปนที่ราบลุมมีที่ดอนเปนแหงๆ 

พื้นที่ สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  6-10 เมตร  มีแมน้ําทาจีนไหลผาน 

จากทิศเหนือลงสูทิศใตผานอําเภอบางเลน อําเภอนครชัยศรี อําเภอสามพราน 

และที่อําเภอพุทธมณฑล มีคลองแยกจากแมน้ําทาจีน หลายสายที่สําคัญ คือ  

คลองบางเลน คลองพระพิมล คลองบางหลวง คลองโยง คลองมหาสวัสด์ิ  

คลองจินดา คลองนกกระทุง คลองออมใหญ ซึ่งหากเกิดฝนตกหนักหรือน้ําเหนือ

ไหลหลากก็จะเกิดน้ําทวมพื้นที่สองฝงของแมน้ําทาจีนตามคลองตางๆ ในพื้นที่

ลุมทั่วไป 
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• การปฏิบัติงาน  

- แนวความคิดในการปฏบัิติ 

 1)  วัตถุประสงค เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรจากการประสบ

อุทกภัย หรือวาตภัย 

 2)  จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย ป 2552 

ข้ึน ณ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม พรอมแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบ

ประจําศูนยฯ 

 3)  ใหอําเภอ  เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล จัดต้ังศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจ และแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย ข้ึน ณ ที่วาการอําเภอ เทศบาล และองคการบริหาร 

สวนตําบล พรอมทั้งแตงต้ังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบประจําศูนยฯ และปรับปรุงแผนปองกันภัยฝาย 

พลเรือนของอําเภอ เทศบาล และองคการบริหาร  สวนตําบลใหเปนปจจุบันและถูกตองตรงกับขอมูล 

ตางๆ ในพื้นที่ 

 4)  ใหอําเภอ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนปฏิบัติการ

ตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่  

• ขั้นตอนปฏิบัติงาน  

1) ขั้นการเตรียมพรอม การแจงเตือนภัยโดยจัดระบบติดตามการรายงานขาว

พยากรณอากาศ การพยากรณระดับน้ําจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก  

กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กองทัพเรือใหมีการติดตามรายงานขอมูล

ที่จําเปน  

2) ขั้นการเผชิญเหตุ  

- การรับแจงเหตุและการประสานงาน  

- ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  

- ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย 

จังหวัด  
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รูปที่ 3.3-19 ตําแหนงหมูบานที่เกิดอุทกภัย 
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3) ขั้นตอนการฟนฟูบูรณะ  

- ใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย โดยสถานพยาบาล 

ในพื้นที่ เพื่อรักษาชีวิตผูไดรับอันตรายในระยะแรก เมื่อเกินขีด

ความสามารถใหจัดสงไปยังสถานพยาบาลในระดับอําเภอ 

เพื่อ รักษาชีวิตผู ได รับอันตรายในระยะตอมา  เมื่ อ เกิน ขีด

ความสามารถใหจัดสงไปยังสถานพยาบาลระดับจังหวัด หรือ

สถานพยาบาลอ่ืนที่สามารถใหการรักษาพยาบาลได  

- สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งดานชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนและส่ิงสาธารณประโยชน เพื่อประโยชน

ในการใหความชวยเหลือ 

- จัดการประชาสัมพันธเพื่อฟนฟูสภาพจิตใจ และสรางความ

เช่ือมั่นในการใหความชวยเหลือของทางราชการตอผูประสบภัย

อยางเต็มที่และอยางเทาเทียมกัน  

- การซอมแซมสวนที่เสียหาย  โดยดําเนินการตามที่พิจารณาเห็น

วาเปนส่ิงที่สามารถซอมแซมไดและดําเนินการโดยเร็ว เพื่อให

สามารถใชการไดตามปกติ  ในกรณีที่ไมสามารถซอมแซมไดให

จัดการร้ือถอนออกไป  เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน  

- ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ฯ อําเภอ เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลที่เกิดเหตุดําเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหาย

ในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยู ในความรับผิดชอบ กรณี 

ที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ

ตามลําดับ  

แผนปองกันพื้นที่น้ําทวม บริเวณท่ีราบลุมฝงขวาแมน้ําทาจีน ประกอบดวย  

1) งานปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาสองพี่นอง แบง  Block ปองกัน 

น้ําทวม  จํานวน 9 บล็อค  วงเงิน 148 ลานบาท 
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2) งานปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางเลน แบง  Block ปองกัน 

น้ําทวม  จํานวน 13 บล็อค  วงเงิน 210 ลานบาท 

3) งานปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากําแพงแสน แบง  Block ปองกัน 

น้ําทวม  จํานวน 2 บล็อค  วงเงิน 78 ลานบาท 

4) ปองกันน้ําทวมเขตโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานครปฐม แบง  Block ปองกันน้ําทวม 

จํานวน 9 บล็อค  วงเงิน 270 ลานบาท  ดังแสดงในรูปที่ 3.3-20 

 
 

รูปที่ 3.3-20 แผนปองกนัพืน้ทีน่้ําทวม บริเวณที่ราบลุมฝงขวาแมน้ําทาจีน 

 

 ในปงบประมาณ 2550 สํานักชลประทานที่ 13 ไดรับจัดสรรงบประมาณคาปรับปรุง 

แหลงน้ํา (เปนสวนหนึ่งของแผนงานบรรเทาอุทกภัย)  2  แหง  จํานวน  17,980,500 บาท 

• กอสรางประตูระบายน้ําคลองเข  วงเงิน 8,980,500 บาท โครงการสงน้ําฯกําแพงแสน 
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• กอสรางประตูระบายน้ําคลองบางมวง  2 วงเงิน  9,000,000 บาท โครงการสงน้ําฯ  

นครปฐม      

             และปงบประมาณ  2551  สํานักชลประทานท่ี 13 ไดรับจัดสรรงบประมาณคาปรับปรุง

แหลงน้ํา (แผนงานบรรเทาอุทกภัย) เพิ่มอีก 2 แหง  จํานวน 18,000,000 บาท 

• กอสรางประตูระบายน้ําคลองบางระกํา  วงเงิน  9,000,000 บาท โครงการสงน้ําฯ 

กําแพงแสน 

• กอสรางประตูระบายน้ําคลองทากระบือ วงเงิน 9,000,000 บาท โครงการสงน้ําฯ 

นครปฐม 

ซึ่งโครงการปองกันน้ําทวมบริเวณฝงขวาของแมน้ําทาจีน ยังไมได รับการอนุมัติ 

ใหดําเนินการไดอยางใด คงตองรอผลการศึกษาความเหมาะสมอยางเปนระบบตอไป  โครงการฯ นี้

เปนเพยีงการวางโครงการฯ ตามความพิจารณาและความเหมาะสมของสํานักชลประทานที่ 13 เทานั้น 

ค) สภาพน้ําเสีย 

ปญหามลพิษทางน้ํา  เกิดจาการขาดระบบบําบัดน้ําเสีย  ทั้งในระดับครัวเรือน 

ชุมชนและภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการขาดระบบบําบัดน้ําเสียจากฟารมสุกร แหลงเพาะปลูกขาว

และโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ปจจุบันจังหวัดนครปฐมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมขนาดใหญเพียง  

1 แหง  คือ  ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม  นอกจากนี้  ในปญหา 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปจจุบันไดรับการควบคุมแกไข ปรับปรุงใหมีคุณภาพและเปนไปตาม

มาตรฐานในการปลอยออกสูแหลงน้ําภายนอก ซึ่งจังหวัดนครปฐมไดอาศัยกลไกของการควบคุม 

กํากับ  ดูแล  ตรวจสอบอยางเขมงวด 

อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํา จังหวัดนครปฐมอยูในระหวาง

การจัดทําโครงการในลักษณะทั้งการติดตาม ควบคุมตามกฎหมาย โดยใชเทคโนโลยีการติดตาม 

ทางโทรมาตรอัตโนมัติและใชกลไกของการสรางความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน 

ใหเปนเครือขายในการเฝาระวัง ดูแล และตรวจวัดคุณภาพน้ํา ดังรูปที่ 3.3-21  ซึ่งเปนสถานภาพ 

การจัดการน้ําเสียในลุมน้ําทาจีน ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับ

จังหวัดของพื้นที่จังหวัดนครปฐม  และในภาพรวมของปญหาสภาวะน้ําเสียที่เกิดข้ึนภาพในจังหวัด

นครปฐม  ดังรูปที่ 3.3-22  โดยไดสรุปเปนสถานการณปจจุบันและแนวทางแกไขในอนาคต 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 94 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-21 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดนครปฐม 

 

 

รูปที่ 3.3-22 ภาพรวมคุณภาพน้ําจังหวัดนครปฐม 
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3) จังหวัดพทัลุง 

 ก) สภาวะแหงแลง 

- สาเหตุของภัยแลง 

 ในชวงเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนพฤษภาคม ของทุกป สภาพอากาศโดยทั่วไป 

จะรอนอบอาว อุณหภูมิสูงข้ึนและปริมาณน้ําฝนมีนอย ซึ่งจากสถานการณดังกลาว อาจทําใหเกิด

ความแหงแลง  ขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค  และน้ําเพื่อการเกษตรในบางพื้นที่  ทําให เกิด 

ความเดือดรอนแกประชาชนเปนจํานวนมาก กองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนจึงไดจัดทําแผน

เฉพาะกิจปองกันและบรรเทาภัยแลงข้ึน 

- พื้นที่เสี่ยงภัยแลง 

  จังหวัดพัทลุงไดมีการสํารวจขอมูลและประเมินพื้นที่ที่มีความเส่ียงในการประสบ 

ภัยแลง ในทุกป โดยคาดวาจะมีทั้งหมด 11 อําเภอ 62 ตําบล/12 ชุมชน 350 หมูบาน ประชากรไดรับ

ผลกระทบ รวม 30,838 ครอบครัว 135,981 คน (ขอมูล ป พ.ศ. 2550) ดังรูปที่ 3.3-23 

 

 

รูปที่ 3.3-23 พื้นที่เส่ียงภัยแลงในจังหวัดพัทลุง 
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- จุดเฝาระวงัในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลง 
     การเฝาระวังจะเนนในเร่ืองการปองกันไมใหประชาชนขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค 

เปนความสําคัญอันดับแรกและน้ําน้ําเพื่อการเกษตรเปนลําดับถัดมา 

- แผนงานกอนเกิดภัย 

•  ใหอําเภอ/กิ่งอําเภอ เตรียมกําลังคน สํารวจตรวจสอบอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใช 

รถยนตบรรทุกน้ํา เคร่ืองสูบน้ําไวใหเพียงพอ พรอมใชการไดทันที 

• ตรวจสอบและสํารวจภาชนะเก็บกักน้ํา บอน้ําต้ืน บอบาดาลและถังน้ํากลาง

ประจําหมูบาน ใหอยูในสภาพใชการไดอยางเพียงพอ หากเกิดชํารุดเสียหายใหทําการซอมแซมใหแลว

เสร็จเพื่อใหทันใชการไดกอนฤดูแลงจะมาถึง 

• เตรียมการจัดสรางทํานบกั้นน้ําดวยกระสอบทรายหรือวัสดุที่หาไดในพื้นที่  

เพื่อปดกั้นลําน้ําหรือแหลงน้ําตางๆ ไวเพื่อใชในฤดูแลง กอนปริมาณน้ําจะหมดหรือไหลไปยังที่อ่ืน 

• ตรวจสอบและวางแผนจัดหาแหลงน้ําสํารองเพิ่มเติมสําหรับการผลิตน้ําประปา 

• เตรียมแผนแจกจายน้ําใหแกราษฎรในตําบล  หมูบานที่ประสบปญหา 

การขาดแคลนนํ้า อุปโภค-บริโภค ตามขอมูลหมูบานที่ประสบภัยแลงที่ไดสํารวจไวแลว โดยประสาน

แผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งพลเรือนและทหาร ภาคเอกชน องคกรทองถิ่น  

• ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ําและใชน้ําอยางประหยัด และ 

เกิดประโยชนสูงสุด 

• จัดทําแผนการปลูกพืชฤดูแลง การทํานาปรังในเขตพื้นที่รวมกับสํานักงาน

เกษตรอําเภอ โดยประสานขอมูลการจัดสรรน้ําจากสํานักงานชลประทานจังหวัด 

• ติดตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเร่ืองการใชน้ําเพื่อการทํา

นาปรังและพืชไรบางชนิด เพื่อใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนที่มีตามแผนการจัดสรรน้ําตรวจสอบ

และเฝาระวังการปลอยน้ําเสีย ลงแหลงน้ํา เพราะจะทําใหน้ําที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนใน 

ดานการเกษตรหรือการอุปโภค-บริโภคได 
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- แผนงานขณะเกิดภยั 

•  กองอํานวยการปองกันภัยฯ ในพื้นที่ที่เกิดภัยแลง จัดเจาหนาที่ออกสํารวจ

สถานการณ รายงานสถานการณใหหนวยเหนือทราบ โดยประกอบดวยขอมูล จํานวนความเสียหาย 

ความเดือนรอนของพื้นที่ที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย 

• ดําเนินการใหความชวยเหลือดานตางๆ ไดแก การแจกจายน้ํา การชวยเหลือ

ดานการเกษตร และดานอ่ืนๆตามระเบียบ แลวรายงานใหหนวยเหนือทราบ 

• เมื่อภาวะขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค เกิดข้ึนอยางรุนแรง เปนผลใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของประชาชน ใหดําเนินการชวยเหลือโดยการรักษาพยาบาล 

• กรณีเกินขีดความสามารถ ไมสามารถแกไขสถานการณภัยแลงไดใหรายงาน

เพื่อขอรับการสนับสนุนจาก กองอํานวยการปองกันภัยฯใกลเคียงหรือ กองอํานวยการปองกันภัยฯ

จังหวัด ไดตามความจําเปน 

• ดําเนินการประชาสัมพันธ รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมีการใชน้ํา

อยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพ เพื่อปองกันโรคระบาดอันเนื่องมาจากสภาวะแหงแลง  

โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อตรวจสอบและควบคุมโรค และ

ใหมีการประชาสัมพันธการชวยเหลือของทางราชการอยางตอเนื่อง 

• การดูแลความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

- แผนงานหลังเกิดภยั (การฟนฟูบูรณะ)   

• กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการรักษาพยาบาลตามความเหมะสม

จนเปนปกติ 

• กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตวและการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  

ใหชวยเหลือฟนฟูอาชีพราษฎร ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

• ดําเนินการดานงบประมาณเพื่อปองกันปญหาภัยแลงในระยะยาว โดยเนน 

การจัดทําระบบประปาหมูบาน การขุดเจาะบอบาดาลและบอน้ําต้ืนเปนหลัก พื้นที่ที่มีแหลงน้ํา

ธรรมชาติ ใหพิจารณาจัดสรางทํานบกักเก็บน้ํา  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 98 รายงานฉบับสมบูรณ 

- มาตรการบรรเทาภยัแลง   

   ในสวนของกรมชลประทานซึ่งดูแลพื้นที่ในเขตชลประทานจะมีมาตรการใน 

การบรรเทาและแกไขปญหาภัยแลง ดังนี้ 

• กอนเกิดภัย 

- คาดการณปริมาณน้าํตนทนุในอางเก็บน้าํและแหลงน้าํตางๆ 

- วางแผนการจดัสรรน้ําและการปลูกพืชฤดูแลงในลุมน้ําตางๆใหสอดคลองกับ

ปริมาณน้าํตนทุน 

- รวมประชุมวางแผนการปลูกพืชฤดูแลงกบัหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

- วางแผนใหการชวยเหลือเคร่ืองสูบน้าํและรถยนตบรรทกุน้ํา 

- ดําเนนิการจัดสรรน้ําในลุมน้าํตางๆ ตามแผนทีก่ําหนด 

- สนับสนนุเคร่ืองสูบน้าํและรถยนตบรรทกุน้ําตามแผนทีก่ําหนด 

- ประชาสัมพันธดานการใชน้าํทางส่ือมวลชน และระบบ Internet 

• ขณะเกิดภัย 

- ปรับแผนการจดัสรรน้ําใหสอดคลองกับความตองการ 

- จัดรอบเวรการใชน้ําบริเวณทีไ่ดรับผลกระทบ 

- ปดทํานบปองกันน้ําเค็มรุกลํ้าพืน้ทีก่ารเกษตร 

- ประชาสัมพันธใหเกษตรกรสถานการณทราบอยางตอเนื่อง และระงับการทํา

นาคร้ังที่ 3 

• หลังเกิดภัย 

- สํารวจพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ และเกิดความเสียหาย เพื่อหาแนวทางปองกัน

ในปถัดไป 

- ประเมินสถานการณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน ถามีปริมาณน้ําไมเพียงพอ 

ประกาศเล่ือนการทํานาปออกไป 

- การแกไขปญหาในระยะเรงดวน 

• ขุดลอกลําน้ําธรรมชาติและคลองสงน้ํา(คลองดิน) ในเขตโครงการเพื่อเพิ่ม

ปริมาณเก็บกักน้ํากอนถึงฤดูแลง 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 99 รายงานฉบับสมบูรณ 

• จัดเตรียมเคร่ืองสูบน้ําและรถยนตบรรทุกน้ําเพื่อสนับสนุนใหแกจังหวัดเมื่อไดรับ
การรองขอ 

• วางแผนการจดัสรรน้ําและการปลูกพืชฤดูแลงใหเหมาะสมกับน้าํตนทนุที่มีอยู 
  - การแกไขปญหาในระยะยาว 

 การพิจารณาขยายพ้ืนที่ชลประทานและจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม จะมุงเนนการจัดหา

โครงการประเภทอางเก็บน้ําในพ้ืนที่ตอนบนของลุมน้ํา สวนพื้นที่ตอนกลางซ่ึงคอนขางแบนราบ  

จะเปนโครงการประเภทฝายและประตูระบายน้ํา สําหรับพื้นที่ตอนลางจะเปนการพัฒนาโครงการ

ประเภทการขุดลอกลําน้ําหรือขุดคลองผันน้ํา โดยสรุปเปนแผนแมบท ไดดังนี้ 

 -  โครงการอางเก็บน้ํา         17  โครงการ 

 -  โครงการฝายทดน้าํ / ประตูระบายน้าํ  129 โครงการ 

 -  โครงการระบบสงน้าํ       68 โครงการ 

 -  โครงการขุดลอก        38 โครงการ 

-  โครงขายน้าํ            3 โครงการ 

 ข) สภาวะน้ําทวม 

- สาเหตุของน้ําทวม 

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดพัทลุง มีลักษณะเปนเทือกเขาสูงดานทิศ 

ตะวันตก แลวลาดเอียงไปยังที่ราบลุมซึ่งอยูทางทิศตะวันออก ที่เกิดฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน 

ปริมาณน้ําผิวดินจํานวนมากที่ไหลลงมาจากเทอืกเขาทําใหเกิดปญหาอุทกภัย ซึ่งสามารถแบงออกเปน 

2 ลักษณะ ดังนี้ 

• น้ําทวมฉับพลัน   เปนสภาวะน้ําทวมที่เกิดข้ึนฉับพลัน จากการเคลื่อนตัวอยาง

รวดเร็วของปริมาณน้ําจํานวนมากที่ไหลลงมาจากเทือกเขาและไมมีอางเก็บน้ํารองรับปริมาณน้ํา

ดังกลาว  ทําใหพื้นที่ที่ติดเชิงเขาไดรับความเสียหายจากการเกิดน้ําทวมฉับพลัน ลักษณะการเกิดจะ

เปนชวงระยะเวลาส้ันๆ และน้ําจะลดลงอยางรวดเร็วภายใน 24 ชั่วโมง แตจะทิ้งความเสียหายใหแก

พื้นที่เปนอยางมาก  นอกจากนี้พื้นที่บริเวณเชิงเทือกเขาบรรทัดยังมีโอกาสเส่ียงกับภัยธรรมชาติ 

ดินถลมตามมาอีกดวย 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 100 รายงานฉบับสมบูรณ 

• น้ําทวมขัง  เปนภาวะที่เกิดจากการระบายน้ํา เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของ

จังหวัดพัทลุง ลาดเอียงจากเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันตก และลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกจนจรด

กับทะเลหลวง ลําน้ําที่ไหลผานพื้นที่ตอนกลางมีลักษณะแคบเล็กและต้ืน ทําใหประสิทธิภาพ 

การระบายน้ําตํ่า อีกทั้งมีเสนทางคมนาคม ไดแก ทางหลวงหมายเลข 4 และทางรถไฟสายใตพาดผาน 

จากทิศเหนือลงใตทําใหกีดขวางทางไหลของน้ําจากทางทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก นอกจากนี้ยัง 

มีโครงขายถนนภายในหมูบานอีกจํานวนมากที่กีดขวางการไหลของน้ํา จึงทําใหเกิดน้ําเออทวมขัง 

บริเวณตอนเหนือของถนนหมายเลข 4 และทางรถไฟสายใต อยูนานประมาณ 7-14 วัน บริเวณตัว

อําเภอเมืองพัทลุง อําเภอเขาชัยสน อําเภอควนขนุน และอําเภอบางแกว เมื่อน้ําระบายผานทางรถไฟ

สายใตลงมาสูพื้นที่ราบลุมติดทะเลหลวง จะทวมขังอยูอีกเปนระยะเวลาประมาณ 1-2 เดือน เนื่องจาก

ระดับน้ําในทะเลหลวงเออสูง นอกจากนี้ บริเวณริมทะเลหลวงซึ่งปกติมีลักษณะภูมิประเทศเปนสัน

ดอนริมทะเล และมีเสนทางคมนาคม ตลอดแนวชายฝง (หางจากชายฝงประมาณ 100-200 เมตร)  

ซึ่งเปนตัวกีดขวางการระบายน้ํา ปใดมีฝนตกหนักและมีน้ําหลากมาก พื้นที่ริมทะเลสาบจะมีน้ําทวมขัง

เปนเวลานาน บางปอาจมีระยะเวลานาน 1 - 2 เดือน กวาระดับน้ําจะลด  การที่ระดับน้ําในทะเลสาบ

ระบายไดชา เปนเพราะลักษณะของทะเลสาบในชวงระหวางปากรอถึงปากพะยูน ซึ่งเรียกกันวา 

คลองหลวง มีลักษณะเปนคอขวด ลําน้ํามีความแคบมากเม่ือเทียบกับทะเลสาบในสวนอ่ืนๆ มีผลทําให 

การระบายน้ําเปนไปไดชาและเกิดน้ําเออ (Backwater) ข้ึนไปทางเหนือน้ํา ระดับน้ําในชวงน้ําหลาก

ระหวางปากพะยูนและปากรอแตกตางกันประมาณ 0.50-0.60 ม. 

 - พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย   

 พื้นที่เส่ียงอุทกภัยน้ําทวมซํ้าซากของจังหวัดพัทลุง สวนมากพบทางทิศตะวันออก  

ซึ่งเปนบริเวณที่ราบลุม ติดกับทะเลหลวง ดังรูปที่ 3.3-24 โดยมีพื้นที่น้ําทวมครอบคลุม 51 ตําบล 161 

หมูบาน/ชุมชน พื้นที่การเกษตรประมาณ 353,923 ไร 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 101 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.3-24   พืน้ที่เส่ียงภัยน้ําทวม น้ําปาไหลหลากในจังหวัดพทัลุง 

 

- จุดเฝาระวงัในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
1) การเตือนภัยเขตเทศบาลเมืองพัทลุง   เทศบาลเมืองพัทลุง  เปนที่ต้ังชุมชน

หนาแนน  มีเนื้อที่ประมาณ 13.342 ตารางกิโลเมตร พื้นที่เปนราบลุม ภูมิประเทศโดยทั่วไปมีภูเขา

ลอมรอบ ติดกับทะเลสาบสงขลา ในฤดูน้ําหลากมีลําน้ําเล็กๆ ผานตัวเมืองคือ คลองนุย ซึ่งแยกมาจาก

คลองทาแค มักจะมีการระบายน้ําไมทัน เนื่องจากมีทางรถไฟขวางทําใหเกิดน้ําทวมขังบาง 

ในที่ลุมเปนประจําทุกป และหากปใดปริมาณน้ําในคลองนาทอมบริเวณเหนือฝาย มีปริมาณน้ําหลาก

มามากเกินความจุที่คลองนาทอมจะรับได เปนเหตุใหน้ําลนคันกั้นน้ําเหนือฝายนาทอมฝงขวาเขาสูตัว

เมือง ก็จะเกิดอุทกภัยข้ึนทั่วไปอยางกวางขวางในเขตเทศบาลเมืองพัทลุงได ซึ่งมีระยะทางน้ําหลาก

จากฝายนาทอม ถึงเขตเทศบาลพัทลุง มีระยะทางประมาณ 6.00  กิโลเมตร  ใชระยะเวลาหลากถึงตัว

ชุมชนประมาณ  4-7 ชั่วโมง ดังนั้น จึงตองมีการเฝาระวังระดับน้ําเหนือฝายนาทอม โดยใชขอมูล 

การเฝาระวังจากระดับน้ําที่สถานีวัดระดับน้ํา X.170 (คลองลํา) ซึ่งอยูทางตนน้ําเหนือฝายนาทอม

ประมาณ  4.00  กิโลเมตร  และระดับน้ําเหนือฝายนาทอมเปนเกณฑ    
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 โดยไดกําหนดระดับวิกฤตเพือ่การเตือนเปนเกณฑโดยประมาณ  ดังนี้ 

  ระดับเฝาระวงั กําหนดระดับไวที ่ +23.00  ม. (รทก.) 

  ระดับวิกฤต  กําหนดระดับไวที ่ +23.430 ม. (รทก.) 

2) การเตือนภัยเขตเทศบาลแมขรี  อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง สาเหตุ 

เกิดจากกระแสน้ําในคลองทาเชียด บริเวณเหนือฝายทาเชียดไหลเออลนตล่ิงคันคลองฝงขวา โดยเร่ิม

ลนตล่ิงคลองที่ระดับน้ําหนาฝายประมาณ +25.800 รทก. บริเวณบานทาเชียด ตําบลแมขรี อําเภอ 

ตะโหมด ไหลเขาทวมพื้นที่การเกษตรและที่อยูอาศัยของราษฎรนอกเขตพื้นที่โครงการสงน้ํา 

และบํารุงรักษาทาเชียด ไหลบาขนานกับถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4121 แมขรี-โละจังกระ  

แลวเออลนไหลขามถนนบริเวณ กม. 1+500 แลวไหลเขาทวมพื้นที่ชุมชน ในเขตเทศบาลแมขรีระดับน้ํา

ทวมสูงประมาณ 1.00 เมตร ในการเฝาระวังคันกั้นน้ําเหนือฝายทาเชียด ปองกันน้ําทวมเทศบาลแมขรี 

ซึ่งสูง 3.00 เมตร ยาว 1,450 เมตร ระดับสันคันกั้นน้ํา +25.000 รทก. ไดกําหนดระดับวิกฤตและระดับ

เตือนภัย  

โดยพิจารณาระดับน้ําที่อานไดบริเวณหนาฝาย เปนเกณฑประมาณ  ดังนี ้ 

ระดับเฝาระวงั กําหนดระดับไวที ่ +25.00  ม. (รทก.) 

ระดับวิกฤต  กําหนดระดับไวที ่ +25.800 ม. (รทก.) 

และระบบโทรมาตรของจังหวัดพัทลุง  ดังรูปที่ 3.3-25  
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รูปที่ 3.3-25 ระบบเตือนภัยของจังหวัดพทัลุง 

- แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม (ในภาพรวมของจังหวดั)  

1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน  

1.1) แผนงานท่ีไมใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย การคาดการณและ 

การติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวิทยา การบริหารน้ําในอางเก็บน้ําที่ยังมีระดับสูงใหอยูในเกณฑควบคุม 

การเฝาระวังพื้นที่เส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้ํา 

การบริหารขอมูล เพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทาง Internet 
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1.2) แผนงานท่ีใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย การขุดลอกและกําจัดวัชพืช 

ในคลองชลประทาน/อางเก็บน้ํา การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ การเตรียม

ความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตาง ๆ 

2) แผนงานระหวางน้ํามา หรือขณะเกิดภัย  

   ทําการปรับแผนการระบายน้ําจากอางฯ เพื่อลดผลกระทบน้ําทวมดานทาย ผันน้ํา

บางสวนเขาทุงที่ลุมเพื่อลดยอดน้ํา(ถาปฏิบัติได) เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน สนับสนุน

เคร่ืองจักรเคร่ืองมือเขาชวยเหลือ  เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

3) แผนงานฟนฟูหลังอุทกภัย หรือชวยเหลือหลังน้ําทวม  

  ทําการสํารวจพื้นที่การเกษตรที่ไดรับผลกระทบ เรงสํารวจความเสียหายของ

อาคารชลประทาน ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง รวมทั้ง 

การสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําเคลื่อนที่ 

- แผนการบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวม(ในแตละพื้นที่เสี่ยงภยั) 

1) แผนงานกอนน้ํามา หรือแผนเตรียมการกอนฤดูฝน 

ในการเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย  พื้นที่จังหวัดพัทลุง 

โดยเฉพาะพื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวมนั้น จะดําเนินการประเมินสถานการณปริมาณน้ําตนทุนชวงตนฤดูฝน 

และวางแผนการจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําปาบอน อางเก็บน้ําปาพะยอม เมื่อเกิดภาวะฝนท้ิงชวง 

รวมทั้งมีการวางแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ลุมน้ํายอย คลองนาทอม คลองทาแนะ 

รวมทั้งลุมน้ํายอยคลองทาเชียด ซึ่งประกอบดวย 

1.1) แผนงานท่ีไมใชสิ่งกอสราง  ประกอบดวย  

• การคาดการณและการติดตามสภาวะทางอุตุ-อุทกวทิยา 

• การพรองน้ําในอางเก็บน้ําใหอยูในเกณฑ 75-70% ของความจุอาง 

ณ ส้ินเดือน ตุลาคม โดยใหสอดคลองกับการวางแผนการทํานาปดวย 

• การเฝาระวังพืน้ที่เส่ียงภัย และการบริหารน้ําหลาก 

• การจัดต้ังศูนยประสานและติดตามสถานการณน้าํ 

•  การบริหารขอมูล  เพื่ อแจ งใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของ  และ

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทาง Internet 
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1.2) แผนงานท่ีใชสิ่งกอสราง ประกอบดวย 

• การขุดลอกและกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน 

• การตรวจสอบความพรอมของอาคารชลประทานตางๆ 

• การเตรียมความพรอมของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือตางๆ 

• การตรวจสอบบํารุงรักษาระบบโทรมาตร 

2) แผนงานระหวางน้าํมา หรอืขณะเกิดภยั 

จะเปนการดําเนินการตามแผนเตรียมการที่ไดวางไวใหสอดคลองกับสถานการณ

ดังนี้ 

• ระบายน้ําจากอางเกบ็น้าํ ตามแผนทีก่ําหนดไว 

• สนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําและรถยนตบรรทุก และเคร่ืองจักรเคร่ืองมือเขา

ชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะน้ําทวมและไดรับการรองขอ 

• ปรับแผนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อลดผลกระทบน้ําทวมดาน

ทายน้ํา 

• ผันน้าํบางสวนเขาสูที่ลุมเพือ่ลดยอดน้ําถาปฏิบัติได 

• เสริมความแข็งแรงของอาคารชลประทาน 

• เรงซอมแซมอาคารชลประทานที่ชํารุดใหใชงานไดชั่วคราว 

3) แผนงานหลงัเกิดภัย 

• เรงสํารวจพื้นที่การเกษตรทีไ่ดรับผลกระทบ 

• เรงสํารวจความเสียหายของอาคารชลประทาน 

• ประเมินศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุน เพื่อชวยเหลือในชวงฤดูแลง 

รวมทั้งการสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ํา 

- มาตรการบรรเทาปญหาน้ําทวม 

• การแกไขปญหาระยะเรงดวน 

- สํารวจอาคารชลประทาน รวมทั้งอาคารทอลอดถนน สะพานตางๆ ที่อาจเปน

สาเหตุที่ทําใหการระบายน้ําเปนไปไดชา แลวพิจารณาปรับปรุงโดยการเพิ่มขนาด เก็บขยะหรือ 

เศษวัสดุที่กีดขวางทางน้ําออกไป 
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- ขุดลอกลําน้ําและคลองระบายน้ําตามธรรมชาติใหมีศักยภาพในการระบาย

น้ําไดมากข้ึน 

• การแกไขปญหาในระยะยาว 

สําหรับพื้นที่ตอนลางซ่ึงมักเกิดปญหาน้ําทวมซ้ําซาก จะเปนการพัฒนาโครงการ

ประเภทการขุดลอกลําน้ําหรือขุดคลองผันน้ํา เพื่อชวยในการระบายน้ําเปนหลัก โดยจัดทําเปนแผน

แมบท ไดดังนี้ 

 -   โครงการขุดลอก       38 โครงการ 

 -   โครงขายน้ํา           3 โครงการ 

-   โครงการบรรเทาอุทกภัย (ใน 7 ลุมน้าํยอย)  17 โครงการ 

-   โครงการจัดทาํระบบโทรมาตรในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

ค) สภาพน้ําเสีย 

  ปญหาน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดพัทลุง สวนใหญเกิดมาจากการทิ้งวัสดุเหลือใช หรือ 

ขยะลงในแมน้ําลําคลอง โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง แตปจจุบันยังไมมีปญหานี้มากนัก และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดมีการกําจัดขยะและเศษวัสดุตางๆ อยู เปนประจําสวนปญหาน้ําเสีย 

เนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ก็ยังไมมีเชนกัน 

2) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

      ก) สภาวะแหงแลง 

  สาเหตุหลักทีสํ่าคัญของการเกิดสภาพปญหาภัยแลงทีเ่กิดข้ึนในพื้นที ่

   1. การผันแปรของปริมาณฝน 

  การผันแปรของปริมาณฝน  ซึ่งเปนสภาพที่ เกิดข้ึนตามธรรมชาติไมสามารถ

เปล่ียนแปลงหรือแกไขได  โดยการผันแปรของปริมาณฝนที่กอใหเกิดสภาพปญหาอุทกภัย และภัยแลง

จะเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1) การผันแปรของปริมาณฝนตามพื้นที่โดยพิจารณาจากคาปริมาณฝนรายปเฉล่ีย 

ซึ่งจะมีคาแตกตางกันไปเนื่องจากสภาพภูมิประเทศและทิศทางของลมมรสุมที่พัดผานเขามา โดยใน

พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีคาปริมาณฝนรายปเฉล่ียผันแปรต้ังแต 1,400 ถึง 3,900 มิลลิเมตรตอป 
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2) การผันแปรของปริมาณฝนตามฤดูกาล โดยคาปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียในพื้นที่

เดียวกันก็จะมีคา แตกตางกันไปตามชวงเวลาที่ลมมรสุมแตละกลุมจะพัดพาเอาความชุมชื้นเขามา 

ในพื้นที่ โดยในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเดือนที่มีปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยตํ่าที่สุด ไดแก  

เดือนกุมภาพันธ ซึ่งมีปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียเพียง 8.3 มิลลิเมตร ในขณะที่เดือนที่มีปริมาณฝนราย

เดือนเฉล่ียสูงสุดคือเดือนพฤศจิกายนซ่ึงมีปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ีย 329.3 มิลลิเมตร   

2. ขาดการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการน้ําถือเปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่งโดยเฉพาะอางเก็บน้ํา ซึ่งมี

วัตถุประสงคหลายดานเชน ปองกันน้ําทวม แกปญหาภัยแลง ผลิตกระแสไฟฟา เปนตน ซึ่งในแตละ

วัตถุประสงคจะขัดแยงกันเอง ดังนั้นถาไมมีการรวมบริหารจัดการที่เหมาะสมจะทําใหเกิดผลกระทบ

ดานใด ดานหนึ่งได  

3. การขาดความรูในการพัฒนา ปรับปรุงและบํารุงรักษา 

   บางหนวยงาน โดยเฉพาะหนวยงานยอยขาดความรูในการพัฒนา เมื่อพัฒนาแหลง

น้ําโดยเฉพาะขนาดเล็กข้ึนมาแลว ไมสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได ทําใหการพัฒนา

แหลงน้ํานั้นแทบไมเกิดประโยชนหรือเกิดประโยชนไมสมบูรณทําใหสูญเสียงบประมาณเกิน 

ความจําเปน  ตองแกปญหาอยูเกือบตลอดเวลา ซึ่งทําใหเกิดการพัฒนาอยางไมรูจักจบสิ้น  

   การขาดความรูในการปรับปรุง การปรับปรุงบางชนิด เชน การขุดลอกลําน้ํา

ธรรมชาติ  โดยเฉพาะการขุดลอกลําน้ําทายฝายหรือประตูควบคุมน้ํา จะทําให hydraulic jump เล่ือน

ไปเกิดนอก stilling basin (ถาออกแบบ stilling basin ถูกตอง และประหยัด) ทําใหเกิดการกัดเซาะทาย

น้ําของ stilling  basin เปนผลใหเสียงบประมาณในการบํารุงรักษาเกินความจําเปน ถาไมได 

มีการบํารุงรักษาอาคารพัฒนาแหลงน้ําเหลานั้นอยางถูกตองก็อาจเกิดการพังทลายไดในที่สุด 

ซึ่งมีตัวอยางใหเห็นไดในสนาม 

   การขาดความรูในการบํารุงรักษา เชน อางเก็บน้ําขนาดเล็กที่ประกอบดวยทํานบดิน

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับมอบใหดูแลรักษา ไดปลอยใหตนไมขนาดใหญข้ึนบนทํานบดิน 

ซึ่งเปนสาเหตุทําใหทํานบดินพังทลายจากการเกิด piping ได 
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4. แนวทางแกไขในเบื้องตนของปญหาภัยแลง 

  จากสภาพการผันแปรของปริมาณฝนและความตองการน้ําที่เพิ่มข้ึน สงผลใหเกิด

ภาวะภัยแลงในชวงที่ฝนทิ้งชวง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูหางไกลจากแหลงน้ํา หรือแมแตในพื้นที่อยูติด

ลําน้ําสาขาหากฝนทิ้งชวงเปนเวลานานก็อาจเกิดการขาดแคลนนํ้าได ซึ่งจากสาเหตุและสภาพปญหา

ดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาในภาพรวมภัยแลงในเบ้ืองตนดังนี้ 

 1) จากศักยภาพพื้นที่ลุมน้ําตาป มีขอจํากัดในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ฉะนั้น

ควรกอสรางอางเก็บน้ําขนาดกลางในพ้ืนที่ตอนบนของลําน้ําสาขาที่สําคัญ เพื่อเก็บกักและชะลอ

ปริมาณน้ําหลากในชวงที่ฝนตกหนัก และปลอยน้ําที่เก็บกักลงทางดานทายน้ําในชวงฤดูแลงเพื่อ

บรรเทาปญหาภัยแลงใหพื้นที่สองฝงลําน้ํา 

 2) การกอสรางระบบสงน้ํา และกระจายนํ้าใหพื้นที่ที่ไดรับความเดือดรอนจากภัย

แลงและอยูไมหางจากลําน้ําสายหลักมากนัก โดยอาจดําเนินการในลักษณะกอสรางฝาย/ประตูระบาย

น้ํา พรอมระบบคลองสงน้ํา/ระบบสูบน้ําและสงน้ําดวยทอ เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากปญหาภัย

แลง 

 3) การขุดลอกลําน้ําสายหลักในชวงที่ต้ืนเขินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา 

(ควรดําเนินการควบคูไปกับการกอสรางฝาย/ประตูระบายน้ํา เพื่อเก็บกักน้ําไวใชในชวงฤดูแลง หรือใช

วิธีขุดเปนชวง) การขุดลอกนี้จะตองศึกษาถึงผลกระทบอยางรอบคอบกอนการดําเนินงาน 

 4) ควบคุมการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ

ความเหมาะสมของดิน 

 5) สงเสริมการขุดสระน้ําประจําไรนา ขุดบอน้ําต้ืน/บอบาดาล กอสรางถังเก็บน้ํา 

สําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกลจากแหลงน้ําตามสภาพความเหมาะสมของพื้นที่ 

• การแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

 พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคบาง 

ในบางพื้นที่ที่อยูหางไกลจากแหลงน้ําธรรมชาติ โดยมีมาตรการและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

คือการกอสรางระบบประปาใหครบทุกหมูบานในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชตามแผนระยะส้ัน 5 ป

แรกยังไมสามารถทําใหปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคหมดไปโดยส้ินเชิง เนื่องจาก 
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ในบางพื้นที่ยังขาดแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปา และบางพื้นที่ปริมาณน้ําที่มีอาจไมเพียงพอ

ตลอดทั้งป โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ดังนั้นเพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวหมดไป ควรเสริม 

ความมั่นคงของแหลงน้ํา เพื่อการอุปโภคบริโภค ควบคูกันไปดวย โครงการจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม  

(การพัฒนาแหลงน้ํา เชน อางเก็บน้ํา ฝาย การพัฒนาน้ําใตดิน และอ่ืนๆ)  สวนการบริหารจัดการและ

ดูแลรักษาระบบประปาของชุมชนนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรจัดจางบริษัทเอกชนมา

ดําเนินการ โดยใหรัฐสนับสนุนการอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความสามารถ

ในการบริหารจัดการระบบประปาของทองถิ่น ควรจัดจางบบริษัทเอกชนมาดําเนินการ โดยใหรัฐ

สนับสนุนการอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ

ระบบประปาของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• การแกไขปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 

ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ในภาพรวมอยู 

ในเกณฑเล็กนอย หรือไมรุนแรง เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย เนื่องจากฝนตกชุก 

เกือบทั้งป และมีชวงฤดูฝนที่ยาวนานถึงประมาณ 8 เดือน แตมีบางพื้นที่ที่มีปญหาการขาดแคลนนํ้า

บางในชวงฤดูแลง 1-2 เดือน สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตรกรรม ที่อยูนอกเขตชลประทาน  

 ดังนั้นในการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีขอเสนอแนะสําหรับในแตละพื้นที่ ดังนี้ 

 (1) พื้นที่ในเขตโครงการชลประทานเดิม : ควรมีการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับ

ปริมาณน้ําตนทุน เชน การเสริมความเขมแข็งใหกับองคกรจัดการน้ํา การปรับปรุงการจัดสรรน้ํา  

การปรับปรุงระบบการเพาะปลูกพืชในโครงการชลประทาน ทั้งหมดนี้ควรดําเนินการตามแผนระยะส้ัน

ใน 5 ปแรกบางโครงการ จําเปนตองดําเนินการตอเนื่องกันไปหลายๆ ป สําหรับการกอสรางปรับปรุง

ระบบชลประทานเดิมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เชน การปรับปรุงหัวงานโครงการ การดาดคลองสง

น้ําชลประทาน การปรับปรุงอาคารชลประทานตางๆ ใหมีสภาพพรอมใชงาน เหลานี้เปนส่ิงที่จําเปน

และเปนภารกิจประจําของหนวยงาน คือ กรมชลประทานท่ีจะตองดําเนินการอยูแลว โดยมีแผน 

การดําเนินงานอยู ในแผนระยะส้ัน ระยะปานกลาง ตอเนื่องถึงระยะยาว  

 (2)   พื้นที่นอกเขตชลประทานที่เปนพื้นที่ศักยภาพ  : ในพื้นที่ศึกษาแมวาจะมีหลายแหง 

ที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ แตจากการศึกษาในรายละเอียดพบวาหลายโครงการ 
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มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมคอนขางมาก บางโครงการทองถิ่นไมเห็นดวย บางโครงการตองชะลอไว

กอนแมวาไดทําการศึกษาออกแบบแลวเสร็จพรอมกอสรางแลวก็ตาม ดังนั้นในการพัฒนาโครงการ

ชลประทานในชวงแรกตอเนื่องถึงชวงแผนระยะปานกลางและระยะยาว จึงควรพัฒนาโครงการขนาด

กลางและขนาดเล็กเพิ่มเติมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ เชน อางเก็บน้ําและฝายกักเก็บน้ําตางๆ ตามแผนงาน

ของสวนราชการ รวมทั้งโครงการตางๆ ของทองถิ่น สวนโครงการอางเก็บน้ําขนาดใหญในขางตนนั้น 

ควรรอใหมีความชัดเจน และความพรอมในดานตางๆ กอน จึงไดจัดไวในแผนระยะยาว 

 โครงการอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กที่เสนอในแผนรวม จะกอสรางกระจาย

ทั่วไปทุกลุมน้ําสาขา สวนใหญจะมีพื้นที่รับประโยชนในฤดูฝนและฤดูแลง สวนฝายกักเก็บน้ําสวนใหญ

เปนฝายขนาดเล็กที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการเองได จะกอสรางตามลําน้ําสาขาตางๆ กระจายทั่วไป

เชนเดียวกัน ฝายกักเก็บน้ํานี้มีพื้นที่รับประโยชนไมมาก เฉพาะพื้นที่ที่อยูใกลลําน้ําบริเวณฝายเทานั้น 

เปนเพียงการเสริมน้ําตนทุนสําหรับเพาะปลูกในฤดูฝนเทานั้น ไมสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได และยังมี

โอกาสที่จะขาดน้ําไดในบางปที่ฝนแลงหรือฝนทิ้งชวง อาจตองใชมาตรการเสริมอ่ืนๆ เชนเดียวกันกับ

พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

 (3)  พื้นที่นอกเขตชลประทานแตไมเหมาะในการพัฒนาโครงการ : พื้นที่นี้ควรสงเสริมให

เกษตรกรพัฒนาแหลงน้ําในลักษณะไรนาสวนผสมหรือเกษตรทฤษฎีใหม และดําเนินชีวิตในลักษณะ

เศรษฐกิจแบบพอเพียง ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นอกจากนี้ควรสงเสริม

กิจกรรมอ่ืนๆ นอกภาคการเกษตรที่มีความตองการใชน้ํานอย โดยรัฐควรจัดฝกอบรมจัดกองทุนกูยืม

และหาตลาดรองรับสินคา รวมทั้งจะตองสงเสริมการอนุรักษดินและน้ําอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่

เกษตรกรรมในพื้นที่สูงที่ลาดชัน รวมทั้งพื้นที่ลุมพื้นที่พรุตางๆ  

ข) สภาวะน้ําทวม 

1. สาเหตุการเกิดอุทกภัย 

 สาเหตุที่ทาํใหเกิดปญหาอุทกภัยของจังหวดันครศรีธรรมราช  ประกอบดวย 

1.1) ฝนตกตอเนื่องเปนเวลานานและฝนตกหนัก อาจเนื่องมาจากพายุหมุน 

เขตรอนผานรองมรสุม, ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต, เปนตน 

1.2) น้ําหลากจากภูเขาที่ เปนตนน้ําลําธาร  เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน  

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายบริเวณชุมชนในที่ราบเชิงเขา อาจจะเกิดข้ึนไดแมไมมีฝนตกในบริเวณนั้น  



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 111 รายงานฉบับสมบูรณ 

แตไดมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําซึ่งอยูหางไกลออกไป กระแสน้ําจะไหลลงสูที่ราบอยางรวดเร็วและ

รุนแรง อาจเกิดไดเนื่องจากการตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร การใชประโยชนที่ดินผิดหลักการ เชน  

ใชที่ดินที่สูงบนภูเขาที่มีความลาดชันมาทําการเพาะปลูก แตถามีความจําเปนตองทํากสิกรรมหรือ

เพาะปลูกตองปฏิบัติตามหลักวิชาการ คือควรทําเปนข้ันบันไดขวางตามความลาดชันในการเพาะปลูก 

เพื่อชะลอความเร็วของกระแสน้ําและการพังทลายของผิวดิน 

1.3) น้ําทะเลหนุน ทําใหระดับน้ําในแมน้ําสูงข้ึน การไหลของนํ้าในแมน้ําจะชาหรือ

อาจจะหยุดไหล น้ําในแมน้ําจึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได ระดับน้ําจึงสูงข้ึนทวมบริเวณ 

ริมฝงแมน้ําได โดยเฉพาะปลายแมน้ําที่อยูติดทะเล 

1.4) ทางระบายน้ําธรรมชาติ ต้ืนเขินหรือมีการบุกรุกแนวเขตลําน้ําเปนเหตุให 

การระบายน้ําทําไดไมสะดวกจึงเกิดการเออลนทวมบริเวณพื้นที่ราบลุมในลําน้ําได 

2. จุดเฝาระวังในพื้นที่เสี่ยงภัย 

2.1 การเตือนภัยเขตเทศบาลนครนครศรีธรรมราช  คลองทาดีที่ไหลผานเมือง

นครศรีธรรมราช เกิดจากเทือกเขานครศรีธรรมราช (เขาหลวง) ในเขตอําเภอลานสกา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไหลลงมาทางทิศตะวันออก ผานที่ราบสูงเชิงเขา ซึ่งมีความลาดชันมากในชวงตอนบน

ของลําน้ํา และไหลเขาสูที่ราบในตัวเมืองนครศรีธรรมราช ผานที่ราบลุมชายฝงทะเล และไหลออกสู 

อาวไทย ที่อาวปากพนัง บานปากนคร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความยาวลําน้ํา 63 

กิโลเมตร ตามลําน้ํา การเตือนภัยน้ําทวมเมืองนครศรีธรรมราช ใชขอมูลอุทกวิทยา จากสถานีวัดระดับ

น้ํา  X.200 บานวังไทร  อ .ลานสกา  จ .นครศรีธรรมราช  กับสถานี  X.203 บานนาปา  อ . เมือง  

จ.นครศรีธรรมราช ซึ่งมีระยะทางหางกันประมาณ 26 กิโลเมตร ตามลําน้ํา กําหนดการเตือนภัย โดยนํา

ขอมูลระดับน้ําจากสถานีวัดระดับน้ํา  X.200 กับ  สถานีวัดระดับน้ํา  X.203 ดังรูปที่  3.3-26  

มาหาความสัมพันธของระดับน้ํา ในชวงน้ําสูงสุดจากขอมูลในอดีต มาประกอบในการวิเคราะห  

ซึ่งพอสรุปเปนแนวทางดังตอไปนี้ เมื่อระดับน้ําที่สถานีวัดระดับน้ํา X.200 บานวังไทร อําเภอลานสกา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีระดับเกินกวา 33.90 เมตร ในอีก 15-16 ชั่วโมง ถัดมา ระดับน้ําที่สถานีวัด

ระดับน้ํา X.203 บานนาปา อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ก็จะสูงถึงระดับ 11.00 เมตร 

เชนกัน ซึ่งเปนระดับน้ําที่จะมีผลทําใหน้ําไหลเขาทวม ในพื้นที่ลุมตํ่าบริเวณรอบเมือง และในเมือง

นครศรีธรรมราชในเวลาตอมา  
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2.2 การเตือนภัยพื้นที่จังหวัดนครนครศรีธรรมราช  สําหรับพื้นที่ทั้งจังหวัดไดมี

จุดระบบตรวจวัดและเตือนภัยน้ําทวม มีการติดต้ังอุปกรณเฝาระวังทั้งหมด 15 จุดลําน้ํา ในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ดังรูปที่ 3.3-27 เพื่อตรวจวัดคาตางๆ ดังนี้  

1. คาระดับน้ํา หนวยเปน เมตร (รทก.)  

2. คาความเร็วน้าํ หนวยเปน เมตรตอวนิาท ี 

3. คาปริมาณน้ําฝน หนวยเปนมิลลิเมตร ประกอบดวย  

- ปริมาณน้าํฝน 10 นาทีลาสุด  

- ปริมาณน้าํฝน 1ชม.ลาสุด  

- ปริมาณน้าํฝนรวมวันนี ้ 

- ปริมาณน้าํฝนเมื่อวานนี ้24 ชม. 
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รูปที่ 3.3-26 การเตือนภัยน้าํทวมของเขตเทศบาลนครศรีธรรมราช 
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รูปที่ 3.3-27 จุดระบบตรวจวัดและเตือนภัยน้ําทวม ในจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

 

3. การแกไขปญหานํ้าทวม 

เปนที่ทราบกันดีวาพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบปญหาน้ําทวมเปนประจําเกือบ 

ทุกป โดยเฉพาะในพื้นที่ทางตอนกลางและตอนลางของพื้นที่ที่เปนพื้นที่ราบลุม และเปนที่ต้ังของชุมชน

เมืองที่สําคัญ ปญหาจะรุนแรงมากกวาพื้นที่สวนอ่ืน ในการแกไขปญหาน้ําทวมดังกลาวมีมาตรการ

ตางๆ และขอเสนอแนะในการดําเนินการแตละพื้นที่ดังนี้ 

(1)   การปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชนเมืองที่สําคัญ ตามแผนงานปองกันน้ําทวมของ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ประกอบดวย โครงการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ชุมชนเมืองนครศรีธรรมราช 

(5 พื้นที่ไดแก เทศบาลนครศรีธรรมราช เทศบาลตําบลจันดี เทศบาลตําบลทาแพ เทศบาลตําบล 

บางจาก และเทศบาลตําบลปากนคร) เปนการกอสรางและปรับปรุงระบบระบายน้ําในพื้นที่ชุมชน เชน 

การขุดลอกคลอง ปรับปรุงทอระบายน้ําคันปองกันน้ําทวม และระบบสูบน้ํา  
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(2)  การเตือนภัยน้ําทวมและดินถลม (Early Warning) ตามแผนงานของกรมทรัพยากร

น้ํา เปนโครงการเตือนภัยน้ําทวมและแผนดินถลมสําหรับพื้นที่ที่เส่ียงภัยที่อยูในพื้นที่สูงและลาดชัน

โครงการติดต้ังอุปกรณเคร่ืองตรวจวัดปริมาณน้ําฝนและระดับน้ําในลําน้ํา กระจายท่ัวไปในหมูบาน

ตางๆ พรอมอบรมใหความรูแกเจาหนาที่หรืออาสาสมัครในหมูบาน 

(3) การบรรเทาปญหาน้ําทวมในพื้นที่ อ่ืนๆ ตามโครงการที่ทองถิ่นเสนอ นอกเหนือ 

จากโครงการในการแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย ซึ่งเปนโครงการตามแผนของหนวยงานตางๆ  

แลว การแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย เฉพาะจุดหรือเฉพาะพื้นที่ทองถิ่น เชน การขุดลอกคู คลอง

ตางๆ การซอมแซมปรับปรุงหรือกอสรางทอลอดถนนเพิ่มเติม ตลอดจนโครงการปรับปรุงระบบระบาย

น้ําตางๆ ไดเองหรืออาจขอการสนับสนุนจากทางราชการบางสวน) จะชวยใหการแกไขปญหาในแตละ

พื้นที่ไดดียิ่งข้ึน 

ค) สภาพน้ําเสีย 
จากรายงานการศึกษาจากโครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่

ลุมภาคใตฝงตะวันออกและลุมน้ําตาป ของกรมทรัพยากรน้ํา ไดทําการศึกษาภาระมลพิษน้ําเสีย 

(BOD Loading) ของแหลงกอมลพิษทางน้ําที่เปนสาเหตุที่ทําใหคุณภาพแหลงน้ําเลวลง เพื่อหาทาง

รณรงคปองกัน และบําบัดฟนฟูคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานกําหนดของน้ําทิ้งแตละประเภท  

กอนที่จะระบายออกมาสูแหลงน้ําภายนอก จะเปนการชวยรักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้ําใหอยูในเกณฑ

ที่ใชประโยชนไดตามความตองการ  จากการศึกษาพบวา น้ําทิ้งชุมชนเปนปญหาหลักของคุณภาพน้ํา

ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจากนี้ยังมีปญหารองจากการปนเปอนจากแหลงกําเนิดน้ําเสีย

ชนิดอ่ืน ๆ บางเปนคร้ังคราว เนื่องจากการลักลอบทิ้งน้ําเสีย โดยไมปฏิบัติตามมาตรฐานตามกฎหมาย  

การแกไขตองมีการแกไขอยางบูรณาการ ดังรายละเอียดแยกตามแหลงกอมลพิษดังแสดงในตารางท่ี 

3.3-19 ไดเปรียบเทียบสัดสวนมลพิษที่เกิดข้ึน และที่ระบายออกสูแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พบวา ใน ป 2549 มีสัดสวนภาระมลพิษที่เกิดข้ึนจากแหลงกําเนิด (กอนบําบัด) เรียงจากมากไปนอย 

ไดแก  อุตสาหกรรม : น้ําเสียชุมชน : การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา : การเล้ียงสุกร ที่รอยละ 86 : 7 : 4  : 3 

ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3.3-19 สัดสวนภาระมลพิษจากน้ําเสียที่เกิดข้ึนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประเภทน้าํเสีย 
สัดสวนภาระบีโอดีที่

เกิดขึ้น ( รอยละ ) 

 

จากชุมชน 7 

อุตสาหกรรม-ที่เกิดข้ึน 86 

เพาะเล้ียงสัตวน้าํ 4 

การเล้ียงสุกร 3 

รวม 100 

 

การแกไขปญหาดานมลพิษทางน้ําแลปญหาพื้นที่ปาชายเลน 
ปญหาการเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ําในลําน้ําสายหลักของพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยเฉพาะในพื้นที่ตอนลางที่ไหลผานชุมชนเมือง กอนที่จะระบายออกสูทะเล โดยมีสาเหตุ 

จากการระบายนํ้าเสียชุมชนลงสูแหลงน้ําโดยตรงเปนสาเหตุสําคัญ นอกจากนี้ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ  

อีกไดแก น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็ก น้ําเสียจากแพปลา เปนตน น้ําเสีย

จากลําน้ํา เมื่อระบายออกสูปากแมน้ําจะมีผลกระทบตอพื้นที่ปาชายเลน ทําใหปาชายเลนเส่ือมโทรม 

มากข้ึน นอกเหนือจากการบุกรุกเขามาใชประโยชนดานตางๆ ในพื้นที่ปาชายเลน 

 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหามลพิษทางน้ํา และปญหาในพื้นที่ปาชายเลน สรุปไดดังนี้ 

(1) กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในพื้นที่ที่มีปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมมากหรือ

มีความวิกฤต เชน เทศบาลนครนครศรีธรรมราช และเทศบาลเมืองปากพนัง  

(2) ติดต้ังระบบจัดการน้ําเสียเบ้ืองตนในชุมชนคลองนํารอง เพื่อเปนตัวอยางสําหรับ

ชุมชนอ่ืนๆ ไดนําไปปฏิบัติ 

(3) เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการในพื้นที่ เพื่อใหเขามาบริหารงาน

การดูแล และดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหระบบสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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(4) การควบคุมติดตามและตรวจสอบกิจกรรมฟารมกุง ตลอดจนมาตรการดานการ

ฝกอบรมการประชาสัมพันธ รณรงคใหทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษแหลงน้ํา 

(5) การฟนฟูพื้นที่ปาชายเลนท่ีเส่ือมโทรม โดยการปลูกปาชายเลนทดแทน โดยมี

แผนงานในแตละพื้นที่อยางชัดเจน ตลอดจนการควบคุมบังคับใชกฎหมาย  

เพื่อปองกันการบุกรุกเขามาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนอยางเขมงวด 

4) จังหวัดสมทุรสงคราม 

ก) สภาวะแหงแลง 

1. สาเหตุของการเกิดภัย  

 ลักษณะสภาพอากาศของประเทศไทยชวงระหวางเดือนธันวาคม ถึง เดือนพฤษภาคม 

โดยท่ัวไปจะเกิดความแหงแลงและมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงข้ึน  โดยจะข้ึนสูงสุดในเดือนเมษายนซึ่งอาจมี 

อุณภูมิสูงสุดถึง 40-43 องศาเซลเซียส เปนผลใหมีสภาพอากาศรอนอบอาวและอากาศรอนจัดเกือบ 

ทุกพื้นที่ของประเทศไทย ประกอบกับปริมาณน้ําฝนที่อยูในเกณฑที่ตํ่ากวาปกติ ทําใหหลายพื้นที่ 

ของประเทศไทยตองประสบกับความแหงแลง การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้ง 

น้ําเพื่อการเกษตรโดยทั่วไป 

 ปจจุบันในบางพื้นที่ของจังหวัดสมุทรสงครามยังคงมีพื้นที่ที่ประสบปญหาภัยแลง 

อยางตอเนื่องและยาวนานเปนประจําทุกป จําเปนที่จะตองไดรับการแกไขปญหา เพื่อเปนการแกไข

ปญหาภัยแลง รวมทั้งการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูประสบภัยแลง การประสาน 

การปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน   

2. วัตถุประสงคของแผนชวยเหลือและบรรเทาภัยแลง 

  2.1 เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งหนวยปฏิบัติหลักและหนวยรวมปฏิบัติ เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหาภัยแลงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 2.2 เปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของไวใหพรอมตอ 

การปฏิบัติ งานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว 
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3. ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 การปฏิบัติงานเพื่อการปองกันและบรรเทาภัยจากภัยแลง ตองวางมาตรการ 

เพื่อการเตรียมรับสถานการณภัยแลง และการเผชิญภัยโดยข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 3.1 กอนเกิดภัย 

 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดสมุทรสงคราม ประสานงานกับ

กองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล และหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบสถานที่เก็บกักน้ํา

เตรียมการรับสถานการณภัยแลง ดังนี้ 

          3.1.1 สํารวจอางเก็บน้ํา เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมือง ฝาย เพื่อการเตรียมแหลง

น้ําไวใชในชวงฤดูแลงตามความเหมาะสมตามจํานวนประชาชนที่ตองการใชน้ําในการอุปโภคและ

บริโภค 

          3.1.2  จัดทําบัญชีหมูบานและชุมชนที่มีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาภัยแลง 

ทั้งนี้อาจพิจารณาจากหมูบานและชุมชนที่ประสบภัยปญหาภัยแลงแลวในปที่ผานมา 

  3.1.3 จัดสัปดาหรณรงค สํารวจ ซอม และสรางภาชนะเก็บน้ําประจําปใน

ระหวางเดือนมกราคมของทุกป โดยการสํารวจและซอมแซมบอบาดาล บอน้ําต้ืน ถังน้ํากลางหมูบาน 

ประปาหมูบาน ตลอดจนภาชนะเก็บกักน้ําในครัวเรือน ใหมีสภาพพรอมใชงาน พรอมจัดทําขอมูลภาชนะ

เก็บน้ําประจําป เพื่อวางแผนแกไขปญหาภัยแลง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2537 

  3.1.4 กรณีที่พบวาปริมาณแหลงน้ําไมเพียงพอกับการอุปโภคบริโภคในพื้นที่  

ใหประสานขอทราบขอมูลแหลงน้ําจากพื้นที่ขางเคียง ซึ่งสามารถลําเลียงโดยยานพาหนะหรือวิธี 

การอื่น เพื่อขอรับการสนับสนุนในกรณีจําเปน พรอมแจงเตือนประชาชนในพื้นที่ใหเตรียมรับ

สถานการณภัยแลง มาตรการประหยัดการใชน้ํา และลดปริมาณการเพาะปลูกพืชที่ตองใชน้ํามาก 

ในฤดูแลงตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 3.1.5 สํารวจรถบรรทุกน้ํา หรือยานพาหนะที่สามารถใชในการบรรทุกน้ําได  

เพื่อจัดทําบัญชีไวใชในกรณีที่เกิดภัยแลง ใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชน 

 3.1.6 กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารการใชน้ําประจําหมูบานข้ึนคณะหน่ึง

เพื่อสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ําอยางเต็มที่ เกิดความเปนธรรม ลดขอขัดแยงจากการแยงชิงน้ํา
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ระหวางชุมชนตอชุมชนหรือครัวเรือนตอครัวเรือนรวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนจาก 

แหลงน้ําโดยวิธีการที่เหมาะสม 

 3.1.7 ดําเนินการโฆษณาประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนที่สํารองน้ํา เพื่อการ

บริโภคและรูจักใชน้ําอยางประหยัด 

 3.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 

 3.2.1 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล จัดเจาหนาที่

ออกสํารวจสถานการณการเกิดภัยแลง โดยประกอบดวยขอมูลจํานวนความเสียหาย ความเดือดรอน

ของพื้นที่ประสบภัย จํานวนราษฎรและทรัพยสินที่เสียหาย และรายงานสถานการณการเกิดภัยแลงให

จังหวัดสมุทรสงครามทราบพรอมรายงานเสนอใหผูวาราชการจังหวัดประกอบเขตภัยพิบัติตามนัย  

ขอ 16 แหงระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2546 

 3.2.2  ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล ดําเนินการ

ใหความชวยเหลือดานตางๆ ไดแก การแจกจายน้ํา การชวยเหลือดานการเกษตร และดานอ่ืนๆ  

ตามระเบียบในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ และรายงานความชวยเหลือใหจังหวัด

สมุทรสงครามทราบ 

 3.2.3 กรณีที่เกินขีดความสามารถในการชวยเหลือ ใหรายงานเพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด กรณีที่ตองใชเงินชวยเหลือผูประสบภัย

เกินกวาจํานวนเงินที่อยูในอํานาจอนุมัติของผูวาราชการจังหวัดใหรายงานกองอํานวยการปองกันภัย

ฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

สนับสนุนงบประมาณ 

          3.2.4  ใหดําเนินการประชาสัมพันธ รวมทั้งการปฏิบัติการทางจิตวิทยา โดยใหมี

การใชน้ําอยางประหยัด การระมัดระวังสุขภาพเพื่อปองกันโรคระบาดตางๆ อันเนื่องมาจากภาวะแหงแลง 

โดยประสานงานกับหนวยงานดานสาธารณสุข เพื่อดําเนินการตรวจสอบและควบคุมโรคและใหมี 

การประชาสัมพันธการใหความชวยเหลือของทางราชการอยางตอเนื่อง 
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 3.3 การฟนฟบููรณะ 

       ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ เทศบาล ดําเนินการฟนฟู

บูรณะความเสียหายดานตางๆ ใหเขาสูสถานการณปกติโดยเร็ว ดังนี้ 

 3.3.1 กรณีที่มีผูไดรับอันตรายตอสุขภาพใหมีการรักษาพยาบาลตามความ

เหมาะสมจนเปนปกติ 

 3.3.2   กรณีเกิดความเสียหายดานการเกษตร ปศุสัตว และการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ ใหชวยเหลือฟนฟูอาชีพราษฎรตามระเบียบ และหลักเกณฑของทางราชการ 

 3.3.3   บูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง 

โดยรวมกันประเมินความเสียหายที่ เกิดข้ึน ข้ันตอนการดําเนินการในการแกไขปญหาภัยแลง  

ความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ที่ไปถึงผูประสบภัย เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางหรือมาตรการ 

การแกไขปญหาภัยแลง และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ เพื่อเปนการแกไขปญหา 

ในระยะยาวอยางเปนรูปธรรม 

ข) สภาวะน้ําทวม สภาพน้าํเสียและน้าํเค็ม 

1. สาเหตุการเกิด 

 จังหวัดสมุทรสงคราม เผชิญกับอุทกภัยเปนประจําทุกป เนื่องมาจากสาเหตุทางดาน

ภูมิศาสตร ที่จังหวัดสมุทรสงครามต้ังอยูในเขตรอนช้ืนและเปนที่ราบลุมบริเวณอาวไทย มีแมน้ํา 

แมกลองไหลผานและมีคลองสําคัญหลายสายเช่ือมกับแมน้ําแมกลอง ทําใหไดรับผลกระทบจากพายุ

ตางๆ และอิทธิพลน้ําทะเลหนุนสูง ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันและเกิดความสูญเสียทรัพยสินเปนจํานวน

มาก ภารกิจในการปองกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย  จึงตองมีการเตรียมพรอมอยูเสมอ  ซึ่งสภาวะ

น้ําทวมดังกลาวสามารถแบงเปนชวงฤดูและสาเหตุของแตละฤดูดังนี้ 

ฤดูฝน-พื้นที่บริเวณลุมตํ่าติดแมน้ําแมกลอง  และพื้นที่ชายฝงติดทะเล ดังรูปที่  

3.3-28 

ฤดูแลง-เนื่องจากน้ําทะเลหนุนสูง  บริเวณเขตเทศบาลเมือง อ.เมือง ดังรูปที่ 3.3-29 
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รูปที่ 3.3-28 สภาวะน้ําทวมของพ้ืนที่จงัหวัดสมทุรสงครามในฤดูฝน 

 
รูปที่ 3.3-29 สภาวะน้ําทวมของพ้ืนที่จงัหวัดสมทุรสงครามในฤดูแลง 
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ปญหาน้ําเสียของจังหวัดสมุทรสงครามคือ น้ําเสียในคลองวัดประดู ตําบลวัดประดู อําเภอ

อัมพวา ไมสามารถใชน้ําจากคลองวัดประดูเพื่อการอุปโภคบริโภคได  รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหาย

แกพื้นที่ไรสวนผลไม  ไดแก  ล้ินจี่  สมโอ สวนมะพราว เปนอยางมาก ซึ่งสาเหตุมลภาวะน้ําเสียเกิด 

จากการปลอยน้ําเสียและส่ิงปฏิกูลของโรงงานอุตสาหกรรม และฟารมสุกรจากอําเภอปากทอ จังหวัด

ราชบุรี  ดังรูปที่ 3.3-30  ซึ่งไหลลงมารวมในคลองวัดประดู และปญหาน้ําเค็มในฤดูแลง  พฤศจิกายน-

เมษายน  พื้นที่เกษตรกรรมที่ไดรับผลกระทบ  บริเวณ  ต.ดอนมะโนรา  อ.บางคนฑี  ต.แพรกหนามแดง  

ต.วัดประดู  ต.ปลายโพงพาง  ต.สวนหลวง  ต.ทาคา  อ.อัมพวา  และ ต.นางตะเคียน  อ.เมือง  ดังรูปที่  

3.3-31  รวมประมาณ  50,000  ไร 

2. การแกไขปญหาในการบริหารจัดการน้ํา 

1. ระบายน้ําจากเข่ือนแมกลองใหเกิดความสมดุลของน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม 

โดยมีคาความเค็มไมเกิน 2 กรัมตอลิตร   

2. สรางอาคารบังคับน้ําที่เหมาะสมกับพื้นที่ เชน ตําบลแพรกหนามแดง อําเภอ

อัมพวา 

3. ต้ังกลุมในการควบคุม อาคารบังคับน้ํา  เชน ต.แพรกหนามแดง และต.ยี่สาร  

อําเภออัมพวา 

4. ติดต้ังจุดเตือนภัยระบบโทรมาตรครอบคลุม 3 อําเภอจํานวน 5 แหง 

5. ติดต้ังจุดวัดน้าํเค็มครอบคลุม 3 อําเภอ จาํนวน 4 แหง 

3. แผนงานของกรมชลประทาน 

  ประเด็นยทุธศาสตรกรมชลประทาน 

    -   การบริหารจัดการน้าํ 

    -   การปองกนัและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 

    สอดคลองประเด็นยทุธศาสตรจังหวัด “การดํารงรักษาความเปนเมอืงที่มีระบบนิเวศ 

3 น้ํา” 
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รูปที่ 3.3-30 สภาพน้าํเสียของพืน้ที่จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 
รูปที่ 3.3-31 สภาพน้าํเค็มของพื้นที่จงัหวัดสมุทรสงคราม 
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 แผนระยะสั้นและระยะยาวดังนี ้

1.   กอสรางประตูระบายน้าํและปองกนัน้าํเค็ม      

2.   ซอมแซมและบํารุงรักษาอาคารชลประทาน                         

3.   กอสรางแนวคันปองกนัน้ําเค็ม 

4.   พัฒนาบริหารจัดการน้ํา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

 จากแผนดังกลาวสามารถแบงเปนพื้นที่โครงการดังรูปที่ 3.3-32  ซึ่งจากกการศึกษาของ 

กรมชลประทานไดมีแนวทางการแกไขปญหา 2 พื้นที่คือพื้นที่สวนที่ 1 แมน้ําแมกลองฝงตะวันตก 

ดังรูปที่  3.3-33  และพื้นที่สวนที่  2  แมกลองฝงตะวันตกเหนือคลองแมกลอง  ดังรูปที่ 3.3-34 

 

 
 

รูปที่ 3.3-32 การแบงพืน้ที่โครงการ 
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รูปที่ 3.3-33 แนวทางการแกไขพื้นที่โครงการสวนที ่1 
 

 
 

รูปที่ 3.3-34 แนวทางการแกไขพื้นที่โครงการสวนที ่2 
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3.4 การจัดทํารางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดและชุมชน 

 ในการประยุกตใชแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด  มีวัตถุประสงคเพื่อการนําเอากระบวน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด-ชุมชน  ไปประยุกตใหเขากับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในจังหวัด-

ชุมชน  ดังกระบวนการในหัวขอ 3.1 ไดนําเสนอการกําหนดเปาประสงคและกลยุทธ จากเปาประสงค

และตัวช้ีวัด รวมถึงคาเปาหมายดังกลาว สามารถนํามากําหนดกลยุทธ ตามยุทธศาสตร ซึ่งมีลําดับ

ข้ันตอนดังรูปที่ 3.4-1 โดยเร่ิมจากการกําหนดวิสัยทัศน แลวมาจําแนกออกเปนเปาประสงคหลัก 

ของแตละปญหาที่เกิดข้ึน  โดยที่จะมีตัวชี้วัดระดับผลลัพธกํากับ แลวจากนั้นก็เปนในสวนของปจจัย 

สูความสําเร็จของการแกไขปญหาของแตละดาน รวมถึงขอมูลที่นํามาสนับสนุนเพื่อใชในการวิเคราะห

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค(SWOT) แลวจึงคิดหากลยุทธที่จะนําไปสูความสําเร็จ  ซึ่งจาก 

กลยุทธก็จะเปนในสวนของโครงการที่จําแนกออกตามหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบรวมถงึงบประมาณ

ของแตละโครงการที่จะตองใช ดานคูมือการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด/ชุมชน  

ดังภาคผนวกที่ ก และ ข 

เมื่อพิจารณาวิสัยทัศน  ประเด็นยุทธศาสตร รวมถึงเปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  

ทางดานการจัดหาน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และดานการบรรเทา

อุทกภัยและภัยแลง ไดมีโครงการของกลยุทธตางๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร ในการกําหนด

เปาประสงคและกลยุทธของแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด มีวัตถุประสงคเพิ่มการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดทางดานน้ําของจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดเปาประสงค

การพัฒนาจังหวัดในมิติตางๆ ดังหัวขอที่ 3.1 ในที่นี้จะเสนอตัวอยางของการประยุกตใชของจังหวัด

นครปฐม  ดังนี้ 

จากการพิจารณาถึงวิสัยทัศนกลุมจังหวัดและวิสัยทัศนของจังหวัดในดานน้ํา และประเด็น

ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดและประเด็นยุทธศาสตรจังหวัดที่เกี่ยวของทางดานน้ําของจังหวัดนครปฐม 

ซึ่งจังหวัดนครปฐมรวมอยูในสมาชิกกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมที่ 1 ประกอบดวยจังหวัด

นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี และสุพรรณบุรี ซึ่งวิสัยทัศนกลุมจังหวัดคือ 

 “เปนฐานการผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม สงเสริมการคาชายแดน 

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และมุงพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน”  

   ประเด็นยทุธศาสตรที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้าํ ประกอบดวย (ดังตารางที ่3.4-1) 
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1) มุงเปนฐานการผลิต และสงออกสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม  

ดวยระบบการผลิตที่ปลอดภัย  

2) สงเสริมการทองเทีย่วเชงิอนรัุกษ 
3) ยกระดับคุณภาพชีวิต 

4) พัฒนาระบบโครงสรางพืน้ฐานและส่ิงแวดลอม 

 

ตารางที่ 3.4-1 ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธ ที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้าํ 

กลุมจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  กลยุทธ  

1. มุงเปนฐานการผลิต และสงออก

สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  

และอุตสาหกรรม ดวยระบบการผลิต  

ท่ีปลอดภัย  

1. เพ่ิมมูลคาและการสงออกสินคา 

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และ 

อุตสาหกรรม  

2. มีการใชพลังงานทดแทน  

1. พัฒนาระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ 

โดยคํานึงถึง สิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัยของ สินคาเกษตร  

เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม  

2. เสริมสรางเครือขายการศึกษา 

และ ประสานการพัฒนาเทคโนโลย ี

การพัฒนาการผลิตสินคา เกษตร เกษตร

อุตสาหกรรมและ อุตสาหกรรมท่ีปลอดภัย  

3. สงเสริมและพัฒนา การผลิตพืช 

พลังงานทดแทน และแปรรูปสู 

อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  

2. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 3. แหลงทองเท่ียวมีคุณภาพ  

4. เพ่ิมรายไดและจํานวนนักทองเท่ียว  

4. การพัฒนาและยกระดับ  

แหลงทองเท่ียว การบริการ และ  

ความปลอดภัย 

3. ยกระดับคุณภาพชีวิต  5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  5. เสริมสรางครอบครัว ชุมชน  

และสังคมใหเขมแข็งตามแนวปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน  

4. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ

สิ่งแวดลอม 

6. ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและ 

มีระบบการบริหารจัดการ Logistic 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

7. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

6. พัฒนาระบบขนสงทางนํ้า ใหสอดคลอง

กับแนวทาง การพัฒนากลุมจังหวัด 

 

7. สงเสริมการมีสวนรวมในทุกภาคสวน 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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สวนวิสัยทัศนของจังหวัดนครปฐม คือ  

“เปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัย สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 

เพื่อการสงออก สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เสริมสรางคุณภาพชีวิต และการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน” 

ประเด็นยทุธศาสตรที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้าํ ประกอบดวย (ดังตารางที ่3.4-2) 

1) เปนแหลงผลิตและสงออก สินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม ที่มีคุณคา

และปลอดภัย  

2) สงเสริมการทองเทีย่วเชงิอนรัุกษ  
3) เสริมสรางคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียัง่ยนื  

 

ตารางที่ 3.4-2  ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธ ที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดนครปฐม 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

1. เปนแหลงผลิตและสงออก สินคา

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  

และอุตสาหกรรม ท่ีมีคุณคา 

และปลอดภัย 

1. เพ่ิมมูลคาและการสงออกสินคา

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  

และอุตสาหกรรม 

1. พัฒนาระบบการผลิตในการเสริมสราง

ความปลอดภัยของสินคาเกษตร เกษตร

อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม 

2. เสริมสรางเครือขายการศึกษาและ

ประสาน การพัฒนาเทคโนโลยีทาง

การเกษตรและเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา 

การผลิตสินคาเกษตร เกษตร

อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมท่ี

ปลอดภัย 

2. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 2. เพ่ิมรายไดและจํานวนนักทองเท่ียว 

 

3. พัฒนาแหลงทองเท่ียว  

การประชาสัมพันธ 

และการตลาด 
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ตารางที่ 3.4-2  ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค และกลยทุธ ที่เกีย่วของทางดานทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดนครปฐม (ตอ) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

3. เสริมสรางคุณภาพชีวิต 

และการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตาม

เกณฑ จปฐ. 

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. อนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4. สงเสริมและผลักดันใหทุกภาคสวน 

มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

5. สงเสริมใหประชาชนนําหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

ในการดํารงชีวิต 

6. สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

7. สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

จากวิสัยทัศนของจังหวัด ”ปริมาณนํ้าสมดุลคุณภาพเหมาะสมนครปฐมมั่นคง” 

จากการการประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ํา

ในปจจุบัน ซึ่งประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย และการประเมิน 

ความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบการยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรน้ําตามวิสัยทัศน เพื่อใหได

เปาประสงคการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ โดยยุทธศาสตรการพัฒนานั้นจะนําไปสูการกําหนด

ปจจัยสูความสําเร็จ ในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ตอการบรรลุ

เปาประสงค เพื่อใชในการกําหนดกลยุทธและตัวชี้วัดระดับผลผลิต และกําหนดแผนดําเนินโครงการ

และงบประมาณที่ใชตอไป ดังตารางที่ 3.4-3 
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                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 130 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.4-3  ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธของแผนจัดการทรัพยากรน้าํ 

จังหวัดนครปฐม 

ประเด็นยทุธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

1. ดานการจัดหาและพัฒนา 

แหลงน้ํา  

1. เพ่ือใหปริมาณน้ําเพียงพอตอสําหรับ

ดานอุปโภคบริโภคและดานอุตสาหกรรม

ในอนาคต 

1. กําหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมกําลังผลิตและ

เขตบริการสําหรบักระจายน้ํา 

การประปาสวนภูมิภาคสําหรับอปุโภค

บริโภคและจัดสงน้ําดิบเพ่ืออุตสาหกรรม 

2. เพ่ิมกําลังผลิตของประปาเทศเทศบาล

นครปฐม 

2. ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

และคุณภาพน้ํา 

2. เพ่ือใหปญหาดานคุณภาพน้ําหรือ

พ้ืนที่ทีม่ีแนวโนมปญหาในดานคณุภาพ

น้ําลดลง  

 

3. ลดปริมาณน้ําเสียจากแหลงกําเนิด  

(ชุมชน, ปศุสัตว, เกษตรกรรม  

และอุตสาหกรรม) 

4. ขยายความสามารถในการบําบัด 

น้ําเสีย 

5. ผลักดันน้ําเสียดวยน้ําจากโครงการ

ชลประทาน 

6. เพ่ิมสถานีบําบัดน้ําเสียในคลองสาขา 

  7. ติดตามขอมูลคุณภาพน้ําในทางน้ํา 

สายหลักและคลองสาขา 

8. พัฒนาลําน้ําและคลองใหเปนแหลง

ทองเที่ยวทางน้ํา 

3. ดานการบรรเทาอุทกภัย และ

ปองกันภัยแลง 

3. ลดพ้ืนที่ที่เกิดปญหาภัยน้ําทวม  

)เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล(  

4. ลดพ้ืนที่ที่เกิดปญหาภัยน้ําแลง 

9. ปองกันน้ําทวมในเขตเทศบาลและ 

นอกเขตเทศบาล 

10. เพ่ิมระบบประปาหมูบานและเสนอ

แผนขอน้ําเพ่ิมเพ่ือระบบผลิตประปา 

จากโครงการชลประทาน 

11. จัดหาชลประทานในเพียงพอสําหรับ 

พ้ืนที่แลง 
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จากการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรใน 3 ยุทธศาสตรประกอบดวย ดานการจัดหาและพัฒนา

แหลงน้ํา ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และดานการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ไดเปาประสงค 

การพัฒนาซึ่งและตัวช้ีวัดในระดับผลลัพธที่สามารถนําไปประเมินคาตามคาเปาหมายที่กําหนด  

ดังตารางที่ 3.4-4 และในสวนของการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) เนื่องจากทาง

คณะผูวิจัยฯ ไดดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึนที่จังหวัดนครปฐมเปนแหงแรก จึงพบ 

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในการดําเนินงาน ดังนี้  

จังหวัดนครปฐม 

สําหรับการศึกษาความตองการใชน้ํา (Water Demand) ทางคณะผูวิจัยฯ ไดนําขอมูล 

ทุติยภูมิซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากสถิติ ตลอดจนที่เผยแพรจากเว็บไซต เพื่อปนขอมูลในการดําเนินการ 

นอกจากนั้น ยังไดติดตอเขาเจาหนาที่ในแตละหนวยงานเพื่อขอขอมูลเพื่อนํามาใชในโครงการ ทั้งนี้ 

พบปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

 

หนวยงาน จุดแข็ง จุดออน 

สนง.เกษตรจังหวัด - มีขอมูลสถิติ ที่เพียงพอ  - ขอมูลดานแนวโนมการพัฒนา ไมมี

รายละเอียดที่ชัดเจน จะวาอยูในพ้ืนที่

สนง.ปศุสัตวเกษตรจังหวัด - มีขอมูลสถิติ ทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นฉพาะ 

- ขอมูลดานแนวโนมการพัฒนา

กระจาย 

อยูในหลายสวนงาน จึงทําใหไม

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด - มีขอมูลสถิติ ทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นเฉพาะ 

- ไมมีแผนในการการพัฒนา ทั้งนีข้ึ้นอยู

กับแนวทางตามที่ผังเมืองกําหนด 

สนง.โยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด 

- มีสถิติ ขอมูลทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นเฉพาะ 

 - มีการกําหนดพ้ืนที่การขยายตัวของกลุม

ประชากรที่ชัดเจน 

- มีแผนในการการพัฒนาที่ชัดเจน  

- 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 132 รายงานฉบับสมบูรณ 

หนวยงาน จุดแข็ง จุดออน 

สนง.หอการคาจงัหวัด - เจาหนาที่ทีน่ําเสนอมีความเขาใจเนื้อหาและ

แนวโนมการพัฒนาที่ชัดเจน 

- ขอมูลสถิติทีม่ารองรับยังไมเพียงพอ 

ศูนยการทองเที่ยว กีฬา และ

นันทนาการจังหวัด 

- มีสถิติ ขอมูลทีท่างหนวยงานเปนผูรวบรวม

ขึ้นอยางละเอียด 

- 

 

ตารางที่ 3.4-4 การสรางตัวชี้วัดและกลยทุธจากเปาประสงคของแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

จังหวัดนครปฐม 

เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

1. เพ่ือใหปริมาณน้ําเพียงพอตอ

สําหรับดานอุปโภคบริโภคและดาน

อุตสาหกรรมในอนาคต 

1. รอยละของปริมาณน้ําที่จดัหาไดตาม       

ความตองการในการอุปโภคและบริโภค

เพ่ิมขึ้น  

 

2. รอยละของปริมาณน้ําขาดตอความ

ตองการน้ําดานอตุสาหกรรมลดลง 

1. ปริมาณน้ําและแรงดันของน้ําประปา

สวนภูมิภาคครอบคลุมพ้ืนที่สวนที่ขาด

หรือระบบสงไปไมถึง 

 

2. ปริมาณน้ําและแรงดันของน้ําประปา

เทศบาลเพียงพอตอบานสูง 2 ชั้น 
 

3. ภาคอุตสาหกรรมไดรับน้ําไดตรง

ตองการตามกําลังการผลิตของโรงงาน 

2. เพ่ือใหปญหาดานคุณภาพน้ําหรือ

พ้ืนที่ทีม่ีแนวโนมปญหาในดาน

คุณภาพน้ําลดลง  

3. คุณภาพน้ําในคลองธรรมชาติสายหลัก 

ไดแก คลองเจดียบูชาดีขึ้น 
 

4. คุณภาพน้ําในคลองสาขาชวงที่ผาน

พ้ืนที่ชุมชนดีขึน้ 
 

5. ระบบรวบรวมน้ําเสียจากพ้ืนทีชุ่มชนที่

เหมาะสม 

4. ขอมูลพารามิเตอรดานคุณภาพน้ําใน

คลองเจดียบูชาดีขึ้น (BOD, DO, ฯลฯ) 

- ขอมูลพารามิเตอรดานคณุภาพน้ํา 

ในคลองสาขาชวงที่ผานพ้ืนที่ชมุชนดีขึน้ 

(BOD, DO, ฯลฯ) 
 

5. ระบบรวบรวมน้ําเสียจากพ้ืนทีชุ่มชน

ครอบคลุมทั้งเขตเทศบาลแลนอกเขต

เทศบาล 

3. ลดพ้ืนที่ที่เกิดปญหาภัยน้ําทวม 

)เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล(  

และลดพ้ืนทีท่ี่เกิดปญหาภัยน้ําแลง 

6. พ้ืนที่ประสบปญหาดานน้ําทวมลดลง 

(เขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล)  
 

7. พ้ืนที่ประสบปญหาภัยแลงที่ลดลง 

(นอกเขตเทศบาล) 

6. รอยละของพื้นที่เทศบาลและหมูบาน 

ที่มีน้ําทวมลดลง 
 

7. รอยละของพื้นที่เทศบาลและหมูบาน 

ที่ไดรับภัยแลงลดลง 
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จากการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรแลวไดเปาประสงคการพัฒนาซึ่งและตัวชี้วัดในระดับ

ผลลัพธรวมถึงการประเมินคาตามคาเปาหมายที่กําหนด สามารถนําไปเปนกลยุทธ และโครงการ  

รวมถึงหนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณ ของแตละยุทธศาสตร ดังตารางที่ 3.4-5 ถึง 3.4-7 

ตารางที่ 3.4-5  กลยทุธ โครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณของแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัดของประเด็นยทุธศาสตรดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา 

กลยุทธ ตัวช้ีวัดและคา

เปาหมาย 

โครงการ หนวยงาน งบประมาณ 

ป1 ป2 ป4 ป4 

1.กําหนดนโยบาย

เพ่ือเพ่ิมกําลังผลติ

และเขตบริการ

สําหรับกระจายนํ้า

การประปาสวน

ภูมิภาคสําหรับ

อุปโภคบริโภคและ

จัดสงนํ้าดิบเพ่ือ

อุตสาหกรรม 

เพ่ือใหปริมาณนํ้า

เพียงพอตอสําหรับ

ดานอุปโภคบริโภค

และดาน

อุตสาหกรรมใน

อนาคต (ใหดีขึ้น 

xx%) 

โครงการขยายกําลัง

ผลิตนํ้าประปาและ

สรางทอสงนํ้า 

เพ่ืออุตสาหกรรม 

การประปา 

สวนภูมิภาค 

    

2.เพ่ิมกําลังผลิตของ

ประปาเทศบาล

นครปฐม 

เพ่ือใหปริมาณนํ้า

เพียงพอตอสําหรับ

ดานอุปโภคบริโภค

(ใหดีขึ้น xx%) 

โครงการขยายกําลัง

ผลิตนํ้าประปา 

ประปาเทศบาล

นครปฐม 
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ตารางที่ 3.4-6  กลยทุธ โครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณของแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัดของประเด็นยทุธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรน้าํและคุณภาพน้าํ 

กลยุทธ ตัวช้ีวัดและคา

เปาหมาย 

โครงการ หนวยงาน งบประมาณ 

ป1 ป2 ป4 ป4 

1.ลดปริมาณนํ้าเสีย

จากแหลงกําเนิด 

(ชุมชน, ปศุสัตว, 

เกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรม) 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

ระบบรวบรวมและ

บําบัดนํ้าเสียชุมชน 

1.องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  

2.เทศบาลตําบล 

 

    

2.ขยายความสามารถ

ในการบําบัดนํ้าเสีย 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

ขยายโรงบําบัดนํ้าเสีย 1.องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  

2.เทศบาลตําบล 

    

3.ผลักดันนํ้าเสียดวย

นํ้าจากโครงการ

ชลประทาน 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

โครงการนํ้าดีไลนํ้าเสีย ชลประทานจังหวัด 

 

    

4.เพ่ิมสถานีบําบดันํ้า

เสียในคลองสาขา 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

 1.สิ่งแวดลอมภาคฯ     

5.ติดตามขอมูล

คุณภาพนํ้าในทางนํ้า

สายหลักและคลอง

สาขา 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

อนุรักษนํ้าคลองเจดีย

บูชา 

1.สิ่งแวดลอมภาคฯ     

6.พัฒนาลํานํ้าและ

คลองใหเปนแหลง

ทองเท่ียวทางนํ้า 

พารามิเตอรดาน

คุณภาพดีขึ้น  

(BOD, DO, ฯลฯ) 

(xx%) 

ขุดลอกและปรับปรุง

ภูมิทัศนเพ่ือการ

ทองเท่ียวทางนํ้า 

1.เทศบาลเมือง 

2.เทศบาลตําบล 

3.องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  
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ตารางที่ 3.4-7 กลยุทธ โครงการ  หนวยงานผูรับผิดชอบและงบประมาณของแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

จังหวัดของประเด็นยุทธศาสตรดานดานการบรรเทาอุทกภัย และปองกันภัยแลง 

กลยุทธ ตัวช้ีวัดและคา

เปาหมาย 

โครงการ หนวยงาน งบประมาณ 

ป1 ป2 ป4 ป4 

ปองกันนํ้าทวมในเขต

เทศบาลและนอกเขต

เทศบาล 

พ้ืนท่ีนํ้าทวมลดลง 

(เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี

แตละตําบล 

สรางระบบปองกนันํ้า

ทวมพ้ืนท่ีปดลอมเขต

เทศบาล/คันปองกัน

นํ้าทวมนอกเขต

เทศบาล 

กรมชลประทาน 

และกรมโยธาฯ 

    

เพ่ิมระบบประปา

หมูบานและเสนอ

แผนขอนํ้าเพ่ิมเพ่ือ

ระบบผลิตประปา

จากโครงการ

ชลประทาน 

หมูบานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย

แลงนํ้าอุปโภคบริโภค

ลดลง (xx%) 

กอสรางประปา

หมูบาน 

กรมทรัพยากรนํ้า 

และอบต. 

    

จัดหาชลประทานใน

เพียงพอสําหรับพ้ืนท่ี

แลง 

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง

ลดลง (xx%) 

จัดหานํ้าในพ้ืนท่ีแหง

แลง 

กรมชลประทาน     

 

จากกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งการไดมาของประเด็นยุทธศาสตรไปจนถึง

โครงการและงบประมาณ  ในขางตนตองทําการจัดทํา 3 ข้ันตอน โดยประกอบดวยการจัดสัมมนา  

3 คร้ัง โดยมีวัตถุประสงคของแตละคร้ังดังนี้ 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1  
-   เพื่อใหทราบสถานการณดานสังคมและเศรษฐกิจในจังหวัด ทั้งในปจจุบันและแนวโนม

การพัฒนาจังหวัดในอนาคต  
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-   เพื่อใหมีขอมูลสําหรับการพยากรณความตองการ (Demand) น้ํา  ตลอดจน

คาดการณปญหาดานคุณภาพน้ําที่อาจจะเกิดข้ึนจากการอุปโภคบริโภคทางสังคม

และเศรษฐกิจ  

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2  

- เพื่อใหทราบสถานการณดานจัดหาน้ําในปจจุบัน ทั้งในดานความเพียงพอตอ 

การอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา  

- เพื่อพยากรณสถานการณดานในอนาคต  ทั้งในดานความเพียงพอตอการอุปโภค

บริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา และดานเหตุวิกฤต 

- เพื่อใหทราบถึงโครงการสําคัญที่หนวยงานในพื้นที่มีแผนงานที่จะดําเนินการ  

และเปรียบเทียบกับความสอดคลองสถานการณ ที่วิเคราะห/คาดการณ 

- สรุปสถานการณดานจัดหาน้าํภาวะวิกฤต (น้ําแลง/น้าํทวม/น้าํเสีย) 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3  

- เพื่อกาํหนดเปาประสงคการพัฒนาดานทรัพยากรน้าํของจังหวัด 

- เพื่อวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (KSF) ที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงค 

การพัฒนาและตัวช้ีวัด 

- เพื่อกําหนด/ทบทวนกลยุทธและโครงการที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงค 

การพัฒนา 
 

โดยขอมูลและแนวโนม  ตลอดจนกลยุทธตางๆ ที่ไดจากการจัดสัมมนาจนสามารถวิเคราะห

ออกมาเปนแผนจัดการน้ําของจังหวัด  ซึ่งสามารถนําไปสูการนําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

จังหวัดเชิงบูรณาการไปสูการปฏิบัติ  อันประกอบดวย 

- จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการมีรองผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธานตัวแทนจากสวนราชการและภาคสวนตางๆ เขารวมเปน

คณะอนุกรรมการ โดยปฏิบัติงานใหเชื่อมโยงกับ กบจ.   

- นําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ผนวกเขากับแผนพฒันาจังหวัด 
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- จังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปที่สอดคลองกับ

แผนพัฒนาจังหวัด เพื่อนําไปสูการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

- อปท. จัดทําแผนงานประจําป ที่สอดคลองกับแผนพฒันาจังหวัด 

- จัดต้ังศูนยปฏิบัติการของจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการสื่อสารแผนพัฒนาจังหวัด 

สูประชาชน รวมทั้งเปนศูนยกลางการติดตามการนําแผนฯ ไปสูปฏิบัติ 

- จัดใหมีการสํารวจประจําป เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนฯ และ

ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง 

3.4.1 ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของจังหวัด 

 สําหรับการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในภาพรวมของจังหวัดในพ้ืนที่โครงการฯ ทั้ง 4 จังหวัด 

นั้นทางหนวยงานที่เกี่ยวของของทางจังหวัดเปนผูวิเคราะหข้ึนมา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของจังหวัด (SWOT Analysis) จังหวัดนครปฐม 

ที่มา : ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม โดยจะเร่ิมใชต้ังแต ป 2544 เปนตนไป 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) 

1. เปนจังหวัดปริมณฑล 

2. เสนทางการคมนาคมและการขนสงสินคาที่สะดวก 

3. มีทรัพยากรดิน น้ําอุดมสมบูรณ 

4. เปนเมืองผลิตอาหาร เกษตรอุตสาหกรรม 

5. เปนแหลงผลิตอุตสาหกรรม อุปโภคและบริโภค 

6. เปนศูนยการศึกษา 

7. เปนศูนยการศาสนา วัฒนธรรม และประวติัศาสตร 

8. เปนแหลงทองเท่ียวศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร 

9. มีทรัพยากรบคุคลที่มีคุณภาพ 
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จุดออน (Weaknesses) 

1. ปญหาเกษตรกรขาดความรูในการผลิตที่ไดมาตรฐาน 

2. ปญหาการใชสารเคมีดานการเกษตรไมถกูวิธ ี

3. ขาดตลาดกลางกลวยไม 
4. มีปญหามลภาวะ (เปนเขตควบคุมมลพษิ) 

5. ขาดแคลนแรงงาน  

6. การวางผังเมืองไมมีประสิทธภิาพ (ผังเมืองรวมจังหวัดยงัไมประกาศบังคับใช ไมมีการ

พัฒนาตามผังเมืองเทาที่ควร รวมทั้งขาดความเขมขนของการบงัคับใชผังเมือง) 

7. การพัฒนาแหลงทองเทีย่วเชงิรุก และตอเนือ่งยังมีนอย 

8. ยังมีปญหาความเปนระเบียบเรียบรอย และวินยัการจราจร 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunities)  

1. นโยบายรัฐบาลเปนแหลงอาหารไปสูครัวโลก 

2. สงเสริมตลาดการคากับตางประเทศ 

3. สงเสริมการทองเทีย่วภายในประเทศ 

4. เปนพืน้ที่ทีม่หาวทิยาลัยขยายวิทยาเขตออกมา 

5. เปนพืน้ที่ที่เหมาะสมในการเพ่ิมศูนยขนถายสินคา 

6. กระแสใหความสําคัญดานดูแลสุขภาพ 

7. กระแสใหความสําคัญดานการแพทยทางเลือก 

อุปสรรค (Threats) 

1. โทรศัพทใชระบบทางไกล 

2. ระบบการคาปลีกขามชาติ 

3. เทคโนโลยีสมยัใหมมีราคาแพง 
4. จังหวัดขางเคียงไดรับสิทธพิเิศษสงเสริมการลงทนุมากกวา 

5. สาธารณูปโภคไมเพียงพอตอการเปล่ียนแปลง 
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6. นโยบายการบริหารโครงการของรัฐบาลไมตอเนื่อง 
7. ความผันผวนของคาเงนิบาทและราคาน้ํามัน 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมของจังหวัด (SWOT Analysis) จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา : แผนพฒันาจังหวัด พ.ศ. 2553 - 2556 จังหวัดนครศรีธรรมราช (ฉบับปรับปรุง) 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strengths)  

1. เปนแหลงผลิตอาหาร 
2. มีทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวฒันธรรม 

3. มีสถาบันการศึกษาจํานวนมาก 

4. ผลิตภัณฑ OTOP โดดเดน 

5. เครือขายชุมชนเขมแข็ง โดยใช KM เปนเคร่ืองมือ 

6. ศูนยกลางการพลังงาน 

7. มีศักยภาพดานพลังงานลม โรงแยกกาซ พลังงานสะอาด เปนศูนยกลางพลังงาน มีพลังงาน

ทดแทนสะอาด 

8. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตที่มีศักยภาพดานการพัฒนาแตละดาน 

9. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเอ้ือตอการพฒันา 

10. การกระจายอํานาจเอ้ือตอการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของจังหวัด 

11. ระบบการคาเสรี และนโยบายภาครัฐเอ้ือตอการลงทนุของจังหวัด 

จุดออน (Weaknesses) 

1. องคกรขาดการบริหารจัดการที่ดี 

2. รายไดประชาชนตํ่า หนี้สูง 

3. ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม 

4. ขาดผังเมืองทีดี่ 

5. การเมืองขาดพลังผลักดัน 
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โอกาส (Opportunities)  

1. นโยบายสงเสริมการทองเทีย่ว 

2. ระบบสงเสริมสินคาเกษตร 
3. การพัฒนา IMT-GT และ AFTA 

4. ปจจัยดานสังคม และวัฒนธรรมเอ้ือตอการพัฒนา 

อุปสรรค (Threats) 

1. การกีดกนัทางการคา 

2. ยุทธศาสตรของชาติขาดความตอเนื่อง 
3. นโยบายรัฐบาลขาดความชัดเจน 

4. วิกฤตเศรษฐกจิและราคาน้าํมันโลกสงผลตอการพัฒนาจังหวัด 

3) การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (Swot Analysis) จังหวัดพัทลุง 

ที่มา : แผนพฒันาจังหวัด 4 ป จังหวัดพทัลุง (พ.ศ. 2553 - 2556) 

จุดแข็ง (Strength)  

1.  ประชาชนสวนใหญทําการเกษตรรายไดหลักสวนใหญมาจากการเกษตร  มีพื้นที่ 

และทรัพยากรที่เอ้ือตอการทําการเกษตร  มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับ 

การทองเที่ยว  (ทะเลนอย  น้ําตก  อุทยาน  ถ้ํา  วัด)  จึงมีศักยภาพในการพัฒนาดาน

การเกษตร  โดยเฉพาะเกษตรอินทรีย  ปลอดภัยจากสารพิษ  และการพัฒนา 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

2.  มีแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปราชญชาวบานที่เปนตัวอยาง โดยเฉพาะดาน

การเกษตร จึงมีศักยภาพที่จะสนับสนุนชวยเหลือขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตร 

3.  มีการสืบทอดประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  โดยเฉพาะหนังตะลุง  มโนราห แหลง

ประวัติศาสตร แหลงปฏิบัติธรรม จึงมีศักยภาพดานการสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรม

ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

4.  เปนจังหวัดที่ต้ังกึ่งกลางของภาคใต สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดที่เปนศูนยกลาง 

ทางการคาทั้งเหนือ  ใต  อาวไทยและอันดามัน  จึงมีศักยภาพในการสนับสนุนการขนสง

สินคาเกษตรและการทองเที่ยวของจังหวัด 

5.  คนพัทลุงใฝการศึกษาและกีฬา โดยเฉพาะกีฬาเพื่อสุขภาพ 
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จุดออน (Weakness)  

1.  ตลาดกลางรองรับสินคาเกษตรในพื้นที่จังหวัดไมมี จึงมีผลใหตองนําสินคาไปจําหนาย

ตางจังหวัด เพิ่มคาใชจายทําใหตนทุนสินคาเพิ่มข้ึน 

2.  การแปรรูปสินคาทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา มีนอย ไมมีการลงทุนในอุตสาหกรรม

แปรรูปผลผลิตการเกษตรในโครงการขนาดใหญ จึงมีผลกระทบตอรายไดจากผลผลิต

ทางการเกษตรและไมมีการขยายตลาดแรงงานในพ้ืนที่ 

3.  เกษตรกรสวนใหญ เปนเกษตรกรรายยอย สงผลตออํานาจการตอรอง มีหนี้สิน มีอายุ

มาก คุณภาพผลผลิตการเกษตรสวนใหญไมไดมาตรฐาน ขาดการเขาถึงหรือนํา

ผลงานวิจัยมาปรับใชในการพัฒนา/การบริหารจัดการความรูดานการเกษตร  

มีการรวมกลุม เกษตรกร แตไมเขมแข็ง 

4.  มีแนวเขาบรรทัดเปนแหลงตนน้ํา ลําธารแตขาดการบริหารจัดการดินน้ําที่มี

ประสิทธิภาพ สงผลใหบางพ้ืนที่มีน้ําทวม บางพ้ืนที่ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

โดยเฉพาะน้ําที่ใชเพื่อการทํานาปรัง หรือนานอกฤดู 

5.  ขาดการบริหารและการเช่ือมโยงเครือขายที่เอ้ือดานการทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยว

ไมขยายตัวและยังสรางรายไดไมมากนัก 

6.  ขาดที่พักและการบริการที่ ได รับมาตรฐานสําหรับรองรับนักทองเที่ยว  ทําให

นักทองเที่ยวเดินทางกลับไปพักจังหวัดขางเคียง เชน จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด

ตรัง หรืออําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และใชเวลาอยูเที่ยวในพื้นที่นอยกวาที่ควรจะ

เปน 

7.  ศักยภาพและกําลังคนในการใหบริการมีนอย และไมมีจิตสํานึกในฐานะผูใหบริการ

เทาที่ควร 

โอกาส (Opportunity)  

1.  เปนจังหวัดภายใตโครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลุมน้ําปากพนัง สงผลดีตอ

แนวโนมการพัฒนาดานเกษตร-ทองเที่ยว โดยเฉพาะการประมงในลุมน้ําทะเลสาบ 

เชน การเพิ่มปริมาณกุง ปลา ในทะเลสาบและการทองเที่ยวรอบลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา อันประกอบดวยจังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช 
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2.  การเปดเสรีทางการคาสงผลดีตอการสงออกสินคา ทางการเกษตรบางชนิด (สับปะรด  

พริก ฯลฯ) และสรางโอกาสการทองเท่ียวในภูมิภาค ตลอดจนกิจกรรมบริการ เชน 

Home Stay , Spa , ธุรกิจบริการ การบริการดานสุขภาพ 

3.  นโยบายรัฐบาลสงเสริมดานพลังงานทดแทน สรางโอกาสใหการปลูกพืชปาลมน้ํามัน 

มีแนวโนมดีข้ึน สอดคลองกับสภาพพื้นที่ของจังหวัด ซึ่งไดสงเสริมการปลูกปาลม

น้ํามันในพื้นที่นาราง 

4.  ความเจริญกาวทางดานเทคโนโลยี สามารถนํามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพให 

การบริหารจัดการและการเพิ่มผลผลิต 

อุปสรรค (Threat)  

1.  ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและราคาน้ํามันที่ผันผวน สงผลกระทบตอราคาสินคาเกษตร 

เชน ยางพารา ฯ และการครองชีพของประชาชนโดยรวม 

2.  ความไมแนนอนทางการเมืองสงผลตอการดําเนินนโยบายของจังหวัด 

3.  ความเส่ือมถอยคานิยม คุณธรรม จริยธรรม สงผลตอปญหาทางสังคม โดยเฉพาะเด็ก

และเยาวชน 

4.  การขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในภูมิภาคอ่ืนอาจทําใหแนวโนมราคายางพาราตกตํ่า

และเปนคูแขงในอนาคต เชน การปลูกยางพาราในประเทศจีน , เวียดนาม เปนตน 

5.  ภัยธรรมชาติสงผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะขาวและพืชไร เชน 

ผลผลิตเสียหายทั้งหมด หรือบางสวน  รวมทั้งผลผลิตตอไรลดลง 
 

3.5  กิจกรรมสนับสนุนการวางแผน และงานวิจยัสนับสนุน 

สําหรับกิจกรรมสนับสนุนการวางแผน นอกเหนือจากการรวบรวมขอมูลสถิติและขอมูล

พื้นฐานของจังหวัดเพื่อนํามาใชวางแผนความตองการใชน้ําแลว ทางคณะวิจัยฯยังไดจัดการประชุม 

เชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อรวบรวมขอมูลตลอดจนแนวโนมการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตจากเจาหนาที่ 

ที่เกี่ยวของโดยตรง เพื่อใหไดความตองการใชน้ําที่แทจริง ที่สามารถสะทอนสภาพปญหาและ

สถานการณในปจจุบันของพื้นที่ไดอยางแทจริง  เพื่อนํามาสูการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําฯ 

ของจังหวัดตอไป  การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) มีทั้งหมด 3 คร้ัง ประกอบดวยคร้ังที่ 1  

เปนเร่ืองแนวทางในการพัฒนา และความความตองการใชน้ํา (Water Demand) คร้ังที่ 2 ดานการ
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จัดหาน้ํา (Water Supply) ทั้งนี้ สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 เปนการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําจังหวัด โดยไดนําผลที่ไดจากการประชุมทั้ง 2 คร้ัง มาใชเปนขอมูลในการจัดทําแผน

จัดการทรัพยากรน้ําฯของจังหวัด ดังรูปที่ 3.5-1 

 

 
 

รูปที่ 3.5-1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที ่1-3 (Workshop) 

 

จากจังหวัดทั้งหมด  3 จังหวัดซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาของโครงการฯ ทางคณะผูวิจัยฯ ไดเขารวม

ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ทั้ง 3 คร้ังรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเครือขายข้ึนที่จังหวัดนครปฐม เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีความพรอมที่สุดเปน

จังหวัดตัวอยางในการจัดการประชุม โดยมีวัตถุประสงค  ข้ันตอนการดําเนินงาน ตลอดจนผลสรุป ดังนี้  

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 1 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 เร่ืองแนวทางการพัฒนาจังหวัดและความตองการใชน้ํา 

ทางโครงการมีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน เพื่อนําเสนอกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

รวมทั้งรับทราบขอมูลและทิศทางการพัฒนา จากหนวยงานที่มีความเกี่ยวของในกําหนดปริมาณความ

ตองการใชน้ําทั้งจากภาคเอกชน ภาครัฐบาล และภาคประชาชนผูเปนเจาของพ้ืนที่ เพื่อนําขอมูล 

ขอเท็จจริงมาใชในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งจะสงผลกับปริมาณการใชน้ํา ทั้งนี้ไดสงเสริม 

ใหเกิดการกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับ ทั้งนี้ ผลสรุปจาก 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 มีดังนี้  
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สภาพปจจุบันและแนวทางการพัฒนา  

ดานประชากร และการขยายตัวของเมือง  

• จังหวัดนครปฐม จํานวนประชากรหนาแนนใน 2 พื้นที ่ไดแก 

- อําเภอพระปฐมเจดีย ในเขตเทศบาลนครนครปฐม  และพ้ืนที่ตําบลรอบๆ  

- อําเภอสามพราน ติดบริเวณรอยตอออมนอยออมใหญ ติดกับกรุงเทพฯ  

• การขยายตัวของประชากร จะขยายไปตามบริเวณตางๆ ดังนี ้

- ในเขตอําเภอเมืองนครปฐม  มีการขยายตัวในลักษณะรอบทิศ โดยสวนใหญจะขยายไป

ตามแนวของถนน  

- ในเขตอําเภอพุทธมณฑล มีการเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัย ซึ่งอาจขยายตัวมาถึงอําเภอ 

  นครชัยศรี 

- ในเขตอําเภอบางเลน หรือสามพราน มีแนวโนมการขยายตัวมาจากทางออมนอย  

สวนพื้นที่ดานบนจะมีการขยายตัวเขามาในสวนของรอยตอจากปทุมธานี  

• ดานการทองเที่ยว สถานทีท่องเทีย่วมีอยู 2 ลักษณะคือ 

- ตลาดน้ํา สวนใหญอยูริมแมน้ําทาจีน 

- แหลงประวัติศาสตร อยูในเขตอําเภอเมือง   

- แหลงที่มีการสรางข้ึนใหมจะอยูในอําเภอพุทธมณฑล  

• ดานอุตสาหกรรม จะกระจายตัวอยูทั้งจังหวัด และมีจุดกระจุกตัวอยูคอนขางแนน  

บริเวณทางทิศใตของจังหวัด คือเขตอําเภอสามพราน 

• ดานการเกษตร  

- พื้นที่ดานบน ในเขตอําเภอกําแพงแสนจะเปนลักษณะของพืชไร และในเขตอําเภอ 

บางเลน เปนนาขาว 

- พื้นที่เขตอําเภอเมือง จะเปนพืน้ทีเ่พาะปลูกไมดอกไมประดับ  

- พื้นที่เขตอําเภอสามพราน จะเปนพื้นที่สวนผลไม 
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ศักยภาพของจังหวัดนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่ที่มีปรมิาณการใชน้ําสูงสุดของจังหวัดนครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นํ้าเพ่ือการเกษตร
อําเภอบางเลน 

นํ้าเพ่ืออุปโภค บริโภค 
อําเภอเมือง 

นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม
อําเภอสามพราน 
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- น้ําเพื่ออุปโภคบริโภค ประมาณ 40% อยูในอําเภอเมืองนครปฐม 

- น้ําเพื่อการเกษตร ประมาณ 50% อยูในพื้นที่อําเภอบางเลน  

- น้ําเพื่ออุตสาหกรรม ประมาณ 58% อยูในเขตอําเภอสามพราน อําเภอนครชัยศรี  

 

ทั้งนี้ในสวนของการระดมความคิดเห็นจากผูที่ เขารวมประชุม ไดแนวโนมของปริมาณ 

การความตองการใชน้ําที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต ดังนี้   

 

ภาค ปริมาณความตองการใชน้ําที่เพิ่ม  

ภาคอุปโภค บริโภค 10%  

ภาคเกษตร 4%  

ภาคอุตสาหกรรม 7%  

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 

สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 ดานการจัดหาน้ํา มีวัตถุประสงคที่ สําคัญ  

เพื่อนําเสนอขอมูลแหลงน้ํา การจัดหาน้ําในพื้นที่ สภาพปญหาที่เกิดข้ึน ทิศทางในการจัดหาน้ําและ

พัฒนาแหลงน้ํา เพื่อจัดหาน้ําตนทุนที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการที่เหมาะสม  

โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้มีผลสรุปจากการประชุม ดังนี้  

จังหวัดนครปฐมต้ังอยูในเขตลุมน้ําทาจีน และในลุมน้ําแมกลองบางสวนมีแหลงน้ําที่ใชอยู  

2 แหลง คือ น้ําจากโครงการชลประทานแมกลองใหญ และน้ําจากเข่ือนเจาพระยา ทั้งนี้น้ําที่ใชใน

จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม จะใชจากแมน้ําแมกลอง สําหรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยามักจะไมคอย

พอใช เนื่องจากพื้นที่ตอนบนใชน้ําในปริมาณมาก 

• น้ําเกษตร จะใชน้ําจากชลประทาน  

-  พื้นที่จังหวัดนครปฐมอยูในเขตรอยตอของชลประทาน 3 หนวยงาน 

-  น้ําจากแมกลองอยูในเขตรับผิดชอบของสํานักชลประทานท่ี 13 กาญจนบุรี 

-  น้ําจากทาจีนจะดูแลโดยสํานักชลประทานท่ี 12 ชัยนาท  
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-  ทางฝงตะวันออกของแมน้ําทาจีนจะอยูในเขตชลประทานแมน้ําเจาพระยาใหญ  

ดูแลโดยสํานักชลประทาน 11 

• น้ําอุปโภคบริโภคและน้ําอุตสาหกรรมจะใชน้ําจากประปา ซึ่งหนวยงานหลักประกอบดวย

ประปาสวนภูมิภาค ประปาของเทศบาลนครนครปฐม และประปาของ อปท. และประปา

หมูบาน  

• ปญหาน้ําทวม น้ําแลงของจังหวัด 

 พื้นที่น้ําแลง  ไดแก  พื้นที่ตอนบนของเขตกําแพงแสน  และเขตบางเลน  ซึ่งขาดแคลน 

น้ําอุปโภคบริโภค  รวมถึงในบางพื้นที่ของเขตนครชัยศรี 

 พื้นที่น้ําทวม  ไดแก  พื้นที่ตําบลที่ติดอยูกับแมน้ําทาจีน  และบริเวณตอนบนของจังหวัด  ทั้งนี้

พบวาพื้นที่ที่มีปญหาน้ําทวม  ซึ่งอยูดานเหนือของจังหวัดก็มีปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ําเพื่อบริโภค

ดวย  ในหนาแลงจะเกิดปญหาภัยแลง  แตในชวงหนาฝนจะเกิดปญหาน้ําทวม  

• ปญหาคุณภาพน้าํ 

คลองเจดียบูชาจะมีปญหาน้ําเสีย ทั้งนี้เพราะเปนแหลงรับน้ําเสียทั้งจากภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม  และชุมชน  มีโรงงานและมีบานเรือนต้ังอยูสองฝง  ดังรูปที่ 3.5-2 
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จากการสอบถามขอมูล ความคิดเห็นจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไดผลสรุปแนวโนมของ 

การจัดหาน้ําที่สามารถเพิ่มข้ึนในอนาคต ดังนี้   

 

หนวยงาน ปริมาณการจัดหานํ้าที่เพิม่ขึ้น 

ชลประทาน  10%  

ประปา  25%  

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 3 

ในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 3 เร่ือง การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อ 

ความมั่นคงระดับจังหวัด มีวัตถุประสงคเพื่อนําขอสรุป ขอคิดเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะที่ไดจาก 

การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และ 2 เพื่อนํามาจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําฯ ที่มุงเสริมจุดแข็ง 

ขยายโอกาส ความทาทาย และแกไขจุดออน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชน้ํา โดยกระบวนการมี

สวนรวมทุกระดับ ทั้งนี้ผลที่ไดรับ เปนแนวทางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําฯที่ตอบสนองตอ

ความตองการของพ้ืนที่   

• รางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนครปฐม (ดังภาคผนวก ง รางแผนจัดการทรัพยากร

น้ําจังหวัดนครปฐม) 
 

งานวิจัยสนับสนุนการวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดและชุมชน 

งานวิจัยสนับสนุนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดนั้น ไดดําเนินการสราง

กระบวนการรวมวิจัยการในการรวบรวมและวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาองคกรบริหารน้ํา กฎหมายและระเบียบตางๆ รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดที่มีอยูใหสามารถ

นํามากําหนดเปนแผนเพื่อการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ในระดับจังหวัด ซึ่งกระบวนการของการจัดทํา

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้น ตองดําเนินการรวมรวมขอมูลพื้นฐานที่มีอยูทั้งหมดของจังหวัด 

ในเชิงพื้นที่ ไดแก จํานวนประชากร ปริมาณน้ําประปา พื้นที่เกษตรกรรม ปริมาณน้ําชลประทาน และ

โรงงานอุตสาหกรรม และนํามาประเมินสถานการณน้ําของแตละประเภท ไดแก น้ําแลง น้ําทวม และ

น้ําเสีย เพื่อใหทราบประเด็นปญหาสําหรับกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของการจัดการทรัพยากรน้ํา 

และนํามาต้ังเปาประสงคและกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อให
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สามารถบรรลุจุดมุงหมาย โดยใชประโยชนจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

กําหนดแนวทางเลือกในการแกไข และประเมินงบประมาณและหนวยงานรับผิดชอบ  ทั้งนี้

กระบวนการวิจัยไดเสนอรางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําดวยข้ันตอนหลัก 5  สวน ไดแก  

1) การจัดเตรียมขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ  

ประกอบดวยการคาดการณปริมาณความตองการน้ําในเชิงพื้นที่ ไดแก ความตองการอุปโภค -บริโภค  

 โดยภาคประชาชน  /  ครัวเรือน  ภาคอุตสาหกรรม ปริมาณความตองการใชน้ําจากดานอุตสาหกรรม  

และปริมาณความตองการน้ําโดยรวม สวนขอมูลพื้นฐานดานทรัพยากรน้ํา รวบรวมขอมูลเชิงพื้นที่ 

ไดแก แหลงน้ําธรรมชาติ  /พื้นที่กักเก็บน้ํา /ระบบชลประทาน /บอน้ําบาดาล  ปริมาณน้ําในแหลงตางๆ 

แจกแจงตามฤดูกาล  ความเชื่อมโยงของแหลงน้ําทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ และสถานีบําบัด

คุณภาพน้ํา พรอมกําลังความสามารถในการระบายน้ํา 

2) การเปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการอาศัยขอมูลพื้นฐาน 

ซึ่งประกอบดวยกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดทางดาน 4 ทรัพยากรน้ํา และยุทธศาสตร 

การพัฒนาจังหวัดทางดานทรัพยากรน้ํา การประเมินสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบันและ 

สภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน ประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหา

น้ําเสีย การประเมินความตองการใชน้ําในอนาคต ภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด การประเมินสถานการณน้ําในอนาคตและสภาพปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 

และการประเมินพื้นที่ที่คาดวาจะมีปญหา (Hot Spot) 

3) การกําหนดกรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการ 

ประกอบด วย การกําหนดจุดมุงหมายการพัฒนาที่ชัดเจน ในรูปแบบของวิสัยทัศนและเปาประสงค 

พรอมกําหนดตัวช้ีวัด(KPI) ในระดับเปาประสงค โดยเฉพาะในพื้นที่ hot spot การวิเคราะห 

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก กําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนา เพื่อใหสามารถบรรลุ

จุดมุงหมาย โดยใชประโยชนจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค การประเมิน

ทรัพยากรที่จําเปน ทั้งดานงบประมาณ อัตรากําลัง เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธโครงการ 

และการจัดใหมีการติดตามและประเมินผล ตลอดจนกลไกการสื่อสารและจูงใจ เพื่อใหมั่นใจ 

ในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ ในหัวขอ 3.1 ดังรูปที่ 3.1-1 
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4) การจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชิงบูรณาการระดับจังหวัด   

ไดดําเนินการไว 3 ข้ันตอน  ไดแก 

- การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 เพื่อใหทราบสถานการณดานสังคมและ

เศรษฐกิจในจังหวัด ทั้งในปจจุบันและแนวโนมการพัฒนาจังหวัดในอนาคต  

และไดขอมูลสําหรับการพยากรณความตองการ (Demand) ดานน้ํา ตลอดจน

คาดการณปญหาดานคุณภาพน้ําที่อาจจะเกิดข้ึนจากการอุปโภคบริโภคทางสังคม

และเศรษฐกิจ 

- การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 2 เพื่อใหทราบสถานการณดานจัดหาน้ํา 

ในปจจุบัน ทั้งในดานความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา 

และดานเหตุวิกฤต (น้ําแลง/น้ําทวม) พยากรณสถานการณดานในอนาคต ทั้งใน

ดานความเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ดานปญหาคุณภาพน้ํา และดานเหตุวิกฤต 

และโครงการสําคัญที่หนวยงานในพื้นที่มีแผนงานที่จะดําเนินการ และเปรียบเทียบ

กับความสอดคลองสถานการณ ที่วิเคราะห/คาดการณ และเพื่อกําหนดเปาประสงค

การพัฒนาดานทรัพยากรน้ําของจังหวัด 

- การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 3 เพื่อวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (KSF)  

ที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงคการพัฒนา กําหนดและทบทวนกลยุทธและ

โครงการที่จําเปนตอการบรรลุเปาประสงคการพัฒนา 

5) ข้ันตอนการนําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการของจังหวัดและการนําไปสู 

การปฏิบัติ  )ในระดับตอไป (  การจัดทํารางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดเมื่อผานกระบวนการ 

มีสวนรวมยอมมีความเห็นตางๆ จําเปนตองสูกระบวนการตัดสินใจเพื่อสรุปเปนแผนพัฒนาทรัพยากร

น้ําจังหวัด สงใหหนวยงานที่สามารถอนุมัติไดตอไป ตองดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ตัวแทนจากสวนราชการ

และภาคสวนตางๆ เขารวมเปนคณะอนุกรรมการ โดยปฏิบัติงานใหเช่ือมโยงกับ กบจ.นําแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัด ผนวกเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 
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- เสนอใหจังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

การจัดการทรัพยากรน้ําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อนําไปสูการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

- เสนอให อปท. ดําเนินจัดทําแผนงานประจําปที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

- เสนอใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการของจังหวัด  เพื่อเปนศูนยกลางในการสื่อสาร

แผนพัฒนาจังหวัดสูประชาชน รวมทั้งเปนศูนยกลางการติดตามการนําแผนฯ  

ไปสูปฏิบัติ 

- เสนอใหมีการสํารวจประจําป เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานตามแผนฯ 

และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง 

ในกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดตองอาศัยเครื่องมือทางสารสนเทศ

ภูมิศาสตรสําหรับชวยในการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน การประยุกตใช 

ในการแสดงผลของสถานการณน้ํารวมถึงแผนการบริหารจัดการน้ําในรูปของระบบแผนท่ีบน 

อินเทอรเน็ท (WEB GIS) ที่เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือใหผูที่มีสวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ํา

ไดมีแนวทางในการวางแผนจัดการน้ําในเชิงพื้นที่ ไดดีมากยิ่ง ข้ึน รวมถึงสามารถติดตามผล 

ของการปฏิบัติงานตามแผนจัดการน้ําในเชิงแผนที่ได  

งานวิจัยสนับสนุนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนนั้น ไดดําเนินการสราง

กระบวนการรวมวิจัยการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนใหมีระบบ และพัฒนาวิธี 

การจัดทําแผนกับเจาหนาที่หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมเกษตรกรในชุมชน  

เพื่อเพิ่มทักษะใหบุคลากรในสวนข้ันตอนของการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ การสํารวจสภาพปญหา

ของพื้นที่ และสามารถนํามาสรางแผนท่ีแสดงตําแหนงทรัพยากรแหลงน้ําของตําบลที่เกี่ยวของเพ่ือหา

แนวทางการแกปญหา ตลอดจน สรางกระบวนการรวบรวมและสํารวจขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ

ในทางเลือกของการแกปญหาโดยอาศัยได และในข้ันตอนตอไปสามารถที่จะนําเขาไปสูแผนพัฒนา

ชุมชนซ่ึงเปนแผนพัฒนาที่สวนราชการ คือองคการบริหารสวนตําบลตองจัดทําอยูแลว 
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 โดยกระบวนการที่สรางข้ึนจะประกอบข้ึนดวยรายละเอียด กิจกรรมดังตอไปนี้ 

1) การรวบรวมขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

ขอมูลสนับสนุนการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําชุมชน ประกอบดวยความตองการใชน้ํา

ของชุมชน และสภาพทรัพยากรดานแหลงน้ําในพื้นที่ ใหอยูในรูปแบบแผนท่ีแสดงตําแหนงทรัพยากร

น้ําของพื้นที่ตําบล ไดแก แหลงน้ําผิวดิน ตําแหนงอาคารชลศาสตร แนวทอประปา ตําแหนงฟารมสุกร 

แหลงน้ําเสีย 

2) การกําหนดเปาประสงคของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

การกําหนดเปาประสงคและกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรน้ําของชุมชนตาม

สภาพสถานการณน้ําเชิงพื้นที่ในปจจุบัน และสภาพปญหาดานบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน

ประกอบดวยปญหาน้ําแลง ปญหาน้ําทวม และปญหาน้ําเสีย 

3) การกําหนดกรอบเนื้อหาของแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

จากสภาพสถานการณน้ําที่เกิดข้ึนสามารถสรางแนวคิดของการกําหนดจุดมุงหมาย 

การพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน ตามวิสัยทัศนและเปาประสงค พรอมกําหนดตัวชี้วัด  ในเชิงพื้นที่ไดดีข้ึน  

ในระดับเปาประสงค พรอมกับวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก สําหรับพื้นที่นั้นๆ โดยใช

ขอมูลจริงสนับสนุน เพื่อใหเขาใจถึงสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตและ

สามารถกําหนดกลยุทธและโครงการพัฒนาไดในเชิงพื้นที่ เพื่อใหสามารถบรรลุจุดมุงหมายจริง 

ที่ตองการ โดยสวนหนึ่งอาศัยจากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคดวย 

4) ข้ันตอนการจัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน โดยประเมินทรัพยากร

พื้นฐานที่จําเปน ทั้งดานงบประมาณ อัตรากําลังของชุมชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ/

โครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะเกิดข้ึน และการสรางกระบวน 

การประเมินผลโดยใหเจาหนาที่สวนที่รับผิดชอบสํารวจขอมูลผูที่จะไดรับประโยชนและเสียประโยชน

จากโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จะเกิดข้ึน   

โดยกระบวนการที่สรางข้ึนนี้เพื่อใหหนวยงานของตําบลสามารถแสดงงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโครงการตางๆ ออกมาในเชิงพื้นที่และเวลาดําเนินการ หลังจากไดรับ

การพิจารณาโครงการพัฒนาแหลงน้ําจากหนวยงาน อปท. และลําดับความสําคัญโครงการแลว 

จัดทําเปนแผนจัดการทรัพยากรน้ําของตําบลไดในหัวขอ 3.1 ดังรูปที่ 3.1-11 
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ตัวอยางของชุมชนที่นํากระบวนการวิจัยไปใช ไดแก ตําบลวังตะกู ไดประเมินสถานการณน้ํา

และทําการสํารวจพื้นที่สนามเก็บรวบรวมในเชิงพื้นที่ ไดแก ขอมูลแนวทอประปา แหลงน้ําเสีย จุดเขา

และจุดทิ้งน้ําคลองน้ําเสีย และตําแหนงฟารมสุกร ตําแหนงพื้นที่ที่จะวางโครงการกอสรางสระเก็บ

น้ําประปา แนวคลองธรรมชาติและเขตติดตอ นํามาวิเคราะหประเด็นปญหา และเปาประสงค และ

วิธีการแกไขปญหา โดยทายที่สุดไดแผนจัดการทรัพยากรน้ําโดยทําโครงการประปาเพื่อแกปญหา 

น้ําอุปโภคบริโภค ซึ่งรับน้ําจากคลองชลประทาน ตําแหนงใกลกับสระเก็บน้ําประปาเดิมของตําบล 

และขุดลอกคลองธรรมชาติ คลองเจดียบูชาเพื่ออนุรักษน้ําและเก็บกักน้ําไวใช ดังแสดงในรูปที่ 3.5-3 

และ 3.5-4 

 

รูปที่ 3.5-3  ตําแหนงสระเก็บน้าํประปาโครงการประปาใกลกับสระน้าํประปาเดิม 
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     รูปที่ 3.5-4  ตําแหนงขุดลอกคลองธรรมชาติ คลองเจดียบูชาเพื่ออนุรักษน้ําและเก็บกักน้ําไวใช 

 

งานวจิัยเกี่ยวกับระบบบริหารน้าํในญ่ีปุน 

งานวิจัยเกี่ยวกับระบบบริหารน้ําในญ่ีปุน การวิจัยดานน้ํารวมกับมหาวิทยาลัย  Kochi 

University of Technology  ประเทศญ่ีปุนไดมีการแลกเปล่ียนเทคนิคการประมาณความตองการใชน้ํา 

บทเรียนจากการบริหารน้ําผานกฎหมายแมน้ําในญ่ีปุน ดังพอสรุปไดดังนี้ 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศพัฒนาแลว แตก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับน้ํา เชน ภาวะน้ําทวม  

ภัยแลง ความขัดแยงทางกฎหมายและองคประกอบอ่ืน แตอยางไร จากประวัติศาสตรอันยาวนาน 

ประเทศญ่ีปุนมีประสบการณทั้งดานสําเร็จและไมสําเร็จในการบริหารน้ําเชนกัน ในชวงที่ผานมา 

รัฐบาลไทยไดดําเนินการนโยบายบริหารลุมน้ําทั้ง 25 ลุมน้ํา โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งถา

เปรียบเทียบกับญ่ีปุนแลว กฎหมายแมน้ําเร่ิมประกาศใชในป 1896 และหลังจากนั้นก็มีการปรับปรุง

กฎหมายมาตลอดเพื่อใหทันสมัย เหมาะกับในแตละยุคสมัย การเปลี่ยนแปลงลาสุดเกิดในป 1977  

ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางและอํานาจไปมาก ซึ่งแสดงถึงประโยชนและขอดอยของกรรมการ

แมน้ําในญ่ีปุนหลังการใชกฎหมายดังกลาว  การศึกษาไดทบทวนการบริหารทรัพยากรน้ําในประเทศ

ญ่ีปุนโดยมองจากกระทรวง  MLIT ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการประสานนํ้าใช การวางแผน 
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ความตองการ  การพัฒนาเข่ือนและกฎหมาย  ตัวอยางการใชกลไก 3R และการนําน้ํากลับมาใชใหม 

ในภาคอุตสาหกรรม ก็เปนตัวอยางหนึ่งในการบริหารน้ําในประเทศญี่ปุน ผูเขียนหวังใหรัฐบาล วิศวกร

และผูกําหนดนโยบายเขาใจการบริหารน้ําในประเทศญ่ีปุนเพื่อใชใหเปนประสบการณดานสําเร็จ 

ตอการบริหารน้ําในไทยตอไป (รายละเอียดดูไดจากภาคผนวก  ฎ หรือภาคผนวก  ฌ-8 (เกี่ยวกับ 

การสัมมนาในวันที่ 23 มีนาคม 53) 
 

3.6  การพัฒนาระบบและฐานขอมูล สนับสนุนการวางแผนผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 

ในสวนงานนี้เปนการนําเอาเทคนิคทางภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 

เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยงขอมูล และผลที่ไดรับจากการทํางานรวมกันระหวางเครือขาย

มหาวิทยาลัย หนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ และสวนกลางของโครงการผานเครือขายระบบ

อินเทอรเน็ต ในการที่จะถายทอดและนําเสนอขอมูล ผลงาน และองคความรูที่ไดรับตอผูใชระบบ 

ผานเครือขายอินเทอรเน็ต ในรูปแบบของระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System: 

GIS) และระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System: MIS) โดยขอบเขต

งานมุงที่จะแสวงหาเทคนิควิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงค ในการนําเสนอ

สาระและขอมูลของโครงการฯ และเพื่อใหงายตอการเขาใจของผูใช และสะดวกตอการนําไปใช 

เพื่อประกอบการวางแผน เพื่อจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด โดยแนวทางในการพัฒนามีเนื้อหาดังนี้ 

3.6.1 การกําหนดมาตรฐานเพื่อใชในการพัฒนาระบบและฐานขอมูลสารสนเทศ 

ในการจัดทําระบบสารสนเทศภายใตโครงการทางทีมงานดานสารสนเทศไดนํามาตรฐานระบบ

สารสนเทศมาใชอางอิง เพื่อใหสามารถทํางานรวมกันภายใตเครือขายอินเตอรเน็ตและสามารถแบงปน

เนื้อหาผานทางส่ือกลางดังกลาวไดอยางเปนมาตรฐาน โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

มาตรฐานระบบภูมิสารสนเทศ 

ระบบภูมิสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนเปนไปตามมาตรฐานกลุมอุตสาหกรรมผูผลิตซอฟตแวร 

Open Geospatial Consortium (OGC) และมาตรฐานนานาชาติ International Standard 

Organization (ISO) ทําใหระบบสามารถที่จะขยายผลและนําไปใชไดอยางกวางขวางในการพัฒนา

ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการแหลงน้ํา รองรับรูปแบบการเช่ือมตอในรูปแบบ 3 รูปแบบ

ตามมาตรฐาน OGC และ ISO กลาวคือ 
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1. Web Map Service (WMS) ที่เปนการใหบริการแผนท่ีเพือ่การเรียกดูเทานัน้ 

2. Web Feature Service (WFS) การใหบริการตัวขอมูล (ฟเจอร)  

3. Simple Feature Access / SQL สําหรับการเรียกใชฐานขอมูลกลางที่ซับซอนไปจน 

การบริหารจัดการฐานขอมูล 

 
 

โดยเฉพาะมาตรฐานโพรโตคอลการเรียกดูแผนที่ผานเว็บไซตที่เรียกวา The OpenGIS  

Web Map Service interface Specification (WMS) เพื่อใหผูใชสามารถเรียกขอมูลแผนที่ 

จากเครื่องแมขายแผนที่หลายเคร่ืองพรอมกัน และเครื่องแมขายแผนที่เปนระบบใดก็ไดที่ปฏิบัติตาม

โพรโตคอลมาตรฐานของ OGC มาตรฐานเดียวกันนี้ เพื่อสรางเครือขายแมขายแผนที่ชนิด 

Interoperable จากการริเร่ิมของ OGC ก็กําลังไดรับการรางใหเปนมาตรฐานหนึ่งของ ISO 

จากการศึกษาเทคนิคการใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศผานระบบเครือขาย สามารถวาง

สถาปตยกรรมของระบบไดดังนี้ 
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 ขอมูลภูมิสารสนเทศที่จัดเตรียมไวเพื่อใหบริการนั้นถูกจัดเก็บในระบบฐานขอมูลปริภูมิ   

ขอมูลที่อยูในรูปแบบของ Vector Data นั้นจะถูกจัดเก็บในฐานขอมูล (Database) สวนขอมูลที่อยูใน

รูปแบบของ Raster Data จะถูกจัดเตรียมไวในรูปของ File Base เพื่อใหงายตอการเรียกใชบริการ 

(Request) ผาน Web และมี Map Server เปนระบบจัดการขอมูลในเคร่ืองแมขาย (Server)  

ไดโดยไมจําเปนตองเขาไปแกไขไฟล เปนการกําหนดคาโดยตรง อยางไรก็ตามในกรณีที่ตองการแกไข

คาตางๆ ที่มีรายละเอียดปลีกยอยนั้น จําเปนตองแกไขไฟลโดยการกําหนดคาโดยตรง ซึ่งสามารถ

กําหนดคาตางๆ ไดโดยใชฟงกชั่นเสริมในการทํางานผาน Map file (*.map) 
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ข้ันตอนการจัดเตรียมขอมูลภูมิสารสนเทศ 

1. การนาํเขาขอมูลภูมิสารสนเทศลงสูระบบฐานขอมูลปริภูมิ (PostgreSQL, PostGIS)  

เปนการสรางตารางขอมูลจาก Vector Data ที่อยูในรูปแบบของ Shape file (*.shp)  

ในระบบฐานขอมูลโดยใชภาษา SQL (*.sql) หรือใชซอฟตแวรในการแปลงขอมูล 

การแปลงขอมลู Shape files สู PostGIS ดวย ogr2ogr  

- ทําการเร่ิมตนจาก start > All Programs > FWTools  แลวพิมพขอความ “ogr2ogr” 

ตามลําดับ ดังรูป 

 
 

- รูปแบบการใชงาน 

  ogr2ogr –f “output format” –a_srs [ระบบพิกัด] PG: “User=???  Password=??? 

Dbname=ชื่อฐานขอมูล host=??? port=???”  Path ของไฟลที่ตองการเปลี่ยนรูปแบบ  

- ตัวอยางการใชงานสรางตารางใหมใน PostGIS  

  ogr2ogr –f “PostgreSQL” -overwrite -s_srs epsg:4326 –t_srs epsg:32647 PG: 

“user=postgres password=postgres dbname=mydatabase host=localhost   

port=5432” L7018 L7018.shp (กรณีที่ไฟลอยูใน Directory ปจจุบัน)  

 

การนาํขอมูลเขาสูฐานขอมลูดวย shp2pgsql  

- ทําการเร่ิมตนจาก start > rum  แลวพิมพขอความ “cmd” ตามลําดับ  

- คนหา path ของ shp2pgsql 
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- รูปแบบการใชงาน 

shp2pgsql –w [กรณีที่ตองการใหเปน WKT] [–s ระบบพิกัดตามepsg] [path ของขอมูล

shapefile] [ชื่อ table] > [ชื่อไฟล].sql  

- ตัวอยางการใชงานสรางตารางใหมใน PostGIS 

shp2pgsql –s 32647 –I province.shp province > province.sql  

 

2. การสราง Map File 

เปนการกําหนดการเขาถึงขอมูลผาน Web service วาจะตองมีการอานขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรใดบาง อานอยางไรและแสดงผลอยางไร Mapfile ประกอบดวยชุดคําส่ังที่ออกแบบเปน 

เชิงวัตถุสําหรับตอบสนองความตองการเบ้ืองตนและข้ันสูงในการเรียกใชขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร

ผานเว็บไซต ตอบสนองการเรียกใชขอมูลโดยมีคําส่ังในการกําหนดคุณลักษณะของวัตถุ จากนั้น Map 

Server จะสงขอมูลมาในรูปแบบของขอมูลภาพมายังผูใชบน Template ที่ผูใชสามารถกําหนดไดดวย

ตนเอง มีลักษณะเปนที่เปน HTML file และมี Template variable ที่ทําหนาที่รับส่ังขอมูลกับ Map 

Server ดวยหลักการนี้ผูใชสามารถใชเคร่ืองมือนี้ในการพัฒนา Web Map Service ในลักษณะ 

ของโปรแกรมประยุกตสําหรับการแสดงขอมูลแผนที่บนเว็บไซตได โดย Mapfile มีโครงสรางใน 

การเขียนอยางงาย ดังนี้ 
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ตัวอยางโครงสรางในการเขียน Mapfile 

 
 

 

 รูปแบบโครงสราง Mapfile 

 
 รูปแบบกระบวนการทํางานของ Mapfile 
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3. การเขาถึงขอมูลภูมิสารสนเทศที่กําหนด 

จัดเก็บขอมูล Mapfile ใน Directory ที่ตองการภายในเคร่ืองแมขาย (Server) เพื่อให 

เคร่ืองลูกขาย (Client) สามารถรองขอใชบริการขอมูลที่จัดเก็บไวผาน Mapfile  

 
 

ทดสอบการเขาถึงขอมูลผานซอฟตแวร Quantum GIS ในรูปแบบของ Web Map Service 

(WMS) ซึ่งเปนมาตรฐานการใหบริการขอมูลปริภูมิผานระบบเครือขาย (OGC) โดยใชฟงกชั่น Add 

WMS Layers ภายในซอฟตแวร 

กําหนดเงื่อนไขการรองขอขอมูล 

Name: WMS 

        URL: http://127.0.0.1/cgi-bin/mapserv.exe?&mode=map&map=c:/ms4w/apps/wms  

          /mapfile/mymap.map 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยาง Directory ในการ 

จัดเก็บ Mapfile 
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ทดสอบการเขาถึงขอมูลผาน Web Browser โดยการกําหนด URL ในการเช่ือมตอกับเคร่ือง

แมขายมายังเคร่ืองลูกขายผานระบบเครือขาย Internet 

URL: http://127.0.0.1/cgi-bin/mapserv.exe?&mode=map&map=c:/ms4w/apps/wms  

            /mapfile/mymap.map 

 

ซึ่งในการรองขอใชบริการขอมูลที่มีขนาดความจุจํานวนมากนั้น จําเปนที่จะตองมีเทคนิค

พิเศษเพิ่มเติมมาสนับสนุนระบบดังกลาวใหมีประสิทธิภาพในการใชงานโดยเฉพาะในเร่ืองของ 

การแสดงผลขอมูล  เทคนิคที่ใช คือ การใชความสามารถของ Caching ที่ client ของผูใช เพื่อใหผูใช

เล่ือนดูแผนที่ โดยไมตองรองขอขอมูลไมโดยไมจําเปน และเทคนิคการทํา Tiling มีการจัดโครงสราง 

Tile Management Service (TMS) ที่ฝงแมขาย เพื่อใหการสงขอมูลรวดเร็วมาก เปนเทคนิคการแบง

ขอมูลออกเปนระวางยอย เพื่อลดปริมาณขอมูลที่ใชในการดึงขอมูล (Load) ผานระบบเครือขาย 

ใหนอยลง 
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ตัวอยางการนําขอมูลแผนที่มาแสดงผลบน Web Browser รวมกับ Openlayers 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.6.2 การพฒันาระบบสนับสนุนขอมูลสารสนเทศ 

ระบบสนับสนุนขอมูลสารสนเทศถูกนํามาเปนส่ือกลางดานขอมูลและแสดงผลการวิจัย  

เพื่อใชในการสื่อสารทําความเขาใจในเนื้อหาของงานวิจัยดานการวางแผนและการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในระดับลุมน้ํา  จังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และรวมไปถึงระดับพื้นที่ อันไดแก  ภาพถายทางอากาศ 

ภาพถายดาวเทียม มาจัดแสดงรวมในระบบ  เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจขอมูลในระบบ  

ซึ่งระบบจะมีความพรอมในดานระบบฐานขอมูล (Database System) ที่สามารถเก็บขอมูล 

ที่หลากหลาย รวมถึงสามารถสรางความสัมพันธกันระหวางชุดขอมูลไวในที่ เดียวกัน ชวยลด 

ความซํ้าซอน และสามารถใชงานฐานขอมูลรวมกันไดอยางเปนระบบ   นอกจากนี้ระบบที่พัฒนาข้ึนจะ

มีความสามารถเตรียมการแสดงผลลัพธของการประมวลผลไวหลากหลายรูปแบบเพื่อใหสะดวกใน 

การเรียกใชทั้งผานเครือขาย Internet เครือขายภายในหนวยงาน หรือภายในคอมพิวเตอรสวนบุคคล 
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โดยโครงสรางของงานสนบัสนุนการวิจยัสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1)  โครงสรางตามการนาํเสนอดานเทคนิคระบบ 

2)  โครงสรางตามขอมูลและการนําเสนอดานเนื้อหา 

รายละเอียดดังนี ้

1)  โครงสรางตามการนําเสนอดานเทคนคิระบบ 

1.1) ระบบภูมิสารสนเทศ เนื้อหาขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดังกลาวอยูในรูปแบบ 

Vector (Shape Files) ซึ่งยากตอการใชงานในวัตถุประสงคของระบบสนับสนุนงานวิจัย ดังนั้นจึงไดมี

การแปลขอมูลใหอยูในลักษณะฐานขอมูลซึ่งฐานขอมูลที่ใช  คือ  PostgreSQL ซึ่งมีคุณสมบัติใน 

การแปลขอมูลและจัดเก็บในลักษณะฐานขอมูล แมจะมีขอมูลจากระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําเปน

ฐาน แตเพื่อใหส่ือความหมายกับผูใชไดดียิ่งข้ึน  ระบบจึงไดนําเอาระบบขอมูลภาพแผนที่แบบ Raster 

มาใช ถึงแมขอมูลรูปแบบนี้จะมีขนาดใหญและจําเปนตองใชเทคนิคในการนํามาแสดงผลที่ซับซอนกวา 

Vector และผูพัฒนามองเห็นถึงศักยภาพในการสื่อความหมายในลักษณะใกลเคียงความจริงมากกวา 

โดยอาศัยการอธิบายความ  (Legend) ที่นอยกวา  โดยขอมูลสวนใหญจัดหาโดยการจัดซื้อภายใต

งบประมาณของโครงการฯ เพื่อวัตถุประสงคในการนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนในอนาคต  
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โดยเทคนิคที่ใชในโครงการมีดังตอไปนี ้

- เทคนิคการแปลขอมูลภาพถายดาวเทียม และแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข จากขอมูล

ภาพถายดาวเทียม THEOS และแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่

ทางโครงการไดจัดซื้อเขามาใชในระบบ จําเปนขอทําการแปลสีของภาพใหเปนลักษณะ

ที่เขาใจไดงาย เชน ภาพขาวดํา ภาพสีธรรมชาติ ดังรูปที่ 3.6-1 

 
รูปที่ 3.6-1 ตัวอยางภาพถายดาวเทียม THEOS (ขาว-ดํา) บริเวณจงัหวัดนครปฐม 

 
 

ตัวอยาง การใหบริการภาพถายดาวเทียมธีออสของสํานกังานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), GISTDA แสดงพืน้ที่จงัหวัดนครปฐม 
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ตัวอยางการแปลภาพถายดาวเทียม 

หนวยงานทีใ่หบริการขอมูล 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), GISTDA  

ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ  80  พรรษา  5  ธันวาคม  2550  เลขที่  120  หมู  3  อาคารรวมหนวย

ราชการ (อาคาร B) ชั้น  6 และช้ัน 7 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง  เขตหลักส่ี  กรุงเทพฯ 10210 

(http://theos.gistda.or.th) 
 

แผนท่ีภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:4,000 

- การกําหนดช่ือและหมายเลขระวางแผนที่เปนไปตามมาตรฐานระวางแผนที่ 1:4,000  

ของกรมที่ดิน 

- ระวางขนาด 50 x 50 ซ.ม. ครอบคลุมพื้นทีข่นาด 2 x 2 ตารางกิโลเมตร/ระวาง  

- ระบบพิกัดกริด UTM พื้นหลักฐานหลัก WGS84 พื้นหลักฐานรอง Indian datum1975  

- แผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:4,000 มีความละเอียดจดุภาพ 3 ระดับ  
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• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 0.50 เมตร  

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 1 เมตร  

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 10 เมตร 

 

    
 

รูปที่ 3.6-2 ตัวอยางแผนทีภ่าพถายออรโธสี ความละเอียด 1:4,000 
 

 

แผนท่ีภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:25,000 

- การกําหนดช่ือและหมายเลขระวางแผนท่ี เปนไปตามเกณฑของกรมแผนท่ีทหาร 

- ระวางขนาด 7.5 x 7.5 ลิปดา ครอบคลุมพื้นที่ขนาด 13.75 x 13.75 ตารางกิโลเมตร/ระวาง 

- ระบบพิกัดกริด UTM พื้นหลักฐานหลัก WGS84 พื้นหลักฐานรอง Indian datum1975 

- แผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:25,000 มีความละเอียดจุดภาพ 3 ระดับ 

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 0.75 เมตร 

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 1 เมตร  

• แผนที่ภาพถายออรโธเชิงเลข ความละเอียดจุดภาพ 10 เมตร 
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รูปที่ 3.6-3 ตัวอยางแผนทีภ่าพถายออรโธสี ความละเอียด 1:25,000 
 

หนวยงานทีใ่หบริการขอมูล 

สวนเทคโนโลยีการบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ สํานักเทคโนโลยีการสํารวจและทําแผนที่  

กรมพัฒนาที่ดิน ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร กรุงเทพมหานครฯ 10900 (http://www.lddgis.org) 

- เทคนิคในการสํารองหรือเช่ือมขอมูลจากแหลงขอมูลที่เผยแพรผานเครือขายอินเทอรเน็ต  

ไมวาจะเปนแบบจัดเก็บภายในเคร่ืองแมขาย เชน  การใชที่ ดิน Globcover 2005, 

ภาพถายดาวเทียม GLS 2005, ภาพแบบจําลองระดับ GDEM 2009 เปนตน หรือแบบ

เชื่อมตอผานเครือขายอินเตอรเน็ต เชน Google Map, MetaCarta เปนตน 

 

GlobCover Land Cover 

GlobCover  ริเร่ิมโดย European Space Agency โดยความรวมมือของ JRC, EEA, FAO, 

UNEP, GOFC-GOLD และ IGBP โดยพัฒนาการใหบริการแผนที่การใชที่ดินและส่ิงปกคลุม นําเขา

ขอมูลจากระบบ sensor MERIS บนดาวเทียม  ENVISAT อาศัยขอมูลชวงเดือนธันวาคม 2004  

ถึง  มิถุนายน 2006  มีขอมูลทั้งหมด  4  ประเภท  คือ 

• GlobCover Bimonthly MERIS FR mosaics 

• GlobCover Annual MERIS FR mosaic 

• GlobCover Land Cover 

• Regional Globcover Land Cover 
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สําหรับ GlobCover Land Cover มีรายละเอียดจุดภาพ 300 เมตร แบงเปน 22 ประเภท 

การใชที่ดิน กําหนดโดย the UN Land Cover Classification System (LCCS) 
 

การเขาถึงขอมูล 

สามารถเขาถงึได 2 ทาง คือ 

• ESA GCAT web site (http://www.esa.int/due/ionia/globcover) 

• ESA GCAT web site (http://www.esa.int/due/ionia/globcover) 
 

ระบบการต้ังชื่อของ GlobCover Land Cover 

[Zone_id]_GLOBCOVER_[YsYsYsYsMsMs]-[YeYeYeYeMeMe]_V[M].[m]._ [Zone] ดังรูปที่ 3.6-4 

 

 
รูปที่ 3.6-4 ขอบเขตของแตละภูมิภาคสําหรับ LandCover Products 
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เนื้อหารายละเอียด การใชที่ดินและสิง่ปกคลุม 

แบงกลุมไดดังนี ้

1. พื้นที่ปาไม     

2. พื้นที่เกษตรกรรม   , เล้ียงสัตว    

3. พื้นที่โลง, ทุงหญา, ที่ราบลุมแมน้ํา   

4. พื้นที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง   

5. พื้นที่แหลงน้าํ     

 

 

Global Land Surver (GLS2005) 

GLS 2005 เปนการรวบรวมชุดขอมูลภาพ  Landsat  โดยความรวมมือของ  NASA และ 

USGS เพื่อตอบสนองความตองการในการประเมินส่ิงปกคลุมดิน  การเปล่ียนแปลงส่ิงปกคลุมดิน  

การเปลี่ยนแปลงของระบบสิ่งมีชีวิต  สภาวะอากาศ  ความเพียงพอของอาหาร  เร่ืองของพลังงาน  

โดยชุดขอมูล GLS 2005 ภาพจะมีเมฆอยูในระดับมาตรฐาน และมีความถูกตองทางระดับสูงกวา 

ชุดขอมูล GeoCover เพราะใชแบบจําลองระดับ SRTM ในการปรับแกระดับ  

ชุดขอมูลประกอบดวยภาพจากทั้ง Landsat 7 ETM+ และ Landsat 5 TM, ภาพจาก

ดาวเทียม ASTER และ EO 1 ALI มาเสริมบางสวนที่จําเปน ครอบคลุมพื้นที่สวนที่เปนพื้นดินเกือบ 

ทั้งโลก รวบรวมภาพในชวงป 2005 (+/- 3 ป) 
 

การเขาถึงชดุขอมูล GLS 2005 

สามารถดาวนโหลดไดหลายชองทาง เชน  
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• EarthExplorer   http://edcsns17.cr.usgs.gov/EarthExplorer/ ดังรูปที่ 3.6-5 

 

 
 

• New EarthExplorer  http://edcsns17.cr.usgs.gov/NewEarthExplorer/ 
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• Glovis  http://glovis.usgs.gov/ 
 

 
 

 
 

รูปที่ 3.6-5 ตัวอยางขอมูล GLS 2005 
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แบบจําลองระดับสูงเชิงเลขของโลก GDEM ของดาวเทียม ASTER 

ประเทศไทยไดพัฒนาแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (DEM) ทั้งแผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 

ลําดับชุด  L-7018 พรอมกับ  DTED-2 และแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข ของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณในมาตราสวน  1:4,000  ประกอบดวย  DEM ที่ไดจากกระบวนการทางดานโฟโตแกรมเมตรี 

(Photogrammetry)  ซึ่งDEM เหลานี้เปนขอมูลที่มีตนทุนคาใชจายสูง  ประชาชนเขาถึงไดยากและ

นําไปใชงานไดเฉพาะหนวยงานราชการเทานั้น  โดยที่ความตองการการใชงาน DEM เพิ่มข้ึน 

อยางรวดเร็ว สําหรับการประยุกตใชงาน  เชน  การบริหารจัดการลุมน้ํา  การบริหารภัยพิบัติธรรมชาติ 

และภูมิสารสนเทศอ่ืนๆ แมวาจะมี  SRTM DEM  รายละเอียด  90  เมตร  (Spatial resolution)  แลว 

ก็ตามแตยังไมมีความละเอียดพอเพียงตอการนําไปใชงานบางประเภท  เชน  การศึกษาผลกระทบ

ของซึนามิ และแผนดินไหว 

ASTER GDEM เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่พัฒนาเพื่อเปนแบบจําลองระดับสูงเชิงเลขของโลก 

(Global DEM) ไดมาจากการสะสมขอมูลมากกวา 10 ป ที่เร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2542 มีรายละเอียด

จุดภาพ (Spatial resolution) 30 เมตร ครอบคลุมพื้นที่ต้ังแต ละติจูด 83o เหนือ ถึงละติจูด 83o ใต 

ภายใตความรวมมือกันระหวาง Ministry of Economy, Trade and Industry of Japan (METI) และ 

The National Aeronautics and Space Administration (NASA)  (Bailey, et al.2008) ซึ่งเปนสวนที่

ชวยในเร่ืองขอมูลเชิงปริภูมิ ในดานแบบจําลองระดับสูงเชิงเลข ดังรูปที่ 3.6-6 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 175 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
 

รูปที่ 3.6-6 ตัวอยางรูปแบบของ ASTER DEM 

 
 

ตารางที่ 3.6-1 เปรียบเทียบ ASTER DEM กับ DEM อ่ืนๆ  
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รูปที่ 3.6-7 ลักษณะการบันทึกภาพดาวเทยีม ASTER 

 

 

การเขาถึงขอมูล GDEM 

สามารถดาวนโหลดไดฟรีจากเวบไซต 

• https://wist.echo.nasa.gov/wist-bin/api/ims.cgi?mode=MAINSRCH&JS=1 

• http://www.gdem.aster.ersdac.or.jp/index.jsp 
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รูปที่ 3.6-8 ตัวอยางขอมูล GDEM 
 

- เทคนิคการเช่ือมขอมูลแบบ  Web Map Service (WMS) เปนการกําหนดใหแมขาย

สามารถใหบริการขอมูลแผนที่ผานระบบอินเทอรเน็ต ทั้งแบบเรียกใชผานโปรแกรม

ประยุกตบนอินเทอรเน็ต และแบบเรียกผานโปรแกรมประยุกตที่ ติดต้ังบนเคร่ือง

คอมพิวเตอร ทั้งหมดเพื่อใชขอมูลดังกลาวเปนฐานในการพัฒนาขอมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตรรูปแบบเฉพาะการใชงานภายในพื้นที่ 

การเช่ือมตอขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อใหสามารถพัฒนาขอมูลในฐาน 

ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ซึ่งแตเดิมยังใชการพัฒนาขอมูลบนเคร่ืองแมขายที่ตองมีสิทธิ์ใน 

การเขาใชเคร่ืองแมขายเฉพาะในการเขาถึง แตในการพัฒนาขอมูลในฐานขอมูลผานทางเครือขาย

อินเทอรเน็ตสามารถกําหนดสิทธิ์ใหผูใชสามารถเขาใชเพียงสวนหนึ่งสวนใดทําใหไมกระทบตอขอมูล
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อ่ืนที่ผูใชไมมีสิทธิ์เขาใชพรอมกันนี้ก็ทําใหสามารถกระจายชุดขอมูลในฐานขอมูลไปตามผูรับผิดชอบ

ทั้งในแบบรวมขอมูลที่เคร่ืองแมขายเดียว หรือแบงสวนขอมูลไปตามเคร่ืองแมขายในเครือขาย เปนตน 

ระบบพัฒนาจากเงื่อนไขลักษณะขอมูล 2 ประเภท คือ ขอมูลประเภทไฟล และขอมูลประเภท

ฐานขอมูล ซึ่งระบบใหความสําคัญกับขอมูลในลักษณะฐานขอมูลมากกวา เนื่องจากสามารถนํามา

ประมวลและสรางผลการวิเคราะหไดในระบบ พรอมระบบที่สามารถรองรับขอมูลระบบสารสนเทศ 

MIS และ GIS ทําใหระบบฐานขอมูลที่เลือกใชไดมีไมกี่โปรแกรม นอกจากนี้ยังตองเปนระบบ Open 

Source ทําใหทางโครงการเลือกใช ระบบโปรแกรมฐานขอมูล PostgreSQL with PostGIS Extension  

ที่มีความสามารถรองรับภาระงานที่กําหนดได นอกจากความสามารถในการรองรับขอมูลสารสนเทศ

แลว  PostgreSQL ยังสามารถรองรับการทํางานหลากหลายไดเปนอยางดีทั้งในแบบการทํางาน 

บนเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคล (Standalone)  การทํางานบนเครือขาย (Network) และการทํางาน

บน Internet  ซึ่งเปนประโยชนในการประยุกต และการนําไปใชเพื่อรวบรวมขอมูลไดอยางเหมาะสมกับ

โครงการดังรูปที่ 3.6-9 

 

 
 

รูปที่ 3.6-9  ลักษณะโปรแกรมขอมูล PostgreSQL 
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จากเงื่อนไขโปรแกรมฐานขอมูลที่เลือกใช และการที่โปรแกรมภาษาเปน Open Source ทําให

โปรแกรมภาษาที่เหมาะสมในการพัฒนาสวนประมวลผล คือ โปรแกรมภาษา  PHP เนื่องจากเปน

โปรแกรมภาษาท่ีมีการพัฒนาชุดภาษาสําหรับเช่ือมตอกับฐานขอมูล  PostgreSQL ไดอยางมี

ประสิทธิภาพทั้งการเรียกใช  การคนหา และการสืบคนขอมูล ก็ทําไดสะดวกทําใหการเขียนโปรแกรม

เพื่อนําขอมูลไปประมวลผลมีความเหมาะสม  อีกทั้งทําใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน เนื่องจาก

สามารถ  ควบคุมเปนคร้ังคราวแลวแตกรณี  หรือกําหนดแบบอัตโนมัติไดดังรูปที่ 3.6-10  
 

 
 

รูปที่ 3.6-10 การเรียกแสดงคุณลักษณะ PHP ผาน Web Browser 

 

ระบบจําเปนตองเผยแพรผานเครือขาย รวมถึงตองทํางานรวมกับโปรแกรมระบบฐานขอมูล 

และโปรแกรมภาษาไดพรอมๆ กัน เพื่อใหสามารถแสดงเน้ือหาขอมูลออกมาไดหลากหลายลักษณะ  

โดยลักษณะการแสดงเนื้อหาขอมูล สามารถแบงออกเปน 2 สวนยอย คือ 

1) สวนเชื่อมโยงผูใช เปนสวนที่ทําใหระบบสามารถส่ือสารกับผูใชผานทาง Internet ไดโดย

ในโครงการเลือกใชชุดโปรแกรม  MS4W เปนฐานในการพัฒนาสวนเชื่อมโยงนี้ เนื่องจากในชุด

โปรแกรมไดบรรจุ โปรแกรมภาษา PHP  โปรแกรมจัดการแมขาย Internet (Apache Web Server) 

และโปรแกรมแมขายขอมูลแผนที่ (Minesota Web Map Service: WMS) ไวในชุดโปรแกรมเดียวกัน 

ซึ่งลักษณะการทํางานของโปรแกรมทั้งสองมีดังนี้ 
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- Apache Web Server ทําหนาที่เปนแมขายในการนําเสนอขอมูลในเคร่ืองแมขาย 

ผานทางเครือขาย และ Internet โดยอาศัยโปรแกรม Web Browser อันไดแก Internet Explorer, 

Firefox ในการเรียกใชบริการ  

- Minnesota Web Map Service ทําหนาที่เช่ือมกับฐานขอมูลเพื่อเรียกใชขอมูล GIS  

ในฐานขอมูลมาประมวลเปนขอมูล เพื่อจัดแสดงตามคํารองขอผาน Web Browser หรือทางโปรแกรม

เชื่อมตอเครือขาย โดยใหบริการเปนภาพแผนท่ี หรือ ชุดขอมูลแลวแตการกําหนดในการใหบริการ 

2) สวนแสดงผลผูใช เปนสวนที่นําขอมูลที่ผานการประมวลผลมาจัดแสดงโดยแบงออกเปน 

3 ลักษณะคือ  

2.1) ขอมูลภาพแผนที่ ใชชุดโปรแกรม Open layers ในการเรียกแสดงผลขอมูลดังรูปที่  

3.6-11 

 

 
 

รูปที่ 3.6-11 ตัวอยางการแสดงขอมูลโดย Open layers  
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2.2) ขอมูลกราฟ ใชชุดโปรแกรม jpGraph ในการเรียกแสดงขอมูล 

 
 

รูปที่ 3.6-12  ตัวอยางการนาํเสนอขอมูลโดย jpGraph 

 

2.3) ขอมูลเอกสาร ในสวนนี้ใชโปรแกรมท่ีฝงไวใน Web Browser เชน Acrobat Reader  

ในการเรียกใชขอมูลประเภทน้ี 

 
 

รูปที่ 3.6-13 ตัวอยางการนาํเสนอขอมูลผาน Acrobat Reader บน Web Browser 
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ระบบภูมิสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนเปนไปตามมาตรฐานกลุมอุตสาหกรรมผูผลิตซอฟตแวร 

Open Geospatial Consortium (OGC) และมาตรฐานนานาชาติ International Standard 

Organization (ISO) ทําใหระบบสามารถที่จะขยายผล และนําไปใชไดอยางกวางขวางในการพัฒนา

ระบบภูมิสารสนเทศสําหรับการบริหารจัดการแหลงน้ํา รองรับรูปแบบการเชื่อมตอในรูปแบบ  

3 รูปแบบตามมาตรฐาน OGC และ ISO กลาวคือ 

1. Web Map Service (WMS) ที่เปนการใหบริการแผนท่ีเพื่อการเรียกดูเทานั้น 

2. Web Feature Service (WFS) การใหบริการตัวขอมูล (ฟเจอร)  

3. Simple Feature Access / SQL สําหรับการเรียกใชฐานขอมูลกลางที่ซับซอน  

ไปจนการบริหารจัดการฐานขอมูล 
 

โดยเฉพาะมาตรฐานโพรโตคอลการเรียกดูแผนที่ผานเว็บไซตที่เรียกวา The Open GIS Web 

Map Service interface Specification (WMS) เพื่อใหผูใชสามารถเรียกขอมูลแผนที่จากเคร่ือง 

แมขายแผนที่หลายเคร่ืองพรอมกัน และเคร่ืองแมขายแผนที่เปนระบบใดก็ไดที่ปฏิบัติตามโพรโตคอล

มาตรฐานของ OGC มาตรฐานเดียวกันนี้ เพื่อสรางเครือขายแมขายแผนท่ีชนิด Interoperable  

จากการริเร่ิมของ OGC ก็กําลังไดรับการรางใหเปนมาตรฐานหนึ่งของ ISO 

จากการศึกษาเทคนิคการใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศผานระบบเครือขาย  สามารถวาง

สถาปตยกรรมของระบบขอมูลภูมิสารสนเทศที่จัดเตรียมไวเพื่อใหบริการนั้น ถูกจัดเก็บในระบบ

ฐานขอมูลปริภูมิ  ขอมูลที่อยูในรูปแบบของ Vector Data นั้นจะถูกจัดเก็บในฐานขอมูล (Database) 

สวนขอมูลที่อยูในรูปแบบของ Raster Data จะถูกจัดเตรียมไวในรูปของ File Base เพื่อใหงายตอ 

การเรียกใชบริการ (Request) ผาน Web และมี Map Server เปนระบบจัดการขอมูลในเคร่ืองแมขาย 

(Server) ไดโดยไมจําเปนตองเขาไปแกไขไฟล เปนการกําหนดคาโดยตรง อยางไรก็ตาม ในกรณี 

ที่ตองการแกไขคาตางๆ ที่มีรายละเอียดปลีกยอยนั้น จําเปนตองแกไขไฟลโดยการกําหนดคาโดยตรง  

ซึ่งสามารถกําหนดคาตางๆ ไดโดยใชฟงกชั่นเสริมในการทํางาน ผาน Map file (*.map) 

การสราง Map Fileเปนการกําหนดการเขาถึงขอมูลผาน  Web service วาจะตองมีการอาน

ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรใดบาง อานอยางไรและแสดงผลอยางไร  Mapfile ประกอบดวยชุดคําส่ัง 

ที่ออกแบบเปนเชิงวัตถุสําหรับตอบสนองความตองการเบื้องตน และข้ันสูงในการเรียกใชขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตรผานเว็บไซต ตอบสนองการเรียกใชขอมูลโดยมีคําส่ังในการกําหนดคุณลักษณะ
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ของวัตถุ จากนั้น Map Server จะสงขอมูลมาในรูปแบบของขอมูลภาพมายังผูใชบน Template ที่ผูใช

สามารถกําหนดไดดวยตนเอง มีลักษณะเปนที่เปน HTML file และมี Template variable ที่ทําหนาที่

รับส่ังขอมูลกับ MapServer ดวยหลักการนี้ผูใชสามารถใชเคร่ืองมือนี้ในการพัฒนา Web Map 

Service ในลักษณะของโปรแกรมประยุกตสําหรับการแสดงขอมูลแผนที่บนเว็บไซตได 

1) โครงสรางตามขอมูลและการนาํเสนอดานเนื้อหา 

1.1) กลุมขอมูลพื้นฐาน เปนการรวบรวมและนําเสนอขอมูลพื้นฐาน อันไดแก ขอมูล 

ที่แสดงถึงภูมิศาสตรและกายภาพของพื้นที่  ขอมูลเชิงสถิติของพื้นที่  ขอมูลภาพถายดาวเทียม  ขอมูล

ภาพถายทางอากาศ  และขอมูลจากการประมวลผลภาพถายดาวเทียม เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐาน

ประกอบการพิจารณาในการวางแผนจัดการทรัพยาการน้ํา 

1.2) กลุมดานขอมูลวิเคราะห คือผลที่ไดจากการนําเอากลุมขอมูลพื้นฐานมาประมวลผล 

และวิเคราะหใน ดานความตองการดานน้ํา (Water Demand) ดานการใชน้ํา (Water Used),  

ดานการจัดสรรน้ํา (Water Supply) และดานความขาดแคลนน้ํา (Water Deficit) เพื่อนํามาใชเปน

ประเด็นต้ังตนในการนํามาใชประกอบในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.3) กลุมดานขอมูลองคความรู คือการรวบรวมขอมูลดานกฎหมาย กระบวนการจัดการ

ทรัพยากรที่เปนมาตรฐาน และการจัดการทรัพยากรน้ําที่ปรากฎอยูในพื้นที่เพื่อใชเปนกรอบคิดหรือ

ตัวอยางในการนํามาประกอบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

3.6.3 ฐานขอมูลเพื่อใชในระบบสารสนเทศ 

ในการจัดการทรัพยากรน้ํามีผูจัดทําขอมูลเพื่อใชเปนขอมูลปจจัยที่หลากหลาย โดยมาจาก

หนวยงานทั้งในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด และรวมไปถึงหนวยงาน

ระดับอําเภอและตําบล ซึ่งทั้งหมดตางก็มีเปาหมายในการจัดเก็บที่แตกตางกันตามวัตถุประสงคการใช

งานขอมูลของแตละหนวยงานฯ นอกจากนี้ยังไดปรับปรุงเพิ่มเติมในรายละเอียดใหเหมาะสมกับ 

การทํางานในระบบ ซึ่งแบงกลุมขอมูลออกเปน 14 กลุม 

1) ขอมูลทั่วไป ประกอบดวยขอบเขตและจุดที่ต้ังดานการปกครอง ถนน ลําน้ํา จุดที่ต้ัง

สถานที่สําคัญ จํานวนประชากร เสนกริด 

2) อุตุนิยมวิทยา/อุทกวิทยา จุดที่ต้ังสถานีอุตุนิยมวิทยา สถานีวัดน้ําฝน สถานีวัดน้ําฝน/

น้ําทา 
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3) ธรณีวิทยา/อุทกธรณีวิทยา อุทกธรณีวิทยา เสนชั้นความสูง เสนและสภาพรอยเล่ือน  

ขอมูลตะกอน 

4) ดินและการใชที่ดิน สภาพดิน และการใชที่ดิน 

5) แหลงน้ําที่พัฒนา จุดที่ต้ังชลประทานขนาดเล็ก อางเก็บน้ํา พืน้ทีโ่ครงการชลประทาน 

6) แหลงน้ําธรรมชาติ คลอง สระน้ํา บอน้าํ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

7) ส่ิงแวดลอม เสนช้ันคุณภาพลุมน้ํา ชั้นคุณภาพลําน้ํา จุดที่ต้ังสํานักงานคุณภาพน้ําภาคจุด

ที่ต้ังสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 

8) ปาไม ขอบเขตปาไม พืน้ทีป่าอนุรักษ พืน้ที่อุทยาน 

9) พื้นที่เส่ียงภัย พื้นที่เส่ียงภัยแลง พืน้ที่เส่ียงภัยน้าํทวม จดุที่ต้ังหมูบานเส่ียงภัยดินถลม 

10) องคกรและการบริหาร องคกรบริหารสวนทองถิ่น 

11) น้ําบาดาล-บอบาดาล จุดที่ต้ังบอน้าํบาดาล จุดที่ต้ังบอน้าํต้ืนเอกชน 

12) การใชน้าํอุปโภค-บริโภค พืน้ที่บริการระบบประปา จาํนวนประชากรใน และนอกเขต

ประปา 

13) เกษตรกรรม ขอมูลปฏิทินการเพาะปลูก ขอมูลการเพาะปลูกพืช 

14) อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม จุดที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 

ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม 

นอกจากการแบงประเภท 14 ประเภท แลวทางโครงการไดพิจารณาแบงกลุมของขอมูล

ออกเปน 3 กลุม คือ  

1) ขอมูลที่ทางสวนกลางจัดเตรียมให  

2) ขอมูลวิเคราะหจากพืน้ที ่ที่ทางเครือขายตองจัดทาํ 

3) ขอมูลที่ทางทีมงานในพืน้ที ่ตองทําการสํารวจเพิม่เติมในพืน้ที ่

โดยรายการขอมูลดังกลาวไดแสดงไวในตารางที่ 3.6-2  
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ตารางที่ 3.6-2 ขอมูลที่ทางสวนกลางจัดเตรียมให 

ช้ันขอมูล แหลงที่มา ประเภทขอมูล 

1. ขอมูลทั่วไป 

1.ขอบเขตแสดง จังหวัด กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Polygon 

2.ขอบเขตแสดง อําเภอ กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Polygon 

3.ขอบเขตแสดง ตําบล กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Polygon 

4.จุดที่ต้ัง หมูบาน กรมแผนที่ทหาร, สํานักงานสถิติ GIS/Point 

5.เสนทางคมนาคม กรมแผนที่ทหาร, กรมทางหลวง,  

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

GIS/Line 

6.จํานวนประชากร รายตําบล กรมการปกครอง MIS 

7.ขอมูลประชากร รายหมูบาน กชช2ค. MIS 

2. อุตุนิยมวิทยา / อุทกวิทยา 

1.ขอบเขตแสดง ลุมน้ําหลัก คณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ, GIS/Polygon 

2.ขอบเขตแสดง ลุมน้ํารอง คณะกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ, GIS/Polygon 

3.เสนลําน้ํา กรมแผนที่ทหาร GIS/Line 

4.เสนชั้นน้ําฝนเฉลี่ยรายป คณะทํางานศึกษา สํารวจ GIS/Line 

5.ขอมูลน้ําฝนสะสมรายวัน TRMM (ยอนหลัง 1990 

ถึง ปจจุบัน) 

องคกร NASA ของสหรัฐอเมริกา MIS 

3. ธรณีวิทยา / อุทกธรณีวิทยา 

1.สภาพธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี GIS/Polygon 

2.อุทกธรณีวิทยา กรมทรัพยากรน้ํา GIS/Polygon 

3.เสนชันความสูง ทุก 10 เมตร กรมแผนที่ทหาร GIS/Line 

4.ขอมูล GDEM องคกร NASA ของสหรัฐอเมริกา GIS/Raster 

4. ดินและการใชที่ดิน 

1.ขอบเขตการใชที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน GIS/Polygon 

2.ขอมูลชุดดิน กรมพัฒนาท่ีดิน GIS/Polygon 

3.แผนที่ระวาง L7018 กรมแผนที่ทหาร GIS/Raster 

4.ภาพถายทางอากาศ ป 2546 กรมพัฒนาท่ีดิน GIS/Raster 
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4. ดินและการใชที่ดิน 

5.ภาพถายดาวเทียม THOS สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ GIS/Raster 

6.ภาพแผนที่ที่การใชที่ดิน Globcover  2005 องคกรอวกาศ ESA ของสหภาพ GIS/Raster 

7.ภาพถายดาวเทียม Global Land Survey (GLS องคกร USGS ของสหรัฐอเมริกา GIS/Raster 

5. แหลงน้ําที่พัฒนา 

1.พื้นที่เขื่อน และอางเก็บน้ํา ปจจุบัน กรมชลประทาน, การไฟฟาฝาย GIS/Polygon 

2.พื้นที่เขื่อน และอางเก็บน้ํา ในแผน กรมชลประทาน GIS/Polygon 

3.พื้นที่ชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง  

ในปจจุบัน 

กรมชลประทาน GIS/Polygon 

4.พื้นที่โครงการชลประทานขนาดใหญ และขนาดกลาง 

 ในแผน 

กรมชลประทาน GIS/Polygon 

5.จุดที่ต้ังโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

6.จุดที่ต้ังโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา อนาคต กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

7.เสนแสดงแนวทอน้ําดิบในปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Line 

8.เสนแสดงแนวทอน้ําดิบในอนาคต กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Line 

9.จุดที่ต้ังโครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

10.จุดที่ต้ังโครงการชลประทานระบบทอ ในแผน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

11.พื้นที่โครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบัน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Polygon 

12.พื้นที่โครงการชลประทานระบบทอ ในแผน กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Polygon 

13.จุดที่ต้ังโครงการชลประทานเพ่ือการเกษตร กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรนํ้า GIS/Point 

14.ขอมูลการจัดการน้ํา รายอางเก็บน้ํา กรมชลประทาน MIS 

6. แหลงน้ําธรรมชาติ 

1.ขอบเขตแสดงแหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา GIS/Polygon 

2.ขอมูลรายละเอียดแหลงน้ําสาธารณะ กรมทรัพยากรน้ํา MIS 

7. ส่ิงแวดลอม 

1.จุดที่ต้ังวัดคุณภาพนํ้า กรมทรัพยากรน้ํา, กรมควบคุม GIS/Point 

2.ขอมูลคุณภาพน้ําลําน้ําสายหลัก กรมควบคุมมลพิษ MIS 
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8. ปาไม 

1.ขอบเขตปาไม กรมปาไม, กรมสงเสริมคุณภาพ GIS/Polygon 

9. พ้ืนที่เส่ียงภัย 

1.จุดที่ต้ังหมูบานที่เส่ียงภัยน้ําทวม กรมบรรเทาสาธารณะภัย GIS/Point 

2.จุดที่ต้ังหมูบานเส่ียงภัยแลง กรมบรรเทาสาธารณะภัย GIS/Point 

3.จุดที่ต้ังหมูบานที่เส่ียงภัยดินถลม กรมทรัพยากรธรณ ี GIS/Point 

11. น้ําบาดาล-บอบาดาล 

1.จุดที่ต้ังบอบาดาล  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล GIS/Point 

2.ขอมูลบอบาดาลที่ลงทะเบียน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล MIS 

12. การใชน้ําอุปโภค บริโภค 

1.พื้นที่บริการระบบประปาภูมิภาค การประปาภูมิภาค GIS/Polygon 

2.จุดที่ต้ังประปาหมูบาน กรมทรัพยากรน้ํา GIS/Point 

3.ขอมูลการใชน้ําประปาภูมิภาค รายสํานักงาน การประปาสวนภูมิภาค MIS 

4.ขอมูลประปาสัมปทาน กรมทรัพยากรน้ํา MIS 

13. เกษตรกรรม 

1.ปฏิทินการเพาะปลูกพืช กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

2.อัตราการคายระเหยของพืชอางอิง (ETP) กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

3.คาสัมประสิทธิ์การคายระเหยของพืช กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

4.ขอมูลการเพาะปลูกพืช  รายอําเภอ กรมสงเสริมการเกษตร MIS 

14. อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 

1.จุดที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม GIS/Point 

2.ขอบเขตแสดงเขตนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม GIS/Polygon 

3.ขอมูลแสดงรายละเอียดโรงงานที่จดทะเบียน กรมโรงงานอุตสาหกรรม MIS 
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ตารางที่ 3.6-3 ขอมูลวิเคราะหจากพืน้ที่ ที่ทางเครือขายตองจัดทาํ 

ช้ันขอมูล ประเภทขอมูล 

12. การใชน้ําอปุโภค บริโภค 

1.การใชนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตประปา MIS 

2.การใชนํ้าอุปโภคบริโภคนอกเขตประปา MIS 

3.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในปจจุบัน DOC 

4.รายละเอียดของอัตราการใชนํ้าอปุโภคบริโภคในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล DOC 

5.รายละเอียดของอัตราการใชนํ้าทองเท่ียวในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล DOC 

6.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในอนาคต DOC 

7.ความตองการน้ําอุปโภค บริโภคในอนาคต รายตําบล MIS 

13. เกษตรกรรม 

1.การใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขต หนาแลง MIS 

2.การใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขต หนาฝน MIS 

3.การใชนํ้าเกษตรกรรมนอกเขตรวม MIS 

4.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทาน หนาแลง MIS 

5.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทาน หนาฝน  MIS 

6.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทานรวม  MIS 

7.การใชนํ้าเกษตรกรรมในเขตชลประทาน รายโครงการ MIS 

8.ความตองการใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานในอนาคต รายตําบล MIS 

9.ความตองการใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตชลประทานในอนาคต รายตําบล MIS 

10.ความตองการใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตชลประทานในอนาคต รายโครงการ MIS 

11.วิธีการประเมินการใชนํ้าเกษตรกรรมในปจจุบัน DOC 

12.วิธีการประเมินการใชนํ้าเกษตรกรรมในอนาคต DOC 

14. อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 

1.การใชนํ้าอุตสาหกรรมรายตําบล  MIS 

2.หนวยการใชนํ้าอุตสาหกรรม รายตําบล  MIS 

3.การใชนํ้าอุตสาหกรรมรายประเภท ในตําบล MIS 

4.ความตองการน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมในอนาคต ตามประเภทโรงงาน MIS 

5.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุตสาหกรรมในปจจุบัน DOC 

6.รายละเอียดของอัตราการใชนํ้าอตุสาหกรรม DOC 

7.วิธีการประเมินการใชนํ้าอุตสาหกรรมในอนาคต DOC 

 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 189 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 3.6-4 ขอมูลที่ทางเครือขายในพืน้ที ่ตองทําการสํารวจเพิม่เติมในพืน้ที ่

รายการขอมูล ประเภทขขอมูล 

1.ที่ต้ังแหลงน้ําสาธารณะ GIS 

2.ที่ต้ังประปาหมูบาน GIS 

3.ขอมูลการวิ่งรถน้ําบรรเทาภัยแลง MIS 

4.บันทึกการประชุมประชาคม DOC 

5.แผนพัฒนา 3 ป DOC 

6.ขอบัญญัติงบประมาณ DOC 

 

นอกจากนี้ในการนําขอมูลเหลานี้มาใชรวมกันจําเปนตองหากุญแจหลัก และกุญแจ

ความสัมพันธ (Primary Key and Foreign Key) ที่รวมกันไมวาจะเปนขอบเขตลุมน้ํา ขอบเขตปกครอง 

รหัสหรือชื่อเขตปกครอง รวมถึงมีชวงเวลาในการจัดเก็บใกลเคียงหรือ กลุมขอมูลที่เกี่ยวของสอดคลอง

กัน  และสามารถหาความสัมพันธรวมกันดวยขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS) ซึ่งทั้งหมดถูกใช 

เพื่อพิจารณาสรางรูปแบบความสัมพันธระหวางขอมูลที่มีนัยสําคัญรวมกันตามวัตถุประสงคใน 

การรวบรวมและประเมินความมีสวนรวมของขอมูล ไมวาจะเปนการสะทอนออกมาในลักษณะ

แนวโนมที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ความครอบคลุมทับซอนกันของพื้นที่ และในลักษณะที่มีผล

สืบเนื่องกัน โดยหลังจากนั้นก็ทําการรวบรวมขอมูลที่ไดพรอมทั้งทําการจัดกลุมและหมวดหมูเพื่อที่จะ

นําสงใหทางทีมงานวิจัยใชในการสนับสนุนงานศึกษาวิจัยในฐานะของขอมูลพื้นฐานและขอมูลปจจัย 

ที่นํามาพิจารณาในการศึกษาวิจัย 

3.6.4 การประยุกตใชระบบสารเทศในการวางแผน 

 จากแนวคิดในการพัฒนาระบบสารสนเทศในอดีตที่สามารถใหขอมูลแกผูใชในรูปแบบ  

ตารางหรือกราฟความสัมพันธเพื่อสรุปรวบยอดเนื้อหาสาระมาถายทอดตอผูใช (ผูบริหาร) เพื่อใช 

ในการจัดการภายใตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System (MIS)) 

แนวคิดดังกลาวถูกพัฒนาบนฐานที่ใชจัดการองคกรหรือบริษัทที่มีกิจกรรมหรือจุดมุงหมายเดียว 

กลาวคือ ใชขอมูลเพียงปริมาณหรือการประเมิน ในลักษณะความสัมพันธก็เพียงพอตอการตัดสินใจ 

เพราะคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงเชิงตัวเลขและสถิติ แตในการจัดการเชิงพื้นที่นั้นผลกระทบไมได

ออกมาในลักษณะของกรอบตัวเลขหรือสถิติ แตกลับตองอาศัยความเขาใจถึงขนาดพื้นที่ (Area) 
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ทิศทาง (Direction) หรือ ตําแหนงที่ต้ัง (Position) อันเปนปจจัยทางกายภาพที่จําเปนตองแสดงใหเห็น

ในลักษณะประจักษ เพื่อบอกเลาเร่ืองราวแวดลอมที่ไมสามารถแสดงออกไดโดยอาศัยเพียงขอมูล

ตัวเลข หรือ กราฟความสัมพันธ ซึ่งขอมูลดังกลาวสามารถแสดงออกมาดัวยระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (Geographic Information System (GIS)) ซึ่งทางโครงการไดนํามาตรฐาน เทคนิควิธีการ 

และฐานขอมูล ที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.6.1-3.6.3 มาใชเพื่อสรางฐานในการพัฒนาเนื้อหาสาระ 

เพื่อตอบความตองการในการรับรูสารสนเทศเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

เนื่องจากเนื้อหาของโครงการเปนการพัฒนาในกรอบระยะเวลา 3 ป โดยในชวงปที่ 1 นี้ 

ทางทีมงานพัฒนาระบบสารสนเทศนั้นจึงมุงที่จะหาขอสรุปบนรูปแบบรายงานสถานการณสมดุลน้ําใน

พื้นที่เฉล่ียรายเดือน ตามกลุมผูใชน้ําหลัก 3 กลุม คือ กลุมผูใชดานอุปโภค กลุมผูใชดานเกษตรกรรม 

และกลุมผูใชดานอุตสาหกรรม โดยมีเปาหมายที่จะใหพื้นที่ไดตระหนักถึงสภาพสมดุลน้ําที่อยูภายใต

เงื่อนไขและการจัดการปจจุบัน เพื่อสะทอนภาพใหเห็นถึงการจัดการรายพื้นที่ตําบลวาควรจะเพียงพอ

หรือไม (ภายใตอุปทานน้ําเฉลี่ยรายเดือน)  

 
 

รูปที่ 3.6-14 การรายงานสมดุลน้ําดานอุปโภคเฉล่ียรายเดือน รายตําบล 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                บทที่ 3 

                                         ผลการศึกษาและดําเนินการ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      3 - 191 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

รูปที่ 3.6-15  กราฟสถานการณน้ําเฉลีย่รายเดือน พรอมคาดการณลวงหนา 3 เดือน 

 

จากนั้นจึงนําสภาพความขาดแคลนดังกลาวมาใชเปนขอสมมุติฐาน เพื่อส่ือถึงปริมาณอุปทาน

น้ําที่จําเปนตองจัดหาเพิ่มเติมตามกลุมผูใชน้ํา  และเพื่อแสวงหาโครงสรางความรวมมือกันระหวาง

หนวยงาน และในทางกลับกันกลุมผูใชน้ําซึ่งเปนตัวแทนดานอุปทาน  ที่ตระหนักถึงสถานการณ 

ที่จําเปนตองเตรียมการปรับเปล่ียนเพื่อรองรับสภาพสมดุลน้ําที่เกิดข้ึน  อันเปนการบรรเทาปญหาไดอีก

ทางหนึ่ง  และเปนการจัดการเพื่อรักษาสมดุลน้ําที่เหมาะสมจากทั้งทางดานอุปสงค  และอุปทาน  

เพื่อประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรน้ํา  และเขาใจถึงการวางยุทธศาตรเพื่อเปนฐานในการพัฒนา

จังหวัดในอนาคต 

นอกจากนี้ในระบบสารสนเทศฯ  ไดนําขอมูลที่คาดวาจะเปนประโยชนที่ใชประกอบ 

การตัดสินใจ อันไดแก ขอมูลขอบเขตการปกครอง ภาพแผนที่การใชที่ดิน ภาพถายทางอากาศ 

ภาพถายดาวเทียม และอ่ืนๆ เพื่อใหผูที่ทําหนาที่จัดการไดเขาใจถึงสภาพอันใกลเคียงความจริงที่สุด 

ทําใหสามารถวางแนวทางในการจัดการไดอยางเหมาะสม 
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รูปที่ 3.6-16 การซอนขอมลูภาพแผนที่ทางอากาศ กับขอมูลเสนลําน้าํ และถนน 

 

3.7  การสรางเครือขายและเสริมศกัยภาพ 

ในวัตถุประสงคของโครงการวิจัยขอที่ 3 นี้ ที่ระบุวาจะเปนศูนยประสานงาน และสนับสนุน

การวิจัยฯ ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารอง

และสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย  

และระหวางพื้นที่กับพื้นที่นั้น ดังนั้นเนื้อหาของงานที่ดําเนินการไปจะประกอบดวยงานสรางเครือขาย

และเสริมศักยภาพ การจัดเตรียมกระบวนการจัดทําแผนน้ําจังหวัด การเผยแพรโครงการและ 

การจัดเวทีสาธารณะเร่ืองนโยบายน้ําเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่สูสวนกลาง มีรายละเอียดดังนี้ 

 3.7.1 การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ 

ในการดําเนินงานเสริมสรางศักยภาพของเครือขายอันไดแกมหาวิทยาลัยในพื้นที่ และ

เจาหนาที่ของหนวยงานราชการในจังหวัดและชุมชนนั้น ทางโครงการฯไดดําเนินการจัดการ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
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• แนวทางและกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด แผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําชุมชน 

• การประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนจัดทําแผนน้ําจังหวัด-ชุมชน 

• เทคนิคทางดานการวิเคราะหขอมูลเพื่อใชประกอบการวางแผนดานน้ํา 

• องคความรูเทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากตางประเทศ (เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีโคจิ ประเทศญ่ีปุน) ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา 

ในการเสริมสรางศักยภาพแกทีมงานนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่อยูในเครือขาย 

การวิจัยในปศึกษานี้จํานวน 3 สถาบัน และทีมงานนักวิจัยจากจังหวัดและชุมชน 4 จังหวัดไดแก 

1) จังหวัดนครปฐม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

2) จังหวัดสมุทรสงคราม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

3) จังหวัดนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

4) จังหวัดพัทลุง  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โดยคณะทํางานของแตละจังหวัดประกอบดวยนักวิชาการ  เจาหนาที่ราชการและตัวแทน 

จากชุมชนรายละเอียดดังภาคผนวก ฌ-10 โดยทางโครงการไดเขารวมในการทําความเขาใจกับ

คณะวิจัยเครือขายในพื้นที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของงานวิจัยนี้และใหคําปรึกษา 

นอกจากนี้  ทางโครงการได ดําเนินการสนับสนุนความรู ในเ ร่ืองแนวทางการจัดทํา 

แผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด แผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนรวมกับเจาหนาที่ และนักวิชาการ 

จากสถาบันการศึกษาในจังหวัดที่เขารวมโครงการ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน  

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัยทักษิณ) และยังไดจัดการบรรยายถายทอดองคความรู

เทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีโคจิ ประเทศญ่ีปุนที่ เกี่ยวของกับ 

การจัดการน้ํา เชน การประมาณความตองการใชน้ําและการประยุกตใชขอมูลดาวเทียม เปนตน โดยมี

กิจกรรม ดังนี้ 

1) การจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
2) การเขารวมประชุมระหวางนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาเครือขายกับทางจังหวัด

และชุมชน 

3) การลงพื้นที่ชุมชนเปาหมายที่ทางมหาวิทยาลัยเครือขายไดคัดเลือก 
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ทั้งนี้ไดสรุปกิจกรรมของโครงการที่ผานมา ดังตารางที่ 3.7-1 และรายละเอียดผลการจัดอบรม

เครือขาย คร้ังที่ 1-4 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสํารวจภาคสนาม สามารถดูรายละเอียดใน

ภาคผนวก ฌ 
 

ตารางที่ 3.7-1  กิจกรรมสรางเครือขายและเสริมศักยภาพในโครงการที่ผานมา  

วันที ่ กิจกรรม สถานที่ 

1 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 นําเสนอโครงการฯ ตอคณะกรรมการ  

(Steering Committee) 

หองประชุม 1 สํานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

18-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 อบรมเครือขายวิจัยในโครงการ คร้ังที่ 1 ณ หองประชุม 213 ชั้น 2  

คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 การประชุมนําเสนอความกาวหนาโครงการกับ 

สกว. 

สํานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

13-14 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 การประชุมรายงานความกาวหนาการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ของจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง 

ศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช และศาลากลาง

จังหวัดพัทลุง 

24 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ประชุมการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที ่ 

(Area-Based Collaborative Research: 

ABC) กับ สกว. 

สํานักงาน 

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

27 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ประชุมระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

เพื่อความม่ันคงของจังหวัดนครปฐม 

ศาลากลางจังหวัดนครปฐม 

4 สิงหาคม พ.ศ. 2552 มหาวิทยาลัยเครือขายนําเสนอขอเสนอ

โครงการ (Proposal) 

สํานักงานกองทุนสนับสนุน 

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

14-18 กันยายน พ.ศ. 2552 ประชุมหารือและสํารวจภาคสนามในพื้นที่วิจัย

กับผูเช่ียวชาญจากประเทศญี่ปุน 

ม.วลัยลักษณ ศาลากลางจังหวัด

นครปฐม ต.แพรกหนามแดง  

จ.สมุทรสงคราม 
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ตารางที่ 3.7-1  กิจกรรมสรางเครือขายและเสริมศักยภาพในโครงการที่ผานมา (ตอ) 

วันที ่ กิจกรรม สถานที่ 

16 กันยายน พ.ศ. 2552 จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 2 คณะวิทยาศาสตร ม.วลัยลักษณ 

17-18 กันยายน พ.ศ. 2552 จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 2 ศาลากลางจังหวัดนครปฐม และ

ศูนยเรียนรูงานวิจัยเพื่อทองถ่ินฯ 

จ.สมุทรสงคราม 

21-22 ตุลาคม พ.ศ. 2552 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

(จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 3) 

ตึกอรุณสรเทศน จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

1-3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

(จัดอบรมเครือขายในโครงการ คร้ังที่ 4) 

ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

9 และ16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  คร้ังที่ 1-2 ศาลากลางจังหวัดนครปฐม 

9 มีนาคม พ.ศ. 2553 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  คร้ังที่ 3 อาคารศูนย ม.เกษตรศาสตร 

วิทยาเขตกําแพงแสน 

23 มีนาคม พ.ศ. 2553 สัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

และวันน้ําโลก จัดสัมมนาเร่ือง  

“ การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อ 

การวางแผนจัดการน้ํา ภายใตระบบ

เครือขายอินเทอรเน็ต” 

อาคารศูนยวิศวกรรม (IEC)  

กรมชลประทาน 

24 มีนาคม พ.ศ. 2553 สัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

และวันน้ําโลก เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา  

สกว.คร้ังที่ 1 เร่ือง “การวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด - จากพื้นที่สู

นโยบาย” 

อาคารคอนเวนช่ันเซ็นเตอร 

(Hall9-10) อิมแพค  

เมืองทองธานี 

 

ผลจากการเสริมสรางศักยภาพโดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการและกิจกรรมตางๆ ดังที่กลาวมา

ขางตนแลวนั้น ทําใหกับนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา จากจังหวัดและชุมชนท่ีอยูในจังหวัด

เครือขายประกอบกับการที่ไดติดตามและเสนอแนะอยางใกลชิดนั้นไดเขาไปเสริมสรางความพรอม

ใหกับเครือขายชุมชนมีศักยภาพในการดําเนินงานดานกระบวนการวางแผนน้ําชุมชนไดดียิ่งข้ึนและ
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มั่นใจในการดําเนินงานของตัวเองมากข้ึน โดยมีความเขาใจในเทคนิคการคิดวิเคราะหที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาดานน้ํา และทางมหาวิทยาลัยและนักวิจัยชุมชนที่อยูในเครือขาย

มีกรอบการดําเนินการและสามารถดําเนินการบูรณาการกับแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 

และจัดทําแผนฯ ดังกลาวในปตอไปในจังหวัดที่รับผิดชอบได 

 3.7.2  การเตรียมการ 

 หลังจากที่ไดนําเสนอแนวคิดการจัดทําแผนน้ําจังหวัดตอที่ประชุมในงานประชุมวิชาการ

นําเสนอชุดความรูและประสบการณทํางานพัฒนาจังหวัด จากการพัฒนาระบบบริหารจัดการการวิจัย

เพื่อพัฒนาพื้นที่ (Area-Based Collaborative Research หรือ ABC) เพื่อใหผูวาราชการจังหวัด 

หนวยงานดานการวางแผนและนโยบาย จากภาครัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการทํางาน

ระดับพื้นที่ มหาวิทยาลัย เครือขายผูประสานงาน และนักวิจัย ไดแลกเปล่ียนประสบการณ ความรู  

และขอคิดเห็นเพื่อเปนประโยชน ตอการดําเนินงานในอนาคตของจังหวัดตางๆ จัดข้ึน เมื่อวันที่ 26 

พฤศจิกายน  2551 ณ โรงแรมรามา การเดนส  ไดมีตัวแทนของหลายจังหวัดสนใจในการท่ีจะขอเขา

รวมในการโครงการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัดและแจงความประสงค

ตอทาง สกว. มาทางโครงการก็จึงเร่ิมดําเนินการรวมกับทาง สกว.เขาไปประชุมรวมเพื่อชี้แจง 

ในรายละเอียดเพื่อเตรียมความพรอมของทางจังหวัดนั้นๆ ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

1. ตองมีจัดต้ังคณะทํางานของทางจังหวัดรวมกับทางสถาบันการศึกษาในทองที่นั้นๆ 

2. จัดงบประมาณและอุปกรณที่ตองใช 
3. ทําความเขาใจในกระบวนการและแผนงานเบ้ืองตน 

 

และหลังจากที่มีสถาบันการศึกษาหรือในคร้ังนี้ คือ มหาวิทยาลัยที่เขารวมในเครือขายโครงการนี้ สนใจ

เขารวมดวยแลวนั้น ทางโครงการจึงไดดําเนินการโดยมีการประสานงานกับทางมหาวิทยาลัยเครือขาย

และทางจังหวัดมีจัดประชุมโดยมีทานผูวาฯ หรือรองผูวาเปนประธานการประชุม เพื่อชี้แจง 

ในจุดมุงหมายของโครงการฯ ใหชัดเจนอีกคร้ังหนึ่ง ในกิจกรรมตางๆ ที่จะเขามาดําเนินการรวมกับทาง

จังหวัด ซึ่งผลของงานวิจัยมีความสอดรับและเสริมงานของจังหวัดที่ตองดําเนินการวางแผน

งบประมาณการพัฒนาจังหวัดใหมีความชัดเจนและตรงกับทิศทางและกลยุทธของจังหวัดที่กําหนดข้ึน  

โดยเร่ิมดําเนินการในจังหวัดนครปฐม สมุทรสงคราม นครศรีธรรมราชและพัทลุงตามลําดับ ซึ่งทาง

จังหวัดดังกลาวก็เขาใจและเห็นถึงประโยชนในงานวิจัยดังกลาวจึงไดมีการต้ังคณะทํางานมารวมกับ
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คณะทํางานของมหาวิทยาลัยเครือขายในพื้นที่ โดยเฉพาะในจังหวัดนครปฐมนั้นไดดําเนินการรวมกัน

จัดทําตามกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปเสร็จแลวในรางฯแรก 

 3.7.3  การเผยแพร 

ทางโครงการฯ ไดมีการแนะนําโครงการ และเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทาง 

เว็บไซต และเอกสารแนะนําโครงการ (Brochures) ที่จัดทําข้ึน โดยตัวอยางของหนาเว็บไซตโครงการ 

และเอกสารแนะนําโครงการ  ดังแสดงในรูปที่  3.7-1 ถึง 3.7-4 ตามลําดับ รวมทั้งการจัดทําคูมือ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและระดับชุมชน โดยโครงการมีการเผยแพรขอมูลและ

คูมือทั้งหมดผานทางเว็บไซตที่ชื่อวา www.thaiwaterplan.org  ซึ่งรายละเอียดของเว็บไซตดังที่กลาวไว

แลวในบทที่ 4 นอกจากนี้การเผยแพรขอมูลผานทางเอกสารแนะนําโครงการ ทางโครงการจะใชวิธี 

การแจกเอกสารในงานสัมมนาของหนวยงานตางๆ ตัวอยางเชน งานสัมมนาของหนวยงานตางๆ  

การจัดประชุมของกรมชลประทาน และการจัดสัมมนาของโครงการตางๆ ที่หนวยปฏิบัติการวิจัยระบบ

การจัดการแหลงน้ําจัดข้ึน 

ในสวนของคูมือการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้นมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด

กระบวนการและข้ันตอนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด ในเร่ืองการวิเคราะห 

ความตองการน้ําจากแผนพัฒนาของจังหวัดรวมถึงทิศทางการพัฒนาของภาคเอกชนและชุมชน  

การวิเคราะหหาปริมาณการจัดหาน้ําในพื้นที่ และแนวทางการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําที่

สามารถนําไปประยุกตใชในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดได เนื้อหาในสวนของคูมือ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนก็มีเนื้อหาในทํานองเดียวกัน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 

ก และ ข)  
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รูปที่ 3.7-1  คูมือการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด 
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รูปที่ 3.7-4 เอกสารแนะนําโครงการที่เผยแพร 
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 3.7.4 การจัดเวทีสาธารณะเรื่องนโยบายน้ําเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่สูสวนกลาง 

ในการดําเนินการของโครงการฯนั้น นอกจากจะมีการสรางเสริมศักยภาพของการวิจัย 

ในดานการวางแผนจัดการน้ําและสนับสนุนใหทางเครือขายแลว ยังสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเครือขาย

ไดเปนพี่เล้ียงใหชุมชนสรางงานวิจัยของตัวเอง โดยทางโครงการฯไดนําผลการวิจัยที่มีความโดดเดน

และขอสรุปที่สามารถนํามาเช่ือมโยงกับงานดานนโยบายของสวนกลาง โดยผานงานเวทีสาธารณะ 

ที่จัดข้ึนในเดือนมีนาคม เพื่อสอดรับกับงานสัปดาหวันน้ําโลก  โดยในคร้ังนี้ไดดําเนินการจัดข้ึน  

2 เวที ไดแก การจัดประชุมสัมมนานําเสนอแนวคิดการใชระบบสารสนเทศในการวิจัยและเผยแพร 

สูสาธารณะในวงกวาง โดยไดรวมจัดการสัมมนากับทางกรมชลประทานในวันที่ 23 มีนาคม 2553 และ

รวมกับกรมทรัพยากรน้ํา จัดเวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว.คร้ังที่ 1 ในวันที่ 24 มีนาคม 2553  

เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณและถายทอดประเด็นเชิงนโยบายโดยรายละเอียดเนื้อหาสรุปไดดังนี้ 

1) งานสัมมนาเร่ือง “เร่ือง การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนจัดการน้ํา ภายใต

ระบบเครือขายอินเทอรเน็ต” เนื่องในสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและ 

วันน้ําโลกวันอังคารที่  23 มีนาคม 2553 เวลา 08.00-16.30 น. หอง 500 อาคาร 

ศูนยวิศวกรรม (IEC) กรมชลประทาน 

การสัมมนาน้ีเปนการนําเสนอกรอบคิดในการจัดการน้ําและการนําระบบสารสนเทศ 

มาประยุกตใชจัดการน้ําในระดับจังหวัด ชุมชน และกรณีตัวอยางจากงานวิจัย มีเนื้อหาสรุปดังนี้ 

Prof. Dr. NASU Seigo: Kochi University of Technology บรรยายเร่ืองระบบการจัดการน้ํา

ในประเทศญ่ีปุน โดยอธิบายความเปนมาของระบบและโครงสรางการบริหารจัดการน้ํา  โดยยึด 

การปรับปรุงกฎหมายแมน้ํา (River Acts) ซึ่งไดมีความพยายายในการเพิ่มกลไกการมีสวนรวมของ

ชุมชน และมีบทเรียนตางๆ ทั้งที่ดีและควรปรับปรุง เพื่อประกอบการพิจารณาสําหรับประเทศไทย 

ที่จะพัฒนากลไกดังกลาว 

รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศและคณะ บรรยายถึงแนวคิด และการดําเนินงานในการวางแผน

จัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและระบบสารสนเทศสนับสนุนภายใตกรอบการวางแผนพัฒนา

จังหวัด ตามพรบ. แผนพัฒนาจังหวัด ที่ไดดําเนินการศึกษาวิจัยมาของโครงการศูนยวิจัยระบบ 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความม่ันคงระดับจังหวัด โดยมีการแสดงระบบสารสนเทศ

สนับสนุนขอมูลการวางแผนจัดการน้ําที่ไดพัฒนาข้ึนประกอบการบรรยาย 
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นักวิจัยจาก อบต.ตะพง จังหวัดระยอง มาบรรยายถึงตัวอยางประสบการณ การใชประโยชน

จากการวิจัยที่ทางหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได

พัฒนาข้ึนแลวทางชุมชนไดนําไปใชการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชน  อบต.ของตัวเอง  

ซึ่งเร่ิมจากการจัดทําแผนที่น้ํา บัญชีน้ํา การคํานวณน้ําที่ตองชวยเหลือ การจัดหาที่ดินสําหรับบอน้ํา

สํารอง และพัฒนาไปสูระบบทอสงน้ําใหกับกลุมอบต. สรางความมั่นคงดานน้ําใหกับชุมชน  

ผศ.ดร.ไพศาล สันติธรรมนนท และคณะทํางาน บรรยายเชิงลึกดานเทคนิค ที่มีการพัฒนา

กาวหนามากข้ึนจนถึงปจจุบัน รวมถึง มาตรฐานการจัดการขอมูลปริภูมิ  Open Geospatial 

Consortium พรอมรูปแบบและแนวทางในการประยุกตใชการจัดการขอมูลปริภูมิของน้ําในปจจุบัน

และอนาคต  ซึ่งเปนระบบ open source และสามารถเขียนโปรแกรมพัฒนาเช่ือมโยงในหนวยงาน 

และระหวางหนวยงานสวนกลาง ภูมิภาคและชุมชนได  

นายสิทธินันท ทองใบ และนายศักย สกุลไทย บรรยายประกอบการแสดงใหเห็นถึงตัวอยาง

การใชประโยชนขอมูลปริภูมิผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่องานวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา  

ในระดับตางๆ โดยยกกรณีตัวอยางที่ไดประยุกตใชในพื้นที่จังหวัดระยอง 

หลังจากนั้นก็เปดใหมีการอภิปรายทั่วไปโดยผูเขารวมประชุมไดนําเสนอประสบการณ 

จากพื้นที่ สอบถามและแสดงความเห็นได  โดยมีผูเขารวมจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรน้ํา เชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุตุนิยมวิทยา กรมควบคุมมลพิษ เปนตน  

นอกจากนี้ยังมี นักวิชาการ จากสถาบันการศึกษา รวมถึงเจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และภาคประชาชน จํานวนผูเขาสัมมนารวม 100 คน โดยที่ผลจากการอภิปรายนั้น ทาง อบต.ทาดี  

อ.ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดนําเสนอสภาพพื้นที่ ต.ทาดี อ.ลานสกา อยูใกลกับเทือกเขา

หลวง มีการเปลี่ยนแปลงการเพิ่มข้ึนของประชากร ความตองการพื้นที่ในการทําการเกษตรกรรม  

การขยายตัวของประชากรเร่ิมที่จะทําการบุกรุกปา หลังจากป 2531 ซึ่งประสบภัยน้ําทวมใหญ 

และปญหาทอนซุงบนภูเขาไหลลงมาทับบานเรือนของราษฎร จากนั้นการขยายตัวของประชากรมีมาก

ข้ึน จึงไดเสนอใหทางกรมชลประทานเขามาชวยเหลือในเร่ืองการวางแผนระบบการจัดการน้ํา 

อยางเชนการทําฝายเก็บน้ําไวในลําน้ําทางรองอธิบดีกรมชลประทานที่เปนประธานในงานและมีการสั่ง

การใหเจาหนาที่ของกรมฯ เขาไปเพื่อรวมแกไขปญหาดังกลาวตอไปเปนตน (รายละเอียดดูไดที่

ภาคผนวก ฌ-8) 
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จากการสัมมนาในเร่ืองการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนจัดการน้ําในคร้ังนี้ได

บทเรียนเกี่ยวกับ 

- วิวัฒนาการจัดการน้ําในญ่ีปุนซึ่งมีการปรับปรุง พรบ.แมน้ํา (River Act) เปนระยะๆ ตาม

ความตองการในแตละยุค 

- การพัฒนาเทคนิคระบบสารสนเทศ เพื่อใชเช่ือมโยงขอมูล เชน แผนที่ระหวางหนวยงาน 

ตาง ๆ โดยเฉพาะจากสวนกลางสูจังหวัดเพื่อเปนฐานขอมูล และความรูตอการวางแผนจัดการน้ํา 

ในพื้นที่ 

- ความเห็นของการเช่ือมโยงและรวมมือตามภารกิจหนวยงาน โดยเฉพาะจากกรม

ชลประทาน 

- กระบวนการวิจัยเพื่อสรางศักยภาพบุคลากร และการแกไขปญหาในเวลาเดียวกัน 

ทั้งนี้ การวิจัยพัฒนาเทคนิคในระบบสารสนเทศพรอมๆ กับพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําในระดับ อปท. ตองการความชวยเหลือ และรวมมือจากหนวยงานในจังหวัดและ

หนวยงานสวนกลางเปนอยางมาก ทั้งดานขอมูลและเทคนิค  การสงผานขอมูลและความรู โดยอาศัย

เครือขายอินเทอรเน็ต จึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่จะยนระยะเวลา และสรางมาตรฐานในการทํางานตอไปใน

อนาคต 

2) งานสัมมนาเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. คร้ังที่ 1 เร่ือง การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา

ระดับจังหวัด - จากพื้นที่สูนโยบาย  ในงาน “คุณภาพน้ํา-คุณภาพชีวิต เนื่องในสัปดาห

อนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและวันน้ําโลก วันพุธที่  24  มีนาคม  2553 อาคาร 

คอนเวนชั่นเซ็นเตอร อิมแพค เมืองทองธานี (Water Forum) 

การสัมมนานี้เปนการนําเสนอเนื่องในโอกาสสัปดาหอนุรักษทรัพยากรน้ําแหงชาติและ 

วันน้ําโลก และกรมทรัพยากรน้ําเปนองคกรหลักจัดประชุมวิชาการข้ึน และทาง สกว.จึงรวมจัดประชุม

เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 1 ข้ึน เพื่อเปนเวทีกลางในการแลกเปล่ียนประสบการณและ 

องคความรู และการนําเสนอกรณีตัวอยางของการจัดการน้ําจากพื้นที่สูระดับปฏิบัติการและระดับ

นโยบาย เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการน้ําในพื้นที่ และเปน “พื้นที่” ใหภาครัฐไดหา

ทางเลือกและตัดสินใจรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย ในแนวทางที่มีความเหมาะสม และเกิดความพรอม

ในการรับมือกับสถานการณความเส่ียงใหมในอนาคต  
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เวทีสาธารณะคร้ังนี้แบงออกเปน 3 ชวง โดยมีเนื้อหาสรุปดังนี้ 

ชวงที่ 1 ชวงเกร่ิมนําบรรยายถึงความเปนมาของการจัดเวทีสาธาณะนโยบายน้ํา คร้ังที่ 1  

นี้ที่จะนําผลการศึกษาวิจัยการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําที่ภาคสวนชุมชนและ อปท. ไดดําเนินการ

ข้ึนภายใตโครงการวิจัยของทาง สกว. มานําเสนอเพื่อสงตอไปสูในระดับนโยบายที่เกี่ยวของเพื่อใหการ

จัดการทรัพยากรน้ําไดเกิดความมั่นคงข้ึนในระดับจังหวัด ภายใตแผนพัฒนาจังหวัด โดยมีการรายงาน

ความเปนมาจาก รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ หัวหนาโครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพื่อความ่ันคงระดับจังหวัด  และคํากลาวเปดจาก ศ.ดร. สวัสด์ิ ตันตระรัตน  ผูอํานวยการ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กลาวถึงการดําเนินงานของสกว.ที่ดําเนินการใหทุนวิจัย 

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงและกระจายประโยชนสูผูมีสวนไดสวนเสีย  

ชวงที่ 2 เปนชวง เสวนา เร่ือง “จากพ้ืนที่สูนโยบาย  - กลไก ขอมูล ความรู การมีสวนรวม” 

ที่ทางนักวิจัยจากชุมชน/ อปท. ที่ไดดําเนินการวิจัยในเร่ืองการจัดการน้ําในระดับชุมชนและไดนําเอา

ความรู ความเขาใจ และเคร่ืองมือที่ไดจากการวิจัยภายใตการสนับสนุนของ สกว.มานําเสนอประเด็น 

ที่เกิดข้ึนกับตัวนักวิจัยและชุมชน โดนนักวิจัยชุมชนจากจังหวัดระยอง จังหวัดยโสธร จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดพัทลุง ดําเนินรายการ โดย รศ.ดร.สุจริต  

คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชวงที่ 3 เปนชวง เสวนา เร่ือง “จากพื้นที่สูนโยบาย  - กลไก ขอมูล ความรูการมีสวนรวม” 

ชวงกลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบาย ที่ทางตัวแทนในระดับสวนนโยบาย ไดแก กรมทรัพยากรน้ํา   

กรมชลประทาน จังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด ไดมาอภิปรายในประเด็นตอเนื่องหลังจากที่ได

ฟงการนําเสนอจากตัวแทนในระดับพื้นที่ชุมชนแลววาส่ิงที่ทางตัวแทนเหลานั้นเสนอมามีความเปนไป

ไดที่ทางฝายระดับนโยบายจะดําเนินการใหเปนรูปธรรมการแกไขปญหาไดหรือไมอยางไร ยังมีประเด็น

เชิงนโยบายที่ตองใหหนวยเหนือพิจารณาปรับปรุง หรือทําความเขาใจเพ่ิมเติมหรือไมอยางไร ดําเนิน

รายการโดย รศ.ดร.เจษฎา แกวกัลยา  ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ   

หลังจากนั้นก็เปดใหมีการอภิปรายทั่วไปโดยผูเขารวมประชุมรวมซักถาม หรือ แสดงความเห็น

ได  โดยผู เขารวมจากหนวยงานจังหวัด  หนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  เชน  

กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา  กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมควบคุมมลพิษ  ฯลฯ  นักวิชาการจาก
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สถาบันการศึกษา  รวมถึงเจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชน  จํานวนคนเขา

รวมกวา 160 คน  (รายละเอียดดูไดที่ภาคผนวก ฌ-9) 

ผลของการสัมมนาในหัวขอ  “การวางแผนนํ้าระดับจังหวัด-จากพื้นที่สูนโยบาย” สรุปได

ดังตอไปนี้ 

1) เจาหนาที่ ตัวแทนชุมชน จากในทองถิ่น สามารถใชกระบวนการเรียนรูเพื่อใชในการ

รวบรวมสภาพปญหาของพื้นที่และบทเรียนการแกไขปญหา โดยมีการรวมกลุมกันเพื่อนําเสนอปญหา

และการแกปญหาในอดีต และอุปสรรคที่เคยเกิดข้ึน พรอมระดมความคิดที่จะหาแนวทางการ

แกปญหารวมกัน จนไดโครงการพัฒนาดานแหลงน้ําที่กําลังเร่ิมดําเนินโครงการและบางแหงที่ได

ดําเนินการแกไปแลว  และปรับปรุงขอบกพรองของแนวทางการแกปญหา  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง 

ของกระบวนการเรียนรู ติดตามประเมินผล ซึ่งในเบ้ืองตนสามารถแกปญหาของทองถิ่นได สําหรับ 

การนําเสนอทางเลือกการจัดการน้ําจากพื้นที่ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถพัฒนา

โครงการ/กิจกรรมที่เปนรูปธรรมในกระบวนการวิจัยรวมกับนักวิจัย ไดแก 

- อบต.ตะพง จ.ระยอง ดําเนินโครงการสงน้ําดวยทอ ทากะสาว-หวยมะเฟอง โดยดําเนิน

โครงการภายใตความรวมมือของเจาหนาที่ภาครัฐและ อบต. ในงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการไทย

เขมแข็ง ป 2553 จํานวนเงิน 50 ลานบาท 

- โครงการระบบสนับสนุนการตัดสินใจของชุมชนตอการผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ 

ลุมน้ํ า ชีตอนลาง  โครงการแกปญหาระยะยาวเปนการพัฒนาระบบคลองซอยยอยตามที่ 

กรมชลประทานไดออกแบบการกระจายน้ําในแตละรายแปลงของเกษตรกร  ซึ่งจําเปนตองรอคอย

งบประมาณ  สวนการแกปญหาระยะสั้นมีการกําหนดแนวทางโดยทําคลองขนาน  คลองชลประทาน 

เพื่อเพิ่มพื้นที่ไดรับประโยชนจากน้ําชลประทาน  

- อบต.บางระกํา อ.บางเลน  จ.นครปฐม เสนอโครงการสํารวจและจัดทําแผนที่ระบบ

ประปาดวยการประยุกตระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการน้ําบนเว็บ (watermis.com) เปนเคร่ืองมือ

สําหรับวางแผนจัดการน้ําในชุมชน 

- อบต.แพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม มีการดําเนินงานของชุมชนกับโครงการ  

โดยเปดเวทีสรางความเขาใจระดับพื้นที่ ศึกษาสถานการณและกําหนดประเด็นศึกษารวมกับชุมชน 

การเก็บขอมูลเบ้ืองตนและเรียนรูการใชแผนท่ีเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล การทดลองเก็บขอมูล 
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เพื่อสรางความเขาใจเคร่ืองมือระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการวิจัยและการนําเสนอขอมูลใน

รูปแบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตรกับ อปท. 

- อบต.เขาเจียก จ.พัทลุง  ใชกระบวนการโครงการระบบสาระสนเทศเพ่ือการบริหาร

จัดการน้ําเชิงพื้นที่จังหวัดพัทลุงในพื้นที่นํารองหมูที่ 8 บานหัวยาง เพื่อรวบรวมขอมูลขอมูลสภาพ 

การใชน้ําเพื่อการเกษตร ขอมูลสภาพการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคสภาพปญหาน้ําทวม แผนที่

หมูบานน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา แผนที่แสดงขอมูลแหลงน้ํา แหลงน้ํา และแหลงน้ําที่มนุษยสรางข้ึน 

ตารางการใชน้ําครัวเรือน ดานอุปโภค และดานเกษตรกรรม เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการเลือก 

ความตองการของโครงการในการแกปญหา 

2) กลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบายในระดับจังหวัด โดยนโยบายการดําเนินงานของแตละ

จังหวัดมีวิสัยทัศนเปนตัวกําหนดยุทธศาสตรจังหวัด โดยนโยบายทองถิ่นจะตองพิจารณางบประมาณ

ตามความสามารถหรือศักยภาพของทองถิ่นนั้น สวนงบประมาณ function ข้ึนอยูกับวิกฤตปญหาของ

แตละทองที่ ซึ่งทางจังหวัดสามารถของบประมาณการดําเนินการในการแกไขวิกฤตได โดยแนวทาง 

การเช่ือมโยงผลงานวิจัยไปสูการปฏิบัติ จากนโยบายหนวยงานระดับสูงสูหนวยงานระดับทองถิ่น 

ใหมาสอดรับกัน การบริหารจัดการดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยตอง

ประสานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของแกไขสวนที่ขัดแยงกัน โดยพิจารณาสิทธิการใชน้ําที่เทาเทียมกัน 

อยางแทจริง กําหนดกรอบนโยบายดานประสิทธิภาพการใชน้ํา  กลยุทธ และแผนการดําเนินการ

ควบคุมการใชน้ําและบริหารจัดการน้ํา และการสนับสนุนทางการเงิน งบประมาณ และความสามารถ

ทางวิชาการ ในการจัดทํายุทธศาสตรแผนน้ําของ อบต. ที่เสนอข้ึนไปขาดหนวยงานในการประสาน 

ในสวนราชการตางๆ และการประสานความตองการของแตละสวน ตองมีผูจัดการกลาง และมีทีมงาน

สนับสนุน (supporting staff) และผูเช่ียวชาญ (technical) ซึ่งแกนประสานในการมองภาพการจัดการ

ทั้งลุมน้ํา ไมใชขอบเขตการปกครอง ของ อบต.อยางเดียว 

3) กลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบายในหนวยงานราชการสวนกลาง ไดแก กรมชลประทาน และ

กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทานไดมองวายุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา ตองมีนโยบายของ

รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ความตองการของประชาชน แปลงกลยุทธมาเปนแผนปฏิบัติการและ 

การสนับสนุนประมาณตามความตองการของภาคประชาชนและภาครัฐในเชิงการพัฒนาลุมน้ํา 

พัฒนาระดับประเทศใหสอดคลองกัน กรมทรัพยากรน้ํา ไดมองวาในการแกไขปญหาระดับพื้นที่ตอง
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พิจารณาควบคูกันไปในทิศทางเดียวกันทั้งระดับลุมน้ําและระดับชาติ ในปญหาดานน้ํา 3 ดาน หลักๆ 

คือ น้ําแลง น้ําทวม และคุณภาพน้ํา  และการทํางานของคณะกรรมการลุมน้ําและแผนพัฒนาจังหวัด

ตองไปในทิศทางเดียวกันตองมีการประสานการทํางานรวมกันในกระบวนการของทองถิ่น  

โดยการจัดทําแผนโครงการเขาสูในแผนของทองถิ่น จะนําไปสูในสายแผนการพัฒนาระดับจังหวัด 

ลักษณะเดียวกันประชากรในเขตลุมน้ํา ที่มีทั้งผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูใชน้ําเอง 

สามารถนําเสนอเขาไปสูแผนกระบวนการของคณะกรรมการลุมน้ําได และควรมีการบูรณาการ  

การพัฒนาของโครงการระดับทองถิ่นและโครงการระดับลุมน้ําไปในทิศทางเดียวกัน ไมเชนนั้นจะเกิด

ลักษณะของตางคนตางทํา และไมสามารถสนองตอบความตองการในภาพรวมของในระบบลุมน้ําและ

ในระดับตางๆ ได 

4) กลไกขอตอจากพื้นที่สูนโยบายของคณะกรรมการลุมน้ํา กระทําไดโดยณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัดตองมีการประชุมเพื่อจัดทําแผนนโยบายตลอดจนแนวทางการดําเนินงานระดับจังหวัด 

คณะทํางานดานวิชาการ ตองมีกิจกรรมเพื่อสนับสนุนงานของลุมน้ํา รวมทั้งการต้ังกรรมการ 

อ่ืนที่จําเปน การทําแผนงานของระดับตําบลและอําเภอ ทุกฝายตองมีความเขาใจในจุดประสงค  

และปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสม 

การจัดทําแผนแบบมีสวนรวมต้ังแตระดับหมูบานถึงกรรมการลุมน้ําการจัดทําแผนตองมีสวน

รวมต้ังแตระดับหมูบานข้ึนมา การวิเคราะห และการประเมินแผนงานใหเหมาะสมกับศักยภาพ 

และความตองการของพื้นที่ แผนงานและงบประมาณระดับจังหวัดและลุมน้ําตองคํานึงถึงระดับ 

ความจําเปนเรงดวน ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายของลุมน้ํา ตลอดจนระดับ

ความสําคัญของการใชน้ํา ครอบคลุมในทุกดานที่เกี่ยวของในการแกปญหาคุณภาพน้ํา ขาดแคลนนํ้า

และปญหาดานอ่ืนๆ เชน การอนุรักษพื้นที่ตนน้ํา การแกปญหาน้ําทวม การปองกันการรุกตัวของ

น้ําเค็ม การขนสงทางน้ํา การประมง เปนตน ทั้งนี้ ควรมีการประสานระหวางการจัดการทรัพยากรน้ํา 

การจัดการส่ิงแวดลอม และทรัพยากรดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหแผนงานเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน 

รวมทั้งการสรางกฎหมายน้ําหรือพรบ.น้ํา และแนวทางการบริหารจัดการน้ําในอนาคตดวยการ

สนับสนุนและกระตุนผานทางคณะกรรมการลุมน้ําและจังหวัด และใหสนับสนุนใหองคกรปกครอง

ทองถิ่นออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติดวย 
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การจัดสัมมนา เร่ือง การวางแผนน้ําระดับจังหวัดในคร้ังนี้ไดเสนอภาพของการเตรียมตัว

วางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดภายใตแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดที่มีอยู เพื่อใหเกิด

ความเชื่อมโยงทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และดานลุมน้ํา (กายภาพ) ซึ่งเปนผลมาจากการวิจัย

พัฒนากระบวนการวางแผนที่ สกว.  ใหทุนสนับสนุนโดยมีระบบสารสนเทศเขาชวยการนํากระบวน 

การวางแผนและเทคนิคสารสนเทศเขาชวยทําใหชุมชนมีการยกศักยภาพของการหาขอมูล  

การวิเคราะห และหาทางแกไขปญหาน้ําในพื้นที่ที่เปนระบบและมีหลักการมากข้ึน เชน การปรับปรุง

ระบบประปา การปรับปรุงประตูน้ําใหเหมาะสมกับปญหาในพื้นที่  การจัดทําแผนที่ชุมชน ฯลฯ ทําให

สามารถประหยัดน้ํา ประหยัดงบประมาณ และจัดทําแผนประสานกับหนวยเหนือไดดียิ่งข้ึน 

ในแงนโยบายแลว การวางแผนระดับจังหวัดตองการ “ผูนํา” ที่จะสรางเอกภาพการบริหารน้ํา

ซึ่งเปน public goods ใหความรูและส่ือสารทั้ง 2 ทิศทาง เพื่อใหเกิดการบูรณาการ แนวคิดทางดาน

กลไกไมวาในเขตชลประทานหรือเขตลุมน้ํายอยก็อาศัยชุมชนหรือ อบต. เปนฐานในการประมวล 

แผนและเสนอใหมองปญหาทั้งน้ําแลง น้ําทวม และคุณภาพน้ําไปในเวลาเดียวกัน ไมวาจะใชกลไก 

การวางแผนพัฒนาจังหวัด หรือคณะกรรมการลุมน้ํา (จังหวัด) 

การวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนนํ้าและเทคนิคที่จะใชสนับสนุนยังมีความจําเปนตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อลดชองวางของการบริหารจัดการ ลดการดําเนินงานแบบขาดขอมูล  

โดยจะเร่ิมจากขอมูลพื้นฐาน การกําหนดหัวขอและพื้นที่เรงดวน (hot spot) เพื่อใชกระบวนการบูรณา

การดังกลาวไปพรอมกับการแกปญหา (ซึ่งเรียกวา operational research ในกรอบ ABC ของ สกว.) 

จะชวยทําใหเกิดวงจรการแกปญหา การพัฒนาคน และการพัฒนาความรูไปพรอมๆ กันในระดับที่

พัฒนาข้ึนเร่ือยๆ และสามารถเช่ือมโยงกับการวางแผนระดับลุมน้ําและประเทศใหดียิ่งข้ึนไดตอไป 
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บทที่ 4  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

4.1 กระบวนการจัดทาํแผนจัดการทรัพยากรนํ้า  

             โครงการฯ ไดพัฒนากระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน (ซึ่งแบงเปนข้ันตอน 

การทบทวนและหาเปาหมายการพัฒนาจังหวัด การหาความตองการน้ําจากแผนพัฒนาจังหวัด  

และชุมชน  สถานภาพและศักยภาพการจัดหาน้ํา และการกําหนดเปาหมายและกลยุทธของการแกไข

ปญหาและการพัฒนาแหลงน้ํา) โดยบูรณาการทั้งระดับจังหวัด และชุมชน โดยมีระบบสารสนเทศ 

เชิงภูมิศาสตร ที่พัฒนาข้ึนเพื่อสนับสนุนการจัดเตรียมขอมูล การนําเสนอสถานะภาพ และการวางแผน 

ซึ่งจะทําใหเกิดการบูรณการของการวางแผนจากแผนงานของหนวยงานตางๆ ทั้งดานอุปทาน และ 

อุปสงค  ในการดําเนินงานไดพัฒนากระบวนการมีสวนรวม ต้ังแตการวางแผนเก็บขอมูล การวิเคราะห

และใชประโยชนจากขอมูล และการนําขอมูลไปวางแผนในการดําเนินงานทั้งดานปฏิบัติการและ 

การจัดทําแผนงานในอนาคต  มหาวิทยาลัยแมขายไดดําเนินการจัดทําคูมือจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและชุมชน และรวมกับมหาวิทยาลัยเครือขายในการดําเนินการสราง

กระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด โดยในปที่ 1 นี้ เปนการสรางกระบวน 

การเช่ือมตอกันระหวางจังหวัดและชุมชน จาก อบต. ตัวอยางกอนและมีเพียงเฉพาะแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําบางโครงการ อันจะเปนแนวทางเช่ือมระหวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดกับ 

อปท. ในระยะตอไป 

4.1.1  การจดัทําแผนจัดการทรพัยากรนํ้าระดับจงัหวัด 

 จากกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดที่ไดดําเนินการนั้น  ทําให

เจาหนาที่หนวยงานของจังหวัดสามารถรับรูถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด พรอมทั้ง

ข้ันตอนการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา เพื่อเปนแนวทาง 

ในการบริหารงานดานทรัพยากรน้ําของจังหวัด นํามาวิเคราะหหายุทธศาสตรที่สอดคลองกับวิสัยทัศน 

ของจังหวัด รวมถึงนโยบายของชาติ  ซึ่งจะไดประเด็นยุทธศาสตรที่วาดวยเร่ืองของการบริหารจัดการ

น้ําอยางเปนระบบ ประกอบกันเขาอยูในแผนพัฒนาจังหวัดทั้งบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนเขามาดวย 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                4 - 2 รายงานฉบับสมบูรณ 

การจัดทําแผนพัฒนา 4 ปของจังหวัด โดยสามารถเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได รวมทั้ง

ระบบแผนที่เปนเคร่ืองมือในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดได

เชนเดียวกันกับแผนพัฒนาจังหวัด  

4.1.2  การจัดทําแผนจัดการทรพัยากรนํ้าระดับชุมชน 

จากกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชนที่ไดดําเนินการนั้นทําให

เจาหนาที่หนวยงานของทองถิ่นสามารถที่จะปรับปรุงลักษณะวิธีการดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยที่วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน  เปนประโยชนโดยแนวคิดเร่ืองการจัดทําแผน

โดยอาศัยการเก็บขอมูลพื้นฐาน นํามาประเมินผลสถานการณน้ํา ประกอบกับสํารวจสภาพพื้นฐาน 

ในสนาม ใชเทคโนโลยีทางดานขอมูลแผนที่มาชวยในการระบุตําแหนงของสภาพปญหาของพื้นที่ 

ที่มีอยูจริงโดยสามารถอธิบายตําแหนงไดในเชิงพื้นที่ไดดียิ่งข้ึนสาเหตุของปญหา พรอมทั้งข้ันตอน

การศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาใหเปนในเชิงพื้นที่มากข้ึนเพื่อแกไขปญหา เพื่อเปนแนวทาง 

ในการบริหารงานดานทรัพยากรน้ําของทองถิ่น นํามาวิเคราะหหายุทธศาสตรที่สอดคลองกับวิสัยทัศน

ขององคการบริหารสวนตําบล จะไดประเด็นยุทธศาสตรที่วาดวยเร่ืองของการจัดการน้ําอยางเปนระบบ 

ประกอบกันเขาอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล 

โดยสามารถเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได รวมทั้งระบบแผนที่เปนเคร่ืองมือใน 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานทรัพยากรน้ําของตําบลไดเชนเดียวกันกับแผนพัฒนา

ชุมชน โครงการพัฒนาที่เสนอสามารถแยกเปนโครงการของชุมชนหรือโครงการที่จะขอหนวยงานเหนือ

หรืออาจเปนโครงการรวมมือเปนชุดโครงการระหวางหนวยงานเหนือจังหวัด และอปท. 
 

4.2 การพัฒนาระบบฐานขอมูลพืน้ฐานและระดับพื้นที ่

            ระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่จัดทําข้ึนเปนทั้งระบบฐานขอมูลและสารสนเทศทางภูมิศาสตร  

มีโครงสรางสารสนเทศรวมจากสวนกลาง และสามารถออกแบบใหเปนฐานขอมูลของแตละพื้นที่ได  

โดยเช่ือมโยงจากสวนกลางไดดวย ขอมูลที่มีอยูจะประกอบดวย ขอมูลพื้นฐาน ขอมูลแผนที่  

และองคความรูเพื่อการจัดการ ดังนี้ 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                 บทที่ 4 
                                                                      บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                4 - 3 รายงานฉบับสมบูรณ 

 1) ดานการรวบรวมขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่  โดยสรุปการดําเนินงาน ขอมูลปจจัยที่

หลากหลาย โดยมาจากหนวยงานท้ังในและนอกกระทรวง หรือ กรม หรือเปนหนวยงานระดับจังหวัด  

และรวมไปถึงหนวยงานระดับอําเภอและตําบล 

- ขอมูลภูมิสารสนเทศ จากการที่ใชโครงสรางจากระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

ในสวนสามารถดําเนินงานแปลขอมูลเพื่อจัดเก็บในระบบฐานขอมูลสารสนเทศเรียบรอย

แลว 

- ขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ ไดรวบรวมจากหนวยงานพื้นฐานจนเพียงพอสําหรับ 

การนําไปประมวลและสรางผลการวิเคราะหเบ้ืองตน นอกจากนี้ยังไดนําเขาขอมูล

วิเคราะหฝนจากภาพถายดาวเทียม Tropical Rainfall Measuring Mission (TRMM) 

สามารถดําเนินงานแปลขอมูลเพื่อจัดเก็บในระบบฐานขอมูลสารสนเทศเรียบรอยแลว 

- ขอมูลพื้นฐานในระดับพื้นที่ ไดทําการอบรมมหาวิทยาลัยเครือขายเพื่อใหทราบ 

การทํางานของระบบฐานขอมูล เพื่อใหเครือขายนําไปพัฒนาขอมูลพื้นฐานในระดับพื้นที่ 

ซึ่งปจจุบันเครือขายกําลังอยูในระหวางการดําเนินงาน 

2)  ดานระบบฐานขอมูลพื้นฐานและระดับพื้นที่  ในสวนของระบบฐานขอมูลไดพัฒนาโดย

อาศัยการตอยอดโครงสรางและเนื้อหาจากโครงสรางระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ํา ป พ.ศ. 2549  

ของกรมทรัพยากรน้ํา และฐานระบบจากโครงการระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา 

เชิงพื้นที่พรอมระบบสนับสนุนการตัดสินใจและกระบวนการทางสังคม จังหวัดระยอง โดยในปจจุบันได

นําแสดงเนื้อหาในรูปแบบแผนที่ขอมูลภูมิสารสนเทศ และขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ เพื่อแสดง

สภาพสถานการณทรัพยากรน้ําในพื้นที่  ไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว  พรอมทั้งเพิ่มเติม

ความสามารถในการแสดงผลภาพแผนที่แบบภาพถายทางอากาศ และภาพถายดาวเทียม ซึ่งเปน 

สวนใหมที่นําเขามาใชในโครงการ และยังไดนําเขาขอมูลฝนดาวเทียม เพื่อใชในการนําเสนอ โดยขอมูล

พื้นฐานไดนําเสนอผานระบบเรียบรอยแลว 

ในสวนขอมูลพื้นที่อยูในข้ันรวมมือกับมหาวิทยาลัยเครือขายเพื่อพัฒนาการนําเสนอ 

ที่เหมาะสมกับสภาพเนื้อหาของพื้นที่ เพื่อแสดงผลและตอบโจทยที่พื้นที่ตองการใชงานมากที่สุด 

ปจจุบันอยูในระหวางการดําเนินงานภายใตโครงการของเครือขาย 



โครงการศูนยวิจัยระบบการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อความมั่นคงระดับจังหวัด                                                                 บทที่ 4 
                                                                      บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                4 - 4 รายงานฉบับสมบูรณ 

3)  ดานการรวบรวมองคความรูเพื่อการจัดการ ในสวนนี้เปนการนําเอาองคความรูและปจจัย 

ดานการบริหาร การจัดการรูปแบบตาง และรวมถึงมาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดูแล ควบคุม 

การจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในลักษณะทั่วไป และลักษณะเฉพาะที่เหมาะสมตอการนําไปปรับใชกับ

พื้นที่ นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนาคูมือที่เกี่ยวของกับการใชระบบเคร่ืองมือเก็บพิกัด และโปรแกรมที่ใช

สําหรับพัฒนาฐานขอมูลภูมิศาสตร ชื่อวา QGIS เพื่อเปนเผยแพรใหผูสนใจนําไปประยุกตใช และ

สงเสริมประโยชนตอการจัดการทรัพยาการน้ําทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ เปนการสงเสริม 

ใหพื้นที่พัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรข้ึนเพื่อใชประโยชนตามวัตถุประสงคเฉพาะของพื้นที่ 

เชน การจัดเก็บและบันทึกแหลงน้ําในพื้นที่ หรือการพัฒนาเนื้อหาขอมูลประปาหมูบานบนระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร เปนตน 
 

4.3  การสรางเครือขายและเสริมศกัยภาพ 

        ในสวนงานสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ ทางโครงการไดออกแบบหลักสูตรและข้ันตอน 

การพัฒนาศักยภาพใหกับมหาวิทยาลัยเครือขาย เจาหนาที่ของจังหวัดและชุมชนที่เขารวมเพื่อให

เขาใจกระบวนการ เนื้อหา และระบบสนับสนุนที่จัดทําข้ึน  ซึ่งทําใหมหาวิทยาลัยเครือขายและชุมชนที่

เขารวมมีบทบาทในการพัฒนา และประยุกตใชระบบดังกลาวไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังได

ออกแบบระบบเผยแพร สรางความเขาใจใหกับหนวยงาน และบุคคลทั่วไป ทั้งโดยการจัดทําเอกสาร 

เว็บไซต  และการจัดประชุม  สัมมนานําเสนอผลงานการวิจัยในการประชุมวิชาการทั้ งใน 

และตางประเทศเพื่อเผยแพรกิจกรรมของโครงการ 

 ทางโครงการฯ ไดดําเนินการเสริมสรางศักยภาพแกทีมงานนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 

ที่อยูในเครือขายการวิจัย และทีมงานนักวิจัยจากจังหวัดและชุมชนตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 หัวขอที่ 

3.7  โดยมีการอบรมวิชาการดานกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดและชุมชน  

ซึ่งเปนฐานความรูที่ทางผูไดรับอบรมสามารถนําไปใชในการดําเนินการของโครงการในแตละพื้นที่ได  

เกิดความเขาใจและสามารถใชงานในระบบฐานขอมูลและโปรแกรมระบบสารสนเทศผานเครือขาย

อินเทอรเน็ตของโครงการ และเรียนรูถึงเครื่องมือเทคโนโลยีใหมในการใชงานดานสารสนเทศปริภูมิ 

นอกจากนี้ยังไดรับรูทอดองคความรูเทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีโคจิ

ประเทศญ่ีปุน (ที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา เชน การประมาณความตองการใชน้ําและการประยุกตใช
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ขอมูลดาวเทียม) ซึ่งจากกระบวนการอบรมและประชุมสัมมนาที่ทางโครงการจัดข้ึนนี้ไดไปเสริมสราง

ศักยภาพใหเครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อใหไปถายทอดตอใหกับจังหวัดและชุมชนสามารถนําไป

ประยุกตใชในพื้นที่ของตัวเองข้ึนได 

ในสวนการเผยแพรนั้นทางโครงการไดเผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการผานทาง เว็บไซต  

และเอกสารแนะนําโครงการ (Brochures) ที่จัดทําข้ึนรวมทั้งการจัดทําคูมือการวางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและระดับชุมชน และมีการจัดสัมมนานําเสนอประชาสัมพันธและนําเสนอ

ผลงานวิจัยดานเทคนิคในชวงสัปดาหวันน้ําโลก ไดแก งานสัมมนาการจัดทําระบบสารสนเทศ 

เพื่อการวางแผนจัดการน้ํา ภายใตระบบเครือขายอินเทอรเน็ตจัดข้ึนที่ กรมชลประทาน ในวันที่ 23 

มีนาคม 2553 และเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา (Water Forum - 1) ของ สกว.คร้ังที่ 1 ที่ อิมแพคเมือง

ทองธานี ในวันที่ 24 มีนาคม 2553 โดยโครงการมีการเผยแพรขอมูลและคูมือทั้งหมดผานทางเว็บไซต

ที่ชื่อวา www.thaiwaterplan.org 

ดังนั้นในการวิจัยนี้ สามารถเปนศูนยประสานงาน และสนับสนุนการวิจัยฯ ดานการจัด

ทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดนํารองและสรางเวที

แลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวางพื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับ

พื้นที่ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
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หลักสูตรที่มีการจัดอบรมในโครงการฯ 

หลักสูตร หมวด 

1.ความรูพื้นฐานเรื่องการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการในระดับ

จังหวัดและชุมชน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

2. ความรูพื้นฐานในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา 

    - การติดต้ังและปรับแตงโปรแกรมฐานขอมูล 

    - การติดต้ังและปรับแตงโปรแกรม Webserver และ Mapserver 

สารสนเทศ 

3. การประยุกตใชระบบสารสนเทศระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อ 

ความม่ันคงระดับจังหวัด 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

4. การใชงานเคร่ืองมือจับพิกัดอางอิงตําแหนง (GPS) 

    - ความเขาใจในระบบมาตรฐานพิกัด 

    - รูปแบบการใชและการบันทึกขอมูลจากเคร่ืองมือจับพิกัดอางอิงตําแหนง 

(GPS) 

สารสนเทศ 

5. Water Demand Model   เคร่ืองมือการวิเคราะห 

6. โครงสรางฐานขอมูลของระบบ การนําเขาขอมูลสูระบบ และคุณสมบัติเบื้องตน

ของผูใชงานระบบสารสนเทศ 

   - การปรับแตงการเช่ือมตอฐานขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต 

   - การแปลและการนําเขาขอมูลเชิงตารางสถิติสูระบบฐานขอมูล    

สารสนเทศ 

7. การประมาณความตองการใชน้ําเบื้องตน เคร่ืองมือการวิเคราะห 

8. การวิเคราะหสถานการณน้ําและการแกไขปญหาเฉพาะหนา เคร่ืองมือการวิเคราะห 

9. การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการสนับสนุน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด/ชุมชน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

10. การเตรียมขอมูลเขาสูระบบสารสนเทศฯ 

     - การกําหนดมาตรฐานและการเตรียมขอมูลเพื่อใชรวมกันผานทางเครือขาย 

สารสนเทศ 

11. โครงสรางโปรแกรมฐานขอมูล (PostgreSQL) 

     - การทํางานภายใตโปรแกรมฐานขอมูล (PostgreSQL) 

    - การใชงานภาษา SQL เบื้องตน 

สารสนเทศ 

12. การใชงาน Quantum GIS 

     - การใชงาน Quantum GIS เช่ือมตอกับฐานขอมูล PostgreSQL 

     - การใชงานโปรแกรม Quantum GIS เบื้องตน 

สารสนเทศ 
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หลักสูตรที่มีการจัดอบรมในโครงการฯ (ตอ) 

หลักสูตร หมวด 

13. การเรียกใชขอมูล GIS จากฐานขอมูลดวย Mapfiles และ Openlayers 

     - การเผยแพรขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต ดวยการสราง Mapfiles 

และแสดงผลผานทางโปรแกรมประยุกต OperLayers 

สารสนเทศ 

14. การสราง Form เพื่อแสดงผลจากฐานขอมูล 

     - การพัฒนา Form บันทึกขอมูลดวยภาษาโปรแกรม PHP ผานทาง

อินเทอรเน็ต 

สารสนเทศ 

15. การใชประโยชนจากระบบสารสนเทศในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา และ

การแกไขปญหาเฉพาะหนาในระดับชุมชน 

การวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

4.4 บทเรียนที่ได  

4.4.1 การจัดเตรียมขอมูล 

  การจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา และสภาพปญหาเปนส่ิงสําคัญ  

ส่ิงที่ไดจากการวิจัย ขอมูลสวนมากยังไมถูกจัดเก็บลงในฐานขอมูลเชิงแผนที่ ทําใหการวิเคราะหตองใช

เวลาในการดําเนินการจัดการขอมูลมาก ขอมูลพื้นฐานทางดานแหลงน้ํา ไดแก  

‐ ขอมูลพื้นที่เกษตรกรรมในอดีตนั้นตองอาศัยขอมูลจากหนวยงานหลายแหง เชน 

กรมชลประทาน และสํานักงานเกษตร ซึ่งใชเวลาในการดําเนินการพอสมควร  

‐ ขอมูลปริมาณน้ําชลประทานตองรวบรวมจากหลายแหงเนื่องจากพื้นที่การปกครอง 

ไมตรงกับขอบเขตพื้นที่ชลประทาน 

‐ ปริมาณน้ําประปาจากแตละแหงนั้นสามารถดําเนินการไดในภาพรวมของทั้งจังหวัด 

จะรวดเร็ว หากลงในรายพื้นที่ยอยจะใชเวลามากในการดําเนินการรวบรวม 

‐ การประเมินการใชน้ําทางดานเกษตรในอนาคตทําไดยาก และขอมูลที่ไดจะเปนขอมูล 

ที่ไดจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่อาจจะไมสอดคลองกับแนวโนมที่เปล่ียนไปของพื้นที่เกษตรจริง 

‐ ปริมาณน้ําชลประทานจากหนวยงานของโครงการ ซึ่งระบบสงน้ําชลประทานได

ออกแบบระบบดวยปริมาณการใชน้ําของขาวซ่ึงเต็ม capacity ของคลองสงน้ําแลว อาจไมสามารถ

เพิ่มปริมาณการสงน้ําใหมากกวาเดิมไดในการประเมินการจัดหาอาจตองนําประเด็นนี้มาพิจารณาดวย 
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‐ ปริมาณน้ําอุตสาหกรรมในอนาคต ตองรวบรวมขอมูลบอบาดาลที่ตองถูกปดกลบ

เพิ่มเติม เพื่อเปล่ียนเปนปริมาณน้ําจากผิวดินทดแทน และในการประเมิน capacity ของการใชน้ําจริง

โรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ ดวยจากกําลังผลิตจริงมิใชกําลังผลิตที่ขออนุญาต 

‐ ขอมูลพื้นฐานในระดับชุมชน สามารถนํากระบวนการจัดทําแผนทรัพยากรน้ําไปชวยใน

การดําเนินการแผนพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนไดโดยอาศัยการเก็บขอมูลในลักษณะเปนเชิงแผนที่มากข้ึน 

ในการศึกษาการวางแผนดานความตองการใชน้ํา(Water Demand) มีองคประกอบที่สําคัญ 

ในดานตางๆ ดังนี้ 

ดานเอกสารขอมูล 

สําหรับขอมูลที่ใชในการประมาณการความตองการใชน้ํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะ

การจะคาดการณวาความตองการใชน้ําจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงไดอยางถูกตองข้ึนอยูกับความถูกตอง  

และรายละเอียดของขอมูล ในรายงานฉบับนี้ ขอมูลที่นํามาใชสวนมากจะเปนขอมูลทุติยภูมิที่ได 

จากการคนควาจากเว็บไซตมีบางสวนเปนขอมูลที่ขอเพิ่มเติมจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ จึงทําให

ขอมูลที่นํามาใชบางสวนเปนขอมูลที่ยังไมมีรายละเอียดเพียงพอ ดังนั้นการประมาณการความตองการ

ใชน้ําอาจยังไมไดสะทอนความตองการที่แทจริงเทาที่ควร 

ดานบุคลากร 

สําหรับบุคลากรในโครงการศึกษาประกอบดวย เจาหนาที่ประจําจังหวัด รวมถึงคณะผูวิจัย  

ซึ่งประกอบดวยมหาวิทยาลัยเครือขายและมหาวิทยาลัยลูกขายทุกๆ ฝายจําเปนตองมีการ

ประสานงานกัน และหนวยงานที่เชิญเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรวมระดมความคิดเห็น 

จําเปนตองเชิญใหครบทุกภาคสวนทั้งภาคเอกชน ภาคราชการ และภาคประชาชน เพื่อใหไดความคิด

เห็นที่ครอบคลุมทุกกลุมผลประโยชน อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทาง ตลอดจนแนวโนมการพัฒนา 

ที่จะเกิดข้ึน ทั้งนี้เจาหนาที่ผูประสานงานจะตองติดตาม สอบถาม และอํานวยความสะดวกใหกับ

เจาหนาที่ของจังหวัดในการจัดทําเอกสารบรรยาย ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนาที่ของจังหวัดอาจจะมีงาน

ประจําซ่ึงอาจจะไมมีเวลาเพียงพอที่จะทําขอมูล และเพื่อชวยแบงเบาภาระในการทําเอกสารนําเสนอ

การบรรยาย 

นอกจากนั้น การจัดประชุมจะใหผลสัมฤทธิ์มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการประสานงาน 

และรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยเครือขายกับมหาวิทยาลัยลูกขาย ทั้งนี้ทั้งสองฝายจะตองมี 
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ความชัดเจนในวัตถุประสงค และเปาหมายในการดําเนินงาน เพื่อถายทอดตอใหกับหนวยงานและ

ประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.4.2 กระบวนการและการยกรางแผนจัดการทรัพยากรนํ้า 

การยกรางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของจังหวัดนั้น จากตัวอยางของการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการนั้น ไดกําหนดกระบวนการและกรอบการวางแผนไวนั้นควรดําเนินการใหครบถวนทั้งใน 

ดานการทบทวนแผนยุทธศาสตรจังหวัด ดานความตองการการใชน้ําในอนาคต การจัดหาน้ํา และ 

การต้ังเปาประสงคและกลยุทธในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยรายละเอียดดานการยกรางแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําของจังหวัดมีขอควรพิจารณาดังนี้ 

‐ ในการยกรางแผนตามการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการนั้น ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดาน 

ความตองการน้ําโดยตรง ต้ังแตภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ทั้งทางดานเจาหนาที่ผังเมือง  

ควรเขาอยูกํากับทิศทางการพัฒนา พรอมกันกับผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานจัดหาน้ํา ต้ังแตผูแทน

โครงการชลประทาน ผูแทนการประปา ควรเขาอยูเพื่อตอบรับทิศทางการพัฒนาดวย 

4.4.3 การพฒันาศักยภาพเครือขาย 

 ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดสวนของการพัฒนาศักยภาพเครือขายใน 

ดานการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําอาจเปนเร่ืองใหมตองมีความสําคัญที่สุดเนื้อหาสวนใหญจะมี

แทรกอยูในแผนงานที่หนวยงานเองไดดําเนินการเพียงแตหาแนวทางหรือทิศทางการพัฒนาดาน

ทรัพยากรน้ํารวมกัน ทําใหเห็นวาโครงการที่หนวยงานจัดทําข้ึนนั้นตองคํานึงถึงขอมูลพื้นฐานที่

เกี่ยวของดวยเพื่อใหงบประมาณไปไดตรงจุดมากข้ึน 

 สวนหนึ่งที่เกิดข้ึนใหมในการพัฒนาศักยภาพคือการต้ังเปาประสงคของการจัดการเร่ืองน้ํา

และการแกปญหาที่ชัดเจนข้ึนและสามารถแสดงโครงการพัฒนาไดออกมาในเชิงพื้นที่มากข้ึน จึงเปน

การบูรณาการทั้งแผนพัฒนาจังหวัดใหเขากับแผนน้ําจังหวัดและรวมแผนน้ําระดับจังหวัดใหเขากับ

แผนน้ําระดับชุมชนโดยมีระบบสารสนเทศเขาชวย 

 ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน เปนประโยชนมากเนื่องจากกระบวนการจัดทํา

แผนของชุมชนมีกระบวนการที่ชัดเจนมากข้ึนต้ังแตการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานออกมาในเชิงพื้นที่  

การประเมินและสํารวจปญหา ตลอดจนการต้ังเปาประสงคของการแกปญหาที่ลงไปเฉพาะพื้นที่มาก
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ข้ึน และสามารถนํากระบวนการไปใชกับแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ ของชุมชนได ทางโครงการ

เนนการเตรียมความพรอมและพัฒนาพื้นที่โครงการที่จะเสนอตอหนวยงานเหนือดึงไปใช 

4.4.4 ความพรอม 

ความพรอมของเจาหนาที่ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดนั้นไดคณะทํางาน 

ที่ทางมหาวิทยาลัยเครือขายไดเชิญเขารวมทํางาน ซึ่งทําใหเจาหนาที่ในแตละหนวยงานมีความเขาใจ

ในเนื้องานระดับหนึ่ง แตการรางจะสําเร็จแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดไดนั้นตองมีตัวกลาง 

ในการประสานซ่ึงอาจจะตองมีทั้งภาคราชการและเอกชนทํางานรวมกัน 

ความพรอมของเจาหนาที่ในการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนนั้น ในแตละตําบล 

ที่เขารวมทางคณะวิจัยไดคัดเลือกตําบลที่มีความพรอมทางดานศักยภาพของพ้ืนที่เองและความพรอม 

ของบุคลากรดวย เพียงแตเพิ่มทักษะทางดานเทคโนโลยีและระบบการจัดเก็บขอมูลและเปาประสงค 

และผลที่จะไดใหชัดเจน ทางเจาหนาที่หนวยงานก็พรอมที่จะรับกระบวนการวิจัยไปพรอมๆ กัน 

4.4.5 ความรวมมือและแผนท่ีได 

ทางสํานักจังหวัดไดจัดประชุมในการจัดทําแผนและใหความรวมมือกับทางคณะวิจัย 

ที่จะนํารางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําเขาสูแผนพัฒนาจังหวัดดวย (ตามที่สํานักงานจังหวัดนครปฐม

จะนําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําเขาสูแผนพัฒนาจังหวัด)ถาคณะวิจัยสามารถดําเนินการไดทัน 

ในชวงที่มีการกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (ประมาณเดือนพฤศจิกายนของทุกป)  

สวนทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดต้ังเปาประสงคของการแกปญหาในแผนพัฒนา

ชุมชนและในตําบลที่เขารวมทํางานวิจัยนั้นไดกําหนดแผนการพัฒนาทางดานทรัพยากรน้ําในทิศทาง

เดียวกันกับที่ทางคณะวิจัยไดนําเสนอและหากสามารถใชโครงการวิจัยในการจัดทําแผนจัดการ

ทรัพยากรน้ําได องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็พรอมที่จะนําเขาสูสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อพิจารณาโครงการตอไป 

4.4.6 ดานระบบสารสนเทศ 

ในรูปแบบการเช่ือมตอกับระบบสวนกลางที่ไดสรางทางเลือกเพ่ือรองรับการเช่ือมตอ

ระหวางผูใชกับระบบสวนกลางไวหลากหลายรูปแบบ โดยมีเจตนาเพื่อใหผูใชสามารถเลือกรูปแบบ 

ที่เหมาะสมกับตนเองได แตรูปแบบที่หลากหลายดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาอันเนื่องมาจาก

ฐานความรูของผูใชที่มีพื้นฐานประสบการณไมเทากัน ทําใหข้ันตอนการปรับฐานความรูของเครือขาย
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ใหอยูในระดับใกลเคียงและเพียงพอที่จะสามารถดูแลระบบและเช่ือมตอระบบกับระบบสวนกลางเปน

ข้ันที่ใชเวลามากที่สุด จากบทเรียนดังกลาว ผูใชจําเปนตองมีพื้นฐานดานระบบ และการเช่ือมตอมาก

ข้ึน พรอมกันนี้ก็ตองปรับใหการเช่ือมตอรวมศูนยที่สวนกลางเปนฐานกอนเพ่ือลดความหลากหลายใน

การอบรม ทั้งในเงื่อนไขของระบบฐาน เชน เคร่ืองแมขายเปนระบบ Windows หรือ Unix, การเช่ือมตอ

เปน IP ตายตัว หรือ มีการปรับเปล่ียนตลอด, เครือขายมีการ Block การใชงาน Port ใดๆ ที่ใชงาน 

ในระบบหรือไม เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวอยูนอกเหนือการควบคุมภายใตระบบ อันเปนประเด็น

ปญหาหลักๆ ที่ไดเรียนรูจากการดําเนินการ 

นอกจากเร่ืองการเช่ือมตอระบบ การกําหนดมาตรฐานขอมูลก็เปนอีกประเด็นที่สําคัญ 

เพื่อที่จะลดการแปลงขอมูลที่ไมจําเปน ซึ่งอาจทําใหขอมูลเกิดความเสียหาย ดังนั้นในการทํางาน

รวมกันกับเครือขายมหาวิทยาลัยทางสวนกลางจึงไดกําหนดมาตรฐานขอมูลเพื่อใหใชรวมกัน เชน 

ขอมูลฐานภูมิสารสนเทศ เปนระบบ Geology (Latitude-Longitude) ระบบฐานขอมูลกลาง  

เปนโปรแกรมฐานขอมูล PostgreSQL และการจัดการขอมูลดิบดวย ไฟล Excel และเช่ือมตอกับ

ฐานขอมูลดวย ODBC ผานโปรแกรม Microsoft Access เปนตน เพื่อใหระบบขอมูลที่ใชในโครงการ

ทั้งหมดเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งการกําหนดดังกลางเปนประโยชนในการแลกเปลี่ยนขอมูลทั้งในดาน

การวิจัย และการประยุกตใชขอมูลทั้งภายในเครือขายและกลุมผูใชเปาหมาย 

การใชโปรแกรมประยุกตในการนําเสนอขอมูลจากฐานขอมูลผานทางเครือขายอินเทอรเน็ต 

โดยกําหนดโปรแกรมประยุกตหลักที่ใช เชน โปรแกรมภาษา PHP, โปรแกรมนําเสนอขอมูลแผนที่ 

Openlayers และโปรแกรมนําเสนอขอมูล กราฟ ใช jpGraph เปนตน ซึ่งเปนส่ิงที่กําหนดไวต้ังแตชวง

ตนของโครงการ เพื่อใหการเผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ตไมมีขอจํากัดดานสิทธิ์ในการใช  

เพราะโปรแกรมประยุกตที่เลือกใชทั้งหมดไมมีขอจํากัดของสิทธิ์ (Open Source Software 

Application) ในการใชนั้นเอง แมโปรแกรมประยุกตดังกลาวจะเผยแพรไดแตปญหาที่พบ คือ  

การสงเสริมอบรมเครือขายเพื่อใหใชประโยชนจําเปนตองอาศัยเวลาในการฝกอบรมเพื่อทําความเขาใจ 

เพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากโปรแกรมประยุกตเหลานี้พัฒนา

จากกลุมนักวิจัยไมไดมีการสงเสริมในลักษณะเชิงพาณิชย ตองอาศัยผูเช่ียวชาญในการถายทอด  

และความใสใจของผูศึกษา 
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4.4.7 ขั้นตอนการใชกระบวนการวจิัย 

ข้ันตอนการใชกระบวนการวิจัยสําคัญในทุกสวนต้ังแตประกอบดวยการรวบรวมขอมูล  

การประเมินสถานการณน้ํา  สภาพปญหา  การต้ังเปาประสงคจุดที่เปน  hot spot  ความรวมมือ  และ 

การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา  ข้ันตอนนี้สามารถนําไปใชไดในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ในพื้นที่ได  ทําใหกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบข้ึน  ซึ่งหากสามารถจัดเตรียม

ขอมูลสนับสนุนไดครบถวนตามกระบวนการที่ไดวางไว  จะทําใหชวยต้ังเปาประสงคไดชัดเจนข้ึน และ

สามารถนํากลยุทธและตัวช้ีวัดของเปาประสงคที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน  จะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา

ไดสอดคลองกับสภาพปญหาแตละ  hot spot  ไดเปนอยางดี 

4.4.8 การสรางเครือขายและเสริมสรางศกัยภาพ และการเผยแพร  

 ผลจากการดําเนินการในปที่ 1 นี้ ไดมีมหาวิทยาลัยในเครือขายที่เขารวมในงานวิจัยจํานวน  

3  มหาวิทยาลัย  คือ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  วิทยาเขตกําแพงแสน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

และมหาวิทยาลัยทักษิณ โดยทางโครงการไดเสริมสรางศักยภาพใหกับมหาวิทยาลัยเครือขายในเร่ือง 

แนวทางและกระบวนการจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด แผนจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน  

การประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัด-

ชุมชน เทคนิคทางดานการวิเคราะหขอมูลเพื่อใชประกอบการวางแผนดานน้ํารวมถึงการนําองคความรู

เทคโนโลยีใหมของนักวิชาการจากตางประเทศ (เชน มหาวิทยาลัยโคจิ ประเทศญ่ีปุน) ที่เกี่ยวของกับ

การจัดการน้ํามาเสริมใหทางเครือขายมีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน และมีการจัดทําคูมือที่เกี่ยวของกับงาน

วางแผนจัดการทรัพยากรน้ําทั้งดานเทคโนโลยีและกระบวนการเผยแพรและจัดการอบรม นอกจากนี้ได

ดําเนินการเช่ือมโยงผลงานวิจัยที่ไดจากพื้นที่สูระดับนโยบายสวนกลางเพื่อรวมใหการรับรูและนําสู 

การหาทางออกไดผานเวทีสาธารณะเร่ืองนโยบายน้ําที่กําหนดจัดในชวงสัปดาหวันน้ําโลกที่ผานมา

จํานวน  2  เวที  

 บทเรียนที่ไดนั้นจะพบวาในการเสริมสรางศักยภาพและประสานงานกับทางมหาวิทยาลัย

เครือขายนั้น จําเปนตองมีตารางเวลาที่เหมาะสมโดยเฉพาะการอบรมในเร่ืองที่เกี่ยวกับการประยุกตใช

เทคโนยีดานสารสนเทศในการวางแผนนํ้า หากจัดการอบรมโดยใชเวลานอยไปก็จะไมไดตาม

จุดประสงคที่ต้ังไว  และในการจัดเวทีสาธารณะฯนั้น เปนการเปดเวทีนอกจากใหกับนักวิจัยและ
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เครือขายในพื้นที่นําเสนอประเด็นสูสวนกลางแลวยังเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทั่วไปมีสวนรวมใน 

การนําเสนอความเห็น และทางออกได 
 

4.5 ขอเสนอแนะในการดําเนินการในระยะตอไป  

4.5.1 การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา 

‐ การจัดเตรียมขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา  และสภาพปญหา 

ควรรวบรวมใหอยูในฐานขอมูลเชิงแผนที่ โดยเฉพาะขอมูลเฉพาะแหงที่สวนใหญมักจะอยูในรูปตาราง 

หากสามารถจัดทําเปนฐานขอมูลเชิงพื้นที่ไดจะสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนไดมาก ไดแก ขอมูล

พื้นที่เกษตรกรรม ปริมาณน้ําชลประทาน ปริมาณน้ําอุตสาหกรรมจากบาดาล และจากน้ําประปา 

ขอมูลพื้นฐานในระดับชุมชน  ตําแหนงฟารมสุกร ตําแหนงผูใชน้ําประปาหมูบาน บอน้ํา สระเก็บน้ํา 

เปนตน  

‐ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานความตองการน้ําโดยตรงต้ังแตภาคอุปโภคบริโภค  

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานอยูในรูปแบบที่สมบูรณ สําหรับ

ประมาณปริมาณการใชน้ําและการจัดหาน้ํา สําหรับเปนขอมูลพื้นฐานหากมีการเปล่ียนแปลงการใชน้ํา

ในอนาคตตามทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ก็สามารถใหคําตอบถึงปริมาณน้ําที่เปล่ียนไปในอนาคต

ได ทั้งในภาคสวนราชการและภาคเอกชน โดยจัดทําใหอยูในรูปแบบขอมูลเชิงแผนที่ 

‐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมองคกรชุมชน ควรรวมกันต้ังเปาประสงคของ 

การแกปญหาในแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหแผนงานที่ไดสามารถเกิดข้ึน 

เปนรูปธรรมโดยเร่ิมต้ังแตการใชกระบวนการวิจัยต้ังแตการรวบรวมขอมูล การประเมินสถานการณน้ํา  

สภาพปญหา การต้ังเปาประสงคจุดที่เปน hot spot ข้ันตอนการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา 

จะสามารถนําไปใชไดในการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ไดอยางเปนระบบ ซึ่งหากทั้งสามารถ

จัดเตรียมขอมูลสนับสนุนไดครบถวน จะทําใหสามารถนํากลยุทธและตัวชี้วัดของเปาประสงค 

ที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน จะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ําไดสอดคลองกับสภาพปญหาแตละ hot spot 

ไดเปนอยางดี 
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4.5.2 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1) ดานระบบฐานขอมูล  

เนื่องจากขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมเบ้ืองตนเปนฐานในการศึกษาเชิงภาพกวางของบริบท 

ในระดับ ลุมน้ํา-จังหวัด-อําเภอ-ตําบล แตในกลุมขอมูลเร่ืองการใชที่ดิน, ลักษณะทางสังคมและชุมชน 

และคาบางอยางที่ใชในการสรางภาพดานความตองการดานน้ํา (Water Demand), ดานการใชน้ํา 

(Water Used), ดานการจัดสรรน้ํา (Water Supply) และดานความขาดแคลนน้ํา (Water Deficit)  

เปนคากลางท่ีไดจากการการสะสมขอมูลทางสถิติ (คาเฉล่ีย-คาสูงสุด-คาตํ่าสุด) โดยบางคา เชน  

การเปล่ียนแปลงของแหลงน้ําสํารองในพื้นที่ กับฤดูกาล และสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนไป การใชน้ํา

รายประเภทผูใช การจัดสรรทรัพยากรน้ําแยกตามกลุมผูใชน้ํา และคาทางเศรษฐศาสตรรวมถึง

นโยบายและการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินที่มีผลกระทบตออัตราการใชน้ํา เนื่องจากยังไมมีการศึกษา

รวบรวมในลักษณะการวิจัย ซึ่งขอมูลเหลานี้มีความจําเปนตองศึกษารวบรวม เพื่อใหสามารถสะทอน

ภาพของพื้นที่ไดอยางใกลสภาพความเปนจริงมากที่สุด และคํานึงดาน logistic เพิ่มในระยะตอไป 

2) ดานการสนับสนนุวจิัยและแสดงผลเนือ้หา  

ควรนําคาที่ไดจากการศึกษามาใชเปนฐานคิดในการสรางแบบจําลอง (Simulation)  

ในการพิจารณาการเปล่ียนแปลงการใชน้ํา (Demand) ในพื้นที่โดยอาศัยอัตราการเติบโตของผูใช 

รายกลุมในภาวะปกติ รวมกับคาขอมูลผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Products: GPP) ซึ่งเปน 

คาทางเศรษฐศาสตร เพื่อประเมินหาสวนตางจากสภาพการจัดหาน้ํา (Supply) ในปจจุบันรวมกับแผน 

ดานนโยบายและแผนดานการปฏิบัติดานการจัดหาน้ํา (Supply) ทั้งกระบวนการต้ังแตทางดาน 

แหลงน้ําตนทุน และดานการจัดสรรน้ํา-การกระจายสูกลุมผูใช ของแตละหนวยงาน เพื่อนําผลดังกลาว

มาใชเปนกรอบคิดในการหาแนวทางการกําหนดแผนท้ังทางดานนโยบายและการปฏิบัติดานทรัพยากร

น้ําที่มีเหมาะสมและลดผลกระทบที่มีตอกลุมผูใชใหนอยที่สุด โดยกลไกจําลองดังกลาวจะเปน

เคร่ืองมือที่ดีในการทดสอบสมมุติฐานของแผนดานทรัพยากรน้ําของแตละหนวยงาน เพื่อผลักดัน 

ใหเกิดการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งนําผลที่ไดมา

แสดงออกในลักษณะการจัดการเชิงพื้นที่อยางเปนรูปธรรม ทั้งในรูปแบบแผนท่ีและกราฟแสดงผล 

ที่เปล่ียนแปลงตามแผนนโยบายและการปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งในสวนความตองการใชน้ํา 

(Demand) และดานการจัดหา (Supply) ออกเปนภาพแยกแสดงรายกลุมผูใช  
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4.5.3  ดานความรวมมือ 

- การสืบคนขอมูลจะตองมาจากแหลงตางๆ ทั้งจากเว็บไซต และหนวยราชการ 

ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและมีรายละเอียดตามที่ตองการ 

- การชี้แจงทําความเขาใจเพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเขาใจวัตถุประสงค 

ในการทํางานอยางถองแท และเห็นเปนหนาที่สําคัญที่จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับ

ทองถิ่นของตน 

- การสรางความมีสวนรวม และความรวมมือจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย 

- กําหนดระยะเวลาในการเตรียมขอมูลที่เพียงพอ 

     4.5.4  การขยายผลประยุกตตอไป 

              โครงการวิจัยคร้ังนี้ไดพัฒนากระบวนการ ระบบสนับสนุน และการถายทอดเพื่อใหจังหวัด 

และชุมชนสามารถมีฐานขอมูล ความรู เพื่อรูสถานภาพ แนวทางการแกไข และการวางแผนเชิงกลยุทธ 

เพื่อแกไขปญหาน้ํา หรือ หาแหลงสนับสนุน เพื่อใหสามารถบรรลุตามเปาหมายการพัฒนาในพื้นที่ได  

ระบบที่พัฒนาขึ้นนี้สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืนของประเทศได แตตองปรับเนื้อหาใหเหมาะ

โดยใชกระบวนการวิจัย เพื่อปรับปรุง ยกศักยภาพ และยกรางของแผนพัฒนาทรัพยาการน้ําในอนาคต

ไปในเวลาเดียวกัน โดยมีนักวิจัย  ทีมงานจังหวัด ผูกําหนดนโยบาย และชุมชนเขาเปนเครือขาย 

ในการดําเนินการ  ซึ่งจะเปนการบูรณการ ถายทอดเทคนิค ความรู และแผนงานทั้งจากหนวยงาน และ

ชุมชน โดยใชระบบฐานขอมูลและสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปนเคร่ืองมือชวย และสามารถขยายผล

กระบวนการและระบบที่พัฒนาข้ึนไปประยุกตใชในพื้นที่อีกตอไป 
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ตารางที่ 4.5-1 การขยายผลโครงการวิจัยไปยังสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

สาระสําคัญของงานวิจัย กลุมรับประโยชน ลักษณะกิจกรรมที่ดําเนนิการ 

1) ดานการจัดทําแผนจัดการทรัพยากร

น้ํา 

1) ผูใชน้ําดานตางๆ ทั้ง

ภาคเอกชนและราชการ 

1) การรวบรวมขอมูลพื้นฐานให

สมบูรณที่สุดสําหรับปริมาณการใชน้ํา

ปจจุบันและอนาคต 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือกลุมองคองคกรรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

1) การต้ังเปาประสงคของโครงการ 

ในทิศทางเดียวกัน  

2) การสรางกระบวนการรวบรวม

ขอมูล การประเมินสถานการณน้ํา  

สภาพปญหา การตั้งเปาประสงค 

hotspot เพื่อจัดทําแผนใหสอดคลอง 

กับสภาพปญหา 

2) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 1) หนวยงานระดับลุมน้ํา จังหวัด 

อําเภอ ชุมชน  

1) การรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่เปนคา

กลางเดียวกันสําหรับการคํานวณ 

ความตองการน้ําและการจัดหาน้ํา 

2) ดานการสนับสนุนวิจัยและ

แสดงผลเนื้อหา 

1) การนําขอมูล ผลการคํานวณ

ปริมาณนํ้า แผนจัดการทรัพยากรนํ้า 

ที่ไดมาแสดงผลเปนแผนที่และกราฟ 

3) ดานความรวมมือ 1) หนวยงานระดับลุมน้ํา จังหวัด 

อําเภอ ชุมชน 

1) การแบงปนขอมูลและใชขอมูล

รวมกัน (Data sharing)  

2) หนวยงานระดับลุมน้ํา จังหวัด 

อําเภอ ชุมชน 

1) การทําความเขาใจรวมกันเร่ือง

บทบาท และหนาที่แตละฝายเพื่อให

ประโยชนตอองครวม 
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