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การจัดท าหนังสือ “นานาทรรศนะน  าระยอง” เป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินงาน 
ภายใต้โครงการศึกษาวิจัย ”รูปแบบการจัดการทรัพยากรน  าโดยการน าระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรน  าเชิงพื นท่ีร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคมไปประยุกต์ใช้ในพื นที่จังหวัด
ระยอง” ด าเนินการโดยคณะวิจัยภาควิชาวิศวกรรมเหล่งน  าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยภายใต้
การสนับสนุนเงินทุนจากส านักงานสนับสนุนงานวิจัย เน่ืองจากน  าเป็นทรัพยากรท่ีมีจ ากัด 
และไม่สามารถใช้ทรัพยากรอื่นทดแทนได้ และถูกปนเป้ือนด้วยมลพิษมากขึ นทุกขณะ น  ามี
บทบาทส าคัญต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ดังนั นการจัดการน  าเพื่อให้เกิดสมดุลและ
เพียงพอจึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม มุ่งสร้ างฐานความรู้ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ลดปัญหา ลดความขัดแย้ง เพิ่มประสิทธิภาพและ
พัฒนาการบริหารจัดการ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
สังคมอย่างกว้างขวางโดยอาศัยความร่วมมือของประชาชน เอกชน และรัฐ ท่ีจะผสมสิทธิ 
หน้าท่ีความรบัผิดชอบ เละบทบาท ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม นั นเป็นสิ่งส าคัญ 

วัตถุประสงค์ของหนังสือเล่มนี  น าเสนอแนวความคิดทุกส่วนของสังคมจากการ
รวบรวม บทสัมภาษณ์มุมมองของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียต่อปัญหาน  าในระยอง คือ จาก
ประชาชน/ผู้ใช้น  า ภาคเอกชน ภาครัฐ/องค์กรของรัฐ และนักวิชาการ รวมทั งสถานภาพและ
ข้อมูลสะท้อนสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ นในอดีตเพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนและปรับเปลี่ยน
บทบาทการมีส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการน  าในอนาคต  

ทางกองบรรณาธิการขอขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและให้สัมภาษณ์จาก
ด้านต่างๆ มา ณ ท่ีน่ีด้วย  และหวังหนังสือนี จะเป็นเอกสารอ้างอิงเพื่อใช้ในการวางระบบ
แก้ไขปรับปรุงระบบจัดการน  าท่ีดีได้ต่อไป 

 
กองบรรณำธิกำร 
เมษำยน 2553 



 
 

สำรบัญ 
 

หน้ำ 
 

บทที่ 1 ความเป็นมาของโครงการศึกษาวิจัย 
 การออกแบบและพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 โครงสร้างของระบบสารสนเทศ 
 การส่งเสริมและถ่ายทอดการใช้ระบบฯ และข้อมูลในพื นที่ 
 ตัวอย่างรูปการปฏิบัติงานภาคสนาม 

บทที่ 2 ประวัติความเป็นมาของจังหวัดระยอง 
 ลักษณะทางสังคม 
 ประชากรและการปกครอง 
 แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556 

บทที่ 3 สภาพทั่วไปของจังหวัดระยอง 
 สภาพภูมิประเทศ 
 สภาพอุต-ุ อุทกวิทยา 
 การใช้ประโยชนท์ี่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
 สภาพอุตสาหกรรม 

บทที่ 4 ระลึกภัยแล้ง 
 บทสะท้อนของภัยแล้งปี 48 
 ผลกระทบของวิกฤตน  าระยองต่อเศรษฐกิจ 



 
 

สำรบัญ 
 

หน้ำ 
 

 ผลกระทบของวิกฤตน  าระยองต่อภาคเกษตร 
 ผลกระทบของวิกฤตน  าระยองต่ออุตสาหกรรม 
 วิกฤตน  ารุกคืบ 
 การบริหารน  าในรปูแบบเอกชน 
 ปัญหา “ภัยแล้ง” บทสะท้อนความขัดแย้ง 

บทที่ 5 สถานการณน์  าระยอง 
 แหล่งน  าและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ปริมาณน  าไหลเข้าอ่างเก็บน  า 
 การใช้น  า 
 การจัดการน  า 

บทที่ 6 นานาทรรศนะ 
 มุมมองภาคประชาชน/ผู้ใชน้  า 
 มุมมองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มุมมองผู้ให้บริการ 
 มุมมองภาครัฐ/องค์กรของรัฐ 

บทที่ 7 สรุปประเด็นจากการสมัภาษณ์ 
บทที่ 8 บทส่งท้าย 
บรรณานุกรม 
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บทที ่1 

ความเป็นมาของโครงการศึกษาวิจัย 
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จากสถานการณ์ปัญหาการขาดแคลนน ้าในภาคตะวันออกในปี พ.ศ.2548 

โดยมีสาเหตุหลักมาจากแหล่งน ้าหลักในพื นที่มีอยู่ในปัจจุบันมีจ้ากัด ประกอบกับ
สภาพความแปรปรวนของฝนมีมาก ท้าให้ไม่สามารถรองรับต่อการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง โครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนจาก
ส้านักงานสนับสนุนงานวิจัย เห็นความส้าคัญที่จะต้องสร้างเครื่องมือช่วยการ
บริหารจัดการน ้าในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เป็นพื นฐานแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมใน
พื นที่ ต่อไปได้จึงได้มีการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน้้าเชิ งพื้น ท่ี  และน้า เสนอผลในรูปแบบของเ ว็บไซต์  www. 
cuwater.org ดังรูปที่  1 ขึ นภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพื้นท่ีพร้อมระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจและกระบวนการทางสังคมและกระบวนการทางสังคม ” โดยในการ
ด้าเนินงานองค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) เป็นผู้น้าเข้าข้อมูลน ้าในพื นที่โดยผ่าน
ระบบเครือข่ายเพื่อท้าให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันและได้รับการเชื่อมั่นจากประชาชน 
และสามารถน้าข้อมูลการประมวลผลจากระบบไปวางแผนการจัดการในพื นที่
ได้อย่างเหมาะสมและทันสถานการณ์  โดยเฉพาะในเรื่องของการคาดการณ์
สถานการณ์น ้าในพื นที่เพื่อเตรียมการป้องกัน/บรรเทาภัยล่วงหน้า และสามารถใช้
ระบบฯเป็นเครื่องมือสนับสนุนการด้าเนินงานตามปกตขิองต้าบลได้ 
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รูปที่ 1-1 หน้าจอเว็บไซต์ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าเชิงพื นท่ีพร้อมระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจและกระบวนการทางสังคม (www.cuwater.org) 

อย่างไรก็ตาม ผลการทดลองใช้งานระยะแรกพบว่า ยังมีความไม่ชัดเจนใน
การน้าไปผสมผสานและเชื่อมโยงกับการเสริมศักยภาพในการประสานงานเครือข่าย
ในระดับลุ่มน ้า จึงได้มีการด้าเนินงานโครงการวิจัย “รูปแบบการจัดการทรัพยากร
น้้าโดยการน้าระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้าเชิงพื้นท่ีร่วมกับการมีส่วนร่วมทาง
สังคมไปประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ” เพิ่มเติม โดยการน้า ระบบ
สารสนเทศเพื่อจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพื้นท่ี  ร่วมกับการท้างานภาคสังคมไป
ประยุกต์ใช้ร่วมกับผู้ใช้งานในพื นที่ อบต.น้าร่อง  โดยการทดลองรูปแบบการบริหาร
จัดการน ้า และอาศัยระบบฯ เป็นปัจจัยในการสนับสนุน  และใช้เป็นบทเรียนเพื่อ
ปรับปรุงและขยายผลการด้าเนินงานกับ อบต. อื่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเชิง
สาธารณะ เพื่อให้เกิดการประสานรูปแบบการบริหารจัดการน ้าที่อยู่ในขอบเขต
อ้านาจหน้าที่ของ อบจ. อบต. และร่วมกับระดับปฏิบัติของจังหวัด เช่น โครงการ
ชลประทานระยอง และหน่วยงานอื่นๆในจังหวัด เพื่อให้เกิดความเข้าใจในมิติของ
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การบริหารและมิติของการจัดการทรัพยากรน ้าร่วมกัน รวมทั งพัฒนาต่อยอดระบบ
ฯ เดิม โดยการปรับปรุงรูปแบบ ปัจจัยสนับสนุน ให้มีความพอเพียงเหมาะสมกับ
ผู้ใช้ทุกภาคส่วน เพื่อน้าประเด็นไปพัฒนาการสร้างกิจกรรมการบริหารจัดการน ้า 
รวมทั งการประเมินกิจกรรมที่ได้มีการปฏิบัติในพื นที่และประมวลจัดท้าเป็นชุดองค์
ความรู้รูปแบบการจัดการกับสถานการณ์น ้าระดับเบื องต้น ซึ่งจะสามารถใช้เป็นฐาน
ในการประเมินและพัฒนากิจกรรมที่ซับซ้อนหรือยากเกินกว่าผู้ใช้/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในระดับพื นที่จะสามารถด้าเนินการได้เอง โดยเฉพาะพื นที่ที่ต้องการการสนับสนุนจาก
หลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องในอนาคต 
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การออกแบบและพัฒนา 

ระบบสารสนเทศเพือ่การจัดการทรพัยากรน้้า 
 

 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ถูก
ออกแบบให้ผู้ใช้งานในระดับต่างๆเข้าถึงการแสดงข้อมูล และผลการวิเคราะห์ โดย
อาศัยระบบคอมพิวเตอร์เครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet) ในการค้านวณและการ
วิเคราะห์ผลจากฐานข้อมูลที่ได้มีการรวบรวม จัดเก็บ ตรวจสอบ และวิเคราะห์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผ่านการสังเคราะห์วิเคราะห์ด้วยกรรมวิธีทางวิศวกรรมที่
เหมาะสม เพื่อน้ามาใช้และรายงานสถานการณ์น ้าในอดีตถึงปัจจุบัน (Status) 
รวมถึงการประมวลผลวิเคราะห์ เพื่อการคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้า 
(Forecasting) พร้อมเครื่องมือสร้างแนวทางการจัดสรรน ้าเพื่อช่วยการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการน ้า (Decision Support Tools) และการรวบรวมองค์ความรู้และ
แนวทางในการจัดการที่เกี่ยวข้อง (Knowledge Base) โดยมีเนื อหาสาระ
ดังต่อไปนี  

1) ข้อมูลสภาพทั่วไปของพื นที่จังหวัดระยอง และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน ้าด้านต่าง ๆ ครอบคลุมถึงในส่วนของโครงการพัฒนาแหล่ง
น ้าของหน่วยงานต่างๆ   

2) แผนที่แสดงสภาพทั่วไปของพื นที่จั งหวัดระยอง ส้าหรับติดตาม
สถานการณ์ทรัพยากรน ้า และการใช้น ้าเพื่อกิจกรรมต่างๆในพื นที่ แยก
ลงในแต่ละต้าบลและลุ่มน ้า  
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3) ข้อมูลสารสนเทศ สถานการณ์และสภาพปัญหาตั งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
และแนวทางการจัดการทรัพยากรน ้าสู่ภาคประชาชน และผู้บริหาร
จัดการน ้าทุกระดับ 

4) เครื่องมือประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการและเลือกใช้
มาตรการในการแก้ไขปัญหาวิกฤตน ้า (น ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย) 
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โครงสร้างของ 

ระบบสารสนเทศเพือ่การจัดการทรพัยากรน้้า 
 

โครงสร้างของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าเชิงพื นที่มุ่ งเน้น
การตอบสนองความต้องการข้อมูลของผู้ใช้เป็นหลัก โดยพิจารณาในด้านการแสดง
ข้อมูล การน้าข้อมูลไปใช้ และการน้าเงื่อนไขในการตัดสินใจหรือกฎเกณฑ์ในการ
บริหารมาเป็นส่วนในการก้ากับการตัดสินใจ โครงสร้างของระบบฯ แบ่งออกเป็น 4 
ส่วน ดังนี  

1) ส่วนข้อมูล ได้รวบรวมข้อมูลมาจากหลากหลายหน่วยงาน และหลาย
รูปแบบ โดยในโครงการวิจัยได้พิจารณาน้าข้อมูลจากหลากหลายแหล่ง เช่น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (POC) หน่วยงานราชการต่างๆ และหน่วยงาน
เอกชน รวมถึงการจัดท้าแบบสอบถามเพื่อรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ใช้น ้า
โดยตรง การศึกษาในระยะที่ 2 มีการรักษาความทันสมัยและความต่อเนื่องของ
ข้อมูล เนื่องจากโครงสร้างเดิมข้อมูลทั งหมดได้น้ามาจากศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด 
(POC) แต่ในภายหลังศูนย์ฯดังกล่าวถูกลดบทบาทลง ท้าให้ทางโครงการต้องขอ
ข้อมูลจากหน่วยงานในพื นที่มาปรับปรุงฐานข้อมูลโดยตรง และรวบรวมข้อมูล
เพิ่มเติม เช่น พิกัดแหล่งน ้าในพื นที่น้ามาจัดท้าแผนที่แหล่งน ้า (Water Source 
Mapping) การว่ิงรถบรรทุกน ้า ระบบประปาหมู่บ้าน และแหล่งน ้าส้ารองในพื นที่ 
เป็นต้น ร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในพื นที่ 
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2) ส่วนสนับสนุน เป็นส่วนงานน้าเข้า/ ปรับปรุงข้อมูล รวมทั งตรวจสอบ
ความถูกต้อง และเป็นส่วนที่น้าข้อมูลมาประเมินผลเป็นเครื่ องมือที่ใช้ในการ
สนับสนุนแบ่งออกเป็น 3 ด้านคือ 

- สังคม 
- เศรษฐศาสตร์  
- คุณภาพน ้า 

3) ส่วนของระบบ เป็นการรวมเอาระบบสารสนเทศสองแบบเข้าด้วยกัน
คือ 1) ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ (Management Information System - 
MIS) มุ่งเน้นที่ข้อมูลประเภทสถิติ และ 2) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System – GIS) มุ่งเน้นแสดงผลเป็นแผนที่ 

4) ส่วนของผู้ใช้ ระบบฯ จัดท้าขึ นเพื่อให้ข้อมูลการใช้น ้าจากแต่ละภาค
การใช้น ้า ทั งอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงปริมาณน ้าและ
น ้าส้ารองในพื นที่  การคาดการณ์สมดุลน ้า ข้อมูลกฎหมาย แผนและแนวทางใน
การปฏิบัติ รวมถึงการติดต่อระหว่างผู้ใช้กับผู้รับผิดชอบในพื นที่ เพื่อเสนอเป็น
ข้อมูลพื นฐาน และเป็นแนวทางในการรับมือต่อสถานการณ์น ้าในพื นที่  โดยผู้ใช้
ระบบแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

- ผู้ใช้ระดับนโยบาย เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด คณะกรรมการลุ่มน ้า และ
กรมชลประทาน เป็นต้น 

- ผู้ใช้ระดับปฏิบัติการ เช่น โครงการชลประทาน ทรัพยากรน ้าและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด อปท.การประปาส่วนภูมิภาค บริษัทจัดการและ
พัฒนาทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก จ้ากัด และนิคมอุตสาหกรรม เป็น
ต้น  
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- ผู้ใช้ระดับผู้ใช้น้้าหลัก เช่น เกษตรกร และอุตสาหกรรม เป็นต้น 

รูปที่ 1-2 โครงสร้างของงานระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าเชิงพื นท่ี
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การส่งเสริมและถ่ายทอด 

การใช้ระบบฯ และข้อมูลในพื้นที ่
 
 

การด้าเนินงานของโครงการฯ ได้ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยการน้าระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจมา
ประยุกต์ใช้งานกับส่วนติดต่อผู้ใช้ ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) 
ในจังหวัดระยอง โดยการจัดกิจกรรมและแผนการด้าเนินงานตามล้าดับขั นตอนและ
เสริมสร้างกระบวนการเพื่อให้เกิดความเหมาะสม และความสามารถของท้องถิ่นที่สามารถ
จะด้าเนินการได้อย่างยั่งยืน มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
และเสนอแผนการด้าเนินงาน ภายใต้หลักที่ส้าคัญคือ การรวบรวมข้อมูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล) แต่ละองค์กรเพื่อน้ามาเป็นแนวทางในการส่งเสริม
และสนับสนุน รวมทั งจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี ่ยนความรู ้ร ่วมกัน
ระหว่างภาคประชาชน และภาครัฐ  

ผลการศึกษา พบว่า ผู้ใช้ในระดับท้องถิ่นมีความสนใจและเห็นประโยชน์
ของการน้าระบบฯ ไปใช้ในการด้าเนินงานบริหารจัดการน ้าในพื นที่รับผิดชอบของ
ตน เช่น การน้าระบบฯ ไปใช้ประโยชน์ในการประกาศเป็นพื นที่ภัยแล้งในช่วงที่ขาด
แคลนน ้า (ความคิดเห็นจากอบต. ตะพง) เล็งเห็นความส้าคัญของข้อมูลในระบบฯ 
มีส่วนช่วยในการตัดสินใจเรื่องการจัดการน ้าในพื นที่ของตนได้มากขึ นและเป็น
ข้อมูลที่จับต้องได้ (ความคิดเห็นจากเทศบาลต้าบลบ้านนา) ข้อมูลในระบบ
สามารถช่วยผู้ใช้ในการคาดการณ์สถานการณ์น ้าล่วงหน้าได้ แต่ความเป็นจริงแล้ว 
ใช้กับระบบราชการไม่ได้ เนื่องจากระเบียบของรัฐตามไม่ทัน (ความคิดเห็นจาก
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อบต. ส้านักท้อน) ระบบฯ ใช้เป็นแหล่งจัดเก็บข้อมูลป้องกันการกระจัดกระจายของ
ข้อมูล สามารถช่วยปกป้องกันการสูญหายของข้อมูลในองค์กร และสะดวก ง่ายต่อ
การค้นหา (ความคิดเห็นจากอบต. ตาขัน) ต้องการให้ระบบฯ สามารถบอก
โครงการที่จะจัดตั งได้ (ความคิดเห็นจากอบต.บ้านแลง) บางต้าบลเล็งเห็น
ประโยชน์จากระบบเช่นกันแต่บางสิ่งบางอย่างไม่เอื ออ้านวย เช่น ประสิทธิภาพ
และความรู้ของเจ้าหน้าที่ในองค์กร บุคคลากรไม่เพียงพอ (ความคิดเห็นจากอบต. 
ละหาร,แสดงความคิดเห็น) บางพื นที่มีความอุดมสมบรูณ์ในด้านทรัพยากรอยู่แล้ว 
(ความคิดเห็นจากอบต.ปลวกแดง,อบต. บ้านค่าย)  
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  ต้าบลตะพง พลิกปัญหาใช้ “ระบบฐานข้อมูล” ปูทางแก้ปัญหาน้้า 

บทเรียนที่ได้รับจากการส่งเสริมให้เกิดการใช้งานของระบบฯ มาต่อยอด
แนวความคิดในการแก้ไขปัญหาในพื นที่ของต้าบลตะพง สามารถน้ามาใช้เป็น
ต้นแบบของการจัดการน ้าในระดับท้องถิ่นได้ ดังนี  

1) อบต. ตะพง น้าระบบฯ ที่พัฒนาขึ น ในส่วนข้อมูลการแสดงผลรายงาน
สถานการณ์น ้าในพื นที่มาประยุกต์ใช้งาน แนบกับเอกสารการประกาศเป็นพื นที่ภัย
แล้ง เพื่อขอยืนเรื่องเปิดพื นที่ภัยแล้ง  

2) อบต.ตะพงเป็น วิทยากร  (พี่ เลี ยง ) ในการถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์การบริหารการจัดการน ้าให้กับต้าบลอื่นๆ ในงานจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการครั งที่ 3 ของโครงการ 

3) อบต. ตะพง ได้รับอนุมัติให้ด้าเนินโครงการ “ระบบท่อส่งน ้าด้วยระบบ
ไฟฟ้า บ้านหนองท่ากระสาว ต. ตะพง- ห้วยมะเฟือง ต.บ้านแลง อ.เมือง จ.ระยอง” 
จากงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง จ้านวนเงิน 50 ล้านบาท  จาก
การเข้าร่วมศึกษาของโครงการมาโดยตลอด ท้าให้ เกิดการเชื่อมโยงการท้างาน
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารในระดับท้องถิ่นและหน่วยงานราชการขึ น (อบต.ตะพงและ
โครงการชลประทานระยอง)   
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รูปที่ 1-3 แผนท่ีแสดงโครงการ “ระบบท่อส่งน ้าด้วยระบบไฟฟ้า บ้านหนองท่ากระสาว  

ต. ตะพง- ห้วยมะเฟือง ต.บ้านแลง อ.เมือง จ.ระยอง” 
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ตัวอย่างรูปการปฏิบัติงานภาคสนาม 
ของโครงการศึกษาวิจัย 

 
 
 

 
 

 

                      
                     
                          / 
           /        /      

        /                 
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กา รถ่ า ยทอด เทคนิ คกา ร ใช้
เครื่องมือเก็บพิกัด GPS ให้กับ
ผู้ใหญ่บ้าน ต้าบลเนินฆ้อ ที่ร่วม
เก็บข้อมูลแหล่งน ้าในพื นท่ี 

 
 

 
 
ถ่ายทอดความรู้ในการใช้
เครื่องมือเก็บพกิัดแหล่งน ้าใหก้ับ
ผู้ใหญ่บ้าน ต้าบลตาขัน 
 

 

 
แนะน้าการใช้ระบบสารสนเทศ
เพื่อการจัดการทรัพยากรน ้าเชิง
พื นที่ ให้แก่เจ้าหน้าที่ช่างโยธา  
อบต. พลงตาเอีย่ม อ. แกลง  
จ. ระยอง  
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ร่วมประชุมการจัดการน ้าของ
ชมรมภาคอุตสาหกรรมในเขต
จังหวดัระยอง ณ โครงการ
ชลประทานระยอง 

 
 

 
การจดัประชุมเชงิปฏิบัติการครั งที่ 1
เพื่อถ่ายทอดความรู้เรื่องการจัดการ
น ้าและแลกเปล่ียนข้อเสนอแนะ 
ในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2551  
ณ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 

 
 

การจดัประชุมเชงิปฏิบัติการครั งที่ 2 
เพื่อให้ความรู้ในเรื่องการจดัการ
ระบบประปาและการปรับปรุงระบบฯ 
เพิ่มเติม ในวันที่ 23 มกราคม 2552 
ณ โรงแรมสตาร์ จังหวัดระยอง 
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การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั งที่ 3 
เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมและการบริหาร
จัดการน ้าในระดับท้องถิ่น และรับฟงั
ข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
ในวันท่ี 25-26 มิถุนายน 2552 
ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง 

 

การจัดเวทีสาธารณะนโยบายน ้า 

สกว. ครั งที่ 1เรื่อง  การวางแผนน ้า

ระดับจังหวัด - จากพื นท่ีสู่นโยบาย    

ในงาน “คุณภาพน ้า-คุณภาพชีวิต   

เนื่องในสัปดาห์อนุรักษ์ทรัพยากรน ้า

แห่งชาติและวันน ้าโลก 

วันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2553  

 

 
 

 
เกิดการถ่ายโอนระบบฯ ให้อยู่ภายใต้
ความดูแลของอบจ. ระยอง อันน้ามา
ซึ่งศูนย์รวมของข้อมูลต่างๆ ในพื นท่ี
จังหวัดระยอง  
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บทที ่2 

ประวัติความเปน็มาของจังหวัดระยอง 
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ระยอง เริ่มปรากฏชื่อในพงศาวดารเมื่อปี พ.ศ.2113 ในรัชสมัยของสมเด็จ
พระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยา โดยมีประวัติดั้งเดิมตามข้อสันนิษฐาน
ว่า  น่าจะก่อต้ังเมืองขึ้นเมื่อประมาณ  พ.ศ. 1500   ยุคที่ขอมมีอนุภาพเฟื่องฟูแถบ
ดินแดนสุวรรณภูมิ   นักโบราณคดีได้สันนิษฐานจากหลักฐานที่พบ  คือ  ซากศิลา
แลงคูค่าย  ที่ยังหลงเหลืออยู่ในเขตอ าเภอบ้านค่าย  ซึ่งเป็นศิลปะการก่อสร้างแบบ
ขอม  ในสมัยโบราณ  ระยองมีชนพื้นเมืองคือชาวซอง ซึ่งเป็นชนเผ่าที่อาศัยอยู่
กระจายโดยทั่วไปในภาคตะวันออก ในประวัติศาสตร์ตอนหนึ่งได้กล่าวถึงเมือง
ระยองในปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา ระหว่างที่กรุงศรีอยุธยาใกล้จะเสียแก่พม่าเป็น
ครั้งที่ 2  

ในสมัยพระเจ้าเอกทัศน์  ในเดือนยี่ปี  พ.ศ. 2309 พระยาวชิระปราการ หรือ 
พระยาตาก พร้อมไพร่พลประมาณ 500 คน ได้ตีฝ่าวงล้อมทัพพม่า มุ่งสู่ตะวันออก
มาหยุดพักไพร่พลที่เมืองระยอง และได้ปราบปรามคณะกรมการเมืองที่แข็งข้อยึด
เมืองระยองได้ จากความสามารถครั้งนั้น เหล่าทหารจึงยกย่องให้เป็น  "เจ้าตาก
สิน" ก่อนเดินทัพไปยังเมืองจันทบุรี เพื่อยึดที่ดินในการกอบกู้อิสรภาพคืนจากพม่า
ได้ในปี พ.ศ. 2113 

 ประชากรของเมืองระยองส่วนใหญ่เป็นชาวชองที่สืบเชื้อสายจากเขมรผสม
กับจีน ที่เหลือเป็นชาวจีนและชาวระยอง แต่ชาวชองบางส่วนผสมกับจีนอยู่ที่
อ าเภอแกลง ชาวระยอง ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ นอกจากนี้ยังมีผู้นับถือ
ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม และลัทธิเต๋าส่วนมากเป็นชาวจีน 
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ผลไม้รสล้ า อุตสาหกรรมก้าวหน้า น้ าปลารสเด็ด 

เกาะเสม็ดสวยหรู สุนทรภู่กวีเอก 

 

 ภาษาที่ใช้ในเมืองระยองคือภาษาชองพูดได้บางส่วน ภาษาจีนพุดได้
เล็กน้อย แต่ภาษาไทยกลางพูดได้ทั่วทั้งจังหวัด การพูดของชาวชองคือการพูด
ธรรมดา หางเสียงของชาวชอง พูดค าว่า ิิ หมายถึงค่ะ ครับ 

 

     ค าขวัญประจ าจังหวัด 
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ลักษณะทางสังคม 

 

เดิมชาวระยองส่วนใหญ่อาศัยตามบริเวณชายฝั่งทะเลและแม่น้ า โดย
ประกอบอาชีพประมง ต่อมามีการขยายตัวของชุมชนขึ้นในบริเวณที่ราบชายฝั่งเพื่อ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการตั้งบ้านเรือนตามลักษณะของผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 จังหวัดระยองถูกให้เป็นที่ตั้งของโครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นศูนย์ปิโตรเคมีที่ส าคัญของชาติ จัดตั้งเป็น
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจ านวนมาก ทั้งใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มีแรงงานจากต่างจังหวัด
หลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ลักษณะทางสังคมจึงเปลี่ยนแปลงไป
จากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม 

ชาวระยองรักความสงบและยอมรับการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ดี ดังนั้นจึงท า
ให้จังหวัดระยองเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรม  ประเพณี
ท้องถิ่นก็ยังคงอยู่ โดยชาวพื้นเมืองมีส าเนียงการพูดและภาษาถิ่นเฉพาะ มีส านวน
ถิ่นที่มักล้อเลียนกันจนติดปากของบุคคลทั่วไป 
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ประชากรและการปกครอง 

 

จังหวัดระยองแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อ าเภอ 2 กิ่งอ าเภอ 58 ต าบล 
และ 427 หมู่บ้าน และมีจ านวนประชากรปัจจุบันปี พ.ศ. 2548 ทั้งสิ้นประมาณ 
559,135 คน โดยประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  

 

รูปที่ 2-1 แผนท่ีจงัหวัดระยอง 

 

อ.บ้านฉางอ.บ้านฉาง

อ.นิคมพัฒนาอ.นิคมพัฒนา

อ.ปลวกแดงอ.ปลวกแดง อ.วังจันทร์อ.วังจันทร์ อ.เขาชะเมาอ.เขาชะเมา

อ.แกลงอ.แกลง

อ.เมืองอ.เมือง

อ.บ้านค่ายอ.บ้านค่าย
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ปี พ.ศ. 

          ตารางท่ี 2-1 จ านวนประชากรในพื้นทีจ่ังหวัดระยองปี พ.ศ. 2542-2551 

ปี จ านวนประชากร (คน) 
ชาย หญิง รวม 

2542      258,101       255,883       513,984  
2543      262,213       261,305       523,518  
2544      268,058       268,277       536,335  
2545      272,807       273,763       546,570  
2546      277,766       278,967       556,733  
2547      269,543       274,344       543,887  
2548      276,918       282,217       559,135  
2549      283,705       290,080       573,785  
2550      288,098       295,372       583,470  
2551      295,424       303,240       598,664  

 
                ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดระยอง, 2544 

 

รูปท่ี 2-2 จ านวนประชากรจังหวัดระยอง ปี 2542-2551 
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แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2553-2556 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด1  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  : “พัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมของภูมิภาคที่ได้
มาตรฐานด้านความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถอยู่ร่วมกับชุมชน           

สังคมได้อย่างยั่งยืน” 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานของภูมิภาค ด้านความปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

2) เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ สามารถอยู่ ร่ วมกับชุมชนอย่างยั่ งยืน 
(ปราศจากการต่อต้านและความขัดแย้ง มีความสมานฉันท์ โดยอยู่บน
พื้นฐานของสิ่งแวดล้อมมีความปลอดภัย ชุมชนน่าอยู่ และสังคมอยู่ดีมี
สุข) 

กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริม เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และติดตาม ประเมินผล ให้สถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมมีการใช้ เทคโนโลยีสะอาด (Cleaner 
Technology) 

2) ส่งเสริม และติดตาม ประเมินผล โรงงานอุตสาหกรรมในส่วน
กระบวนการผลิตมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้ได้รับมาตรฐาน ISO 
14001 และ มอก. 18000 

                                                 
1 แผนพัฒนาระยองปี 2553-2556 ค้นหาวันท่ี 22 มีนาคม 2553 [online] available from 
www.rayong.go.th/Strategy/Plan_gov4y3/page3.html 
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3) ส่งเสริม ผู้ประกอบการให้มีการจัดท าระบบปรัชญาธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการ และโครงการการอนุรักษ์ และฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมของภาคอุสาหกรรม อื่นๆ 

4) ส่งเสริมการจัดการ และติดตาม ประเมินผล การใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

5) ศึกษาวิจัย การจัดการ การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

6) เสริมสร้างการป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุบัติภัยได้อย่างเป็นระบบ 

7) ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม(SMEs) และวิสาหกิจชุมชนให้แข่งขันได้ในเชิงธุรกิจ (เพิ่มขีด
ความสามารถด้านการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการ SMEs ในจังหวัด
ระยอง:การเสริมสร้างผู้ประกอบการ SMEs รายใหม่) 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : “พัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรมที่ได้มาตรฐานสามารถสร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได้” 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรตาม
ระบบ  GAP, COC และ GMP   

2) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์เกษตร(อาทิเช่น การ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร) 
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3) การเข้าถึงการบริการภาครัฐด้านเงินทุนและวิชาการของเกษตรกร 

4) การพัฒนาทรัพยากรเพื่อการผลิตทางการเกษตร และคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของเกษตรกร 

5) การถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6) การสร้างและขยายเครือข่ายการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

7) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริม วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผลิต การตลาด 
การจัดการที่ได้มาตรฐานสู่เกษตรกร    

2) พัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์เกษตร และ
บรรจุภัณฑ ์  

3) พัฒนาและก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  สนับสนุน  เพิ่มผลผลติและมูลค่า
สินค้าเกษตร 

4) พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้อยู่ดีมีสุข 

5) ขับเคลื่อนการท าการเกษตรและการประกอบอาชีพตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สร้างและขยายเครือข่ายการตลาดสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชนและสินค้าเกษตร 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : “พัฒนาและฟื้นฟูการท่องเที่ยว (ระยอง) อย่างยั่งยืน” 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) แหล่งท่องเที่ยวเดิมได้รับการฟืน้ฟูและพฒันา 

2) เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเทีย่วที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน  

3) ปัญหาด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขปรบัปรุง 

4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ  
    - มีการคมนาคมที่สะดวก (การมีป้ายบอกทางที่ชัดเจน เปน็ต้น) 
    - ความปลอดภัย (อาชญากรรม การคมนาคม)  

5) ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัดให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 

1) พัฒนาและฟืน้ฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม (เกาะเสม็ด หาดแม่ร าพึง  บ้านเพ) 

2) พัฒนาการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ 

4) พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่ๆ 

5) บูรณการการตลาดและประชาสัมพันธ์ ระหว่าง ภาครัฐและเอกชน 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4  : “สร้างเสริมสังคม (ระยอง) ให้มีคุณธรรมน าความรู้ สู่
การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมและให้ความรู้การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ส่งเสริมให้สังคมระยองตระหนักถึงพัฒนาที่ควบคู่กับคุณธรรม  มี
จิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม/จิตสาธารณะ 

3) เสริมสร้างมาตรป้องกัน โดยบูรณการทุกภาคส่วนในการบังคับใช้
กฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆอาทิ  การประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้ด้านกฎหมาย และบทลงโทษ การอธิบาย/ชี้แจงผลเสีย/ความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการกระท าผิด (เพื่อสร้าง/กระตุ้นจิตส านึก) 

4) ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและภาคีเครือข่าย
ให้เกิดความยั่งยืน 

5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาทางสังคมของผู้ประกอบการ 
(ภาคอุตสาหกรรม/ท่องเที่ยว ฯลฯ) 
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บทที ่3 

สภาพทั่วไปของจังหวัดระยอง 
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สภาพภูมิประเทศ 
 

  

 จังหวัดระยอง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศไทย ระหว่างเส้นรุ้งที่ 12-
13 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 101-102 องศาตะวันออก มีพื้นที่ประมาณ 3,552 
ตารางกิโลเมตร หรือ 2,220,000 ไร่ หรือร้อยละ 9.79 ของเนื้อที่ภาคตะวันออกและ
อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางหลวงหมายเลข 3 เป็นระยะทาง 179 
กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดอ าเภอหนองใหญ่ และอ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 ทิศตะวันออก ติดอ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

 ทิศใต ้  ติดชายทะเลอ่าวไทยฝั่งตะวันออก 

 ทิศตะวันตก ติดอ าเภอสัตหีบ และอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับที่ดอนเป็นลูกคลื่น พื้นที่ทางด้านทิศ
เหนือและด้านทิศตะวันออกเป็นที่ราบสลับภูเขาลาดต่ าลงสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ ซึ่งมี
ชายฝั่งทะเลเว้าแหว่งติดอ่าวไทยยาวประมาณ 100 กิโลเมตร  
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สภาพอุตุ-อุทกวิทยา 
 

     ฤดูกาล 

    ตารางท่ี 3-2 ฤดูกาลของจังหวัดระยอง 

ฤดูกาล ช่วงเดือน ลักษณะ 
ฤดูฝน พฤษภาคม  ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดเข้ามา ฝนเริ่มตกมาก

ขึ้น 
มิถุนายน ฝนท้ิงช่วงลดปริมาณลงอย่างชัดเจน ยกเว้น

ทางด้านอ าเภอแกลง และกิ่งอ าเภอเขาชะเมา 
กรกฎาคม ฝนเริ่มตกอีกครั้ง และตกมาก 
สิงหาคม – ตุลาคม ฝนตกมากในช่วงนี้ เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในอ่าวไทย และพายุ
ดีเปรสชั่น ท่ีเคลื่อนตัวจากทะเลจีนใต้ 

ฤดูหนาว พฤศจิกายน – 
กุมภาพันธ์ 

อุณหภูมิของจังหวัดไม่ลดต่ ามากเหมือนภาคอื่นๆ 

ฤดูร้อน กุมภาพันธ์ – 
เมษายน 

ลมตะวันออกเฉียงใต้และลมเฉื่อยจากทะเลใน
ตอนบ่ายพัดมาร่วมกับลมตะวันออกเฉียงใต้ จึง
ท าให้มีก าลังแรงมากย่ิงขึ้น คลื่นลมค่อนข้างแรง
ในตอนบ่ายและเย็น ท าให้อุณหภูมิไม่สูง อากาศ
จึงไม่ร้อนมากนัก 
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   ภูมิอากาศ 

จังหวัดระยอง มีสภาพภูมิอากาศ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1) แบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู ได้แก่ บริเวณทางด้านทิศตะวันตก บริเวณนี้มี
สภาพที่มีช่วงฤดูฝน และฤดูแล้งที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน 

2) แบบมรสุมเขตร้อน ได้แก่บริเวณพื้นที่ด้านตะวันออกมีปริมาณฝนตกมาก 
และมีช่วงแห้งแล้งสั้น 

     ปริมาณฝน 

จากข้อมูลของสถานีวัดน้ าฝนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 
และกรมชลประทาน ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดระยองและชลบุรี จ านวน 28 สถานี 
สรุปได้ว่า จังหวัดระยองมีปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยผันแปรตั้งแต่ 1,000 จนถึง
ประมาณ 1,700 มม. โดยมีปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยทั้งพื้นที่ ประมาณ 1,398.4 มม. 
แบ่งเป็นปริมาณฝนในช่วงฤดูแล้ง 273.8 มม. และฤดูฝน 1,124.7 มม. ส าหรับลุ่ม
น้ าระยองคลองใหญ่มีปริมาณฝนเฉลี่ย ประมาณ 1,400 มม./ปี พื้นที่ตั้งอ่างเก็บน้ า
หลักคือ ดอกกรายและหนองปลาไหล ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกมีปริมาณฝนน้อยกว่า
ทางทิศตะวันออก ลักษณะการกระจายของฝนที่ตกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
ตุลาคม แสดงได้ดังตารางที่ 3-3 

ตารางที่ 3-3  การกระจายของปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียทัง้จงัหวดั (หน่วย มิลลิเมตร) 
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   ปริมาณน ้าท่า 

 ในพื้นที่จังหวัดระยอง ปริมาณน ้าท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพื้นที่ มีค่าอยู่
ในช่วงระหว่าง 9-15 ลิตร/วินาที/ตร.กม. ปริมาณน ้าท่าในพื้นที่ลุ่มน ้าสาขาต่างๆ ใน
เขตพื้นที่จังหวัดแสดงตามตารางที่ 3-4 

ตารางท่ี 3-4 ปริมาณน้ าท่าเฉลี่ยของลุ่มน้ าสาขา 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3-5  ปริมาณน้ าท่าตามธรรมชาติรายเดือนเฉลี่ยในพื้นที่จังหวัดระยอง 

 

 

 

 

 

  . .  . .   . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .   . .                      
88.86 198.39 147.83 163.99 144.12 241.21 229.11 63.53 10.09 23.32 42.48 45.52 1,124.66 273.79 1,398.44 
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  สภาพอุทกธรณีวิทยาและแหล่งน ้าบาดาล 

แหล่งน้ าบาดาลในจังหวัดระยอง ประกอบด้วย แหล่งน้ าบาดาลในหินร่วน 
ร้อยละ 57 ครอบคลุมพื้นที่ 2,112 ตร.กม. และแหล่งน้ าบาดาลในหินแข็งร้อยละ 
43 ครอบคลุมพื้นที่ 1,591 ตร.กม. แหล่งน้ าบาดาลในหินร่วนทั้งหมดในพื้นที่จัดอยู่
ในพวกน้ าน้อย ส่วนน้ าบาดาลในหินแข็งร้อยละ 3.2 คลุมพื้นที่ 118 ตร.กม. 
สามารถให้น้ าดี และพื้นที่ร้อยละ 4.6 ครอบคลุมพื้นที่ 172 ตร.กม. ให้น้ าน้อย 
ส าหรับน้ าบาดาลเฉพาะแหล่งให้น้ าได้ดีร้อยละ 25.8 ครอบคลุมพื้นที่ 172 ตร.กม. 
และร้อยละ 9.4 ครอบคลุมพื้นที่ 347 ตร.กม. ให้น้ าน้อย  

แหล่งน้ าบาดาลในหินร่วนตะกอนน้ าพา บริเวณอ าเภอเมืองระยอง บริเวณ
ด้านทิศตะวันออก-เหนือและใต้ของอ าเภอบ้านค่าย บริเวณที่ราบลุ่มของแอ่งแกลง 
ให้น้ าในเกณฑ์ 2-5 ลบ.ม./ชม. และมีพื้นที่หลายแห่งที่บ่อสามารถให้น้ าได้มากกว่า 
7 ลบ.ม./ชม. ที่ความลึก 30-40 เมตร ส าหรับตะกอนทรายชายหาดซึ่งวางตัวเกือบ
ตลอดชายฝั่งทะเลของจังหวัดระยอง ให้น้ าจืดในระดับตื้น โดยเฉพาะบ่อขุดที่ความ
ลึก 3-6 เมตร 

ส าหรับน้ าบาดาลในหินแข็งช่วงระหว่างอ าเภอเมืองระยอง และอ าเภอแก
ลง มีรอยเลื่อนขนาดใหญ่พาดผ่านท าให้มีรอยแตกขนาดใหญ่ บ่อสามารถให้น้ าได้
เกณฑ์ 20-40 ลบ.ม./ชม. ถ้าเจาะไม่พบรอยแตกบ่อจะไม่ได้น้ าเป็นบ่อแห้ง หรือ
ปริมาณน้ าน้อยมาก บ่อบาดาลที่บ้านสองสลึง อ าเภอแกลงให้น้ าสูงถึง 30 ลบ.ม./
ชม. ส่วนพื้นที่รองรับด้วยหินปูนได้แก่ พื้นที่ด้านตะวันออกของอ าเภอวังจันทร์ ได้
น้ าในโพรงของหิน บ่อให้น้ าในเกณฑ์ 20-30 ลบ.ม./ชม. 
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บ่อน้ าบาดาลที่เจาะไว้แล้วโดยหน่วยราชการต่างๆ ที่รับผิดชอบ ได้แก่ กรม
ทรัพยากรน้ าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ กรมอนามัย และ
ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท บ่อเกือบทั้งหมดให้น้ าคุณภาพดี สามารถใช้ในการ
อุปโภคบริโภคได้ ปริมาณคลอไรด์ต่ ากว่า 200 มก./ลิตร ซึ่งเป็นน้ าจืดร้อยละ 94.7 
คลอไรด์ระหว่าง 200-600 มก./ลิตร ซึ่งเป็นน้ าดีมากใช้ดื่มได้ ร้อยละ 46.08 
ปริมาณเหล็ก 0.5-1.0 มก./ลิตร ซึ่งเป็นน้ าที่ใช้อุปโภคบริโภคได้ ร้อยละ 18.73 
ปริมาณเหล็กสูงเกิน 1.0 มก./ลิตรขึ้นไปมีดังนี้ ปริมาณเหล็กระหว่าง 1.0-5.0 มก./
ลิตร ร้อยละ 23.54 ปริมาณเหล็กระหว่าง 5.0-10 มก./ลิตร ร้อยละ 5.32 และที่สูง
กว่า 10 มก./ลิตร ร้อยละ 6.33 ปริมาณเหล็กสูงเกินกว่ามาตรฐานดังกล่าวจะต้อง
ปรับปรุงคุณภาพก่อนน าไปใช้ ส าหรับสารละลายรวม บ่อส่วนใหญ่ให้น้ าคุณภาพดี 
ปริมาณสารละลายรวมต่ ากว่า 500 มก./ลิตร ร้อยละ 95.71 ปริมาณสารละลาย
รวมระหว่าง 500-1,000 มก./ลิตร ร้อยละ 2.27 และสูงเกิน 1,000 มก./ลิตร ร้อยละ 
2.02 3 

 

 

 

 

                                                 
3สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ,2549. โครงการวิจัยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อจัดการ
ทรัพยากรน้ าเชิงพื้นท่ีพร้อมระบบสนับสนุนการตัดสินใจและกระบวนการทางสังคมและ
กระบวนการทางสังคม 
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  คณุภาพน ้า 

คุณภาพน้ าบริเวณจังหวัดระยอง แบ่งเป็น คุณภาพน้ าผิวดิน และคุณภาพ
น้ าบริเวณชายฝั่งทะเล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) คุณภาพน้ าผิวดิน 

(1) แม่น ้าระยอง/คลองใหญ่ เป็นแม่น ้าสายหลักของจังหวัดประกอบด้วย 
ล าน ้าสาขาหลายๆ สายไหลรวมกันผ่านอ าเภอบ้านค่ายและอ าเภอเมืองระยองแล้ว
ไหลลงสู่อ่าวไทย คุณภาพน ้า ส่วนใหญ่ยังอยู่ในเกณฑ์พอใช้ จัดอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพแหล่งน ้าประเภทที่ 4 และมีการรุกตัวของน ้าทะเลเข้ามาใน
แม่น ้าระยะทางประมาณ 2 กม. 

(2) แม่น ้าประแสร์ เป็นแม่น ้าสายหลักอีกสายหนึ่ง ซึ่งอยู่ทางด้าน
ตะวันออกของจังหวัด มีความยาวประมาณ 26 กม. และไหลออกสู่ทะเลที่อ าเภอ
แกลง คุณภาพน ้าโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ต ่า โดยจัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
น ้าของแหล่งน ้าประเภทที่ 4 

2) คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง 

คุณภาพน ้าทะเลของจังหวัดระยอง แบ่งเขตการใช้ประโยชนพ์ื้นที่ตาม
เกณฑ์ของค่ามาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝั่ง สรุปดังนี ้

(1) เขตสงวนรักษาธรรมชาติ บริเวณสวนรุกขชาติเพ-เกาะเสม็ด คุณ
ภาพน ้าโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี ปริมาณเชื้อโรคในรูปของโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียรวมส่วนใหญ่จะมีค่าไม่เกินมาตรฐานคุณภาพน้ าเพื่อการว่ายน้ า (1,000 
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mpn ต่อ 100 มล.) ยกเว้นที่เกาะเสม็ด ในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน มีค่าโคลิ
ฟอร์มแบคทีเรียรวมค่อนข้างสูง เนื่องจากเป็นฤดูกาลท่องเที่ยว 

(2) เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่งได้แก่ ปากน ้าประแสร์ คุณภาพน ้า
โดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี และอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลเพื่อการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง 

(3) เขตนันทนาการเพื่อการว่ายน ้า 

- หาดแม่ร าพึง คุณภาพน ้าทะเลโดยทั่วไป มีคุณภาพดี อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝั่งเพื่อการว่ายน ้า 

- แหลมแม่พิมพ์ คุณภาพน ้าทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี และอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝั่งเพื่อการว่ายน ้า 

(4) เขตเมืองและการใช้ประโยชนอ์ื่นๆ 

- หาดพยูน คุณภาพน ้าทะเลโดยทั่วไปมีคุณภาพดีอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ปากน ้าระยอง : คุณภาพน ้าทะเลโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ยกเว้นปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียที่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 

- อ่าวเพ บริเวณตลาดบ้านเพ คุณภาพน ้าโดยทั่วไป มีค่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ยกเว้นปริมาณออกซิเจนละลายน้ าที่ต่ ากว่าเกณฑ์เพียง
เล็กน้อยในช่วงเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วงต้นฤดูฝน 
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- เขตอุตสาหกรรม ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บริเวณบ้าน
หนองแฟบ ท่าเรือมาบตาพุด และหาดทรายทอง ปัจจุบันอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้และอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ส าหรับปริมาณโลหะหนักใน
น้ าทะเลมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

 โดยสรุปค่าพารามิเตอร์ต่างๆ ของคุณภาพน้ าในลุ่มส่วนใหญ่ยังอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ โดยปริมาณ DO และ BOD ในบางบริเวณต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และมี
ปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียทั้งหมดค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในเดือนสิงหาคมซึ่งเป็น
ช่วงฤดูฝน มีค่าเกินมาตรฐานเกือบทุกสถานี ทั้งนี้เนื่องจากแม่น้ าไหลผ่านชุมชน
ต่างๆ จึงได้รับการปนเปื้อนน้ าเสียจากชุมชน ส าหรับปริมาณโลหะหนักที่ส าคัญ 
ได้แก่ ตะกั่ว แคดเมียม ปรอท และโครเมียมนั้น มีปริมาณน้อยและอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน นอกจากนี้ หากพิจารณาค่าความเค็ม พบว่าที่สถานีสะพานเทศบาล 8 
และสะพานเฉลิมชัย ซึ่งอยู่ห่างจากปากแม่น้ าประมาณ 2 กม. นั้นมีค่าความเค็มสูง
ถึง 12-29 ppt ในฤดูแล้ง (เดือนมีนาคม) แสดงให้เห็นว่ามีการรุกตัวของน้ าทะเล
เข้ามาในแม่น้ า 
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การใช้ประโยชน์ที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินหลักสามารถเรียงล าดับของประเภทการใช้ที่ดินจากที่
มีพื้นที่มากสุดไปยังที่มีพื้นที่น้อยสุดได้ดังนี้  พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่อื่นๆ 
พื้นที่อยู่อาศัย และพื้นที่แหล่งน้ า  (ตารางที่  3-6) ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นพื้นที่
การเกษตรมากที่สุดถึงประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมด  

  พื้นที่ป่าไม้ในเขตจังหวัดระยอง มีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก การบุกรุก
ท าลายป่ามีค่อนข้างน้อย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพื้นที่ป่าของจังหวัดจะอยู่ในเขต
อ าเภอเมือง แกลง และกิ่ง อ.เขาชะเมา เป็นส่วนใหญ่ ประกอบด้วยวิถีชีวิต
ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประเภทพืชสวนเป็นหลัก ท า
ให้การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้มีน้อย ไม่เหมือนเขตเกษตรกรรมพืชไร่ที่พบว่ามีการบุกรุก
ค่อนข้างมาก 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินเฉพาะในด้านเกษตรกรรมสามารถเรียงล าดับ   ชนิด
ของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่มีพื้นที่มากสุดไปยังที่มีพื้นน้อยสุดได้ดังนี้   พืชไร่  ไม้
ผลและไม้ยืนต้น  ข้าว  และการเกษตรด้านอื่นๆ  พบว่า มีการปลูกพืชไร่มาก
ประมาณร้อยละ 65 ของพืชเกษตรทั้งหมด โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ  ได้แก่  มัน
ส าปะหลัง ยางพารา สับปะรด ทุเรียน เงาะ และมังคุด   

- มันส าปะหลัง มีลานมันรับซื้อหัวมันส าปะหลังสดน าไปผลิตเป็นมันเส้น
เพื่อส่งไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังอัดเม็ด และหัวมันส าปะหลัง
บางส่วนแปรรูปแป้งมันส าปะหลัง 
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- ยางพารา มีโรงงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยางพารา ประกอบด้วย โรงงาน
ยางแผ่นรมควัน ยางเครป ยางแท่ง โรงงานท าถุงมือยาง ยางรัดของ 
และโรงงานหล่อดอกยาง นอกจากนี้ยังมีโรงงานแปรรูปไม้ยางพารา 
โรงงานเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางพารา 

- สับปะรด มีโรงงานรับซื้อ 2 แห่ง ผลิตและแปรรูปเป็นน้ าสับปะรด และ
สับปะรดกระป๋อง ส่งจ าหน่ายในประเทศและต่างประเทศทุเรียน เงาะ 
และมังคุด มีจ าหน่ายโดยตรงภายในจังหวัด และบางส่วนส่งไปจ าหน่าย
ต่างจังหวัดและต่างประเทศ 

ภาคเกษตรกรรมนอกจากด้านการเพาะปลูกแล้ว จังหวัดระยองยังมีภาค
การผลิตอื่นๆ ได้แก่ การปศุสัตว์ และการประมง   
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 ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดท าแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก,                                 
            มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2543 
  

 

     ตารางท่ี 3-6 การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่จังหวัดระยอง 

 
 

 
       ตารางท่ี 3-7 พื้นที่การใช้ที่ดินด้านการเกษตรของจังหวัดระยอง 

 

 

 ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดท าแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก,                                 
            มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2543 
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สภาพอุตสาหกรรม 

  

 นับจากปี 2524 จังหวัดระยองถูกก าหนดให้เป็นเมืองหลักของโครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยพัฒนาเป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่
ของประเทศ ปัจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองรวมทั้งสิ้น 13,847 โรง 
โดยมีโรงงานหนาแน่นบริเวณต าบลมาบตาพุด ปลวกแดง ห้วยโป่ง และเชิงเนิน  
ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดระยอง ประกอบด้วย นิคมอุตสาหกรรมหลัก 
6 แห่ง ได้แก่ มาบตาพุด ตะวันออก ผาแดง อีสเทิร์นซีบอร์ด อมตะซิตี้ และเอเซีย มี
พื้นที่รวม 24,785 ไร่ และในปี พ.ศ. 2548 มีโรงงานรวมทั้งสิ้น 349 โรง   ประเภท
อุตสาหกรรมส าคัญๆ  ได้แก่ โรงผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม
เคมีและปุ๋ยเคมี  จังหวัดระยองมีแนวโน้มการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสูงขึ้น
มาก ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2538 – 2548  และโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็น
ประเภทอุตสาหกรรมต้นน้ า ที่ใช้เทคโนโลยีการผลิตและมูลค่าการลงทุนสูง 

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีโครงการสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง ดังนี้4 

 จัดตั้งชมรมอาสาสมัครรักษ์ระยอง (มีการรวบรวมผู้น าชุมชนในจังหวัด
ระยองเข้ามาอบรมให้ความรู้เกี่ยวการอนุรักษ์ การเฝ้าระวัง ผลกระทบใน
ด้านสิ่งแวดล้อม)  

                                                 
4 รายงานสถานการณ์อุตสาหกรรมรายจังหวัด โดยบริษัท โสมาภา อินฟอร์เมชั่น เทคโนโลยี 
จ ากัด 
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 จัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนตลอด 24 ชั่วโมง (เพื่อให้โรงงานและชุมชนอยู่
ร่วมกันได้)  

 จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารกระทรวงอุตสาหกรรม ณ ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง (เพื่อให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและรับบริการของ
หน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมด้วยบริการ e-service) 
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บทที ่4 

ร ำลึกภัยแล้ง 
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บทสะท้อนของภัยแล้งปี 48 

  

 ในปี พ.ศ 2548 บริเวณลุ่มน ้ำชำยฝั่งทะเลภำคตะวันออกต้องประสบปัญหำ
กำรขำดแคลนน ้ำอย่ำงรุนแรง โดยเฉพำะพื นที่จังหวัดระยองที่เป็นทั งแหล่ง
อุตสำหกรรมและแหล่งเกษตรกรรมที่ส้ำคัญและท้ำรำยได้ให้กับเศรษฐกิจของประ
ทศจ้ำนวนมำก กำรขยำยตัวที่เพิ่มขึ นอย่ำงรวดเร็วทั งพื นที่อยู่อำศัยและพื นที่
อุตสำหกรรม ตำมนโยบำยพัฒนำอุตสำหกรรม ส่งผลให้ทรัพยำกรน ้ำที่มีอยู่จ้ำกัด
ไม่สำมำรถรองรับกำรขยำยตัวดังกล่ำวได้ จึงท้ำให้เกิดกำรขำดแคลนน ้ำในพื นที่ 
ทั งด้ำนอุปโภคบริโภค เกษตร อุตสำหกรรม เชื่อมโยงท้ำให้เกิดควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้น ้ำในภำคผู้ใช้ต่ำงๆ 

จำกกำรศึกษำสถำนภำพและแนวทำงกำรจัดกำรน ้ำในพื นที่จังหวัดระยอง 
(สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ, 2549) ได้สรุปสำเหตุกำรเกิดปัญหำกำรขำด
แคลนน ้ำในพื นที่นี โดยมีประเด็นพิจำรณำ 5 หัวข้อด้วยกันคือ  

1) สภำวะฝนที่เปลี่ยนแปลงไป  
2) ปริมำณควำมต้องกำรใช้น ้ำเพิ่มขึ นอย่ำงรวดเร็วและมำกกว่ำแผนที่วำง

ไว้   
3) กำรบริหำรจัดกำรอ่ำงเก็บน ้ำ ฯ ไม่สำมำรถปรับตัวได้ทันตำมสถำนกำรณ์

ควำมต้องกำรใช้น ้ำและสภำพฝนได้   
4) ขำดระบบเตือนภัยและกำรจัดกำรควำมขัดแย้งที่เหมำะสม   
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5) ควำมล่ำช้ำของกำรด้ำเนินโครงกำรพัฒนำแหล่งน ้ำ ท้ำให้ขำดแหล่งน ้ำ
ส้ำรอง  

 จำกสถำนกำรณ์ปัญหำกำรขำดแคลนน ้ ำ เพื่ อกำรอุปโภคบริ โภค 
เกษตรกรรม ซึ่งทวีควำมรุนแรงมำกขึ น  ขณะเดียวกันควำมต้องกำรใช้น ้ำเพื่อ
กิจกรรมต่ำง ๆ มีเพิ่มมำกขึ นเรื่อย ๆ  เช่นกัน  เมื่อมำพิจำรณำถึงมำตรกำรในกำร
แก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน ้ำของรัฐบำลที่ผ่ำนมำ พบว่ำ กระบวนกำรตัดสินใจ
ของภำครัฐ (ปี พ.ศ. 2548) คือ พยำยำมจัดหำน ้ำให้มีปริมำณเพียงพอในกำรผลิต
น ้ำประปำเพื่อชุมชนจะไม่ได้รับควำมเดือดร้อนเป็นล้ำดับแรก และจัดหำน ้ำให้กับ
ภำคอุตสำหกรรมซึ่งเป็นกลุ่มที่มีควำมส้ำคัญต่อภำพรวมเศรษฐกิจของประเทศ
และมีผลต่อภำวกำรณ์จ้ำงแรงงำนที่มีอยู่เป็นจ้ำนวนมำกให้สำมำรถด้ำเนินกำร
ต่อไปได้ โดยกำรลดกำรระบำยน ้ำจำกอ่ำงเก็บน ้ำที่มีอยู่ลงล้ำน ้ำคลองใหญ่ จังหวัด
ระยอง ส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น ้ำในพื นที่โครงกำรชลประทำนบ้ำนค่ำยไม่ได้รับน ้ำ 
(ถึงแมว่้ำจะมีกำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำว่ำไม่สำมำรถส่งน ้ำให้ได้) และไม่มีน ้ำไหลล้น
ฝำยที่ไปช่วยหล่อเลี ยงสภำพล้ำน ้ำในกำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศบริเวณปำก
แม่น ้ำระยอง ผลกระทบที่ตำมมำท้ำให้เกิดกำรเคลื่อนไหวของกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วย
กับกำรตัดสินใจและกำรด้ำเนินงำนของภำครัฐ เป็นต้นเหตุท้ำให้ชำวระยองในพื นที่
เกิดควำมไม่ไว้วำงใจในภำครัฐและฝังใจมำจนถึงปัจจุบัน 
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ผลกระทบของวิกฤตน  ำระยองต่อเศรษฐกิจ 

 

 เดิมทีจังหวัดระยองมีโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจที่สมดุลกันมำก ในระหว่ำง 3 
สำขำกำรผลิตคือ ภำคเกษตรกรรม (สัดส่วนประมำณร้อยละ 35) ภำคบริกำร 
(สัดส่วนประมำณร้อยละ 36) และภำคอุตสำหกรรม (สัดส่วนประมำณร้อยละ 29) 
หรือเรียกว่ำ “เศรษฐกิจสำมขำ” ดังรูปที่ 5-1 ในช่วงเวลำ 25 ปีต่อมำเปลี่ยนเป็น 
“เศรษฐกิจขำเดียว” ดังรูปที่ 5-2  

 

 ภำพรวมของเศรษฐกิจจังหวัดระยองถือว่ำเป็นผู้น้ำด้ำนอุตสำหกรรม 
ศูนย์กลำงด้ำนเกษตรกรรม และกำรท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน จำกรำยงำนของ
ส้ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดระยอง ในปีพ.ศ. 2549 จังหวัดระยองมีมูลค่ำรวม
ผลิตภัณฑ์ (GPP.) ตำมรำคำประจ้ำปี 527,366 ล้ำนบำท มูลค่ำผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อ
หัว (Percapita GPP.X) 996,079 บำท สำขำกำรผลิตที่ท้ำรำยได้ให้แก่จังหวัดมำก
ที่สุดคือ สำขำอุตสำหกรรม ซึ่งมีมูลค่ำกำรผลิตในปีพ.ศ. 2549 จ้ำนวน 248,231 
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ล้ำนบำท (ร้อยละ 47.07 ของมูลค่ำทั งหมด) รองลงมำคือสำขำเหมืองแร่และ
เหมืองหิน ซึ่งมีมูลค่ำกำรผลิตจ้ำนวน 185,475 ล้ำนบำท (ร้อยละ 35.17) และกำร
ไฟฟ้ำ ก๊ำซ และกำรประปำมูลค่ำกำรผลิตจ้ำนวน 32,169 ล้ำนบำท (ร้อยละ 6.10) 
โดยมีรำยละเอียดดังรูปที่  

 

ที่มำ: ข้อมูลเศรษฐกิจกำรค้ำ จังหวัดระยอง ปี 2549 
รูปที่ 4-3 ผลิตภัณฑ์มวลรวม(GPP.) แต่ละสำขำในปีพ.ศ. 2549 

 

 จำกข้อมูลดังกล่ำว แสดงให้เห็นว่ำรำยได้ของจังหวัดไม่ว่ำจะเป็นจำก
ภำคอุตสำหกรรม กำรบริกำร กำรท่องเที่ยวและกำรเกษตร ล้วนเกี่ยวข้องและ มี
ควำมสัมพันธ์กับ “น ้ำ” ทั งหมดทั งสิ น 
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ผลกระทบของวิกฤตน  ำระยองต่อภำคเกษตร 

 
 คนระยองในพื นที่จ้ำนวนมำกประกอบอำชีพเกษตรกรรมและปลูกพืช
เศรษฐกิจที่มีส้ำคัญของจังหวัดระยองมำกมำย อันได้แก่ ข้ำว พืชไร่ เช่น อ้อย มัน
ส้ำปะหลัง สับปะรด ไม้ผล/ไม้ยืนต้น เช่น มะพร้ำว ยำงพำรำ เงำะ ทุเรียน เป็นต้น 
โดยปลูกอ้อยมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 23.96 ของพื นที่เกษตร รองลงมำ คือ มัน
ส้ำปะหลังและสับปะรด คิดเป็นร้อยละ 20.18 และ 18.90 ของพื นที่ ตำมล้ำดับ  

ตำรำงที่ 4-1 จ้ำนวนพื นท่ีเพำะปลูกของพืชเศรษฐกจิที่ส้ำคัญในจังหวดัระยอง

 
                    หมำยเหตุ: 1/ ไม่รวมพื นที่ของโครงกำรขนำดเล็ก 
                    ที่มำ:     1. ข้อมูลกำรใช้ที่ดินปัจจุบัน 
                 2. ข้อมูลสถิติกำรปลูกพืช ปี 2543/44 กองแผนงำน กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
                 3. โครงกำรจัดท้ำแผนรวมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำในพื นที่ลุ่มน ้ำชำยฝั่งทะเลตะวันออก กรมทรัพยำกร น ้ำ 

  

ใ    

ช       1/

      

ช       
   

ใ    

ช       1/

      

ช       
   

1.     123,150.99 96,103.38 219,254.37 6.73 5.25 11.93

2. พ ช   

 -      - 438,351.64 438,351.64  - 23.96 23.96

 -              - 369,069.61 369,069.61  - 20.17 20.17

 -   บ   ด  - 346,069.61 346,069.61  - 18.91 18.91

3.    ผ /         

 -   พ    14,831.83 80,769.64 95,601.47 0.81 4.41 5.22

 -    พ   53,549.51 113,976.40 167,525.91 2.93 6.23 9.16

 -     40,723.01 74,209.92 114,932.93 2.23 4.06 6.28

 -        17,917.97 58,245.29 76,163.26 0.98 3.18 4.16

4. พ ชผ   -  -  -  -  -  -

5.         ด         876.68 1,930.47 2,807.15 0.05 0.11 0.15

   251,050.00 1,578,797.21 1,829,847.21 13.72 86.28 100.00

พ ้     พ     ู (   ) พ ้     พ     ู (      )

ช  ดพ ช



นานาทรรศนะน ้าระยอง             บทท่ี 4 ร้าลึกภัยแล้ง 

51 
 

 น ้ำเป็นปัจจัยหลักในกำรด้ำรงชี วิตของพืช  โดยเฉพำะกระบวนกำร
สังเครำะห์แสง(photosynthesis) ของพืชซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ช่วยท้ำให้พืช
เจริญเติบโตและซ่อมแซมส่วนที่ซึกหรอของพืช ในพืชจะมีคลอโรฟิลล์ที่ท้ำหน้ำที่
ดูดกลืนพลังงำนแสงจำกดวงอำทิตย์มำใช้ในกำรสร้ำงอำหำรและจ้ำเป็นต้องใช้น ้ำ
และแก๊สคำร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสำรอนินทรีย์โมเลกุลเล็กมำใช้ในกระบวนกำร
สังเครำะห์แสงด้วยดังสมกำรรูปที่  

 

รูปท่ี 4-4 สมกำรเคมแีสดงกำรเกิดกระบวนกำรสังเครำะห์แสง(photosynthesis) 

 จำกกระบวนกำรดังกล่ำวข้ำงต้น เห็นว่ำ น ้ำเป็นปัจจัยส้ำคัญของพืช ดังนั น
เมื่อเกิดวิกฤตขำดแคลนน ้ำในพื นที่จังหวัดระยองซึ่งประชำชนนั นประกอบอำชีพ
เกษตรและครอบครองพื นที่สวน ไร่ นำ เป็นส่วนใหญ่จึงเกิดปัญหำตำมมำ ส้ำหรับ
ชำวสวนผลไม้แล้ววิกฤตน ้ำเป็นสิ่งที่ชำวสวนผลไม้วิตกกังวล และต้องกำร
หลีกเลี่ยงเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะกำรลงทุนในสวนผลไม้แต่ละแห่งนั นมีมูลค่ำสูง และ
ต้องอดทนรอเป็นเวลำนำนกว่ำจะเห็นผล ท้ำให้ชำวสวนยอมลงทุนขุดสระน ้ำในไร่
ของตนเองหรือซื อน ้ำจำกรถบรรทุกมำรดต้นไม้ในช่วงวิกฤต ส่งผลให้ต้นทุนกำร
ผลิตสูงขึ น มีผลกระทบต่อกำรส่งออก และไม่เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม 
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 ระยองในอดีตเป็นเมืองที่อุดมสมบรูณ์ ทั งกำรเกษตร กำรชลประทำน และ
ทรัพยำกรธรรมชำติ หลังจำกช่วงทศวรรษที่ 2520 ก็เปลี่ยนไปเม่ือรัฐบำลได้ก้ำหนด
แผนพัฒนำพื นที่ชำยฝั่งตะวันออกระยะที่ 1 (พ.ศ. 2524-2537) ต่อเนื่องมำสระยะ
ที่ 2 (พ.ศ. 2538-2548) ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำอุตสำหกรรมขนำดใหญ่มำกขึ น ส่งผล
ให้ทรัพยำกรน ้ำที่มีอยู่อย่ำงจ้ำกัดลดน้อยลงและไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร เมื่อ
เกิดวิกฤตในช่วงปีพ.ศ. 2548 ในพื นที่จังหวัดระยองได้ส่งผลกระทบต่อด้ำนเกษตร
โดยเฉพำะ  ข้ำว อ้อย และมันส้ำปะหลัง ซึ่งเป็นพืชที่มีควำมต้องกำรน ้ำสูง เป็น
อันดับต้นๆ ดังตำรำงที่ 4-1 และส่งผลกระทบไปถึงกำรค้ำทำงเศรษฐกิจท้ำให้ทรุด
ตัวลงตำมไปด้วย ถึงแม้ว่ำ อำชีพเกษตรกรรมในพื นที่จังหวัดระยองจะไม่สร้ำง
รำยได้จ้ำนวนมหำศำลให้กับจังหวัดไม่มำกนักโดยเปรียบเทียบเชิงรำยได้ แต่ก็เป็น
อำชีพแบบพออยู่พอกินของชำวระยองท้องถิ่นซึ่งบรรพบุรุษส่วนใหญ่เป็นเจ้ำของ
พื นที่สวนไร่นำ พื นที่สร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำจ้ำนวนมำกถูกเวนคืนมำจำกประชำชนเจ้ำของ
พื นที่เพื่อสร้ำงแหล่งน ้ำเพื่อกำรชลประทำน แต่ประชำชนในพื นที่ชลประทำนที่มี
คลองชลประทำนผ่ำนบำงแห่งกลับไม่มีน ้ำเพรำะต้องกันน ้ำไว้เพื่อส่งให้โรงงำน
อุตสำหกรรม แหล่งน ้ำเพื่อกำรเกษตรจึงถูกใช้เป็นแหล่งน ้ำดิบรำคำถูกป้อนให้กับ
โรงงำนอุตสำหกรรมที่สร้ำงผลก้ำไรจ้ำนวนมหำศำลแก่ภำคอุตสำหกรรม ตำม
ล้ำพังนั นน ้ำที่ใช้ในกำรเกษตรและภำคประชำชน ในบำงปีไม่ค่อยจะเพียงพออยู่
แล้ว โดยเฉพำะในช่วงฤดูแล้ง (กุมภำพันธ์- เมษำยน)  ในพื นที่จะเกิดปัญหำน ้ำ
หมดอ่ำง เกษตรกรในเขตระยองจ้ำนวนมำกต้องสั่งซื อน ้ำจำกรถน ้ำเพื่อใช้สอย และ
เพื่อรดน ้ำในสวนทุเรียนซึ่งเป็นพืชที่ต้องใช้น ้ำเป็นจ้ำนวนมำก 

 อีกสำเหตุของกำรขยำยนิคมอุตสำหกรรมที่มีจ้ำนวนมำกขึ นที่ต้องใช้น ้ำใน
กระบวนกำรผลิตเป็นจ้ำนวนมำกในขณะที่ทรัพยำกรน ้ำมีอย่ำงจ้ำกัด ดังนั นจึงเกิด
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กำรแย่งชิงกันระหว่ำงภำคเกษตรและอุตสำหกรรม รวมทั งภำคเกษตรและภำครัฐ
ด้วย อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเกิดวิกฤตกำรขำดแคลนน ้ำในพื นที่จังหวัดระยองเกิดขึ น 
ชลประทำนในฐำนะผู้ดูแลและจัดสรร ให้กับเกษตรกรผู้ใช้น ้ำ ได้ออกมำบริหำร
จัดกำรน ้ำด้วยกำรประเมินสถำนกำรณ์น ้ำล่วงหน้ำและได้มีกำรแจ้งเตือนให้กับ
เกษตรกรในพื นที่โครงกำรชลประทำนฝำยบ้ำนค่ำยทรำบเพื่อให้ลดกำรเพำะปลูก   
แจ้งเตือนไปยังกลุ่มผู้ใช้น ้ำรำยอื่นๆ ให้มีกำรจัดหำแหล่งน ้ำเพิ่มเติม   เก็บกักน ้ำให้
เพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภค จัดประชุมร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
และ เฝ้ำติดตำมสถำนกำรณ์น ้ำอย่ำงต่อเนื่อง    

 ตำรำงท่ี 4-2 ควำมต้องกำรน ้ำของพืช (เปรียบเทียบด้วยอัตรำส่วนกำรคำยน ้ำ) 

รำยชื่อ 
ควำมตอ้งกำรน  ำของพชื (เปรียบเทียบดว้ยอตัรำส่วนกำร

คำยน  ำ) 

เรโชกำรคำยน ้ำ ประสิทธิภำพกำรคำยน ้ำ 
ข้ำวฟ่ำง 
ข้ำวเจ้ำ 
ข้ำวสำลี 
มันฝรั่ง 
อ้อย 

300 
811 
500 
499 
212 

3.33 
1.23 
2.00 
2.00 
4.73 

 
  ที่มำ : คู่มือเกษตรชลประทำน กรมชลประทำน (สุรีย์ สอนสมบูรณ์) 
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 ผลกระทบของวิกฤตน  ำระยองต่อภำคอุตสำหกรรม 

   

 แผนของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในพื นที่ชำยฝั่งทะเลตะวันออกเริ่มก่อรูป
ควำมคิดขึ นในช่วงปลำยแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2520- 2524) และปรำกฏให้เห็นเป็นรูปธรรมมำกขึ นเมื่อรัฐบำลภำยใต้กำรน้ำของ
พล.อ. เปรม ติณสูลำนนท์ ได้บรรจุแผนกำรพัฒนำพื นที่  3จังหวัดชำยฝั่งทะเล
ตะวันออกไว้ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-
2529) ในแผนกำรพัฒนำฉบับนี  รัฐบำลมีควำมมุ่งหมำยในกำรพัฒนำเพื่อจะท้ำให้
พื นที่สำมจังหวัดชำยฝั่งทะเลตะวันออก อันประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรำ เป็นศูนย์กลำงควำมเจริญและเป็นแหล่งที่ตั งของอุตสำหกรรมหลักของ
ประเทศ (ส้ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ,2526.
หน้ำ 5) แผนกำรพัฒนำฯ ดังกล่ำวถือเป็นจุดเริ่มต้นของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมใน
ระดับภูมิภำคที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ซึ่งโดยทั่วไปรู้จักกันในนำมของ 
“โครงกำรพัฒนำพื นที่ชำยฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development 
Program)”  
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แผนพัฒนำฯ ที่รัฐบำลและนักเทคโนเครตไทยได้ร่วมกันก้ำหนดขึ นมำนั น 
เป็นผลมำจำกปฎิสัมพันธ์ของปัจจัยหลัก 3 ปัจจัย คือ10 

1) แรงผลัก คือ ควำมพยำยำมในกำรลดปัญหำกำรกระจุกตัวของควำม
เจริญในเขตกรุงเทพมหำนคร จึงต้องควรกระจำยควำมเติบโตและ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจไปสู่ส่วนภูมิภำค โดยทำงเลือกพัฒนำพื นที่เฉพำะ
จ้ำนวน 5 พื นที่ คือ พื นที่ชำยฝั่งทะเลตะวันออก คือ พื นที่ทะเลตะวันตก 
พื นที่ภำคเหนือตอนบน คือ พื นที่ทะเลตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง 
และคือ พื นที่ชำยฝั่งทะเลภำคใต้ 

2) แรงดึง คือ ควำมได้เปรียบของภำคตะวันออกในแง่เป็นเมืองชำยทะเลที่
ตั งอยู่ใกล้กรุงเทพมำหนคร มีพื นที่เหมำะกับกำรสร้ำงท่ำเรือน ้ำลึกและ
กำรค้นพบก๊ำซธรรมชำติในอ่ำวไทยซึ่งมีกำรพัฒนำและกำรน้ำมำขึ นฝั่ง
ที่บริเวณมำบตพุด จังหวัดระยอง 

3) แรงกระตุ้น คือ กำรเก็งก้ำไรจำกกำรพัฒนำที่ดินในพื นที่โครงกำรและ
โอกำสในกำรกู้ยืมจำกต่ำงประเทศอันเป็นเงื่อนไขเอื ออ้ำนวยที่ส้ำคัญ
ควบคู่ไปกับกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะกำรย้ำยฐำน
กำรผลิตของผู้ลงทุนจำกประเทศญี่ปุ่นเข้ำมำสู่ประเทศไทย อันเนื่องจำก
ผลกระทบของข้อตกลงพลำซ่ำ (Plaza Accord) ส่งผลให้ญี่ปุ่นต้องปรับ
อัตรำแลกเปลี่ยนค่ำเงินเยนสูงขึ น ท้ำให้รำคำสินค้ำส่งออกของญี่ปุ่นใน
ตลำดโลกพุ่งขึ นตำมไปด้วย นักลงทุนจึงต้องย้ำยฐำนกำรผลิตบำงส่วน
ไปประเทศอื่นๆ เพื่อลดต้นทุนกำรผลิต 

                                                           
10เดชรัต สุขก้ำเนิด และคณะ,2551. อนำคตระยอง เส้นทำงสู่สังคมสุขภำพ ส้ำนักงำน
คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ 



นานาทรรศนะน ้าระยอง             บทท่ี 4 ร้าลึกภัยแล้ง 

56 
 

 
รูปท่ี 4-5 ปฎิสัมพันธ์ของปัจจยัหลัก 3 ปัจจัยของแผนพัฒนำอุตสำหกรรมในพื นที่

ชำยฝั่งทะเลตะวันออก 

 สิ่งส้ำคัญคือ ภำคอุตสำหกรรมน้ำมำซึ่งกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศและน ้ำมีควำมส้ำคัญและจ้ำเป็นต่อภำคอุตสำหกรรมเป็นอย่ำงยิ่ง ทั งนี 
เนื่องจำกโรงงำนต้องกำรใช้น ้ำทุกวันและไม่สำมำรถขำดน ้ำได้ แนวโน้มที่ตำมมำ
คือ กำรใช้น ้ำในภำคอุตสำหกรรมที่ต้องเพิ่มมำกตำมด้วย  

จำกภำวะกำรขำดแคลนน ้ำในอ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหลและดอกกรำย ในปี 
2548 ซึ่งเป็นแหล่งน ้ำต้นทุนที่ส้ำคัญของภำคอุตสำหกรรมภำคตะวันออก ทั งนิคม
อุตสำหกรรมมำบตำพุด และนิคมภำคตะวันออก โดยเฉพำะกลุ่มปิโตรเคมีและ
กลุ่มพลังงำน ที่ต้องอำศัยน ้ำเพื่อกำรผลิตเป็นจ้ำนวนมำก ท้ำให้ไม่เพียงพอต่อกำร
ผลิต จึงได้รับผลกระทบกันทั่วหน้ำ ส้ำหรับโรงงำนที่ไม่มีพื นที่ในกำรสร้ำงแหล่งกัก
เก็บน ้ำต้องใช้วิธีว่ิงซื อน ้ำจำกภำคเอกชนมำส้ำรองไว้ ถึงแม้ว่ำต้นทุนจะแพงขึ นก็
ตำมเพรำะทำงโรงงำนไม่มั่นใจกับกำรช่วยเหลือของรัฐในเรื่องกำรสูบน ้ำจำกบ่อ
บำดำลว่ำจะช่วยเหลือได้ จึงคิดว่ำ “ช่วยตัวเอง” ก่อนจะดีกว่ำ ลดควำมเสี่ยงเพรำะ
หำกน ้ำขำดจนต้องลดก้ำลังกำรผลิตหรืออำจถึงกับต้องหยุดเดินเครื่องควำม
เสียหำยอำจมำกกว่ำนี  
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จำกข้อมูลในปีพ.ศ. 2548 อุตสำหกรรมที่ได้รับผลลกระทบมำกที่สุด คือ กลุ่มปิโตร
เคมีและกลุ่มพลังงำน ที่อำศัยน ้ำเพื่อกำรผลิตเป็นจ้ำนวนมำก โดยมีรำยชื่อบริษัท
จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ฯ กว่ำ 11 บริษัท ที่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำ
ดังกล่ำว ประกอบด้วยบริษัท วีนิไทย จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ VNT บริษัท ปิโตรเคมี
แห่งชำติ จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ NPC บริษัท ไทยโอเลฟินส์ จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ 
TOC บริษัท ไทยพลำสติกและเคมีภัณฑ์ จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ TPC บริษัท อะโร
เมติกส์ ( ประเทศไทย ) จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ ATC บริษัท อุตสำหกรรมปิโตรเคมี
กัลไทย จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ TPI บริษัท โกลว์พลังงำน จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ 
GLOW บริษัท ปตท . จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ PTT บริษัท ระยองเพียวริฟำยเออร์ 
จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ RPC บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ SCC 
และบริษัทจัดกำรและพัฒนำทรัพยำกรน ้ำภำคตะวันออก จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ 
EASTW  

จำกข้อมูลแหล่งข่ำวที่ได้ส้ำรวจทำงภำคอุตสำหกรรมที่ได้รับผลกระทบ
จำกวิฤกตน ้ำสรุปได้ดังนี  11 

 บริษัท โกลว์ พลังงำน จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ GLOW  เปิดเผยว่ำ ปัญหำ
ภัยแล้งอำจส่งผลกระทบกับบริษัทได้หำกปริมำณน ้ำที่มีอยู่ยังไม่เพิ่มขึ น  
หลังจำกที่กำรนิคมอุตสำหกรรม ได้ส่งจดหมำยขอควำมร่วมมือให้บริษัท
ประหยัดน ้ำในกำรผลิต ประมำณร้อยละ 40  แต่กรณีดังกล่ำวไม่สำมำรถ
ลดปริมำณกำรใช้น ้ำลงได้ เนื่องจำกธุรกิจของบริษัทมีก้ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำ 
1,670 เมกกะวัตต์ ต้องใช้ไอน ้ำ 897 ตันต่อชั่วโมง น ้ำบริสุทธิ์ 2,610 ตัน

                                                           
11 ข้อมูลหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 21 มิถุนำยน 2548 [online] available from 
http://www. ftiplastic.com/new/en/news_detail.php?WId=48 
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ต่อชั่วโมงและน ้ำที่ปรำศจำกแร่ธำตุ 1,010 ตันต่อชั่วโมง ดังนั นหำกขำด
แคลนน ้ำจะส่งผลกระทบต่อกำรผลิตของบริษัทแน่นอน 

  บริษัท ไทยโอเลฟินส์ จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ TOC เปิดเผยว่ำ ขณะนี 
บริษัทเดินเครื่องผลิตร้อยละ 100  โดยมีก้ำลังกำรผลิตเอทิลีน 685,000 
ตันต่อปี และโพรพิลีน 250,000 ตันต่อปี ถึงแม้ว่ำบริษัทจะประหยัดน ้ำ
เฉลี่ยร้อยละ 10 ก็ตำมแต่บริษัทได้น้ำน ้ำเสียที่ได้จำกกระบวนกำรผลิตมำ
ทดแทน ประกอบกับรัฐบำลท้ำฝนหลวงเพิ่มขึ น หำกภำยใน 2-3 เดือน
ข้ำงหน้ำ ฝนยังไม่ตกบริษัทอำจต้องลดก้ำลังกำรผลิตลง เนื่องจำกปัจจุบัน 
TOC มีโรงผลิตโอเลฟินส์ 2 แห่ง ดังนั นหำกหยุดก้ำลังกำรผลิตโรงใดโรง
หนึ่งอีกโรงยังเดินเครื่องได้ 100 เปอร์เซ็นต์ อำจส่งผลกระทบต่อผล
ประกอบกำรของบริษัทได้  

 บริษัท อะโรเมติกส์ ( ประเทศไทย ) จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ ATC เปิดเผย
ว่ำหำก EASWT หยุดกำรจ่ำยน ้ำลงร้อยละ 40  บริษัทจะน้ำน ้ำเสียที่ได้
จำกกระบวนกำรผลิตประมำณ 30-40 ลบ.ม.ต่อชั่วโมง ซึ่งใกล้เคียงกับ
ปริมำณน ้ำดิบที่ GLOW จ่ำยให้ ATC มำใช้ในกำรผลิต ดังนั นจึงไม่มี
ควำมจ้ำเป็นต้องลดก้ำลังกำรผลิตลงเดิมมีผลิตอยู่ประมำณ 2 ล้ำนตันต่อ
ปี อย่ำงไรตำมบริษัทเห็นว่ำกำรใช้น ้ำในกระบวนกำรผลิตไม่มำกนักเมื่อ
เทียบกับโรงงำนอื่นๆ  

 ปตท . กล่ำวว่ำ ขณะนี กลุ่มปตท . ก้ำลังหำแนวทำงแก้ไขปัญหำที่เกิด
ขึ นอยู่แต่จะมีกำรลดก้ำลังกำรผลิตลงหรือไม่ยังไม่สำมำรถบอกได้ 
อย่ำงไรตำมบริษัทจะประสำนไปยังภำครัฐเพื่อขอควำมช่วยเหลือ ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรท้ำฝนเทียมหรือกำรจัดหำน ้ำมำช่วยเหลือ  

 บริษัท อุตสำหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ TPI กล่ำวถึง
สถำนกำรณ์ภัยแล้งโดยยอมรับว่ำเป็นเรื่องที่น่ำเป็นห่วงและต้อง
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ระมัดระวังเรื่องกำรใช้น ้ำมำกขึ น ส้ำหรับเครือทีพีไอถือว่ำยังไม่ได้รับ
กระทบเพรำะตลอดช่วง 3-4 เดือนที่ผ่ำนมำบริษัทฯได้ร่วมมือกับกรม
ชลประทำนเพื่อใช้ระบบกำรจัดกำรน ้ำรูปแบบต่ำงๆ รองรับปัญหำ
ดังกล่ำว โดยในช่วง 2 เดือนที่ผ่ำนมำบริษัทในเครือทีพีไอมีกำรลดกำรใช้
น ้ำลงประมำณร้อยละ 10 ด้วยวิธีกำรบริหำรจัดกำร และยืนยันว่ำไม่มี
ผลกระทบต่อก้ำลังกำรผลิต และรำยได้ของบริษัทแต่อย่ำงใด  

 บริษัท ระยองเพียวริฟำยเออร์ จ้ำกัด ( มหำชน ) หรือ RPC กล่ำวว่ำ 
บริษัทมีแผนกำรจัดหำน ้ำเพื่อรองรับปัญหำกำรขำดแคลนน ้ำไว้แล้ว ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรเตรียมรถบรรทุกน ้ำ หรือกำรจัดหำแหล่งน ้ำอื่นๆ ส้ำหรับ
สถำนกำรณ์ล่ำสุดก้ำลังกำรผลิตของบริษัท ยังไม่ได้รับผลกระทบและคง
เดินเครื่องตำมปกติ เพรำะกำรผลิตต่อวันบริษัทใช้น ้ำเพียงแค่ 100 ลบ.ม.
เท่ำนั น ซึ่งถือว่ำน้อยมำก เม่ือเทียบกับภำคอุตสำหกรรมอื่นๆ "ช่วงนี ถือว่า
ไม่กระทบ เพียงแต่น่าเป็นห่วงตรงที่ปริมาณน ้า ตามแหล่งน ้าต่างๆมี
จ้านวนลดลงมากกว่าปีก่อนค่อนข้างมาก ท้าให้จึงต้องเตรียมความพร้อม
ไว้ก่อนและเชื่อว่าทุกอย่างน่าจะดีขึ น "  

 บริษัท EGCOMP กล่ำวว่ำ ปัญหำภัยแล้งยังไม่ส่งผลกระทบต่อกำร
ด้ำเนินงำนบริษัท เนื่องจำกได้ประสำนงำนกับกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย(กฟผ .) แล้ว และเชื่อว่ำปัญหำดังกล่ำว น่ำจะได้รับกำรแก้ไข
โดยเร็ว เนื่องจำกปัจจุบันได้มีกำรท้ำฝนเทียมเพื่อช่วยเพิ่มปริมำณน ้ำใน
เขื่อน ประกอบกับเริ่มเข้ำช่วงน่ำฝนแล้ว  
 

   ตำรำงท่ี 4-3 ผลกระทบของวิกฤตน ้ำต่อโรงงำนอุตสำหกรรม 
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โรงงำนต่ำงๆ ในพื นที่ได้มีกำรเตรียมแผนส้ำรองน ้ำเพื่อช่วยเหลือตัวเอง บำง
ก็เตรียมเรือส้ำหรับบรรทุกน ้ำดิบจำกกรุงเทพฯ ล้ำละแสนกว่ำลิตรเพื่ส้ำรองใช้
ภำยในโรงงำนและบริษัทในเครือ และจำกแหล่งข่ำวที่ได้สังเกตกำรณ์ในนิคม
อุตสำหกรรมมำบตพุด ทุกโรงงำนได้ตื่นตัวในกำรน้ำน ้ำและหำแหล่งน ้ำ เนื่องจำก
กำรประเมินว่ำ ปริมำณน ้ำส้ำรองที่มีอยู่ในแหล่งน ้ำต่ำงๆ ใช้ได้เพียง 40 วันเท่ำนั น 
แหล่งข่ำวในกลุ่มโรงงำนอุตสำหกรรมมำบตำพุด เปิดเผยว่ำปัจจุบันแต่ละโรงงำนมี
กำรว่ิงหำแหล่งน ้ำของชำวบ้ำน และติดต่อซื อน ้ำไว้ใช้ในโรงงำนกันอย่ำงจ้ำละหว่ัน 
ตกโรงงำนละ 80 เที่ยวต่อวัน เที่ยวละ 1,200 ลิตร บำงโรงงำนที่ยังหำแหล่งน ้ำ
ไม่ได้ ก็เป็นช่องทำงของชำวบ้ำนและผู้ประกอบกำรขำยน ้ำว่ิงเข้ำไปติดต่อโรงงำน
โดยตรง มีบำงรำยมีกำรเรียกเก็บเงินค่ำมัดจ้ำก่อนส่งน ้ำให้สูงถึง 3 ล้ำนบำท ท้ำให้
โรงงำนที่ประสบเหตุดังกล่ำวต้องอยู่ในภำวะจ้ำยอม เพื่อจะได้เดินเครื่องผลิตกัน
ต่อไป แม้บำงครั งน ้ำที่ซื อมำจะเป็นน ้ำกร่อยก็ตำม แต่ก็จ้ำเป็นต้องซื อ12 

 

 

 

 

  

 
                                                           
12 เวปบอร์ด ค้นหำเมื่อวันท่ี 28 ธันวำคม พ.ศ. 2552 [online] available from 
http://www.thaivi.com/webboard/archive.php/o_t__t_10870__start_90__index.html 
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วิกฤติน  ำรุกคืบ 

 

 จำกเหตุกำรณ์วิกฤตน ้ำแล้งในจังหวัดระยอง  ท้ำให้เกิดโครงกำรต่ำงๆ 
มำกมำย เพื่อน้ำมำแก้ไขปัญหำ ทั งโครงกำรที่สำมำรถน้ำมำใช้ได้และใช้ไม่ได้ตำม
กัน ในช่วงเวลำนั นเป็นช่วงวำระของ  นำยสมคิด จำตุศรีพิทักษ์  อดีตรอง
นำยกรัฐมนตรี ที่คอยเฝ้ำระวัง ดูแลและสั่งกำรหำทำงออกเพื่อแก้ไขวิกฤตนี  และ
ให้สัมภำษณ์กับหนังสือพิมพ์ว่ำ ฝนจะตกหรือไม่ตกไม่สนใจ นโยบำยรัฐบำลชัดเจน
ว่ำภำคอุตสำหกรรมจะต้องมีน ้ำโดยไม่ต้องลดก้ำลังกำรผลิต  เป็นหน้ำที่ของผู้ที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดหำน ้ำมำให้ได้เร่งด่วนโดยไม่ต้อง เป็นภำระต่อภำคเอกชน “
รัฐบาลไม่มีนโยบายให้ภาคอุตสาหกรรมลดก าลังการผลิต เราอุตส่าห์ดึงการ
ลงทุนจากต่างประเทศ การเกิดข่าวน้ีเสียหายต่อประเทศมาก หน้าท่ีของทุก
คนท้ังผู้ว่าราชการจังหวัด และอีสท์วอเตอร์ คือดูแลจัดหาน้ าให้ผู้ท่ีมาลงทุน 
ทุกคนต้องเอาหัวเป็นประกันไปเลยว่าต้องท าให้ได้�13 

กำรประกำศกร้ำวของท่ำนอดีตรองนำยกฯ ท้ำให้เกิดมำตรกำรหรือ
แนวคิดในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำภำคตะวันออกแบบอุตลุดขึ นอยู่ 3 ระยะ 
โดยกำรด้ำเนินงำนของกรมชลประทำน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังนี  

    มำตรกำรฉุกเฉิน (ระยะสั น) 
                                                           
13บุญทอง สะดวก คณะท้ำงำนศึกษำรูปแบบกำรจัดกำรน ้ำ: ผันน ้ำภำคตะวันออกเพื่อใคร ส้ำนัก
ข่ำวประชำธรรม ประจ้ำวันท่ี 14 สิงหำคม 2548 [online] available from 
http://www.prachatham.com/?code=a_14082005_01 
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บริหำรจัดกำรน ้ำต้นทุนให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรให้น ้ำของทุกภำคส่วนใน
พื นที ่อำทิ ภำคเกษตรกรรม และอุตสำหกรรม โดยไม่มีปัญหำเป็นระยะเวลำ 200 
วัน จนกว่ำสถำนกำรณ์จะกลบัเข้ำสู่ภำวะปกติ โดยมีหลักกำรอยู่ที่กำรเพิ่มปริมำณ
น ้ำต้นทุนให้ได้ไม่ต่้ำกว่ำวันละ 5 แสนลูกบำศก์เมตร ประกอบด้วย 

 กำรผันน  ำจำกแม่น  ำระยองมำใช้ประโยชน์ – โดยสร้ำงท่อส่งน ้ำเพื่อผัน
น ้ำจำกแม่น ้ำระยอง– มำบข่ำมำใช้ประโยชน์ 2 เส้น เพื่อต่อเข้ำระบบส่ง
ต่อให้นิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด โดยเส้นที่หนึ่ งจะอยู่ ในควำม
รับผิดชอบและด้ำเนินกำรโดยบริษัท อีสท์วอเตอร์ จ้ำกัด (มหำชน) 
ระยะทำงประมำณ 18.50 ก.ม. ซึ่งคำดว่ำจะก่อสร้ำงแล้วเสร็จภำยใน
กลำงเดือนกรกฎำคม 2549 เพื่อเพิ่มปริมำณน ้ำ ได้วันละ 1.2 แสน
ลูกบำศก์เมตรต่อวัน ส่วนท่อส่งน ้ำอีกเส้นจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของ
จังหวัดและกรมชลประทำน โดยมเีป้ำหมำยเพื่อเพิ่มปริมำณน ้ำได้วันละ 1 
แสนลูกบำศก์เมตร (ไม่ได้ก้ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จ) 

 กำรขุดเจำะบ่อบำดำล – ได้มีกำรสั่งกำรให้เร่งขุดเจำะบ่อบำดำลโดยให้
กรมทรัพยำกรน ้ำบำดำล กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ให้แล้วเสร็จภำยในสิ นเดือนกรกฎำคม 2548 โดยคำดว่ำจะสำมำรถเพิ่ม
ปริมำณน ้ำได้ 1.5- 1.8 แสนลูกบำศก์เมตรต่อวัน 

 กำรท ำฝนเทียม – เพิ่มประสิทธิภำพกำรท้ำฝนเทียม ให้ได้ไม่ต่้ำกว่ำวัน
ละ 3-4 แสนลูกบำศก์เมตร 

 

    มำตรกำรเร่งด่วน  



นานาทรรศนะน ้าระยอง             บทท่ี 4 ร้าลึกภัยแล้ง 

64 
 

จัดท้ำ ระบบกำรผันน  ำจำกอ่ำงเก็บน  ำ ส้ำคัญ 4 แห่ง คือ จำกอ่ำงเก็บน ้ำ
หนองปลำไหลมำยังอ่ำงเก็บน ้ำดอกกรำยและจำกอ่ำงเก็บน ้ำคลองใหญ่ มำยังอ่ำง
เก็บน ้ำประแสร์ เพื่อสร้ำงระบบกำรเก็บน ้ำในพื นที่ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ น โดย
กำรขออนุมัติงบประมำณ จำกที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อน้ำมำใช้ในกำร
จัดท้ำโครงกำรก่อสร้ำงท่อส่งน ้ำเพิ่มเติมอีก 2 ท่อ คือ  

1) โครงกำรก่อสร้ำงท่อส่งน  ำจำกอ่ำงเก็บน  ำดอกกรำยไปอ่ำงเก็บน  ำ
หนองปลำไหล  

ด้ำเนินกำรขุดลอกคลองในอ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหลเพื่อเพิ่มปริมำณน ้ำ
และรองรับสถำนกำรณ์ หำกมีควำมจ้ำเป็นต้องน้ำน ้ำต้นทุนขึ นมำใช้จะสำมำรถสูบ
น ้ำเพิ่มขึ นได้อีก 10 ล้ำนลูกบำศก์เมตร และวำงท่อผันน ้ำจำกอ่ำงเก็บน ้ำดอกกรำย
ไปอ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหล ขนำดท่อ 1,200 ม.ม. ระยะทำง 6 ก.ม. ส่งน ้ำได้ 40 
ล้ำนลบ.ม./ปดี้ำเนินกำรโดยบริษัท อีสท์วอเตอร์ จ้ำกัด (มหำชน) ขณะนี ด้ำเนินกำร
แล้วเสร็จแล้ว 

2) โครงกำรก่อสร้ำงท่อส่งน  ำจำกอ่ำงเก็บน  ำประแสร์ไปอ่ำงเก็บน  ำคลอง
ใหญ่  

โครงกำรผันน ้ำจำกพื นที่จังหวัดจันทบุรีไปยังแหล่งเก็บกักน ้ำจังหวัดระยอง  
จะเป็นกำรวำงระบบท่อผันน ้ำพร้อมอำคำรประกอบจำกคลองวังโตนดจังหวัด
จันทบุรี ไปยังอ่ำงเก็บน ้ำประแสร์ จังหวัดระยอง ประกอบด้วย กำรก่อสร้ำงสถำนี
สูบน ้ำที่บ้ำนวังประดู่ อ.แก่งหำงแมว จ.จันทบุรี พร้อมติดตั งเครื่องสูบน ้ำ 9 เครื่อง 
มีอัตรำกำรสูบรวม 5 ลบ.ม.ต่อวินำที โดยจะสูบน ้ำจำกคลองวังโตนด จ.จันทบุรี 
ในช่วงฤดูฝน ที่น ้ำมีปริมำณสูงเข้ำสู่ระบบท่อผันน ้ำ วำงระบบท่อผันน ้ำ โดยแนวท่อ
จะเริ่มจำกสถำนีสูบน ้ำบ้ำนวังประดู่ วำงขนำนไปตำมทำงหลวงชนบท ผ่ำนชุมชน
ต่ำง ๆ ไปจนปล่อยน ้ำลงอ่ำงเก็บน ้ำประแสร์ รวมควำมยำวทั งสิ น 45.697 ก.ม. 
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ปัจจุบันโครงกำรผันน ้ำจำกพื นที่จันทบุรีไปยังแหล่งเก็บกักน ้ำจังหวัดระยอง  ได้
ท้ำกำรศึกษำส้ำรวจออกแบบรำยละเอียดโครงกำรแล้ว  และเมื่อมีงบประมำณก็
พร้อมจะด้ำเนินกำรได้ทันที 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4-5 โครงกำรก่อสร้ำงท่อสง่น ้ำจำกอ่ำงเกบ็น ้ำประแสร์ไปอ่ำงเก็บน ้ำคลองใหญ ่

ทั งนี กำรวำงท่อส่งน ้ำทั ง 4 แห่ง ที่เพิ่มขึ นแล้วยังมีเป้ำหมำยที่จะผันน ้ำจำก
อ่ำงเก็บน ้ำทุกอ่ำงมำรวมไว้ที่อ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหลให้มำกที่สุด เนื่องจำกมี
ขนำดควำมจุอ่ำงมำกกว่ำแห่งอื่น โดยจะมีกำรน้ำเสนอต่อ ครม.ให้พิจำรณำ และ
ตั งเป้ำหมำยให้แล้วเสร็จภำยในต้นปี 2549 อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของงบประมำณ
ที่จะใช้ด้ำเนินกำรก่อสร้ำง คำดว่ำจะขอรับกำรสนับสนุนจำกภำคเอกชนก่อน และ
จะมีกำรหักค่ำใช้จ่ำยจำกปริมำณน ้ำที่ใช้ในอนำคต 
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นอกเหนือจำกกำรก่อสร้ำงท่อผันน ้ำในส่วนของอ่ำงส้ำคัญทั ง 4 แห่งแล้ว ยัง
จะมกีารจัดท าประตูปิดเปิดน้ าบริเวณด้านปากแม่น้ าระยอง เพื่อรักษำปริมำณ
น ้ำในแม่น ้ำให้มีระดับที่สูงเพียงพอต่อกำรสูบน ้ำไปใช้ในพื นที่ต่ำงๆ อีกด้วย 

  มำตรกำรระยะกลำง 
 
ภำยหลังจำกที่ได้มีกำรจัดท้ำประตูปิดเปิดน ้ำของปำกแม่น ้ำระยอง

เรียบร้อยแล้ว พร้อมกับกำรขุดลอกคูคลอง ก็จะมี กำรจัดท้ำโครงกำรฝำยยำงขึ น
ตำมจุดต่ำงๆ ของแม่น ้ำ ที่มีลักษณะคล้ำยเป็นลิ นชักควบคุมปริมำณกำรใช้น ้ำอีก
ทำง (โดยขณะนี ก้ำลังอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำข้อมูลของกรมชลประทำน) 

   มำตรกำรระยะยำว 
 
นอกเหนือจำกกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำแห่งใหม่ อีก 3-4 แห่ง แล้วยังจะมี

กำรจัดท้ำโครงกำรต่อท่อส่งน ้ำควำมยำว 300 กิโลเมตร จำกสตรึงนัมซึ่งเป็น
โครงกำรก่อสร้ำงเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้ำภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำงกัมพูชำและ
ไทย เข้ำมำใช้ในพื นที่อีกด้วย 
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กำรบรหิำรน  ำในรูปแบบภำคเอกชน 

 

 รัฐบำลมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยำยน พ.ศ. 2535 ให้จัดตั งบริษัท
จัดกำรและพัฒนำทรัพยำกรน ้ำภำคตะวันออก จ้ำกัด (หรือ East Water) โดยมีกำร
ประปำส่วนภูมิภำคถือหุ้นร้อยละ 100  เพื่อรับผิดชอบในกำรพัฒนำและจัดระบบ
ท่อส่งน ้ำสำยหลักเพียงหน่วยงำนเดียวในพื นที่ชำยฝั่งตะวันออก และรับผิดชอบ
หลักในกำรพัฒนำแหล่งน ้ำและจัดกำรระบบท่อส่งน ้ำให้เพียงพอกับควำมต้องกำร
ของผู้ใช้น ้ำ โดยท้ำสัญญำกำรบริหำรและกำรด้ำเนินกิจกำรระบบท่อส่งน ้ำสำย
หลักในภำคตะวันออกกับกระทรวงกำรคลัง เป็นระยะเวลำ 30 ปี ต่อมำในปีพ.ศ. 
2539 บริษัทฯ ได้แปรสภำพเป็นบริษัทมหำชน และได้ด้ำเนินกำรเสนอขำยหุ้น
สำมัญของบริษัทฯ แก่นักลงทุนทั่วไป และยื่นจดทะเบียนหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยในปีพ.ศ. 2540 

 นอกเหนือจำกกำรจัดตั งบริษัท อีสท์วอเตอร์ ขึ นมำเพื่อบริหำรจัดกำรน ้ำใน
พื นที่ภำคตะวันออกแล้ว ยังมีกลไกกำรบริหำรจัดกำรน ้ำภำยใต้คณะอนุกรรมกำร
ลุ่มน ้ำ ซึ่งแต่งตั งขึ นตำมระเบียบส้ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำร
ทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ พ.ศ. 2545 เพื่อปฏิบัติหน้ำที่ในแต่ละลุ่มน ้ำ กรรมกำรใน
คณะกรรมลุ่มน ้ำคัดเลือกมำจำกข้ำรำชกำร ผู้แทนรัฐวิสำหกิจ ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้ำ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกำรใช้ทรัพยำกร
น ้ำ ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่หรืออำศัยอยู่ในลุ่มน ้ำ และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมรู้และ
ประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ อย่ำงไรก็ตำมเป็นที่น่ำสังเกต

นานาทรรศนะน ้าระยอง 
            บทที่ 4 

ร้าลึกภัยแล้ง 
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ว่ำ ระเบียบส้ำนักงำนนำยกรัฐมนตรีฯดังกล่ำว ได้รวบรวมอ้ำนำจกำรวำงแผนกำร
จัดกำรน ้ำไว้ที่คณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติ ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน 
ดังกรณีกำรจัดกำรน ้ำในยำมวิกฤตในพื นที่ภำคตะวันออก ในช่วงปีพ.ศ. 2548 และ
จำกสัดส่วนของคณะอนุกรรมกำรลุ่มน ้ำพบว่ำมีสัดส่วนของกรรมกำรจำกภำค
ประชำชนน้อยมำก จนส่งผลให้มติที่ประชุมอนุกรรมกำรมีโอกำสเป็นไปในทำง
ตรงกันข้ำมกับควำมต้องกำรของภำคประชำชนที่ต้องกำรด้ำรงชี วิตอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี และบริหำรจัดกำรน ้ำบนแนวคิดควำมพอเพียง 

 

รูปที่ 4-6 ควำมเป็นมำของบรษิทัจัดกำรและพัฒนำทรัพยำกรน ้ำภำคตะวันออก จำ้กัด 
 

 

              

            (RID)             –      (PWA)

12         2535

                                             (     ) 
     EAST WATER 

                                       
                               

                                                       
                            –         
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บริษัท อีสท์วอเตอร์ เป็นภำคเอกชนหลักที่จัดหำน ้ำให้กับนิคมอุตสำหกรรม
ภำคตะวันออก ดังนั น เมื่อโรงงำนอุตสำหกรรมเกิดปัญหำขำดแคลนน ้ำ อีสท์วอ
เตอร์ จึงโดนรุมจำกภำคอุตสำหกรรมเป็นอันดับแรก ซึ่งอีสท์วอเตอร์ เป็นผู้ที่รู้ข้อมูล
ทั งหมดว่ำ ในแต่ละปีโรงงำนอุตสำหกรรมต้องกำรใช้ปริมำณน ้ำรวมเท่ำไร และ
ปริมำณน ้ำในแหล่งน ้ำแต่ละแห่งมีเพียงพอหรือไม่ และข้อมูลที่น่ำสนใจนั่นก็คือคือ 
แหล่งน ้ำใหญ่ที่ส้ำคัญที่สุดของนิคมอุตสำหกรรมตะวันออกนั น คือ อ่ำงเก็บน ้ำ
บำงพระ จ. ชลบุรี ซึ่งปกติมีควำมจุน ้ำถึง 117 ล้ำนลูกบำศก์เมตร แต่นับตั งแต่ปี
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมำ น ้ำในอ่ำงเก็บน ้ำบำงพระก็แห้งเหือดลงเรื่อยๆ  จำกปัญหำ
ภัยแล้ง และน ้ำฝนไม่ตกลงในอ่ำง จึงมีต้องไปน้ำน ้ำจำกแหล่งน ้ำใกล้เคียงคือ อ่ำง
เก็บน ้ำดอกกรำยและอ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหล มำให้โรงงำนอุตสำหกรรมในภำค
ตะวันออกใช้แทน   

 จำกกำรขยำยตัวเพิ่มขึ นของอุตสำหกรรมท้ำให้เกิดปัญหำตำมมำก็คือ น ้ำที่
น้ำมำใช้ไม่เพียงพอแก่ควำมต้องกำรในกำรใช้น ้ำที่มีมำกขึ นทุกขณะ จึงต้องมี
นโยบำยกำรน้ำน ้ำจำกลุ่มน ้ำต่ำง ๆ เพื่อป้อนสู่อุตสำหกรรมเป็นหลักกำรหรือกฎที่
เรียกว่ำ “กลไกแห่งควำมต้องกำร” หรือเรียกเป็นภำษำเศรษฐศำสตร์ว่ำ demand 
and supply  

จำกเหตุกำรณ์ขำดแคลนน ้ำในพื นที่จังหวัดระยองเมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน 
พ.ศ. 2548 บริษัท “อีสท์วอเตอร์” จ้ำเป็นต้องได้แจ้งให้โรงงำนต่ำงๆที่ตั งอยู่ในนิคม
ดังกล่ำว บริษัทลดกำรจ่ำยน ้ำลงร้อยละ 10 หรือประมำณ 50,000 ล้ำนลูกบำศก์
เมตร จำกปกติที่ต้องจ่ำยน ้ำให้โรงงำนประมำณ 500,000 ลูกบำศก์เมตร และอำจ
น้ำน ้ำท้ำยอ่ำงมำใช้บ้ำงเล็กน้อย เพื่อช่วยให้มีน ้ำใช้ไปถึง 3 เดือน 
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ปัญหำ “ภัยแลง้” บทสะท้อนควำมขัดแยง้ 

 

 น ้ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่จะลดลงเรื่อยๆ ตำมจ้ำนวนประชำกรที่เพิ่มมำก
ขึ น และควำมต้องกำรเข้ำไปใช้ทรัพยำกรนี เพิ่มมำกขึ นตำมล้ำดับ ก่อให้เกิดกำร
แย่งชิงกำรใช้และหลักกำรแล้วกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรให้ยั่งยืนต้องมีกำรเข้ำไปใช้
ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม และมีกำรอนุรักษ์รวมทั งต้องมีส่วนร่วมจำกกลุ่มบุคคล
หลำยภำคส่วนที่คนชุมชนในพื นที่ตรงๆ นั น 

 จำกสถำนกำรณ์ภัยแล้งในปีพ.ศ. 2548 ส่งผลกระทบกับทุกภำคส่วนเป็น
อย่ำงมำก ทุกภำคส่วนที่ได้รับผลกระทบมีควำมต้องกำรน ้ำเพิ่มขึ นจึงน้ำไปสู่ปัญหำ
ควำมขัดแย้งที่เกิดจำกควำมไม่เสมอภำคเท่ำเทียมในกำรจัดสรรน ้ำ หรือ สงครำม
แย่งชิงน  ำ ระหว่ำงผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมกับเกษตรกร ระหว่ำงหน่วยงำนหลัก
ที่ดูแลเรื่องน ้ำกับเกษตรกร และระหว่ำงนิคมอุตสำหกรรมกับเกษตรกรรวมทั ง
ชุมชนในพื นที่ นอกจำกนี กฎหมำย ประกำศฉบับต่ำงๆ หลำยฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ไม่สอดคล้องกับควำมเป็นจริงที่ตรงกับบริบทของชุมชน ซึ่งน้ำไปสู่กำรไม่ยอมรับ
จำกคนในชุมชนและก่อตัวสู่ควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐกับภำคประชำชนอย่ำง
ต่อเนื่องและมีแนวโน้มว่ำจะยำวนำน ยิ่งทรัพยำกรน ้ำมีน้อยลงและผกผันกับ
จ้ำนวนควำมต้องกำรใช้เพิ่มมำกขึ นและหำกแนวคิดภำครัฐที่เข้ำไปจัดกำรยังไม่
ถูกต้อง ปัญหำเหล่ำนี จะเรื อรังบำนปลำยไปเรื่อยๆ 
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  ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมขัดแย้ง 

1) ควำมคำดหวัง  
ประชำชนบำงกลุ่มในพื นที่มีควำมคำดหวังว่ำ กำรเจรจำหรือกำรมีส่วนร่วม

จะน้ำไปสู่กำรใช้น ้ำที่เป็นยุติธรรมและเป็นธรรมมำกขึ น แต่ปัญหำก็เกิดขึ นเมื่อ
ข้อตกลงร่วมกันในกำรจัดกำรน ้ำในพื นที่ระหว่ำงภำครัฐและเกษตรกรที่รับปำกว่ำ
จะให้กำรช่วยเหลือเกษตรกรก่อนเป็นอันดับแรก แต่ทำงปฏิบัตินั นตรงกันข้ำมกับ
ข้อตกลง  

 อีกด้ำนหนึ่งภำคอุตสำหกรรมต้องกำรน ้ำให้เพียงพอรองรับต่อกำรผลิตและ
จะขำดน ้ำไม่ได้จึงมีกำรท้ำข้อตกลงร่วมกันผู้ที่ดูแลและรับผิดชอบเรื่องน ้ำ 
(บริษัทเอกชน) ก็ต้องดิ นรนจัดหำน ้ำมำรองรับกับควำมต้องกำร ดังนั น เมื่อควำม
คำดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มไม่สอดรับกัน จึงเป็นกำรยำกที่จะ
หลีกเลี่ยงสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งได้ 

ในขณะเดียวกันผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ดังกล่ำว เห็นว่ำ สิทธิกำรใช้น ้ำไม่ควร
จ้ำกัดอยู่เฉพำะภำคเกษตรกรรมและครัวเรือน แต่ต้องให้สิทธิกับภำคอุตสำหกรรม
อย่ำงเท่ำเทียมกันด้วย 

 
2) ควำมไม่ไว้วำงใจซึ่งกันและกัน 

 
เม่ือวัตถุประสงค์ของกำรจัดสรรน ้ำเปลี่ยนไป จึงก่อให้เกิดควำมไม่ไว้วำงใจ

ระหว่ำงกันขึ นในสังคมผู้ใช้น ้ำ อันเป็นควำมหวำดระแวงและสงสัยในพฤติกรรม
กำรใช้น ้ำที่มำกเกินควำมจ้ำเป็น ไม่ไว้วำงใจในกำรกักเก็บน ้ำเอำไว้ใช้ส้ำหรับ
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ภำคอุตสำหกรรมรวมไปถึงกำรระแวงสงสัยเรื่องกำรลักลอบใช้ท่อส่งน ้ำขนำดใหญ่
ที่นอกเหนือจำกกำรที่ได้ตกลงกันไวใ้นเบื องต้น  

กรณีประเด็นกำรต่อสู้ของกลุ่มท้ำยน ้ำ เป็นเรื่องของกำรคัดค้ำนกำรสูบน ้ำใน
คลองทับมำ คลองน ้ำหู และแม่น ้ำระยอง โดย ในกรณีคลองทับมำ14 ประชำชนใน
ต้ำบลทับมำเดินขบวนประท้วงกำรที่บริษัทอีสท์วอเตอร์ ก่อสร้ำงท่อดึงน ้ำจำกคลอง
ทับมำไปช่วยภำคอุตสำหกรรมในจังหวัด เนื่องจำกเห็นว่ำจะท้ำให้ชำวบ้ำน
เดือดร้อนเนื่องจำกขำดแคลนน ้ำอุปโภคบริโภค และโดยที่ภำครัฐหรือจังหวัดระยอง
ไม่เคยแจ้งให้คนในชุมชนทับมำ-คลองน ้ำหูทรำบก่อนล่วงหน้ำว่ำ จะผันน ้ำส่วนนี 
ไปให้นิคมมำบตำพุด นอกจำกกำรเดินขบวนประท้วงคัดค้ำนแล้ว กลุ่มประชำชน
ยังได้ส่งหนังสือไปยังหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ เกี่ยวข้อง และมีกำรแจ้งปัญหำกับ
วุฒิสมำชิกที่เข้ำมำรับฟังปัญหำในพื นที่ (นำยปรำโมทย์ ไม้กลัด ร่วมกับ สว.ใน
พื นที่) กำรให้สัมภำษณ์หนังสือพิมพ์15 กำรประสำนกับสื่อมวลชนเพื่อถ่ำยทอดให้
สำธำรณชนได้ร่วมรับรู้ถึงปัญหำกำรแย่งชิงน ้ำที่เกิดขึ นตำมรำยกำรโทรทัศน์ เป็น
ต้น และในที่สุดผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดยอมชะลอโครงกำรผันน ้ำจำกคลองทับมำ
ออกไปตำมข้อเรียกร้อง เพื่อศึกษำผลดี ผลเสียก่อน และต่อมำภำยหลังจึงได้
ข้อสรุปโดยให้มีกำรสูบน ้ำจำกคลองทับมำได้บริเวณฝำยตัวสุดท้ำย หรือฝำยคลอง
กิ่ว ส้ำหรับกำรเคลื่อนไหวกรณีคลองน ้ำหู ประเด็นกำรเคลื่อนไหวคล้ำยกับคลอง
ทับมำ คือกำรด้ำเนินงำนไม่ได้ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและศึกษำ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน และประชำชนจึงวิตกกังวลว่ำปริมำณน ้ำในคลองใน

                                                           
14 ข้อมูลจำกหนังสือพิมพ์มติชนวันท่ี 25 กรกฎำคม พ.ศ. 2548 ปีท่ี 28 ฉบับท่ี 9998 
15 ข้อมูลจำกหนังสือพิมพ์ผู้จัดกำรออนไลน์ วันท่ี 26 กรกฎำคม พ.ศ. 2548 
 



นานาทรรศนะน ้าระยอง             บทท่ี 4 ร้าลึกภัยแล้ง 

  72 
 

ขณะนั นจ้ำเป็นต้องมีไว้เพื่อหล่อเลี ยงภำคเกษตรกรรมโดยรอบ กำรสูบน ้ำไปให้
ภำคอุตสำหกรรมจะท้ำให้ภำคเกษตรกรรมในบริเวณนั นเดือดร้อนมำกยิ่งขึ น 

จำกเหตุกำรณ์ข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ ชำวบ้ำนไม่พอใจที่รัฐจัดสรรน ้ำให้กับ
ภำคอุตสำหกรรมเป็นหลักโดยกำรให้อ้ำนำจบริษัทเอกชน ท้ำให้ประชำชนเกิด
ควำมไม่ไว้วำงใจและเกิดกำรต่อต้ำนกำรจัดกำรน ้ำของรัฐที่ร่วมกับบริษัทเอกชน 
รวมถึงกลุ่มเป้าหมายหลักท่ีจะได้รับประโยชน์จากโครงการต่างๆ เหล่าน้ัน 
ไม่ใช่ประชาชนในภาคเกษตรกรรม หรือแม้แต่ครัวเรือน  แต่เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมมากกว่า นอกจากน้ีในการด าเนินงานดังกล่าว ก็ด าเนินการโดย
มิได้ขอความเห็นชอบหรือแจ้งให้ประชาชนหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น
ทราบล่วงหน้า จึงก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งและความไม่ไว้วางใจท่ีเกิด
ขึ้นกับภาครัฐท่ีดูเหมือนร่วมมือกับภาคเอกชน ในกรณีวิกฤตภัยแล้งในปี 2548 
พบว่ำมีกำรเคลื่อนไหวคัดค้ำนจำกกลุ่มประชำชน 4 กลุ่มในเขตพื นที่ได้แก่ กลุ่ม
ต่อต้ำนกำรสูบน ้ำที่คลองทับมำ คลองน ้ำหู ปำกน ้ำระยอง และกำรผันน ้ำจำกอ่ำง
เก็บน ้ำประแสร์ 

3) ควำมต้องกำรท่ีไร้ขีดจ ำกัด 
 ดังที่พระพุทธเจ้ำตรัสว่ำ “แม่น ้ำเสมอด้วยตัณหำไม่มี” กล่ำวคือ ทะเลหรือ
แม่น ้ำไม่เต็มด้วยน ้ำฉันใด มนุษย์ก็มีควำมอยำกอย่ำงไม่มีที่สิ นสุด ก็เหมือนกับที่
มนุษย์มีควำมอยำกที่ไร้ขีดจ้ำกัด แต่ทำงตรงกันข้ำม ทรัพยำกรธรรมชำติมีอย่ำง
จ้ำกัดหรือ เพียงพอต่อควำมต้องกำรของมนุษย์ระดับหนึ่งเท่ำนั น รวมไปถึงกำรที่
หน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งไม่สำมำรถที่บริหำรควำมต้องกำรได้อย่ำงยั่งยืน
ประชำชนกลุ่มใด ต้องกำรน ้ำจ้ำนวนเท่ำใด  ต้องกำรเมื่อใด ต้องกำรจ้ำนวน
ปริมำณเท่ำใด จึงน้ำไปสู่ควำมขัดแย้งเช่นกัน 
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4) ขำดแคลนข้อมูลพื นฐำนระหว่ำงกัน 

จำกกำรสัมภำษณ์พบว่ำ ในเบื องต้น ชำวบ้ำนขำดควำมเชื่อถือข้อมูลจำก
ฝ่ำยรัฐอย่ำงรุนแรง เนื่องจำกชำวบ้ำนบำงคนให้เหตุผลว่ำ กำรกระท้ำของภำครัฐที่
ผ่ำนมำขำดควำมโปร่งใส ในกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื นฐำนทำงกำรจัดกำรน ้ำใดๆที่
มีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมนั นขำดกำรแจ้งล่วงหน้ำและขำดประชำ
พิจำรณ์ 

ชำวบ้ำนมีควำมเห็นว่ำ ภำครัฐ ไม่มีควำมน่ำไว้วำงใจ ในขณะที่
สถำบันกำรศึกษำเช่นมหำวิทยำลัยสำมำรถให้ควำมไว้วำงใจในตัวข้อมูลได้มำกขึ น 
แต่ก็ยังไม่เชื่อมั่นเต็มที่ ควำมเห็นจำกทำง ปลัด อบต. ทับมำ กล่ำวไว้น่ำสนใจว่ำ 
ขณะนี ควำมเชื่อมั่นลดลงมำกแล้ว และชำวบ้ำนสะท้อนว่ำเพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่น
ในข้อมูลข่ำวสำร อำจจ้ำเป็นที่ต้องมีผู้ประกันควำมเป็นจริงของข้อมูล  เหนือกว่ำ
ระดับจังหวัด เช่น รัฐมนตรี เป็นต้น นอกจำกนี  ชำวบ้ำนยังขำดควำมเชื่อมั่นในตัว
วิชำกำรเพื่อกำรจัดกำรน ้ำด้วยซ ้ำ จำกค้ำบอกเล่ำของ ปลัด อบต. ทับมำ บอกว่ำ 
ชำวบ้ำนมีทัศนะเอียงไปในทำงมองข้อจ้ำกัดของวิชำกำร  ด้วยคิดว่ำวิชำกำร
สำมำรถคำดกำรณ์ได้ในระยะสั นเท่ำนั น แต่ยำกที่จะคำดกำรณ์เรื่องน ้ำในระยะ
ยำวได้  

กำรเคลื่อนไหวในประเด็นกำรจัดกำรน ้ำของภำคสังคม ยังคงมีข้อจ้ำกัดใน
เรื่องของกำรเข้ำถึงข้อมูลน ้ำในระดับมหภำค เมื่อเทียบกับภำครัฐ (ที่ร่วมมืออย่ำง
เหนียวแน่น) กับภำคอุตสำหกรรม  กำรเสริมศักยภำพในกำรจัดกำรและเข้ำถึง
ข้อมูลที่แม่นย้ำ จะเป็นกำรเสริมพลังให้กับประชำชนให้เชื่อมั่น สำมำรถใช้
ฐำนข้อมูลชุดเดียวกัน ซึ่งอำจจะส่งผลในกำรลดควำมหวำดระแวง และควำม
ขัดแย้งในพื นที่ได้ต่อไป 
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แหล่งน า้และทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

 
พื้นที่จังหวัดระยองประมาณ 3,721.68 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมลุ่มนํ้า

สาขาตามการบริหารจัดการ 2 กลุ่มลุ่มนํ้าสาขา ได้แก่ ลุ่มนํ้าสาขาคลองใหญ่+
ระยองตะวันออก+ระยองตะวันตก และลุ่มนํ้าสาขาประแสร์+พังราด (ระยอง) 
ประกอบด้วยพื้นที่ 6 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 

          ตารางท่ี 3-1 ลุ่มน้ําสาขาในจังหวัดระยอง 

กลุ่มลุ่มน้ าสาขา อ้าเภอ พื นที่ (ตร.กม.) 

1. คลองใหญ ่
+ ระยอง

ตะวันออก 
+ ระยองตะวันตก 

กิ่ง อ.นิคมพัฒนา 250.67 

บ้านค่าย 480.16 
บ้านฉาง 164.54 

ปลวกแดง 544.17 
เมืองระยอง 669.95 

2. ประแสร์+พัง
ราด (ระยอง) 

กิ่ง อ.เขาชะเมา 508.51 
แกลง 707.82 

วังจันทร์ 395.86 
รวม 6 อําเภอ 

2 กิ่งอําเภอ 
3,721.68 
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ท่ีมา : โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรนํ้า            
          ภาคตะวันออก, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2543 

 

  แหล่งน ้าส้าคัญในเขตจังหวัดระยอง   

1) แม่น ้าระยองหรือคลองใหญ่ มีต้นน้ําเกิดจากเทือกเขากองซองและ
เขาพนมศาสตร์ ซึ่งไหลมาตามห้วยต่าง ๆ หลายสายแลว้มารวมกัน
เรียกว่า แม่น้ําระยอง หรือคลองใหญ่ มีความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร 
และไหลลงสูท่ะเลที่ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

2) คลองหนองปลาไหล มีต้นน้ําจากเทือกเขาโจน , เขาชมพู และเขาเรือน
ตกในเขตจังหวัดชลบุรี ซึ่งไหลมาตามห้วยและ  เขตคลองต่าง ๆ เช่น 
คลองระเวิง คลองกร่ํา คลองปลวกแดง แล้วไหลมารวมกันเรยีกว่าคลอง
หนองปลาไหล แล้วไหลลงสูค่ลองใหญ่ที่บ้านหัวทุ่ง ตําบลหนองบวั 
อําเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง คลองหนองปลาไหล ยาวประมาณ 42 
กิโลเมตร 

3) คลองดอกกราย  มีต้นน้ําจากเขาชากกล้วยในเขตอําเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหล ก่อนที่คลองนั้นจะบรรจบกบั
คลองใหญ่ คลองดอกกราย ยาวประมาณ 50 กิโลเมตร 

4) คลองทับมา  มีต้นน้ําเกิดจากเทือกเขาต่าง ๆ เช่น เขาจอมแห เขาเกตุ 
เขากระบอก ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่าง ๆ  เช่น คลองชากใหญ ่
คลองหนองคล้าและคลองช้างตายไหลมารวมกันเรียกว่าคลองทับมา มี
ความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร และไหลลงสู่แมน่้ําระยองที่บ้านเกาะ
ลอย อําเภอเมืองระยอง มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นที่แก้มลิงได้
อย่างดี โดยในฤดูน้ําหลากจะทําหน้าที่เป็นแหล่งรับน้ํา โดยน้ําที่เหลือล้น
จากฝายจะถูกส่งไปเก้บไว้ในบอ่ลูกรังเก่า ส่วนในฤดูแล้งน้ําแก้มลิงและ
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บ่อลูกรังดังกล่าวจะทําหน้าที่เป็นแหล่งสํารองน้ํา เพื่อจ่ายให้พื้นที่คลอง
ทบัมา 

5) แม่น ้าประแสร์ มีต้นกําเนิดจากเขาใหญ่ เขาอ่างฤาไน เขาหินโรง เขา
อ่างกระเด็น ซึ่งไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ  หลายสาย เช่น คลอง
ประแสร์ คอลงปลิง คลองบ่อทอง ห้วยนิคม คลองเจว็ด คลองตากล้วย 
คลองชุมแสง คลองไผ่เหนือ คลองไผ่ใต้ คลองตวาด คลองพังหวาย 
คลองจํากา คลองใช้ คลองแหวน คลองโพล้ คลองทาสีแก้ว และคลอง
หนองพลง ได้ไหลมารวมกันเรียกว่า แม่น้ําประแสร ์ มีความยาว
ประมาณ 120 กิโลเมตร  และไหลลงสู่ที่บ้านปากน้ําประแสร ์ อําเภอแก
ลง จังหวัดระยอง  

6) คลองโพล้ ต้นน้ําเกิดจากเขาชะมูน เขาชะเอม และเขาปลายคลองโพล้ 
ซึ่งไหลมาตามคลองต่าง ๆ หลายสายลงมารวมกัน เรียกว่า คลองโพล้ มี
ความยาวประมาณ 38 กิโลเมตร แล้วไหลลงสู่แม่น้ําประแสรท์ี่บ้านท่า
กระชาย อําเภอแกลง  

7) คลองละโอก มีต้นเกิดจากเทือกเขาชะเมา ซึ่งไหลมาตามคลองต่าง ๆ 
เช่น คลองเขาจุก คลองสะท้อน และคลองนําเป็น ไหลมารวมกันเรียกว่า 
คลองละโอกแล้วไหลลงสู่คลองโพล้ มีความยาวประมาณ  10  กิโลเมตร 
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ปริมาณน ้าไหลเข้าอา่งเก็บน ้า  

  
  
  
 จากสาเหตุหนึ่งที่สําคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ํานั่น
คือ สภาวะฝนที่เปลี่ยนแปลงไป จากสาเหตุดังกล่าวส่งผลให้ปริมาณน้ําท่าที่เป็นน้ํา
ต้นทุนของอ่างเก็บน้ํามีปริมาณน้อย นอกจากนี้หากปริมาณกลุ่มฝนดังกล่าวเคลื่อน
ตัวและไม่ตกลงบนพื้นที่รับน้ําของอ่างเก็บน้ํา ย่อมส่งผลให้ปริมาณน้ําในอ่างเก็บ
น้ํามีปริมาณน้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ จากข้อมูลจากสนับสนุนของโครง การ
ชลประทานจังหวัดระยองสามารถสรุปสถานการณ์ปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างฯดอก
กรายและอ่างฯหนองปลาไหล ตามช่วงเวลาต่างๆได้รูปที่ 5-1 

จากข้อมูลพบว่าปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างฯดอกกรายและอ่างฯหนองปลา
ไหลช่วงเดือนเมษายน ถึง เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2548-2549 ซึ่งเป็นช่วงปลูกข้าว
นาปรังและการออกผลผลิตของพืชสวนผลไม้ มีปริมาณน้อยกว่าค่าเฉลี่ยถึง 85 
ล้าน ลบ.ม. แต่เมื่อพิจารณาถึงปริมาณน้ําในปี พ.ศ. 2550-2551 ในช่วงเวลา
เดียวกันพบว่า มีปริมาณน้ําสูงกว่าค่าเฉลี่ยถึง 67 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่าในปัจจุบัน
ปริมาณน้ําที่ไหลเข้าสู่อ่างฯอยู่ในเกณฑ์ที่ดี   
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ค่าเฉล่ีย 11 
ปี (พ.ศ. 
2540-
2551) 

พ.ศ. 2548-
2549 

พ.ศ. 2550-
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         รูปท่ี 5-1 ผลรวมปริมาณนํ้าไหลเข้าอ่างฯดอกกรายและอ่างฯหนองปลาไหลในช่วงเวลา 

11 ปีย้อนหลัง, ปี พ.ศ. 2548-2549 และ ปี พ.ศ. 2550-2551 
 

 ปริมาณน ้าที่ปล่อยออกจากอ่างเก็บน ้า 
 
 อย่างไรก็ตามผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนส่วนใหญ่ในปี พ .ศ. 2548 มาจาก
กลุ่มผู้ใช้น้ําด้านอุปโภค-บริโภค และกลุ่มเกษตรกรรมซึ่งใช้น้ําจากการปล่อยน้ํา
ออกจากอ่างฯ เมื่อผนวกกับสาเหตุ ความล่าช้าของการด้าเนินโครงการพัฒนา
แหล่งน ้า ท้าให้ขาดแหล่งน ้าส้ารอง ภาครัฐจึงได้ดําเนินการสร้างอ่างฯคลองใหญ่
ขึ้นเพื่อจัดสรรน้ําให้พื้นที่ท้ายน้ําเป็นหลัก โดยอย่างอ่างฯคลองใหญ่ เริ่มส่งน้ําตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2549 ส่งผลให้ปริมาณการปล่อยน้ําจากอ่างฯลงสู่แม่น้ําระยองมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นแสดงดังรูปที่ 2 และ 3  
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2550-
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จากข้อมูลรูปที่ 5-2 พบว่าการปล่อยน้ําออกจากอ่างฯดอกกรายและอ่างฯ

หนองปลาไหลช่วงเดือนเมษายน ถึง เดือนสิงหาคม ปี พ .ศ. 2548-2549 ปล่อย
ออกมาเพียง 18 ล้าน ลบ.ม. ในขณะที่ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 11 ปี (พ.ศ. 2540-2551) 
จะมีน้ําปล่อยออกมา 45 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่าในช่วงปี พ.ศ. 2548-2549 มีการ
ปล่อยน้ําน้อยกว่าปกติถึง 60 % และเมื่อพิจารณาปริมาณน้ําในปี พ.ศ. 2550-
2551 ช่วงเวลาเดียวกันเฉพาะอ่างฯดอกกรายและอ่างฯหนองปลาไหล พบว่ามีน้ํา
ปล่อยออกมา 79 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยถึง 75 %  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปที่ 5-2 ผลรวมปริมาณจากปล่อยน้ําจากอ่างฯดอกกราย, อ่างฯหนองปลาไหลใน
ช่วงเวลา 11 ปีย้อนหลัง, ปี พ.ศ. 2548-2549 และ ปี พ.ศ. 2550-2551 



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 5 สภาพท่ัวไปของจังหวัดระยอง 

82 
 

 
รูปที่ 5-3 การเปรียบเทียบปริมาณนํ้าท่ีปล่อยออกจากอ่างฯเมื่อมีอ่างฯคลองใหญ่ในระบบ         

ปี พ.ศ. 2550-2551 

 และเม่ือพิจารณาในรูปที่ 5-3 พบว่าการดําเนินการสร้างอ่างฯคลองใหญ่ขึ้น
สามารถจัดสรรน้ําให้ผู้ใช้น้ําด้านล่างได้เพิ่มมากขึ้น โดยดูได้จาก ช่วงเดือนเมษายน 
ถึง เดือนสิงหาคมในปี พ.ศ. 2550-2551 อ่างฯคลองใหญ่สามารถเพิ่มปริมาณน้ํา
ในแม่น้ําระยองได้ถึง 12 ล้าน ลบ.ม.  หรือประมาณ 2.5 ล้าน ลบ.ม./เดือน ในฤดู
แล้ง 
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  การผันน ้าข้ามอา่งเก็บน ้า 
  
 จากสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ข้อมูลอุตุ-อุทกวิทยา พบว่าปริมาณน้ํา
ไหลเข้าอ่างของอ่างฯดอกกรายและอ่างฯคลองใหญ่ มีปริมาณมากเกินปริมาณกัก
เก็บของอ่างเก็บน้ํา ถึงแม้ว่าปริมาณการใช้น้ําในอ่างจะมีทุกวัน แต่ปริมาณน้ํา
ส่วนเกินก็ยังคงไหลผ่านอาคารระบายน้ําล้นเปน็จํานวนมาก ซึ่งในทุกๆปปีริมาณ
น้ําส่วนเกินดังกล่าวจะไหลลงสู่ทะเล จากข้อมูลกรมชลประทานพบว่า ปริมาณน้ําที่
ไหลผ่านอาคารระบายน้ําล้นของอ่างฯดอกกรายเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2551 มี
ค่าประมาณ 57 ล้าน ลบ,ม. ต่อปี และ  ปริมาณน้ําที่ไหลผ่านอาคารระบายน้ําล้น
ของอ่างฯคลองใหญ่เฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2551 มีค่าประมาณ 13 ล้าน ลบ,ม. 
ต่อปี และเม่ือพิจารณาถึงอ่างฯหนองปลาไหลพบว่า ปริมาณน้ําไหลเข้าอ่างฯหนอง
ปลาไหลมีค่าน้อยกว่าปริมาณกักเก็บ ดังนั้นการผันน้ําข้ามอ่างเก็บน้ําจึงเป็น
แนวทางที่สามารถเสริมศักยภาพการบริหารจัดการลุ่มน้ําคลองใหญ่ได้ ซึ่งปัจจบุัน
ได้ดําเนินการแล้ว 3 โครงการ ดังนี้ 

1) โครงการก่อสร้างระบบส่งน้ําด้วยท่ออ่างฯดอกกราย-อ่างฯหนองปลาไหล 
ได้วางท่อส่งน้ําชนิด GPR (Glass-Fiber Reinforced Polyester) เส้นผ่าน
ศูนย์กลางท่อมีขนาด 1.8 ม. มีความยาวประมาณ 7,000 ม. สามารถผัน
น้ําจากอ่างเก็บน้ําดอกกรายไปอ่างเก็บน้ําหนองปลาไหลได้ประมาณ 8.0 
ล้าน ลบ.ม./ปี 

2) โครงการระบบผนัน้ําอ่างฯคลองใหญ่–อ่างฯหนองปลาไหล ด้วยระบบส่ง
น้ําส่งผ่านอุโมงค์รูปเกือกม้า ขนาด 3 x 3 ม. ลงสู่คลองส่งน้าํมีความยาว
ประมาณ 3,260 ม. สามารถผันน้ําได้เฉลี่ยปลีะ 10 ล้าน ลบ.ม. 
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3) โครงการก่อสร้างระบบส่งน้ําด้วยท่ออ่างฯประแสร์-อ่างฯคลองใหญ่ วาง

ท่อส่งน้ําขนาด 1.6 ม. และ 1.4 ม. มีความยาวประมาณ 32 กม. และ
ติดต้ังสถานีสูบน้ํา 1 แห่งพร้อมเครื่องสูบน้ําไฟฟ้าและมีกําลังสูบ 0.6 ลบ.
ม./วินาที จํานวน 6 ชุด สามารถสูบน้ําได้ 75 ล้าน ลบ.ม./ป ี
 

 ในปัจจุบันอ่างฯคลองใหญ่ได้ดาํเนินการผันน้ําสู่อ่างฯหนองปลาไหลแล้ว 
จากข้อมูล พ.ศ. 2550-2551 พบว่าอ่างฯคลองใหญ่ผันน้ําได้ประมาณ 17 ล้าน ลบ.
ม. ดังรูปที่  5-4 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   รูปที่ 5-4 ปริมาณนํ้าท่ีผันจากอ่างฯคลองใหญ่สู่อ่างฯหนองปลาไหล ปี พ.ศ. 2550-  2551 
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 อ่างเก็บน้ําประแสร์ เริ่มเก็บน้าํและปล่อยน้ําออกจากอ่างฯ ในปี พ.ศ. 
2547 มีปริมาณกักเก็บสูงสุด 248 ล้าน ลบ.ม. จากข้อมูลปริมาณน้ําในอ่างเก็บน้ํา
ประแสร์พบว่า ในป ีพ.ศ. 2550-2551มีปริมาณกักเก็บเฉลี่ย 200 ล้าน ลบ.ม./เดือน 
ดังรูปที่ 5-5 
 
 ปัจจุบันการส่งน้ําด้วยระบบท่อส่งน้ําฝั่งขวาเพื่อหล่อเลี้ยงพื้นที่ชลประทาน
ขนาด 83,000 ไร่และระบบส่งน้ําฝั่งซ้ายด้วยคลองส่งน้ําที่หล่อเลี้ยงพื้นที่
ชลประทาน 54,000 ไร่ โครงการประแสร์ได้เริ่มทดสอบระบบแล้วบางส่วน แต่
ยังคงติดขัดในเรื่องปริมาณน้ําที่ต้องส่งว่าควรส่งเท่าไหร่ เนื่องจากมีความสัมพันธ์
กับค่าไฟฟ้า ดังนั้นในอนาคตอันใกล้นี้พื้นที่เกษตรกรรมกว่า 1 แสนไร่จะสามารถ
เพาะปลูกพืชเกษตรกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   รูปที่ 5-5 ปริมาณกกัเก็บเฉล่ียรายเดือนอ่างเก็บน้าํประแสร์ปี พ.ศ. 2550-2551 
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  จากโครงการก่อสร้างระบบส่งน้ําด้วยท่ออ่างฯประแสร์-อ่างฯคลองใหญ่ 
เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์น้ําพบว่ามีศักยภาพผันน้ําได้ในบางช่วงเวลา จาก
ข้อมูล ในปี พ.ศ. 2550-2551 ดังตารางที่ 1 พบว่าในเดือน ก.ค. อ่างฯประแสร์
สามารถผันน้ําเข้าสู่อ่างฯคลองใหญ่ได้ประมาณ 17 ล้าน ลบ.ม. (ความจุอ่างฯประ
แสร์ 248 ล้าน ลบ.ม. และความจุอ่างฯคลองใหญ่ 40 ล้าน ลบ.ม.)  
 
ตารางที่ 5-1 ปริมาณนํ้าไหลเข้าอ่างฯและปริมาณนํ้าในอ่างฯของอ่างฯประแสร์และคลองใหญ่ 

เดือน 
ปริมาณน้ําไหลเข้า
อ่างฯประแสร ์

ปริมาณน้ําในอ่างฯ
ประแสร ์

ปริมาณน้ําไหลเข้า
อ่างฯคลองใหญ่ 

ปริมาณน้ําใน
อ่างฯคลองใหญ่ 

ลบ.ม. ลบ.ม. ลบ.ม. ลบ.ม. 

เม.ย.                           -             199,760,000                           -                         -    

พ.ค.            12,237,250           196,870,000              1,523,136         31,565,900  

มิ.ย.            14,549,174           197,720,000                 568,001         28,481,877  

ก.ค.            45,047,501           220,280,000                           -           26,283,932  

ส.ค.            27,187,008           198,740,000              3,430,226         25,103,923  

ก.ย.            42,588,480           202,820,000            15,218,994         35,071,300  

ต.ค.            29,439,360           228,920,000            13,467,424         41,167,200  

พ.ย.                           -             216,320,000            15,378,771         41,167,200  

ธ.ค.                           -             205,540,000              5,645,293         36,649,600  

ม.ค.                           -             191,150,000              7,984,118         36,118,300  

ก.พ.                           -             181,350,000              5,555,895         35,802,100  

มี.ค.                           -             170,150,000                           -           32,443,900  
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 อย่างไรก็ตามการผันน้ําข้ามลุ่มน้ําจากอ่างฯประแสร์-อ่างฯคลองใหญ่ 
สามารถทําได้มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่างเช่น การเปิดใช้ระบบส่งน้ํา
ทั้งซ้ายและขวาของโครงการประแสร์, ปริมาณความต้องการน้ําเพื่ออุปโภค-บริโภค
, รักษาระบบนิเวศน์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่ละเอียดอ่อนอื่นๆอีก เช่น การ
ยอมรับจากกลุ่มผู้ใช้น้ําในลุ่มน้ําประแสร์ เป็นต้น ในอนาคตอันใกล้นี้หากมีความ
จําเป็นที่ต้องการผันน้ําข้ามลุ่มน้ําอาจะจําเป็นต้องมีการจัดสร้างกฎ -กติกา ที่กลุ่ม
ผู้ใช้น้ํายอมรับเพื่อลดความขัดแย้งซึ่งได้รับบทเรียนแล้วในปี พ.ศ. 2548 
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การใช้น ้าในอ่างเก็บน ้า 
  
 
 นอกจากการจัดสรรน้ําด้วยการปล่อยน้ําจากอ่างฯเพื่อหล่อเลี้ยงกิจกรรม
ด้านล่างของอ่างฯแล้ว การสูบน้ําด้วยระบบท่อภายในอ่างฯดอกกรายและอ่างฯ
หนองปลาไหลเพื่อผู้ใช้น้ํากลุ่มต่างๆเช่น EASTWATER, ประปาแม่น้ําคู้, ไทยแทฟ
ฟิต้า และศูนย์พัฒนาปลวกแดง(ปัจจุบันเลิกใช้น้ําจากอ่างฯดอกกรายแล้วในปี 
พ.ศ. 2550-2551) เป็นปัจจัยสําคัญต่อการบริหารจัดการอ่างฯเป็นอย่างมาก 
ปริมาณการใช้น้ําในอ่างฯดอกกรายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2551 แสดงดังตารางที่ 5-2 
และการใช้น้ําในอ่างฯหนองปลาไหลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2551 แสดงดังตารางที่ 5-
3 และปริมาณการใช้น้ําของ EASTWATER รวมจากอ่างฯดอกกรายและอ่างฯ
หนองปลาไหลแสดงในรูปที่ 5-6 
ตารางท่ี 5-2 ปริมาณการส่งในอ่างฯดอกกราย ปี พ.ศ. 2547-2551 

ปี พ.ศ. 

ไทยแทฟฟิต้า EASTWATER ประปาแม่น้ําคู ้ ศูนย์พัฒนาปลวกแดง รวม 

ลบ.ม. ลบ.ม. ลบ.ม. ลบ.ม. ลบ.ม. 

2547 3,176,000 54,630,241 22,502 2,470,176 60,298,919 

2548 2,973,600 68,908,600 19,879 341,553 72,243,632 

2549 2,588,500 72,874,463 21,272 2,970,374 78,454,609 

2550 3,298,200 77,865,856 22,794 1,692,288 82,879,138 

2551 2,849,500 60,601,713 23,180 - 63,474,393 
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ตารางท่ี 5-3 ปริมาณการส่งน้าํในอ่างฯหนองปลาไหล ปี พ.ศ. 2547-2551 

ปี พ.ศ. 

EASTWATER(1) EASTWATER(2) รวม 

ลบ.ม. ลบ.ม. ลบ.ม. 

2547 60,206,020 54,708,874 114,914,894 

2548 41,366,310 46,029,498 87,395,808 

2549 38,060,360 35,646,617 73,706,977 

2550 63,948,090 56,624,668 120,572,758 

2551 59,897,633 67,066,792 126,964,425 

 

รูปที่ 5-6 ปริมาณการใช้น้ําของ EASTWATER รวมจากอ่างฯดอกกรายและอ่างฯหนอง
ปลาไหล 
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 จากข้อมูลจะเห็นว่าปริมาณการใช้น้ําในอ่างฯทั้ง 2 อ่าง ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มจาก EASTWATER ซึ่งส่งน้ําให้กับอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นหลัก ซึ่งเมื่อ
พิจารณาในปี พ.ศ. 2551 พบว่ามีการใช้น้ําถึง 60 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณ 95 % 
จากกลุ่มผู้ใช้น้ําที่สูบน้ําจากอ่างฯดอกกราย 
 อ่างฯหนองปลาไหลก็เช่นเดียวกัน พบว่าในปี พ.ศ. 2551 มีการใช้น้ําถึง 
126 ล้าน ลบ.ม. และเมื่อพิจารณาการใช้น้ําของ EASTWATER รวมทั้ง 2 อ่างฯ
พบว่า ในปี พ.ศ. 2550-2551 มีการใช้น้ําถึง 198 ล้าน ลบ.ม.และ 187 ล้าน ลบ.ม. 
ตามลําดับ 
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การจัดสรรน า้ 

 
 
 กรมชลประทานได้วางแผนจัดสรรน้ําไว้เพื่อให้กลุ่มผู้ใช้น้ําทุกภาคส่วน โดย
ลุ่มน้ําคลองใหญ่แสดงดังตารางที่ 4 และลุ่มน้ําประแสร์แสดงดังตารางที่ 5 จะเห็น
ได้ว่าการสร้างอ่างฯคลองใหญ่มีความประสงค์เพื่อจัดสรรน้ําให้แก่ภาคเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะพื้นที่ชลประทานฝายบ้านค่าย รวมไปถึงเป็นน้ําต้นทุนให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้ํา
ด้านล่างต่างๆเช่น กลุ่มอุตสาหกรรม IRPC หรือ โครงการระบบส่งน้ําด้วยท่อหนอง
ท่ากะสาว-ห้วยมะเฟือง อีกด้วย 
 

 
 
 จากแนวโน้มการใช้น้ําจากกลุ่มผู้ใช้น้ําต่างๆพบว่า กลุ่มผู้ใช้น้ําด้านอุปโภค-
บริโภค มีความต้องการน้ําเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 0.5 ล้าน ลบ.ม./ปี (มีการใช้น้ําอุปโภค-
บริโภคในจังหวัดระยองทั้งสิ้นในปี พ.ศ. 2550 ประมาณ 14 ล้าน ลบ.ม.)  
 สําหรับกลุ่มเกษตรกรรมโดยเฉพาะในพื้นที่ เขตชลประทาน ยังคงมี
ปริมาณการใช้น้ําค่อนข้างคงที่เนื่องจากปริมาณน้ําจากการจัดสรรน้ําโดยกรม
ชลประทานมีปริมาณพอเพียงและสามารถปลูกข้าวนาปรังได้ในปีที่น้ําอยู่ในเกณฑ์
ดี(พื้นที่ชลประทานฝาย 
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ตารางท่ี 5-4 แผนจัดสรรน้ําลุม่น้ําคลองใหญ่ 
 

รายการผู้ใช้น้ํา จัดสรร
น้ํา/ปี  

รับน้ําจากแหล่งน้ํา  รวม  

(ล้าน ลบ.
ม.) 

(ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) 

  หนองปลา
ไหล 

ดอกกราย คลองใหญ่ ฝายบ้านค่าย   

1.ประปาระยอง
และประปาอื่นๆ 

19.39 6.99 3 2.4 6.99 19.39 

2.พ้ืนที่
ชลประทานฝาย
บ้านค่าย 

49.38 12.34 - 31.35 5.68 49.38 

3.พ้ืนที่
ชลประทานฝาย
บ้านค่ายขยาย 

- - - - - - 

4.ศูนย์พัฒนา
ปลวกแดง 

2.48 - 2.48 - - 2.48 

5.EAST WATER 167 70.8 96.2 - - 167 

6.THAI TAFFITA 3.6 - 3.6 - - 3.6 

7.IRPC 25.55 9 - 5 11.55 25.55 

8.ROJANA 11 5 - - 6 11 

9.ระบบนิเวศน ์ 12 3 3 3 3 12 

รวม 290.41 107.14 108.28 41.75 33.23 290.411 

 
ที่มา: ศูนย์พัฒนาปลวกแดงงดการใช้น้ําจากอ่างฯดอกกรายในปี พ.ศ. 2550-2551 
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              ตารางท่ี 5-5 แผนจัดสรรน้ําลุ่มน้ําประแสร ์
รายการผู้ใช้น้ํา จัดสรรนํ้า/ปี  แหล่งนํ้า  

(ล้าน ลบ.ม.) ประแสร ์

1.ความต้องการนํ้าเพื่อการ
ชลประทานในพื้นท่ีชลประทาน 
137,000 ไร ่

170.476 170.476  

2.  การประปา 21,000 ลบ.ม.  
/ วัน 

7.665 7.665 

3.  สถานท่ีตากอากาศ 7,000 
ลบ.ม. / วัน 

2.738 2.738 

4.  ปริมาณฯเพื่อผลักดันนํ้าเค็ม 
+ ลํานํ้าเดิม + เพาะเลีย้งสัตว ์

41.616 41.616 

5.  อุตสาหกรรม  20,500 ลบ.
ม. / วัน 

7.483 7.483 

รวม 229.978 229.978 

 
 บ้านค่ายจัดสรรน้ําใช้ประมาณ 50 ล้าน ลบ .ม./ปี) แต่สําหรับกลุ่ม
เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน จากการสํารวจและสัมภาษณ์พบว่า ชาว
เกษตรกรที่ได้รับบทเรียนจากปัญหาวิกฤตน้ํา ในปี พ .ศ. 2548 มีการปลูกต้น
ยางพารามากขึ้นและลดการปลูกพืชไม้ผล เนื่องจากยางพาราเป็นพืชที่ไม่ต้องรด
น้ํา เมื่อใช้น้ํายางจนหมดสามารถน้ําต้นไปขายได้ ดังนั้นการใช้น้ําสําหรับกลุ่ม
เกษตรนอกเขตจึงมีแนวโน้มที่ลดลง 
 สําหรับกลุ่มอุตสาหกรรม เป็นกลุ่มที่เป็นตัวแปรสําคัญเนื่องจากมีปริมาณ
การใช้น้ําที่สูงเมื่อเทียบกับกลุ่มผู้ใช้น้ํากลุ่มอื่น จากตารางที่ 2 และ 3 พบว่า
ปริมาณการใช้น้ําเพื่ออุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2549 สู่ ปี พ.ศ. 2550 พบว่ามี
ปริมาณการใช้น้ําเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 52 ล้าน ลบ.ม. (ปี พ.ศ. 2550 ใช้น้ําสุทธิ 198 
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ล้าน ลบ.ม.) ถึงแม้ว่าในปี พ.ศ. 2551 จะมีการใช้น้ําที่ลดลงเหลือ 187 ล้าน ลบ.ม. 
แต่อย่างไรก็ตามปริมาณการใช้น้ําที่เข้าใกล้ 200 ล้าน ลบ.ม./ปี ย่อมเป็นสิ่งที่บ่ง
บอกถึงสถานการณ์การใช้น้ําของภาคอุตสาหกรรมที่อาจจะมีการเพิ่มขึ้นอย่างก้าว
กระโดดจากที่เคยปรากฏมาแล้วในอดีต จากการคํานวณและการประมาณ
แนวโน้มการใช้น้ํารวมในพื้นที่ลุ่มน้ําคลองใหญ่พบว่า จะมีการใช้น้ําประมาณ 500 
ล้าน ลบ.ม. ใน พ.ศ. 2565 ดังรูปที่ 5-7 

 

รูปที่ 5-7 แนวโน้มการใช้น้าํในพืน้ท่ีลุ่มน้ําคลองใหญ ่
  
 
 
 
อย่างไรก็ตามภาครัฐได้มีการวางแผนมาตรการจัดหาแหล่งน้าํสํารองในอนาคต
รองรับไว้แล้ว โดยในอนาคตอันใกล้นี้การผนัน้ําภายในลุ่มน้ําชายฝั่งทะเล
ตะวันออกจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แสดงดังรูปที่ 5-8 และตารางที่ 5-6 
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 100  

 200  

 300  

 400  

 500  

 600  

2550 2555 2560 2565 2570 

ปร
ิมา

ณ
น้ํา

 (ล
้าน

 ล
บ.

ม.
) 

ปี พ.ศ. 



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 5 สภาพท่ัวไปของจังหวัดระยอง 

95 
 

 

 
รูปท่ี 5-8 แผนและมาตรการจดัหาแหล่งน้ําสํารองในอนาคต 

(ที่มา : กรมชลประทาน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ตารางที่ 5-6 ปริมาณน้ําจัดหาจากแผนและมาตรการจัดหาแหล่งน้ํา   
               สํารองในอนาคต 

แหล่งน ้าต้นทุน ปริมาณน ้า 
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(ล้าน ลบ.ม.) 

อ่างฯดอกกราย 72 

อ่างฯหนองปลาไหล 164 

อ่างฯคลองใหญ่ 40 

ผันน้ําจากอ่างฯประแสร ์ 75 

ผันน้ําพระองค์ไชยานชุิต 50 

ผันน้ําอ่างฯดอกกราย-หนองปลาไหล 16 

ผันน้ําอ่างฯคลองใหญ่-หนองปลาไหล 10 

ระบบผนัน้ําคลองวังโตนด 70 

รวม 497 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 บทสรุป 
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 จากปัญหาวิกฤตน้ําในจังหวัดระยอง ในปี พ .ศ. 2548 ส่งผลให้เกิด
โครงการพัฒนาด้านทรัพยากรน้ําในพื้นที่มากมายไม่ว่าจะเป็น การสร้างอ่างเก็บน้ํา
เพิ่ม หรือการเชื่อมต่อระบบผันน้ําข้ามอ่างเก็บน้ํา ซึ่งจากข้อมูลพบว่าสามารถเพิ่ม
ศักยภาพและปริมาณน้ําในระบบได้ อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าสถานการณ์น้ําในปัจจุบัน
จะไม่มีปัญหาความขัดแย้งใดๆ เนื่องด้วยปริมาณฝน รวมไปถึงน้ําท่าอยู่ในเกณฑ์ที่
ดี แต่ในอนาคตอันใกล้นี้ หากสภาวะภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปจนนําพาวิกฤตน้ํา
ในปี พ.ศ. 2548 กลับมาอีกครั้ง อาจจะจําเป็นต้องปรับตัวและงดหรือลดกิจกรรม
ในบางกิจกรรม รวมไปถึงกําหนด กฎ-กติกา ระหว่างผู้ใช้น้ําทุกภาคส่วน เพื่อให้ลด
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้ 
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มุมมองของภาคประชาชน/ผู้ใช้น ้า 

 

 

กลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานฝั่งขวาบ้านค่ายสามัคคี 
 ต. หนองตะพาน อ. บ้านค่าย จ. ระยอง 

 

 
 

หนองตะพาน เป็นต าบลเล็กๆที่ชาวบ้านมีอาชีพท านาเป็นหลัก ระหว่าง
พื้นที่นากับ พื้นที่บ้านมีล าธารน้ าไหลผ่าน ชาวบ้านส่วนใหญ่จะสร้างสะพานเปน็
ของตนเองไปสู่ที่นา จึงมีสะพานจ านวนมากมาย ต่อมาเม่ือมีการตั้งต าบลขึ้น จึงใช้
ชื่อว่า “ต้าบลหนองตะพาน” ซึ่งเพี้ยนมาจากค าว่า “หนองสะพาน” นั่นเองที่ ต.
หนองตะพาน แห่งนี้นอกจากชาวบ้านจะกินอยู่กันอย่างพอเพียงตามแนว
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ยังมีการริเริ่มสร้างสรรคส์ิ่งใหม่ เพื่อชุมชนอยู่
ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นด้านการส่งเสริมให้เป็นหมู่บ้านท่องเทีย่ว เพื่อน ารายได้
เสริมจากภายนอกเข้ามาสู่ชุมชน ส าหรับผลงานชิ้นโบว์แดง ของต าบลแห่งนี้นัน่ก็
คือ แนวความคิดการดัดแปลงทุ่งข้าวให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว จากเดิมที่ชาวบ้าน
ต้องปลูกข้าวจนเขียวขจีไปทั้งทุ่งแล้วนั้น ชาวหนองตะพานได้แนวคิดว่าแปลงนาก็

                            



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

100 
 

สามารถเพิ่มมูลค่าและสร้างความสวยงามได้ เช่นกันโดยผ่านผลงานที่มีชื่อว่า 
“ศิลปะบนนาข้าว” 

 

 

 

 

 

 

 

 

        
   

       
  

            
  

       
   

      
  

    
  

    
  

      
   

       
  

                                                        



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

101 
 

 

   แก้วิกฤตด้วยกระบวนการเรียนรู้อย่างจริงจังและตอ่เนื่อง 

กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานั่งงขวาบ้านค่ายสามัคคี ต. หนองตะพาน อ. บ้าน
ค่าย จ. ระยอง โดยมีคุณสนั่น สมภ้อ ประธานกลุ่มและมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 20 
คน ได้เล่าถึงจุดเปลี่ยนแปลงให้ฟ่งว่า  การเปลี่ยนแปลงเริ่มต้นจากเจ้าหน้าที่
ชลประทานเข้ามาคลุกคลีเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
ณ ัายส่งน้ า และบ ารุงรักษาที่ 2 (ัายบ้านค่าย) ที่นี้ โดยเข้ามาให้ความรู้การ
จัดการน้ า การห่วงแหนน้ า และการบ ารุงรักษาล าคลอง และัาย ด้วยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน” 

กลุ่มผู้ใช้น้ ามีฐานะเป็นช่องทางการสื่อสารระหว่างภาครัฐ (โครงการ
ชลประทาน) กับประชาชน ในเรื่องรอบเวรการจัดสรรน้ า เป็นองค์กรที่มีส่วนร่วม
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อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามกลุ่มผู้ใช้น้ าั่งงขวาในเขตชลประทานก็ถือเป็นองค์กร
ของผู้ใช้น้ าที่ให้ความส าคัญและเห็นคุณค่าของน้ าในพื้นที่อย่างแท้จริง และกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าได้แสดงมุมมองของผู้ใช้ดังต่อไปนี้  

 

   มมุมองในฐานะของกลุ่มผู้ใช้น ้า 

ในต าบลหนองตะพานมีประปาหมู่บ้านทุกหมู่ ในพื้นที่ไม่มีการใช้ระบบ 
spinger ในการท าสวน ชาวบ้านประกอบอาชีพ ท านาปีและนาป่ง เพราะสภาพ
พื้นที่เป็นที่ราบสูงท าสวนไม่ได้ มีแต่การท านาปีรวมกับนาป่ง ระยะเวลาในกาท า
ประมาณ 2 ปี ท าได้   ครั้ง ถ้าหากว่าปีไหนน้ าไม่พอต้องหยุดท า 

ในช่วงปี 2548 ทางชลประทานมีโครงการใหม่ๆ เข้ามาช่วยเหลือหรื
อน้าบ้างไหม ?  ตั้งแต่คุณณัฐวุฒิ สร้อยประเสริฐ ย้ายเข้ามาดูแลัายส่งน้ า และ
บ ารุงรักษาที่ 2 หรือัายบ้านค่าย ก็เข้าถึงชาวบ้าน ชักชวนให้ขุดลอกคูคลอง ดูแล
รักษาล าน้ า ท าให้พวกเราหันมารักษ์น้ าและเห็นความส าคัญของน้ ามากขึ้น  แต่
ในช่วงแล้งปี 2 48 ที่ผ่านมาที่เกิดวิฤตอย่างหนักท าให้พวกเรานั้นท านาไม่ได้ต้อง
ทิ้งนา ไปท าอย่างอ่ืน เราได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก”  

ในมุมมองของพวกท่านนั นคิดยังไง เก่ียวกับเรื่องการแก้ไขปัญหาน ้า
ด้วยการผันน ้าจากฝั่งลุ่มน ้าประแสร์มายังลุ่มน ้าคลองใหญ่ มาช่วยเหลือใน
พื นท่ีฝั่งนี  ? ในมุมมองผมว่า  เรื่องนี้เป็นข้อเสนอของอุตสาหกรรมมากกว่าที่
ต้องการน้ ามาใช้ในการผลิต  แล้วออกมาพูดว่าน้ าในอ่างเก็บน้ าดอกกรายนั้นไม่
พอใช้ จึงหาวิธีหาน้ าจากที่ใดที่หนึ่งมาสนับสนุนภาคส่วนอุตสาหกรรม”  

แล้วคิดยังไงกับคนประแสร์ท่ีไม่เห็นด้วย ?  พวก เขาหวงน้ า เพราะรู้ว่า
น้ าที่เอาไปนั้นเอาไปให้กับอุตสาหกรรม แต่ถ้าหากเกิดป่ญหาจริงๆ ก็ย่อมจะ
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ช่วยเหลือกันอยู่แล้วเนื่องจากว่า เป็นคนจังหวัดเดียวกันน่าจะไม่มีป่ญหา เพราะว่า 
ความจริงนั้นน้ าสายนั้นไหลทิ้งไม่รู้เท่าไรต่อเท่าไร” 

ขณะนี ภาพรวมของน ้าระยองอยู่ 400 ล้านลบ.ม. โดยแบ่งการใช้
ออกเป็น อุตสาหกรรมใช้ไป 200 ล้านลบ.ม. เกษตรอีก 30 ล้านลบ.ม. 
ประปา 20 ล้านลบ.ม. แต่อนาคตต่อไปอุตสาหกรรมต้องการได้เพิ่ม  400 
ล้านลบ.ม. และไปหาน ้ามาเพิ่มให้ได้อีกจากการสูบจากฝั่งประแสร์มา 90 

ล้านลบ.ม. และจากอ่างเก็บน ้าบางพระ (ชลบุรี)อีก 60 ล้าน ลบ.ม. ท่านคิด
ยังไง ?  ถ้าหากอุตสาหกรรมจะเอาเราคงสู้ไม่ได้ ชลประทานต้องดูว่าถ้า
อุตสาหกรรมเอาไป 400 ล้านลบ.ม. ชาวบ้านเดือนร้อนหรือไม่ การที่ใช้เท่าไรนั้นไม่
ส าคัญแต่ต้องให้เกษตรกรและประชาชนพอใช้ แต่ถ้าน้ าไม่พอส าหรับพวกเราเขา
ต้องหยุดผลิต ถ้าตกลงไม่ได้ รัฐบาลต้องเขามาช่วยเหลือ”  

แต่โรงงานไม่เหมือนกับเรา เขาหยุดผลิตไม่ได้ แต่เราหยุดได้ ?  ใช่ 
เราเดือนร้อนไม่เหมือนกับเขาเดือดร้อนอีกอย่างท าให้คนในจังหวัดเราไม่มีงานท า
ด้วย” 

กลไกการมีส่วนร่วมจะแบ่งน ้ายังไง ?  ถ้าจะแบ่งต้องแบ่งเท่าๆกันคนละ
ครึ่ง ต้องไม่เอาเปรียบกัน” หากเกิดวิกฤตเหมือนตอนช่วงปี 2548 จะท้าไง ?  
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 ไม่น่าจะเกิดอีก เพราะว่าอ่างเก็บน้ ามีหลายอ่าง นอกจากนี้ยังจะมีโครงการ
อุตสาหกรรมที่จะเกิดอีก    โครงการ หากจะเกิดอะไรขึ้นก็ต้องเกิด”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนนี ชลประทานในฐานะผู้จัดสรรน ้าปวดหัวมากท่ีจะท้าให้คนใน
พื นท่ียอมรับในตัวเขา พวกท่านคิดว่า ชลประทานควรท้าอย่างไร ? ส าหรับ
ผม (คุณไพฑูรย์) ว่า  ยาก” เป็นเรื่องของการไม่ไว้วางใจของชาวบ้านในพื้นที่ ที่คิด
ว่าจัดสรรน้ าให้กับอุตสาหกรรมมากกว่า”และท่านคิดยังไงกับอีสท์วอเตอร์ ดี
หรือไม่ดี ?  ไมด่ี เพราะว่าการสร้างอ่างเก็บน้ าก็อ้างว่าให้ประโยชน์กับเกษตร แต่
เม่ือสร้างเสร็จกลับเอาน้ าไปขายให้กับอุตสาหกรรม” 

ขณะนี ยังไม่มีกติกา ใครใคร่ปลูกก็ปลูก ถ้าหากมีกติกาขึ นมาว่า แบ่ง
ปริมาณการใชน้ ้าของแต่ละกลุ่มเป็นเปอร์เซ็นต์ ถ้าน ้ามีจ้านวนน้อยลงแต่ละ
กลุ่มต้องลดการใช้น ้าลงตามเปอร์เซ็นต์นั นด้วย พวกท่านคิดเห็นอย่างไร ? 
ในมุมองของพวกเราคิดว่า   เกษตรกับอุตสาหกรรมนั้นไม่ เหมือนกัน ั่ง ง
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อุตสาหกรรมก็จะเดินเครื่องอย่างเดียวไม่สนใจอะไรทั้งสิ้น ส่วนกระทรวงเกษตรก็
จะท าแต่เกษตรอย่างเดียว แต่จะมีกติกาได้ยังไงในเมื่อชาวบ้านไม่รู้ว่าันเป็น
ยังไง”  

ถ้ารู้ข้อมูลฝน สมมุติว่า มีตารางข้อมูลฝนให้ทราบ จะเห็นด้วยไหม ? 
เห็นด้วย อยากให้มีตารางข้อมูลัน ว่าปีไหนช่วงเดือนไหนที่น้ ามากและน้ าขาด  
อนาคตอยากให้รัฐบาลท้าอย่างไร ? จัดสรรน้ าและหาแหล่งกักเก็บน้ าให้
เพียงพอ เพราะว่าชาวนาไม่มีที่กักเก็บน้ า จะไหลลงทะเลส่วนใหญ่” 

 

 

 

 

 

 

 

มุมมองของภาคประชาชน/ผู้ใช้น ้า 

 

 

คุณไพฑูรย์ ปฎิบัติ  
อดีตเคยรับราชการอยู่ที่ส านักงานเกษตรจังหวัดระยอง  
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แต่ทั้งนี้สภาประชาชนต้องมีบทบาทต่อท้องถิ่นและมี พ.ร.บ.รองรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วย เพราะนักการเมืองระดับท้องถิ่นในสภาพป่จจุบันที่มาจากการ
เลือกตั้ง มาด้วยระบบอุปถัมภ์ค้ าชูของนักการเมืองระดับชาติ ท างานอยู่ในกรอบ 
ไม่มีความคิดที่จะเห็นต่างจากนโยบายของภาครัฐ 

ประเทศไทยเป็นเมืองเกษตรกรรม แต่ไม่มีสภาเกษตรกร และทุกรัฐบาลไม่
เคยสนับสนุนอย่างจริงจัง การพัฒนาด้านการเกษตรซึ่งผิดพลาดมาตลอด เพราะ
การด าเนินโครงการ กิจกรรม ไม่ได้มีฐานความคิดและความต้องการที่มาจากเบื้อง

                                
                          
                            
                                
                         
                     
                              
       0                   
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ล่าง (เกษตรกร) ผมมีความเห็นสอดรับเรื่องสภาประชาชนตามแนวคิดของท่าน
อาจารย์ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม 

ในช่วงปีพ.ศ.  2548 ท่ีเกิดวิฤตภัยแล้งในภาคตะวันออกท่านอยู่ท่ีไหน ? 
ในช่วงปี 2 48 ผมได้ลาออกจากรับราชการแล้ว และประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร
ก่อนหน้านั้นรับราชการอยู่ที่ส านักงานเกษตรจังหวัดระยอง ตัวผมนั้นผูกพันและ
คลุกคลีกับชาวสวนมาตลอด  เป็นระยะเวลามากกว่า 2  ปี และมีความใกล้ชิดกับ
ชาวสวนค่อนข้างมาก งานที่ท าช่วงรับราชการ ผมท างานทางด้านวิชาการพืชสวน 
คือผลไม้เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ป่ญหาซ้ าซาก คือ พอเข้าสู่ฤดูแล้ง ชาวสวนก็
จะประสบป่ญหาขาดแคลนน้ า ถ้าปีใดันทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ( -  เดือน) ปี
นั้นชาวสวนจะขายผลผลิตแล้วจะไม่ค่อยคุ้มต้นทุนการผลิต เพราะจะต้องลงทุน
เรื่องแหล่งน้ าเป็นเม็ดเงินจ านวนมาก ทางราชการ (กรมชลประทาน) จะช่วยเหลือ
ได้เพียงจัดส่งรถยนต์บรรทุกน้ า (ไม่มีน้ ามัน) มาช่วยเหลือ แต่จ านวนไม่พอเพียงแก่
ความต้องการของพื้นที่ เพราะมีเกษตรกรและสวนผลไม้จ านวนมาก จึงได้เห็น
ความเดือดร้อนของชาวสวนในท้องที่อ าเภอแกลง,วังจันทร์,เขาชะเมา ที่ต้อง
ประสบป่ญหาขาดแคลนน้ าให้สวนผลไม้ในฤดูแล้ง ต่อมาปี 2 2  ผู้น าชาวสวน
ระยองได้ตกลงใจร่วมมือกันรื้อฟื้นสมาคมชาวสวนผลไม้จังหวัดระยองขึ้นมาใหม่ 
เพื่อพัฒนาอาชีพท าสวนผลไม้ของชาวสวนระยอง เพราะมีอัตราที่เพิ่มมากขึ้นทุกๆ
ปี  

เม่ือพื้นที่สวนผลไม้เพิ่มมากขึ้น ความต้องการน้ าก็เพิ่มเป็นทวีคูณ แต่ในเขต
พื้นที่อ าเภอแกลง,วังจันทร์และเขาชะเมา และไม่มีแหล่งเก็บกักน้ า 

และในอดีต พ.ศ. 2 10-2 20 สภาพภูมิอากาศของพื้นที่นี้เหมาะสมแก่การ
ประกอบอาชีพท าสวนมาก คือ อุณหภูมิประมาณ 28-2  องศาเซลเซียส ความชื้น
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สัมพัทธ์ 80- 0 % ปริมาณน้ าันเฉลี่ยต่อปี 1,800-2, 00 มิลลิเมตร แต่ในสภาพ
ป่จจุบัน ปริมาณน้ าันลดลงเหลือประมาณ 1, 00 มิลลิเมตร ปี อุณหภูมิเดือน
มีนาคม-เมษายน ประมาณ 40-41 องศาเซลเซียส สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 
ส่งผลให้ต้นทุนใรการท างานก็เพิ่มขึ้นด้วย 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2 2  เป็นต้นมา อาชีพท าสวนผลไม้ได้รับความนิยมเพิ่มมาก
ขึ้น เพราะเรามีองค์กร สมาคมชาวสวนผลไม้ฯ เป็นองค์กรเสริมเติมเต็มและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการประกอบอาชีพท าสวนผลไม้สู่เกษตรกร แต่ในทางกลับกัน
พื้นที่จังหวัดระยองก็ประสบป่ญหาความแห้งแล้งทุกปี สมาคมชาวสวนฯซึ่งได้
เสนอแนวทางแก้ไขป่ญหาความแห้งแล้งว่า สมควรที่จะต้องมีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ใน
ฤดูแล้ง สมาคมจึงได้น าเสนอโครงการสร้างอ่างเก็บน้ าผ่านจังหวัดฯ ไปยังกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยใช้ชื่อว่าอ่างเก็บน้ าเขาสิงโต แต่รัฐบาลในยุคนั้นก็ไม่ได้ให้
ความส าคัญ เก็บเรื่องนี้ดองเค็มไว้เรื่อยมาจนกระทั่งปี พ.ศ. 2  8-2    สมาคมฯ
ได้ขอร้องไปยัง ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่ ชื่อ นายอ านวย  ยศสุข ผมจ าต าแหน่งหน้าที่
ท่านไม่ได้ ว่าท่านมีต าแหน่งใดในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่านนี้ ให้
ความส าคัญและให้การช่วยเหลือ รื้อฟื้นการขอสร้างอ่างเก็บน้ าของชาวระยองซึ่ง
มาพิจารณา แต่ติดขัดเรื่องพื้นที่การก่อสร้างอยู่ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีเป็นส่วน
ใหญ่ แต่คนได้รับประโยชน์ คือ คนระยอง ชาวจังหวัดชลบุรีจึงได้คัดค้าน 

และด้วยแรงหนุนของ ส .ส.อ านวย ยศสุข และความกรุณาของกรม
ชลประทานได้ศึกษาพื้นที่ตอนล่าง บริเวณบ้านหนองม่วง บ้านแก่งทราย ต าบล
ชุมแสง อ าเภอวังจันทร์ เป็นพื้นที่ที่มีท าเลเหมาะสม สามารถสร้างเป็นอ่างเก็บกัก
น้ าได้ แถมพื้นที่เขาสิงโตของจังหวัดชลบุรี 
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และในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน อ่างเก็บน้ าดอกกรายที่อ าเภอปลวกแดง ที่
ส ารองน้ าไว้ช่วยเกษตรกรและการอุปโภคบริโภคในตัวเมืองระยองเริ่มแห้งและขาด
แคลน จนภาครัฐต้องสร้างอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหลขึ้นมาเพิ่มเติม อาจจะเป็น
ช่วงเวลาที่เหมาะสมก็ได้ เพราะพื้นที่จังหวัดระยองเริ่มขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง แต่
ในซีกพื้นที่อ าเภอแกลง อ าเภอวังจันทร์ และอ าเภอเขาชะเมาก็ขาดแคลนน้ าในฤดู
แล้งเช่นกัน ภาครัฐคงจะได้วางแผนไว้แล้วบ้างเหมือนกัน พอดีความประจวบ
เหมาะมาสอดคล้องกับความต้องการของสมาคมชาวสวนผลไม้จังหวัดระยองเข้า
พอด ี

ทางด้านผู้น าท้องถิ่น (ก านัน,ผู้ใหญ่บ้าน) มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการ
สร้างอ่างเก็บน้ าประแสร์ ที่บ้านหนองม่วงและบ้านแก่งหวายเป็นอย่างมาก คือ
ก านันสมโภชน์ เศรษฐศักโรง อดีตก านันต าบลช าฆ้อ อ าเภอเขาชะเมาช่วยไปเจรจา
กับพี่น้องชาวสวนประมาณ 70 ครัวเรือน ให้เสียสละแก่ส่วนรวม โดยยินยอมให้
ภาครัฐเวนคืนที่ดินเพื่อการสร้างอ่างเก็บน้ าประแสร์ เพื่อเก็บกักน้ าไว้ให้ชาวสวนได้
ใช้ในฤดูแล้ง เพื่อเป็นการแก้ไขป่ญหาการขาดแคลนน้ าในการประกอบอาชีพท า
สวนผลไม้ที่ยั่งยืน 

นับได้ว่าเป็นความปลาบปลื้มของพี่น้องชาวอ าเภอแกลง , วังจันทร์ และเขา
ชะเมาเป็นอย่างยิ่ง พวกเขาจะได้หลุดพ้นจากความแห้งแล้งที่เป็นอุปสรรคในการ
ประกอบอาชีพท าสวนผลไม้ของพวกเขา 

การด าเนินการก่อสร้างตัวอ่างเก็บน้ าประแสร์ เสร็จประมาณปี พ.ศ. 2 48 
และเริ่มเก็บกักน้ าไว้ในอ่างได้แล้ว แต่ระบบส่งน้ ายังไม่แล้วเสร็จทั้งระบบคลองส่ง
น้ าและท่อส่งน้ า มีเพียงแต่ระบบระบายน้ าล้นของอ่าง (สปิลเวย์) เท่านั้นที่สมบูรณ์ 
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สามารถระบายน้ าลงสู่แม่น้ าประแสร์ ล าคลองดั้งเดิมให้ไหลลงสู่ทะเล ผ่านต าบล
ต่างๆของอ าเภอวังจันทร์ อ าเภอแกลงและสู่อ่าวไทยบริเวณบ้านปากน้ าประแสร์ 

ปีพ.ศ. 2 48 เกิดปรากฏการณ์ันตกน้อยและันทิ้งช่วงเป็นระยะยวลานาน
จนภาคอุตสาหกรรมบริเวณอีสเทิร์นซีบอร์ดประสบป่ญหาขาดแคลนน้ าที่จะใช้ใน
การผลิตและรัฐบาลประกาศอุ้มชูภาคอุตสาหกรรมให้ผ่านพ้นวิกฤตภัยแล้ง ด้วย
ความคิดที่จะไปเอาน้ าในอ่างเก็บน้ าประแสร์ไปให้ภาคอุตสาหกรรมได้ใช้ ทั้งที่
ภาคอุตสาหกรรมได้ยอมรับสภาพความแห้งแล้ง และได้ปรับลดการผลิตของ
ตนเองโดยที่ไม่ต้องไปแย่งน้ าจากภาคเกษตรกรรมมาใช้ 

เมื่อชาวระยองได้ทราบข่าวจากหน้าหนังสือพิมพ์ ก็เกิดความรู้สึกน้อยเนื้อ
ต่ าใจว่าทุกปีที่ภาคเกษตรกรรมขาดแคลนน้ า คนของรัฐบาลไม่เคยเห็นมาจัดท า
ข่าว และไม่ให้ความส าคัญ อุตสาหกรรมขาดแคลนน้ าเพียงปีเดียว กลับให้
ความส าคัญที่ยิ่งใหญ่ จะต้องอุ้มภาคอุตสาหกรรมให้ได้ จึงเกิดแรงคัดค้านจากชาว
ระยองไปทั่วทั้งจังหวัด 

ผมพร้อมด้วยผู้น าชาวสวนและสมาคมชาวสวนผลไม้จังหวัดระยองจึงมี
ความเห็นว่า น่าจะทวงถามเรื่องนี้ให้ได้ความจริงปรากฏชัดเจนว่าเป็นอย่างไร ที่มี
ข่าวว่ารัฐบาลจะใช้มติ ครม.สัญจร อนุมัติการผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแสร์ไปช่วย
ภาคอุตสาหกรรม ชาวระยองจึงได้ใช้องค์กรสมาคมชาวสวนผลไม้จังหวัดระยองท า
หนังสือถึง นายนิวัฒน์  พ้นชั่ว สมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ์ วุฒิสภา และเชิญคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา มา
พบและร่วมประชุมกับพี่น้องชาวแกลง , วังจันทร์ และเขาชะเมา และที่สุดก็ทราบ
ว่าเรื่องการผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแสร์ไปช่วยนิคมอุตสาหกรรมนั้นเป็นความจริง 
ชาวบ้านจึงออกมาโวยวายคัดค้านและไม่เห็นด้วยกับการผันน้ าดังกล่าว และมี
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รายงานข่าวแจ้งว่ารัฐบาลนัดประชุม ครม.สัญจร วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2 48 ณ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎร าไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี จะมีมติเรื่องการผันน้ าจากอ่างเก็บ
น้ าประแสร์ด้วย พี่น้องประชาชน   อ าเภอจึงนัดรวมพลแสดงจุดยืนการคัดค้าน ณ 
วัดชุมแสง อ าเภอวังจันทร์ เพื่อรวมพลังคัดค้าน ในวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2 48 ณ 
วักกระแสบนคูหาสวรรค์ ต าบลกระแสบน อ าเภอแกลง เริ่มเวลา 08.00 น. เพื่อ
แสดงการคัดค้านการผันน้ าเป็นทางการและได้ยื่นหนังสือคัดค้านผ่าน ส.ส.เขต
พื้นที่ด้วย 

การปราศรัยแสดงการคัดค้านที่วัดกระแสบนใช้เวลาเพียงน้อยนิด ประมาณ 
1 ชั่วโมง มีผู้ปราศรัย 2 ท่านเท่านั้น คือ นายผ่อง  ยิ่งเจริญ อดีตก านันต าบลกระแส
บนและผม ชาวบ้านรายอื่นต่างรอคอยเวลาที่จะร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย แต่ได้
ถูกขอร้องจากั่ายปกครองของอ าเภอแกลงว่า สั่งให้ยุติการปราศรัยและเลิกชุมนุม
ภายในเวลา 0 .00 น. โดยให้ข่าวบิดเบือนไปว่า จะมีภาคประชาชนไปปิด-ขวาง
ถนนบ้านบึง-แกลง ที่เป็นเส้นทางเดินทางไปประชุม ครม.สัญจรของรัฐบาล เวที
ปราศรัยต้องยุติลงทันที ชาวบ้านเกิดอาการเสียความรู้สึกเป็นอย่างยิ่ง  แท้ที่จริง
แล้ว ผู้น าท้องถิ่นอ่อนแอและแย่ในอนณัติของนักการเมืองและนักปกครอง กลัว
เสียภาพพจน์ ขาดการวิเคราะห์ไปว่าแท้ที่จริงแล้วคณะรัฐมนตรีได้เดินทางไป
จันทบุรีก่อนหน้านี้แล้ว ผมได้ปราศรัยบนเวทีว่าท าไม ส.ส.และคณะรัฐมนตรีจึงไม่
สอบถามชาวบ้านก่อนว่า เราจะแบ่งน้ าในอ่างเก็บน้ าประแสร์กันอย่างไร อยู่ดีดีก็
มัดมือชก ใช้มติ ครม. ผันน้ าไปช่วยภาคอุตสาหกรรมแต่เป็นการกระทืบซ้ า
เกษตรกรชาวสวนผลไม้ และอีกแนวทางหนึ่งผมได้เสนอไปว่า น้ าในอ่างเก็บน้ าประ
แสร์มีอยู่ก็จริง แต่การก่อสร้างระบบส่งน้ าเพื่อการเกษตรยังไม่แล้วเสร็จ ท าไมไม่
เร่งรีบการก่อสร้างและให้เกษตรกรและชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากน้ าเสียก่อน 
และเม่ือปรากฏว่ามีน้ าเหลือใช้จริงๆจึงค่อยผันน้ าไปช่วยภาคอุตสาหกรรม 
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ในมติ ครม. ดังกล่าวไม่เพียงแต่การผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแสร์เท่านั้น 
ยังมีการสร้างท านบกั้นแม่น้ าระยองและคลองต่างๆ ในเขตพื้นที่อ าเภอเมืองระยอง
ก็มีโครงการวางท่อดูดน้ าในแม่น้ าระยองไปสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมเช่นกัน ชาว
แกลง ,วังจันทร์ ,และเขาชะเมาจึงได้พันธมิตรจากเขตอ าเภอเมืองระยองมาช่วย
ร่วมกันคัดค้านอีกส่วนหนึ่งด้วย 

ในช่วงนั นมีการถวายฎีกาไหม ?   ยังไม่ถึงขั้นที่จะถวายฎีกา เพราะ
พวกเราเพิ่งเริ่มต้นการคัดค้านเท่านั้น และมีความเชื่อว่า ตัวแทนของพวกเรา (ส.ส.) 
น่าจะช่วยเราได้ แต่พวกเราก็ผิดหวัง เพราะในช่วงนั้นอ านาจรัฐครอบง า ส.ส.และ
คณะรัฐมนตรีหมดแล้ว และรวมทั้งผู้น าท้องถิ่น (ก านัน , ผู้ใหญ่บ้าน) ก็ถูกครอบง า
โดยนักการเมืองด้วยระบบอุปถัมภ์ค้ าชู จึงขาดความร่วมมือจากผู้น าท้องถิ่นเป็น
ส่วนใหญ่ ถึงแม้จะมี NGOs เขตพื้นที่อ าเภอเมืองระยองเข้ามาช่วยสนับสนุน แต่ว่า
เป้าหมายการต้อสู้มันต่างกัน พวกเราไม่มีองค์กรใดมาช่วยเหลือ พวกเรามีแต่ผู้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้น เราจะต้องต่อสู้ให้จบโดยเร็ว เพราะพวกเราจะ
เดินทางเข้ากรุงเทพฯและที่อื่นๆไม่ได้ เพราะไม่สะดวก พวกเราจะต้องดูแลสวน
ผลไม้ อยู่ได้แต่ในพื้นที่เท่านั้น 

พวกเราถือว่ามติ ครม.สัญจรที่จังหวัดจันทบุรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 
2 48ไม่ชอบธรรมและขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 40 
ต่อจากนั้นมาการจัดเวทีประชาพิจารณ์ที่โรงแรมสตาร์ระยอง ทั้งๆที่พวกเราคัดค้าน 
แบบสอบถามกรณีศึกษาแบบสอบถามชาวบ้าน หยิบมาอ้างความชอบธรรมว่า
ชาวบ้านเห็นชอบแล้ว ผมได้น าแบบสอบถามมาทดลองตอบค าถาม ก็พบว่า
แบบสอบถามมีทั้ งหมดจ านวน  21 หน้าต่อ 1  ชุด ถามประชาชน 1 คน 
แบบสอบถามดังกล่าวเป็นการมัดมือชก ชาวบ้านที่ให้ข้อมูลขาดองค์ความรู้เรื่องน้ า
และความต้องการน้ าของภาคเกษตรกรรม และในที่สุดการศึกษาได้ใช้ข้อมูลนี้เป็น



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

113 
 

ข้อมูลประชาพิจารณ์ว่าชาวบ้านเห็นชอบให้ผันน้ าได้ ผมได้ทดลองให้อาจารย์ 1 
คนจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอแกลงตอบแบบสอบถามดังกล่าว ปรากฎ
ว่าใช้เวลา 1 วัน ไม่สามารถตอบแบบสอบถามได้เสร็จ 1 ชุด 

เมื่อเราคัดค้านเรื่องการผันน้ าไม่เป็นผล รัฐบาลฟ่นธงงต้องผันน้ าไปช่วย
ภาคอุตสาหกรรมให้ได้ ชาวบ้าน   อ าเภอ จึงมีข้อเรียกร้องจากภาครัฐดังนี้ 

1) น้ าในอ่างเก็บน้ าประแสร์มีก็จริงอยู่ แต่ระบบส่งน้ ายังก่อสร้างไม่แล้ว
เสร็จ ถ้าระบบส่งน้ าไปช่วยภาคอุตสาหกรรมเสร็จแล้วก็ให้เกษตรกรได้ใช้น้ าก่อน 
แล้วค่อยสรุปว่าน้ าในอ่างพอหรือไม ่

2) หากน้ าในอ่างมีพอ ก็ให้ผันน้ าไปแบ่งให้ภาคอุตสาหกรรมได้ แต่จะ
ให้ผันน้ าได้ในเฉพาะฤดูันเท่านั้น 

3) พฤติกรรมการผันน้ าไปให้ภาคอุตสาหกรรมต้องทบทวน เพราะน้ า
จาก 2 อ่าง คือ อ่างเก็บน้ าดอกกรายและอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหลที่อ าเภอปลวก
แดง ผันน้ าไปขายจนหมดสิ้น แต่ภาครัฐไม่ได้เหลียวมองท้องถิ่นเลย 

4) ให้ศึกษาและทบทวนพื้นที่ส่งน้ าของชลประทานที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
1 7,000 ไร่ แต่พื้นที่ต้องการน้ าชลประทานของอ าเภอแกลง อ าเภอวังจันทร์และ
อ าเภอเขาชะเมา มีเป็นล้านๆไร่ ภาครัฐต้องจัดการให้ท้องถิ่นได้ใช้ประโยชน์จากน้ า
ในอ่างเก็บน้ าประแสร์ก่อน ข้อคิดเห็นของผมเพิ่มเติมว่า การออกแบบก่อสร้าง
ระบบส่งน้ า ซึ่งกรมชลประทานชอบอ้างข้อมูลทางวิศวกรรมศาสตร์ แต่ขาดการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน เจ้าของพื้นที่ การก่อสร้างอ่างเก็บน้ าทั้งระบบใช้เงิน
งบประมาณ  ,000 ล้านบาทเศษ แต่พื้นที่ได้ประโยชน์จากการชลประทานเพียง 
1 7,000 ไร่ มันไม่ค่อยจะสมดุลกัน 
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มาดูการก่อสร้างที่เป็นจริง ระบบคลองส่งน้ าที่ปล่อยน้ าไปด้วยแรงโน้ม
ถ่วงของโลก (ที่สูงไปที่ต่ า) มีรัศมีห่างจากแม่น้ าประแสร์เพียงเล็กน้อยเท่านั้น มี
ค าอธิบายว่า ถ้าเราถ่างระบบคลองส่งน้ าออกไปอีก น้ าจากคลองส่งน้ าที่ปล่อยไปก้
จะสนับสนุนพื้นที่เกษตรกรรมของพี่น้องอ าเภอเขาชะเมาได้อีกส่วนหนึ่ง เพราะ
ปริมาตรเก็บกักตั้ง 248 ล้านลูกบาศก์เมตร และหรือสูบน้ าด้วยระบบท่อส่งน้ าไป
ปล่อยลงที่ต้นคลองมะเดื่อต้นน้ าคลองโพล้ ก็จะใช้ประโยชน์จากน้ าได้เต็มที่ และ
เป็นการช่วยเหลือชาวสวนอ าเภอเขาชะเมาได้โดยตรง ไม่ต้องไปเสียเงิน
งบประมาณแผ่นดินอีก 10 ล้านบาท ศึกษาการสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ ซึ่ง
เป็นไปได้ยากในเรื่องของการเวนคืนและค่าลงทุนก่อสร้าง 

เมื่อส ารวจการสร้างท านบ (ัาย) กั้นคลองส่งน้ า เพื่อการทดน้ าไว้ให้
เกษตรกรได้ใช้ ก็ไม่สัมพันธ์กับลักษณะของพื้นที่ ข้อมูลทางวิศวกรรมคลาดเคลื่อน
และใช้ไม่ได้ การก่อสร้างท านบ ัายกั้นน้ าในระบบคลองส่งน้ าที่จะก่อสร้างจาก
ปลายทางมาหาต้นทางจึงจะเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้น้ าจาก
คลองส่งน้ า  

ในสภาพป่จจุบัน พื้นที่ภาคประชาชนยังมีความต้องการใช้น้ าอีกจ านวนมาก 
อันเนื่องมาจากสภาวะของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป น้ าที่ปล่อยจากระบบคลองส่งน้ าก็
สามารถยืดคลองส่งน้ าให้ยาวไปอีกก็ได้ และหรือสูบหรือปล่อยน้ าไปในระบบท่อ
ขนานไปกับถนนสาธารณะ และมีประตูน้ าชุมชน การบริหารจัดการน้ าจากอ่างเก็บ
น้ าประแสร์ก็จะเกิดประโยชน์ที่พื้นที่ได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

แนวคิดเรื่องระบบการผันน ้า ในมุมมองท่านคิดว่าเป็นไปได้ไหม ? 
เรื่องการผันน้ ามองได้ทั้ง 2 ด้าน ถ้าถามผม ผมก็ตอบว่าไม่เห็นด้วย เพราะขัด
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2  0 (สิทธิชุมชน ต้องมีส่วนร่วม , 
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สงวน , จัดการและบูรณทรพัยากรธรรมชาติของชุมชน) อีกด้านหนึ่ง การมองใน
มุมมองความเสมอภาคที่จะเข้าถึงน้ า สิทธิที่จะได้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าไป
สนับสนุนในทุกๆอาชีพได้ แต่ที่จะผันน้ าไปไหน ชุมชนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมและ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการผันน้ า จะต้องแบ่งป่นสู่ท้องถิ่นบ้าง และในอดีตน้ าจาก
อ่างเก็บน้ าทั้ง 2 อ่าง คือ อ่างเก็บน้ าดอกกรายและอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล ส่งไป
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด พูดง่ายๆว่าได้แต่เอาไปใช้ แล้วเคยให้
อะไรแก่ท้องถิ่นบ้าง และน้ าในอ่างเก็บน้ าประแสร์ก็เช่นกัน ตามตัวเลขมีความจุ 
248 ล้านลูกบาศก์เมตร นายสามารถ  โชคคณาพิทักษ์ อดีตอธิบดีกรมชลประทาน
พูดว่า ทุกภาคส่วนใช้แล้วรวมกัน 170 ล้านลูกบาศก์เมตร ยังมีเหลืออีก 80 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร จะผันไปช่วยนิคมอุตสาหกรรม เน้นการพูดแต่ั่ายเดียว ชุมชน
ท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดสรรน้ าแต่อย่างใด  

คิดยังไงถ้าชลประทานปรับค่าน ้าแล้วเอา 1 บาทมาให้ท้องถิ่น 
 ทฤษฏีเงินบาท   พอจะตกลงกันได้ไหม ? มีหลายคนพูดถึงทฤษฎีเงิน 1 บาท 
ตอบแทนแก่ท้องถิ่น โดยตั้งเป็นกองทุนไว้บริการและจัดการน้ าอย่างทั่วถึง เรื่องนี้
นายสุขวิทย์  รังสิตพล ได้เคยเสนอไว้แล้ว แต่ไม่ทราบว่าเป็นเพราะเหตุใดจึงไม่มี
การขยายผลต่อประเด็นนี้ ผมมีความเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง จะได้เกิดความสามัคคี
และไม่ขัดแย้งกันระหว่างภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม เพราะภาครัฐเคย
พูดว่า การผลิตของภาคอุตสาหกรรมนั้นให้ผลตอบแทนมากกว่าภาคเกษตรกรรม
หลายเท่าตัว ก็สมควรอย่างยิ่งที่ภาคอุตสาหกรรมจะต้องยอมรับอัตราค่าน้ าที่สูงขึ้น
กว่าเดิม 

อีกอย่างหนึ่ง เงินกองทุนที่มีอยู่อาจจะใช้ประโยชน์ให้ภาคเกษตรกรรม ได้ใช้
ประโยชน์ ด้านการตลาดของผลผลิตเกษตรด้วย ในเรื่องของสินค้าเกษตรและราคา
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ผลไม้ตกต่ า ยังดีกว่าจะไปใช้เป็นกองทุนระยองแข็งแรง อาจจะมีการทวงบุญคุณ
กันได้ 

สรุปแล้วการผันน ้ามีความเป็นไปได้ ถ้าหากมีเงื่อนไขและมีข้อก้าหนด
ขึ น ? ใช่ และต้องไม่ถูกเบียดบังงบประมาณจากนักการเมืองท้องถิ่น และรัฐบาล 
ปรับปรุ งค่าน้ าใหม่  ตอนนี้ อีสวอเตอร์ ได้ประโยชน์มากไป เขาคิดว่าเป็น
บริษัทเอกชนที่มีหน้าที่หาก็หา ซึ่งอีสวอเตอร์หากินทั่วประทศ ในมุมมองผมว่า 
น่าจะให้มีบริษัทอื่นเข้ามาและให้ค่าตอบแทนประชาชนมากกว่า อีสท์วอเตอร์ถึงจะ
อยู่ด้วยกันได้ และแต่ละชุมชนต้องมีกฎหมายรองรับ ผมคิดว่า น าเงิน 100 บาท
จากกองทุนไปพัฒนาท้องถิ่น เช่น  การจัดสรร การอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมตลอดล าน้ า 
มีกิจกรรมเยอะแยะมากมาย 

 ในมุมมองผมคิดว่า วันนี้ต้องมีสภาประชาชน เป็นนักคิด และให้อ านาจผู้
ที่เข้ามาให้ชัดเจน พวกท้องถิ่นวันนี้ไม่มีความคิด ดีแต่แต่งตัวดีมานั่งเฉยๆ ระยอง
เป็นเมืองเกษตรแต่ไม่มีสภาเกษตร  เป็นเรื่องที่น่าข า มองในมุมผมต้องมีปราชญ์
ชุมชน ดังที่อ. ไพบูลย์ได้เสนอไว้เอา NGO ไปล้อมกรอบ รัฐมนตรีคนหนึ่ง ออกมา
กล่าวว่า ซ้ าซ้อน ทั้งที่คนเข้าไปอยู่ในสภาอบต. ก็มาจากการซื้อเสียงเข้าไป แต่ไม่มี
ความรู้ ความคิด ความอ่าน ในเรื่องน้ านั้นไม่มีและสภาประชาชนต้องอยู่ระดับ
ไหน จังหวัด หรือท้องถิ่น ? ต้องอยู่ระดับท้องถิ่นก่อน โครงการทุกโครงการตอน
นนี้อยูท่ี่ท้องถิ่น แต่ท้องถามยังขาดองค์ความรู้ เช่น เรื่องท าถนน ให้ท้องถิ่นตรวจรับ
แบบบังคับ ด้วยการพาไปเลี้ยงข้าว แต่ถ้ามีสภาประชาชนเข้ามาก็จะมีที่พึ่ง ที่
เรียนรู้ ว่าองค์ประกอบ โครงสร้างในการท าถนนนั้นมีอะไรบ้าง วันนี้ทุกท้องถิ่นเป็น
ผู้รับโครงการของรัฐ และล้มเหลวที่ปลายทาง เพราะข้างบนกินลงมา ตอนนี้
นายอ าเภอว่างงาน ไม่ต้องรับผิดชอบอะไร สบาย มีอบต. ที่ท าทุกอย่าง  ถ้าไม่มี
สภาประชาชน ก็ไม่มีทางแก้หรอ ? ใช่ คนที่เสนอตัวเข้าไปไม่มีองค์กรเข้า และ
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ไม่มีที่ยืน ให้มีสภาชุมชนตามพื นท่ีเลยจะดีไหม ? ตามพื้นที่ สอนคนให้เดินได้ 
หน้าที่โดยท าไงก็ได้ ให้คิดถึงบ้านเมืองเป็นหลัก ไม่มองวัตถุเป็นหลัก ในมุมมองผม
เราเอา GDP มาวัดค่าไม่ได้ เงินไม่เกี่ยวข้องเลย ฐานทรัพยากรที่มั่นคงมากกว่าที่
จ าเป็น คนในพื้นที่มีงานท า มีรายได้ นี่แหละถึงจะอยู่รอด จังหวัดระยองมีคนที่
สูงอายุที่เห็นความส าคัญของสุขภาพจึงคิดไม่ไปไหน อยู่ระยองนี่ ดังนั้นเราต้องท า
บ้านเมืองให้น่าอยู ่ สภาประชาชนต้องมีกฎหมายก็เหมือนสภาอุตสาหกรรมรึ
ป่าว ? ผมเชื่อว่า สภาอุตสาหกรรมนั้นมีประโยชน์ แต่ถูกบงการด้วยบริษัทยักษ์
ใหญ่ การที่จะมีสภาต้องมีกองทุน มีกองทุนต้องมีกฎหมายรองรับ สรุปคือความ
ขัดแย้งในวันนี  มาจากการใช้ทรัพยากร ถ้ามีการแบ่งปัน มีองค์กรรองรับการ
ใช้ ทุกอย่างก็จะดีขึ น 

คิดอย่างไรกับกรรมการ 4 ฝ่ายท่ีตั งขึ นมา ? ผมเห็นด้วย แต่ต้องดูว่าใคร
มีอ านาจมากกว่ากัน  กรรมการ 4 ั่าย ต้องมีกฏหมายรองรับให้เขาท างานได้ 
กรรมการท่ีจัดตั งนั นแค่ให้ความเห็น แต่ไม่ได้บอกว่าต้องมีกฏหมายรองรับ 
ถ้ามีแต่คนใน ไม่มีนักวิชาการมาช่วยคงไปไม่รอด ความรู้ไม่พอ ข้อมูลวิศวกรรมไม่
พอ และกรรมการต้องมีส่วนร่วมจริงทุกขั้นตอน 

ขบวนการมีส่วนร่วม ในมุมมองของท่านคิดยังไง ? ต้องเข้ามาร่วมดู
ข้อมูลพื้นฐาน ร่วมตัดสินใจ และแบ่งป่นทุกขั้นตอน บริษัทเอกชนต้องเปิดเผย
ข้อมูลว่า เอาน้ าไปกี่คิว และคุณได้ก าไรมากน้อยแค่ไหน  ซึ่งข้อมูลส่วนนี้
ชลประทานไม่เคยเปิดเผยตัวเลขเลย  เท่าท่ีรู้ ชลประทานไม่ได้ก้าไรอยู่แล้วเขา
ได้เงินจากการขายน ้า 50 สต. แต่หน้าท่ีของเขาต้องเอาน ้าไปให้ ? ทาง
อุตสาหกรรมบอกว่าตอบแทน 100 บาท โดยจ่าย 4 บาท ให้กับเกษตร บอกว่า เป็น
เรื่องที่ผิดพรบ. และท าไมไม่แก้กฎหมายล่ะ เรื่องจริงที่ว่าถ้าผมเป็นพ่อค้าผมก็ไม่
ขายน้ าให้คนจนหรอก ขายน้ าให้คนมีเงินดีกว่า โดยผมเอาก าไรต่อหัว ในมุมมอง
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ผมคิดว่า คนที่เข้ามามีส่วนร่วมต้องไม่ใช่นักการเมือง เพราะนักการเมืองจะเอา
เปรียบประชาชนและผลาญงบประมาณแผ่นดิน เอาคนที่มีดีกรี มีความรู้ พูดเข้า
ท้องถิ่นมากกว่า บางคนคิดไม่เป็น คิดต่อยอดไม่ได้  

ทางอุตสาหกรรมอยากจะขยายตัวเพื่อประเทศ คิดยังไง ? ตอนผมเคย
ต่อต้านโรงงาน TPI โรงงานที่ 6 ของประเทศไทย ผมบอกว่าความจ าเป็นของ
เมืองไทยในการใช้พลาสติกไม่มีเลย มีกี่นิดเดียว จะมาตั้งติดจวนผู้ว่าฯ ติดค่าย
ทหาร แต่กลับพอชาวบ้านแถวนั้นจะสร้างตึก ต้องไม่ให้มีดาดฟ้า เป็นภัยต่อความ
มั่นคง ถ้าจะเห็นด้วยกับอุตสาหกรรม ต้องเป็นอุตสาหกรรมต่อยอดภาคเกษตร ผม
ถึงจะเห็นด้วย และถ้ามันหล่อเลี้ยงคนทั้งประเทศผมเห็นด้วย แต่นี่เราแค่รับจ้าง
ผลิต น้ าเอาของชุมชน ไฟของชุมชน รัฐยังส่งขยะให้อยู่กับท้องถิ่นอีก เคยหัน
กลับมามองบ้างไหม และอีกอย่างชอบเอาตัวเลข GDP มาพูดตอนนี้ 8 แสน สมัย
ตอนที่ผมท างานแค่สองแสนห้า ความจริงเม็ดเงินไม่ได้เกิดขึ้นจริง ถ้าเอาเงินมา
หมุนเวียนให้ชุมชน เช่น ร้านค้าหน้าปากซอย จะชี้วัดได้เลย ซื้ออะไรมาขายก็ขาย
ได้หมด แม่บ้านมีเงินเก็บ ถ้าไม่ล าเอียงภาคเกษตร และแก้กฎหมายขึ้นมา ท า
โครงการสร้างพื้นฐานให้ชาวบ้านอยู่ดีมีสุข คนระยองจะไม่ว่าเลย 

ตอนนี มีกฎหมายน้าเข้ากรมทรัพยากรน ้า ไม่ใช่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ขณะนี  2 หน่วยงานนี ก้าลังแข่งขันกันอยู่คิดยังไง ? เขาขวางกันอยู่ 
ชลประทานก็ขวางกรมน้ าทุกรูปแบบ และความสัมพันธ์คณะกรรมการลุ่มน ้ากับ
ชลประทาน จะจัดยังไง ? ในช่วงที่เกิดเหตุการณ์คณะกรรมการลุ่มน้ าได้เข้าร่วม
ประชุมร้อยละ 2  แต่ชลประทานกลับไม่สนใจกับค าพูดใดๆ เรามีหน้าที่ฟ่งอย่าง
เดียวแต่ไม่ท าตาม เขาจะท าแบบนี้ เป็นเรื่องของเขา ผมเสียความรู้สึกกับ
ชลประทานเป็นอย่างมาก แม้กระทั้งคนจันทบุรียังขีดเส้นชลประทาน ท าให้เขานั้น
คิดหนักว่าจะแก้ไขยังไงที่คนจันทบุรีต่อต้านแบบนี้ 
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 ข่าวเรื่องปิดแม่น ้าระยอง ถูกคนระยองขัดค้านมาก เพราะอะไร ? ที่
คัดค้านเพราะน้ ามีเท่านี้ แล้วยังจะไปสูบเข้าท่อให้อุตสาหกรรมอีก คลองน้ าหูนั้นมี
น้ านิดเดียว ยังจะไปเอาของชาวบ้านอีก ทั้งๆ ที่นั้นไม่ใช่น้ าเหลือ บริเวณนั้นเป็น
ระบบนิเวศ เป็นน้ าที่ชาวบ้านใช้บริโภคอุปโภค คุณจะเอาไปได้ยังไง 

ในมุมมองของท่านอนาคตของระยองจะเป็นอย่างไร ?ต้องพัฒนาให้
นักการเมืองท้องถิ่น มีวินัยและมีบทบาทชัดเจน นอกจากการเขียนข้อบัญญัติ
บ้านเมือง ต้องมองท้องถิ่นด้วย ให้ชาวบ้านมีรายได้จากท ามาหากิน ต้องมีการ
ประเมินผลการท างาน ผมว่าทุกวันนี้ประเทศชาติจะล้มจมเพราะนักการเมือง พวก
นี้แสวงหาแต่ผลประโยชน์ ไม่มองว่าจะเสียหายหรือไม่อย่างไร เริ่มเสียตั งแต่
เมื่อไร เมื่อก่อนคิดว่า มีปนกัน ทั งดีและทั งไม่ดี ? ต้องสมัยรองนายกเสวตร 
เปีงยมพงศ์สานต์  ดีที่สุด รุ่นหลังเอาเงินซื้อเสียง ต้องปรับปรุงรัฐธรรมนูญ ให้
ชาวบ้านเข้าถึงจริง รัฐธรรมนูญมีกรอบใหญ่ และต้องมีกรอบเล็กให้ท้องถิ่นเข้าถึง
ได้ พูดเรื่องน้ าชัดเจน  ทุกวันต้องมีฎหมายน้ า และกฎหมายลูกต้องมี เพื่อให้คนที่
ท างานไม่ขัดขวางกัน ต้องมีจุดเปลี่ยนอย่างไรให้มันดีขึ น ? ผมว่าคนดีนั้นมี เช่น 
คุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ชี้วัดได้ คนดีๆ มีเยอะแต่ไม่กล้าแสดงตนรับใช้ชาติ เพราะ
ไม่มีเงิน และกลัวตาย ทุกวันนี้นักการเมืองท้องถิ่นเลียนแบบนักการเมืองส่วนกลาง
หมด 

ขณะนี แนวโน้มการบริหารจัดการ ทุกเรื่องมักจะไปจบท่ีศาล
ปกครอง มองยังไงกับเรื่องนี  ? ศาลคือปลายเหตุ มันไปหนักที่ศาลทุกเรื่อง 
เพราะพึ่งพาใครไม่ได้ จึงต้องพึ่งศาล ศาลก็เครียด เมืองที่เจริญศาลต้องเล็ก 
โรงพยาบาลต้องเล็ก แตโ่รงเรียนต้องใหญ่ วันนี้ความภาคภูมิใจรักชาติของท้องถิ่น
นั้นไม่มี บทเรียนท่ีผ่านมา ก็คือ หน่ึงโว้ยวายถึงจะได้มา สองไปสิ นสุดท่ีศาล 
ใช่ไหม ? คนที่หันหลังให้รัฐบาลนั้นเยอะ จึงต้องไปเพิ่งศาล และองค์กรอิสระ  
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จากผลการศึกษาพบว่า ถ้าชุมชนมีแหล่งน ้าขนาดเล็กของตัวเอง ช่วง
ปลาย พ. ย. ก็จัดระบบเติมน ้าให้ เพื่อให้เขามี stock น ้าชุมชน เป็นการ
แก้ปัญหา ส้าหรับอ่างเก็บน ้าช่วงปลายฝนนั นผมให้ได้ ถ้าเหลือค่อยมาว่ากัน 
อย่างน้อยชุมชนมีน ้าใช้ท่ัวถึง เขาสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ต่อไปการแบ่ง
บันเขาจะดีขึ น ท่านคิดยังไง ? ดี ในพื้นที่มีล าคลองหลักหลายสาขา ดังนั้นต้องมี
น้ าไหล ต้องมีน้ าหล่อเลี้ยง เป็นการสร้างความเป็นสุขแก่คนระยอง อีกอย่างนิคม
อุตสาหกรรมต้องแต่งตัวให้สะอาด หากมีมลพิษต้องบอก ไม่ใช่เอาน้ าไปสร้าง
มลพิษให้เราอีก ท่านคิดว่า การนิคมอุตสาหกรรม/ อีสวอเตอร์ ต้องท้า
อะไรบ้าง ? นิคมอุตสาหกรรมระบาดมากขณะนี้ ต้องจัดให้อยู่ในกรอบบ้าง แต่
เขาบอกว่าเขาไม่เก่ียว เรื่องของรัฐ ? งั้นต้องรู้จักพอ และแบ่งป่นชุมชนให้ทั่วถึง 
ขนาดต้องย้ายโรงเรียนหนี มีประเทศไหนเขาท ากัน  

กลไกตอนนี หวังเรื่องรัฐธรรมนูญ เหมือนว่า ต้องมีองค์กรอิสระมา
คอยรับฟัง คิดยังไง ? แบบนี้ต้องให้ชาวบ้านเข้าถึง คนกลางต้องมาให้ความรู้กับ
ชาวบ้านเป็นระยะ ๆ ไป ผมว่า ถ้ากลั่นกรองเบื้องล่างได้น่าจะดี ก็จะเบาลง 
คณะกรรมการลุ่มน ้า เวิร์ค (work)  ไหม ? ไม่ เพราะ 1) กฎหมายลูกไม่รับรอง 
2) กรมทรัพยากรน้ าไม่คลอดกฏหมายน้ าออกมา  ) กรมทรัพยากรน้ าถูกขวางจาก
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ าท างานเต็มตัวไม่ได้  ถ้ามีกฎหมายใน
คณะกรรมการลุ่มน ้าขึ นจะ เวิร์ค (work) ใช่ไหม ? ต้องมีองค์ประกอบสัดส่วน 
ทั้งเรื่อง บอร์ด คณะกรรมลุ่มน้ าต้องมีกฎหมายลูกรองรับไม่ว่าจะท าโครงการใดๆ 
ทุกโครงการ คนท้องถิ่นต้องรับรู้ คนท้องถิ่นที่เข้านั่งตรงนั้น เขาต้งรู้ว่าเกิดอะไรขึ้น  
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มมองการผันน ้าในทุกวันนี  นั นเป็นการผันน ้าข้ามภาคีการ
ใช้น ้า คือจากภาคการเกษตรไปยังอุตสาหกรรม ถ้าผันน ้า
กลุ่มต่อกลุ่มที่เหมือนกันนั นไม่มีปัญหาแน่นอน เพราะ

การกระท้านี ส่งผลต่อความรู้สึกและเป็นการลดความน่าเชื่อถือของ
รัฐบาล 

 

 

 

ช่วงเหตุการณ์ขาดแคลนน ้าในพื นท่ีจังหวัดระยอง ในปีพ.ศ. 2548 
รัฐบาลเข้าไปแก้ไขและท้าอะไรบ้าง ? รัฐบาลเข้ามาจัดตั้งโครงการผันน้ า แต่
จริงๆไม่ได้ช่วยแก้ไขป่ญหาเลย และภาคอุตสาหกรรมเริ่มรู้ตัวว่า ก าลังจะแล้งไป 
แต่ละโรงงานได้ซื้อน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติและหาที่กักเก็บน้ า จึงท าให้
ภาวการณ์แย่งชิงทุเราลงไปบ้าง แต่ในป่จจุบันกลับมีป่ญหาน้ าประปาไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการ ที่มีน้ าก็ไม่ไหล ระบบท่อมีป่ญหา ท าให้ในพื้นที่ได้รับความ
เดือดร้อน  และเราได้เรียนรู้อะไรบ้าง จากเหตุการณ์ปี 48 ? ในมุมมองผมว่า 
เรื่องบริหารจัดการกับผู้ใช้น้ า ที่มีความหลากหลาย ได้เห็นภาคีผู้ใช้น้ าออกมาต่อสู้
เพื่อความอยู่รอดของเขา ความส้าเร็จท่ีเกิดขึ น จากการแก้ปัญหา ? เกิดการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ การจัดสรรที่เป็นธรรม รวมถึง โปรเจคต่างๆ ที่ไม่
สามารถตอบโจทย์ การแก้ไขป่ญหาตรงนี้ได้ และความล้มเหลว น่ันคืออะไร ? 
การจัดการน้ าแบบชุมชน  เช่น มีการพัฒนาแบบไม่ต่อเนื่อง การตั้งคณะกรรมการ
ในการจัดสรรลุ่มน้ า เป็นคณะกรรมการชุดเดิมที่มีอยู่ไม่ได้น าข้อมูลมาปฏิบัติ ท่าน

ม ุ
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คิดเห็นอย่างไร กับการแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าใหญ่สู่ลุ่มน ้าย่อย ? ผมว่า 
ภาพลักษณ์นั้นดี แต่ประสิทธิภาพไม่ดี และถ้าต้องการเอามาปัดฝุ่นกลไกนั น
ใหม่ ควรจะท้าอย่างไร ? ต้องเอาบทเรียนอันเก่า ก็คือ ในปี 2 48 มาสรุป
บทเรียน ว่าที่ผ่านมานั้นไม่ได้แก้ป่ญหาในท้องถิ่น ต้องน าบทเรียนที่ได้มาแก้ไข
ปรับปรุงต่อไป 

ในมุมมองของท่านคิดอย่างไรกับเรื่องผันน ้าทั งในลุ่มน ้า และข้ามลุ่ม
น ้า ? โดยหลักแล้วการผันน้ าเหมือนการเติมเต็มให้กันและกัน แต่จะมีป่ญหาใน
เรื่องการท าความเข้าใจระหว่างกันและกัน เช่น ถ้าผันน้ าให้เกษตร เกษตรกรก็ไม่มี
ป่ญหา สามารถดึงกลับไปกลับมาได้ แต่ถ้าเมื่อไรให้ อุตสาหกรรมเป็นเรื่องขึ้นมา
ทันที เพราะชาวบ้านค่อนข้าง sensitive ดังกรณีผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแสร์ยัง
อ่างเก็บน้ าคลองใหญ่ ก็มีความขัดแย้งอยู่ อีกมุมมองการผันน้ าในทุกวันนี้ นั้นเป็น
การผันน้ าข้ามภาคีการใช้น้ า คือ จากภาคการเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม ถ้าผัน
น้ ากลุ่มต่อกลุ่มที่เหมือนกันนั้นไม่มีป่ญหาแน่นอน จากท่ีกล่าวมาข้างต้นควร
แก้ไขอย่างไร ? ต้องอธิบายให้ทุกภาคส่วนเข้าใจร่วมกัน และควรจะมีการผันน ้า
ไหม ซึ่งคนท่ีจะผันก็อ้างว่า เขาจะผันก็ต่อเมื่อมีน ้าเยอะ เท่านั น ? ไม่ควรผัน 
เพราะว่าพื้นที่ระยองนั้นยังไม่สามารถตอบโจทย์ได้ว่า ช่วงไหนน้ าเยอะ หากมีการ
ดึงไปใช้ ชุมชนที่ประกอบอาชีพตรงนั้นก็จะมีป่ญหาตามมา  

ถ้ามีความจ้าเป็นท่ีจะต้องผันน ้าขึ นมาจริงๆ จะท้า อย่างไร ? การผัน
น้ าข้ามกลุ่มภาคีผู้ใช้น้ านั้น มีผลต่อความรู้สึกแน่นอน และลดความน่าเชื่อถือของ
รัฐบาลอีกด้วย ดังนั้นการแก้ไขป่ญหาด้วยการผันน้ าคงจะเป็นทางออกที่ยากจะท า
ได้ สมมุติว่า จัดตั งกรรมการขึ นมาทั ง 2 ฝ่าย มาคุยกันและท้าข้อตกลงกัน 
ท่านคิดว่า จะเป็นทางออกได้หรือไม่  ? น่าจะแก้ไขป่ญหาได้ หากมีการตกลง 
แบ่งน้ ากันก่อน ให้ทั้ง 2 ั่ายยอมรับตามข้อตกลง น่าจะเป็นทางออกที่ดี 
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หากตั งกติกาขึ นมา โดยสมมุติว่า น ้ามีอยู่ 100 ล้านลบ.ม. น้ามา
จัดสรร โดยให้ในพื นท่ี  80 ล้านลบ.ม.  และอีก 20 ล้านลบ.ม. ผันไปใช้ เป็น
ข้อสรุป จะสามารถตกลงกันได้ไหม และผู้ ท่ีได้รับความเดือดร้อนก็มี
ค่าชดเชยให้ตามความเหมาะสม ท่านคิดอย่างไรกับสมมุติฐานนี  ? การผัน
น้ าข้ามจะเกิดขึ้นได้นั้น ต้องตอบโจทย์ตัวของผู้ใช้น้ าให้ได้  อีกทั้งการขยาย
อุตสาหกรรม ก็ยังส่งผลกระทบต่อการใช้น้ าที่เพิ่มขึ้น คนในพื้นที่จึงไม่อยากให้มี
การขยายโรงงานเพิ่ม  

 

 

ตอนนี การใช้น ้าของภาคอุตสาหกรรมมีจ้านวน 200 ล้านลบ.ม. 
อุตสาหกรรมมีความต้องการอยากได้เพิ่มเป็น 400 ล้านลบ.ม. ในอนาคต 
โดยหาวิธีผันน ้ามาช่วย เอาน ้า 90 ล้านลบ.ม. จากโครงการผันน ้าประแสร์
มายังคลองใหญ่ เหลืออีก 100 ล้านลบ.ม. สุดท้ายท่ีต้องการ ก็ต้องหาวิธีผัน
น ้าเข้ามาอีก ท่านคิดอย่างไรกับเรื่องนี  ? ต้องประเมินประสิทธิภาพของภาค
การใช้ก่อน การผันน้ าที่วุ่นวายอาจไม่เกิดขึ้น  เพราะก่อนที่จะผันน้ า เราไม่เคย
ทดสอบการใช้น้ าของผู้ใช้เลย กลับเลือกที่จะก าหนดมาตรการขึ้นเอง ลักษณะของ
การผันน้ าในระยองหรือภาคตะวันออก นั้นไม่ใช่หลักผันน้ าแบบทั่วไป แต่เป็นเรื่อง
ของวิกฤติเศรษฐกิจที่เข้ามาเกี่ยวข้อง และผมไม่อยากเชื่ออุตสาหกรรมเอาน้ าไปใช้
มากขนาดนั้น เขาเอาไปใช้เกี่ยวกับอะไร เขาเอาไปเพื่อรองรับการขยาย
อุตสาหกรรมใน phase ท่ี 3 ท่ีเพิ่มขึ นอีกหลายโรงงานประมาณ 20-30 
โรงงาน ท่ีเป็นเรื่องท่ีโดนฟ้องอยู่ขณะนี  เรื่องน ้าในวันนี ยังพอเฉลี่ยการใช้
ของทุกภาคส่วนได้ แต่อีกเรื่องท่ียังเป็นปัญหาคือ การสูบน ้า ค่าไฟใครจะ
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ออก ตอนนี ยังไม่พูดถึง ท่านคิดอย่างไร  ? ค่าไฟน่าจะไม่มีป่ญหาเพราะ
ชลประทานน่าจะรับผิดชอบ และถ้าหากอุตสาหกรรมอยากได้ต้องออกเอง ดังนั น
พวกเราควรปฏิบัติอย่างไร ? ควรจะมีนโยบายชัดเจนมากกว่านี้ ก าหนดทิศทาง
ของการจัดสรรน้ าให้กับทุกภาคส่วนอย่างชัดเจน 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลมองเขตอุตสาหกรรมเป็นหลัก เพราะส่งผลต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลอาจจะให้ขยายต่อก็ได้ จะท้าอย่างไร ? ถ้า
หากขยายอุตสาหกรรมต่อ ก็มีแต่ความเสี่ยงกับนักลงทุน ถ้าให้ผมฟ่นธง ผมคิดว่า 
เพียงแค่เท่านี้นักลงทุนก็ไปหมดแล้ว เพราะรู้ว่ารอไปก็เสี่ยง หากหยุดการขยายของ
อุตสาหกรรมได้ตรงนี้ การจัดสรรทุกอย่างจะนิ่ง  

กลไกการมีส่วนร่วมเรื่องน ้า ควรท้าอย่างไรบ้าง ? ในมุมมองผมคิดว่า 
ต้องมาจับกลุ่มคุยกันเชื่อมโยงกันในกลุ่มผู้ใช้  เพื่อมองหาวิธีการบริหารจัดการข้าม
แต่ละกลุ่มผู้ใช้ ตรงกับหรือเหมือนกับ วิธีของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือไม่ ? 
ไม่ใช่ อันนี้เป็นรูปแบบที่ชาวบ้านมาคุยกันเอง  ชาวบ้านเป็นองค์กรที่มีความเข็ม
แข็งในตัว แบบนี เรียกว่า เป็น local  area แต่ถ้ารวมกลุ่มหลายๆ กลุ่ม เช่น 
ผู้ใช้น ้าในคลองใหญ่ทั งหมด คณะกรรมการลุ่มน ้ามีส่วนร่วมอย่างไร ? ตอนที่
ผมเคยระดมความคิดโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน รวมกลุ่มโซนั่งงแก
ลง และั่งงบ้านค่าย ปลวกแดง เมือง พูดถึงลุ่มน้ าคลองใหญ่ แต่ไม่มคีณะกรรมการ
ลุ่มน้ ามาร่วม บทเรียนท่ีได้จากการระดมความคิดดังกล่าว  ท าให้ชาวบ้าน 
ทราบข้อมูลว่า ท้ายน้ าใช้น้ าไปเท่าไหร่ ส่วนที่กักเป็นัายมีการปล่อยออกมาเท่าไร 
อัตราการไหลท่าไร 

ในมุมมองของชาวบ้านถือว่า มีน ้าก็มี ถ้ามีน ้าก็ต้องแบ่งปันกันได้ ถ้า
หากไม่ได้น ้า ควรไม่ได้กันหมด เช่น กลุ่มผู้ท้านา เมื่อนาหล่ม ก็อยากมี
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ค่าชดเชย หรือมาคุยกันเท่านั น ท่านคิดยังไง ? จากมุมมองดังกล่าว ท้ายสุดจะ
เห็นเป็นบทเรียน ว่า ชาวบ้านเกื้อกูลกัน เช่น ถ้าั่งงอ าเภอบ้านค่ายต้องการใช้น้ า 
อ าเภอแกลงและอ าเภอปลวกแดงต้องปล่อยน้ าให้เพื่อน เขาจะรู้กันในเชิงบริหาร  
ซึ่งรัฐบาลได้เข้ามาส่งเสริม แตย่ังไม่มแีนวทางที่จะท าให้เป็นระบบ ถ้าหากเป็นใน
พื นท่ี ชลประทานต้องดูแลใช่ไหม ? ใช่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและอบต.ท้องถิ่น 

ต่อจากนี ไปความขัดแย้งจะเกิดขึ นไหม เช่น การแย่งชิงทรัพยากรน ้า 
เป็นต้น ? ตอนนี้ยังไม่แน่นอน ถ้าอากาศแปรปรวนยังแบบนี้ ไม่แน่บางปีัน
อาจจะตกน้อยตก ก็จะเกิดความขัดแย้งได้ตามสภาพอากาศ และจะมีวิธีป้องกัน
และลดปัญหาความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ นอย่างไร  ?เริ่มต้นต้องสร้างระบบ
บริหารจัดการขึ้นมาก่อน ควรให้ทุกั่ายท าความเข้าใจร่วมกัน มีคณะกรรมการเข้า
มาดแูลในส่วนนี้ อย่างน้อยก็ให้มีการส่งเรื่องถึงรัฐบาลก่อนจะเกิดเหตุการณ์ขึ้น 

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ นตอนนี เหมือนกับว่า เกิดเหตุก่อนแล้วมาน่ังแก้ไข
ปัญหาทีหลัง หากมองท่ีผ่านมาประเทศไทยไม่เคยมีการแก้ไขปัญหา
ล่วงหน้าอยู่แล้ว ดังค้ากล่าว  วัวหายจึงล้อมคอก  ต่อไปควรท้าอย่างไร ? 
ต่อไปต้องมีการวางแผนล่วงหน้า ตามสถานการณ์ว่าภาคส่วนนี้ต้องแบบนี้ต้อง
จัดสรรอย่างไร โดยการท างานของชลประทาน 

การแบ่งน ้าทางฝั่งลุ่มน ้าประแสร์ ให้กับทางภาคอุตสาหกรรม ควรจะ
เกิดขึ นไหม ? ป่จจุบันก็มีการแบ่งน้ าให้อุตสาหกรรมอยู่แล้ว ไม่ใช่แค่ครึ่งเดียวแต่
เยอะพอสมควร ถ้ามองในแง่ของเศรษฐกิจ ต้องเกิดขึ้นอยู่แล้วต้องมีกติกาในการ
จัดสรรเรื่องนี้ และอุตสาหกรรมควรขยายตัวต่อไปไหม ? ไม่ควร เพียงเท่านี้ก็
เต็มแล้วควรจะยอมรับความจริงได้แล้ว 
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ส้าหรับปัญหาในพื นท่ีระยองมีอยู่   2 กรณี 1) การเติบโตของ
อุตสาหกรรม จนส่งผลให้น ้าไม่พอนั นเรื่องหน่ึง 2) ในปีปกติแต่มีช่วงแล้ง 
ท้าให้น ้าไม่พอก็อีกเรื่องหน่ึง ในแต่ละกรณีได้ใช้กลไกในการแก้ปัญหา ส่วน
อุตสาหกรรมบอกว่า ต้องการ 100 ล้านลบ.ม. ได้มา 100 ลบ.ม. ห้ามมาลด 
ส่วนเวลาน ้าไม่พอใหล้ดพื นท่ีนาลง ซึ่งภาคกลางใช้กติกานี  คิดว่าระยองจะท้า
ได้ไหม ? เป็นเรื่องที่ตอบยาก ถ้าหากไปลดพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งย่อมเกิดป่ญหา
แน่นอน ผมคิดว่า ถ้าจะมีการบริหารแบบนี้ ควรมีการจัดตั้งกรรมการมาดูแล เช่น 
โครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นว่ามีก าลังที่จะผันน้ ารึเปล่า แหล่งน้ าที่ใช้ร่วมกันก็ใช้ไป 
เช่น น้ าบ่อตื้น ที่ใช้อยู่ประจ า แต่ไม่ควรเอาแหล่งน้ าร่วมที่ใช้อยู่ประจ านั้นผันไปใช้ 
ต้องมีกติกาแบบนี้ ส่วนอุตสาหกรรมมีแรงมีก าลังเท่าไรก็ท าหรือลดการผลิตลงมา
บ้าง 

น ้าระยอง ณ วันนี มีเท่านี  ท่ีเหลือเป็นของเกษตร 2 ถึง 3 ส่วน 
เจ้าของไร่นา จะมีการปรับตัวตลอดเวลา ถ้านาหล่มซักหน่ึงปีไม่เป็นไรเขา
ยังไม่เดือดร้อน แต่เจ้าของสวนเขาบอกว่าเขารับไม่ไหว ท่านคิดว่าควรแก้ไข
อย่างไร ? ถ้าหากขาดน้ าสวนตายแน่นอน จังหวัดระยองเป็นเกษตรกรชาวสวน
ส่วนใหญ่ และระยะเวลาการปลูกยาวนาน ขาดน้ าไม่ได้   โครงการศึกษาของ
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาฯได้เสนอระบบสระ ซึ่งชาวบ้านในพื นท่ีได้ขุด
สระน ้าไว้อยู่แล้ว วิธีการช่วยเหลือโดยการเดินท่อไปเติมให้ อย่างน้อย
ชาวบ้านมี stock น ้า ชาวบ้านมีน ้าไว้ใช้ เขารอดแล้ว ท่ีเหลือก็จัดการง่ายขึ น
ไม่ต้องมาแย่งชิงน ้ากันในช่วงวิกฤติ ท่านเห็นด้วยไหม ? ปกติชาวบ้านขุดสระ
น้ าไว้ใช้เองอยู่แล้ว ถ้าเราหาน้ ามาเติมให้ได้ ผมเห็นด้วย เป็นวิธีการที่ดีและลด
ความขัดแย้งได้ 



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

128 
 

ระยองจากนี ไปควรจะท้าอย่างไรให้ชุมชนอยู่ร่วมกับอุตสาหกรรมได้ ?  
อย่าให้อุตสาหกรรมมีมากไปกว่านี้ ที่มีอยู่ ก็ท าให้อยู่รวมกันให้ได้ก่อน ไม่ใช่เอา
ใหม่มาร่วม ในขณะที่ที่มีอยู่ยังร่วมกันไม่ได้ หากมองอนาคตต่อไป สรุปได้ว่า 1) 
ต้องท้าอุตสาหกรรมท้าให้น่ิง 2) เคลียร์ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เพียงพอต่อการ
ใช้งาน 3) ตั ง process มาจอยกับกติกาทั งหมดนี ต้องอิงกับกฎหมายท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันหรือไม่  ? ต้องอิงกฎหมายป่จจุบันและรัฐบาลต้องกล้าผลักดันให้เกิด
กลไกนี้ 

บทเรียนท่ีได้รับจากเหตุการณ์ท่ีผ่านมา ในเรื่องของภาพรวมทั งหมด
และต่อมาเป็นเรื่องน ้า ซึ่งขณะนี ในพื นท่ีระยอง พูดกันในเรื่อง 1) โรงงานท่ี
ก้าลังจะขยายตัวว่าจะขยายหรือไม่ขยาย  2) จัดมาตรฐานอุตสาหกรรมตาม
กฎหมาย HIA/EIA ก็อีกเรื่องหน่ึง 3) การท้างานของรัฐบาล เพื่อความอยู่รอด
ของเศรษฐกิจบ้านเมืองก็อีกเรื่องหน่ึง ทั งหมดต้องมองไปด้วยร่วมกันใช่ไหม 
ต่อการพัฒนาพื นท่ีระยอง ในมุมมองของท่านคิดยังไง ? ในแง่ของป่ญหาที่
เกิดขึ้นจริงนั้น ได้ขยายผลไปเป็นเรื่องใหญ่โต จนเป็นที่ยอมรับว่า ป่ญหานั้นมีจริง 
ตอนนี้ก าลังหาวิธีแก้ป่ญหาด้วยการใช้กฎหมาย HIA/EIA เข้ามาบังคับ แต่ด้วย
ความเป็นรัฐบาลสามารถบอกได้ว่า จะขยายอุตสาหกรรมหรือไม่ขยาย ผมคิดว่า 
ในแง่รัฐบาลต้องสรุปบทเรียนจากเหตุการณ์ตั้งแต่ปี 48 ว่าภาคตะวันออกจะท า
อย่างไร แค่ไหน และจะมีรูปแบบอย่างไร ในเรื่องกรรมการ 4 ฝ่ายท่ีตั งขึ นนั น 
สามารถแก้ปัญหาล่วงหน้าได้รึเปล่า มีกรรมการ 4 ฝ่าย หรือกฎหมาย HIA 
นั นตั งขึ นมาเพื่อให้ความรู้ท่ีพึ่ง กรรมการท่ีตั งชุดนี ใครจะท้า ? เรื่องของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มองในแง่ของเศรษฐศาสตร์อีกเรื่องท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับการจัด
ทรัพยากร รวมทั งกติกา กลไก และคน ยังไม่ชัดเจน รัฐบาลเป็นผู้ดูแลอยู่ดี 
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ชลประทานมีกฎหมายถืออยู่ ในการด้าเนินงานแต่ละเรื่อง พวกคุณมาฟังก็
ฟัง แต่อ้านาจแท้จริงอยู่กับผม (ชลประทาน) เป็นแบบนี หรือไม่ ? ไม่อยาก
ให้เป็นแบบนั้น อยากให้ท าร่วมกันทุกั่าย กลไกเรื่องน้ าต้องมีความเข็มข้นมากกว่า
นี้ อยากให้เป็นตัวตอบโจทย์นโยบายน้ าให้ได้ วิธีการบริหารจัดการน้ า และเสนอ
เป็นกติกา 

 

 

 

 

 

มุมมองของรัฐต้องเปลี่ยนใหม่ทั งหมด เลยไหม ? ไม่ต้องหมด เพียงให้
สิทธิกับชุมชน ให้ชุมชนได้มีอ านาจต่อรองและร่วมตัดสินใจมากขึ้น ความหมาย
ชุมชนคืออะไร ? อะไรก็ได้ ที่ไม่ต้องขึ้นทะเบียน พวกเขาจะมีวิถีชีวิต มีวัฒนธรรม
เป็นเอกลักษณ์ของตน และมีการรวมกลุ่ม มีความชัดเจนในตัวเอง  ในปัจจุบัน
เมื่อเกิดปัญหากับเป็นหน้าท่ีของศาล ให้ศาลมาตัดสิน ถึงจะตกลงกันได้ 
มุมมองท่านคิดยังไง ? ศาลมีการบันทึก มีหลักฐานที่ชัดเจนและสามารถอธิบาย
ได้ การตกลงกันในรูปแบบเวทีนั้นไม่ชัดเจนจึงท าให้ตกลงกันไม่ได้ การตกลงกัน
ในรูปแบบศาล ท้าให้ปัญหาดีขึ นไหม ? ในแง่คนที่ขึ้นไปพูดให้รัฐบาลเพื่อให้
รัฐบาลดีขึ้น นั้นกลับไม่ดีขึ้นเหมือนรูปแบบเวที  แต่ในแง่ชาวบ้านนั้นดีขึ้น มี
ความหวังขึ้น ต่อมาผู้คนจึงลุกขึ นมาร้องโว้ยวาย ถึงจะได้เพื่อสิทธิของตน 
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จริงไหม ? ต้องออกมาร้อง ต้องออกมาปิดถนน  กลายเป็นวัฒนธรรมอีกแบบ ส่วน
ผู้บริหารบางคนก็รับผิดชอบไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

องค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดระยอง 

 

 การรวบรวมมุมมองของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ใน

พื้นที่จังหวัดระยองจ านวน 10 ต าบล จากการตอบแบบสอบถาม โดยสอบถาม
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ธ.ค.  2- ม.ค.   ) ตั้งแต่ป่ญหาขาดแคลนน้ าในช่วงปี พ.ศ. 2 48 ว่าได้รับ

ผลกระทบและประสบป่ญหาเช่นไร อีกทั้งมีแนวรับมือ  แก้ไขป่ญหาอย่างไรบ้าง 

และการวางแผนการจัดการน้ าในอนาคตเป็นอย่างไร นอกจากนี้ยังสอบถามความ
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เพื่อการบริหารการจัดการน้ าในพื้นที่และบทเรียนที่ได้รับ พอจะสรุปได้ตามตารางที่ 
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มุมมองของนักปกครองท้องถิน่ 

 
คุณปิยะ ปิตุเตชะ  

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
 

 

 
       ไม่ใช่เรื่องแข่งขัน แต่การมี
จิตส้านึกของการเป็นผู้อาสาเข้า
มารับใช้ประชาชน ในฐานะผู้น้า
องค์กรต้องกล้าคิด กล้าท้า ในสิ่ง
ซึ่งจะน้าความเจริญมาสู่ท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะจิตวิญญาณของผู้มี
สายเลือดก้าเนิด 
ในจังหวัดระยองของผม” 
นี่คือค้ากล่าว คุณปิยะ ปิตุเตชะ 
นายกอบจ.ระยอง12 

                                                           
12หนังสือพิมพ์แนวหน้า ฉบับวันที่ 11 สิงหาคม 2  1  [online] available from 
http://www.naewna.com/news.asp?ID=11756 
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   มุมมองของนักปกครองท้องถิ่น 

คุณปิยะ ปิตุเตชะ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง หรือที่รู้จักกันดีใน
นาม  สส. ช้าง” เกิดที่ อ. บ้านค่าย จ. ระยอง อดีต เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราฎษร 
(สส.) มาหลายสมัย และเป็นคณะกรรมลุ่มน้ า  

บทบาทของท่าน ในช่วงปี 2548 ท่ีเกิดวิกฤตของท่านนั นเป็นอย่างไร? 
ช่วงนั้นรัฐมนตรีต่างๆ ลงมาหาผมหมด ในการแก้ไขเรื่องน้ า เพราะท าที่ไหนไม่ได้
โดนขัดค้าน จึงต้องมาหาผม ปัญหานั นคืออะไรท่ีท้าให้ชาวบ้านคัดค้าน ? มา
จากการหวงน้ า และชาวบ้านเกียจ ที่อีสท์วอเตอร์เอาน้ าไปขายอุตสาหกรรม และมี
ทางแก้ปัญหาเรื่องนี อย่างไร ? เราจะต้องชี้แจ้งว่า  ความจริงนั้น อีสท์วอเตอร์คือ
ผู้มาบริหารจัดการน้ า แต่อีสท์วอเตอร์เอาน้ าไปขายจนร่ ารวย ชาวบ้านจึงรู้สึกว่า 
โดนเอาเปรียบ และไม่เคยให้ผลตอบแทนอะไรกับชาวบ้านเลย  ผมในฐานะนายก
อบจ. มีเรื่องที่ค้างคากับอีสท์วอเตอร์อยู่ คือ เรื่องท่อน้ าประแสร์ผ่านมาระยองที่วาง
ไม่ได้ เพราะชาวบ้านไม่ยอม ผมก็ต้องก็ไปเคลียร์ให้” เคลียร์อย่างไร ? อีสท์วอ
เตอร์เป็นคนเอาน้ าไปขายในภาคตะวันออก และขายอุตสาหกรรมใช่ไหม ก็ใช่ มี
ก าไรใช่ไหม ก็ใช่ แล้วย้อนถามว่าเขาท าอะไรให้กับคนระยองบ้าง จดทะเบียนล่ะ
จดที่ไหน ก็กรุงเทพ เสียภาษีที่ไหน ก็กรุงเทพ รถใช้ทะเบียนที่ไหน ก็กรุงเทพ ดังนั้น
คุณอย่ามาให้ผมช่วยเลย กลับกรุงเทพไปเถอะ  ทางอุตสาหกรรมถามกลับว่าจะให้
ท ายังไง ในมุมมองผม ต้อง 1) มาจดทะเบียนที่ระยอง 2) เสียภาษีที่ระยอง ซึ่ง
ตอนนี้ได้ท าแล้วประสบความส าเร็จ โดยอีสท์วอเตอร์เสียภาษีให้กับระยอง และผม
ยังไปชี้แจ้งกับอีสท์วอเตอร์อีกว่า คุณน่ะมีคนเกียจและรู้ไหมว่าเขามองคุณยังไง 
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ดังนั้นคุณต้องแก้ไขโดยการลงพื้นที่ และตอบแทนผลประโยชน์ให้กับคนในพื้นที่
ด้วย และก็ดีขึ้น 

ถอยกลับไปปี 2548 ส่วนหน่ึงก็ฝนน้อย รัฐบาลพยายามตั งโครงการ
แก้ไขปัญหา เช่น การท่ีจะสูบน ้าจากฝั่งเขมร เป็นต้น ทั งหมดนี ทราบไหมว่า
ได้ท้าอะไรไปบ้างแล้ว ? เท่าที่ผมทราบ ก็เห็นวางแผนจากจันทบุรีมาอ่างเก็บน้ า
ประแสร์ และจากพระองค์ไชยนุชิตมาเป็นรูปธรรมแล้ว โดยชลประทานเป็น
ผู้ด าเนินการ แก้ปัญหาไหม ? แก้ป่ญหา ส้าเร็จไหม ? อยู่ที่คนจันทบุรี ให้น้ ามา
ไหม ให้วางท่อไหม แต่ว่าจะสูบน้ าได้ไหมไม่รู้ 

เหมือนกับท่ีประแสร์ตอนนี วางได้แต่สูบน ้าไม่ได้ คิดยังไง ? คิดว่าสูบ
ได้ ตอนนี้เขาเปลี่ยนระบบเดิมที่ อีสท์วอเตอร์เคยดูแลมาเป็นชลประทาน ภาพอีสท์
วอเตอร์มดไป มันแก้ป่ญหาลุ่มน้ าดอกกรายหนองปลาไหลได้ คนในนี้คลุกคลีจน
เข้าใจแต่เอาน้ าประแสร์มานี้ ประแสร์ยังไม่ได้ท า   

มองจากประชาชน ความรุนแรงมันมากขึ น ความรู้สึกเขาท่ีว่าไม่
ไว้วางใจ รัฐบาลเองว่าจะมาช่วยอุตสาหกรรม ? เป็นความรู้สึกคนทั่วไปซึ่งก็
ต้องยอมรับ มีโครงการดีๆ ท าไม่ได้ก็เป็นแบบนี้ เช่นตอนนี้ผมมีป่ญหาขยะ ป่ญหา
ขยะครัวเรือนไม่มีที่ทิ้ง ชาวบ้านกล่าวว่า  พื้นที่ไหนก็ได้ที่ไม่ใช่พื้นที่ของเขา 

การมีส่วนร่วมตรงนี ช่วยแก้ปัญหารึเปล่า ท้าอย่างไรให้เกิดเหมือน
ปัจจุบันมีโปรเจคแล้วแต่ท้าไม่ได้ เพราะไม่มีการคุยก่อน ? คุยก่อนไม่ได้ท า 
คุยไปท าไป ท าอะไรไม่ได้ในเมื่อความรู้สึกของประชาชนเป็นแบบนี้  

ในปัจจุบันเกิดเหตุการณ์ขึ น เมื่อแก้ปัญหาไม่ได้ ผู้คนเลยต้องร้อง
โวยวาย ถึงจะได้สิ่งท่ีต้องการมา ? ใช่ กรณีต้องร้องต้องปิดถนน กลายเป็น
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วัฒนธรรมอีกแบบ ผู้บริหารรับเคราะห์ใช่ไหม ? ใช่ ต้องให้ข้าวของเขาไป น้ า
เขามีแผนสูบน้ าข้ามมา ไม่มีทางท่ีจะแก้ไขได้ ? ต้องโทษพื้นฐานประชาชนไม่
ยอมเปิดใจ ความรู้สึก ความคิดเห็น ไม่เสียสละเอาแต่ได้ เพราะรัฐมีแต่ให้เอาใจอยู่
แล้ว รัฐเป็นผู้สร้างความรู้สึกแบบนี้ 

โครงการท่ีท้าอยู่ ไม่มีทางออก ? อย่ามองว่าประเทศจะได้อะไร ให้หัน
กลับไปมองภาครัฐว่าเขาให้อะไร (ให้เงินไป) โครงการมาบตาพุด โครงการระยอง 
ท าให้ GDP ร้อยละ 11 คนระยองยังไม่มีน้ าให้กินแล้วจะมาบอกว่า GDP เยอะ คน
ระยองไม่เคยดีใจที่มีอุตสาหกรรมมาลงหลายแสนล้าน ทั้งๆ ที่ 20- 0 ปี คนระยอง
อยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมไฟไม่สว่าง ทางก็มีัุ่น 

ปัจจุบันยังมีข้อขัดแย้งอยู่ไหม ? มีอยู่ มีอยู่คนที่เห็นด้วยไม่พูด ที่น้ าต้อง
มีบริษัทมาจัดการคือรู้ แต่คนที่ไม่เห็นด้วยเสียงดังกว่าออกน าก่อนเพื่อน 

ในวิกฤตจะจัดสรรน ้ายังไง ถ้าเกิดเหมือนปี 48 อีก ? อุตสาหกรรมก็
ไม่ได้ ชาวบ้านไม่ยอม ถึงแม้อุตสาหกรรมจะไม่มีน้ าใช้ก็ตาม อุตสาหกรรมต้องมี
แผนรองรับ 

เขาแบ่งสัดส่วนอยู่แล้ว ?แบ่งอยู่แล้ว ให้เกษตรที่ 1 รองมาเป็นอุปโภค
และอุตสาหกรรมท้ายสุด แต่ทางปฏิบัติไม่ใช่แบบนั น ? ถ้าเกิดอีกครั้งมันจะ
ดีกว่าครั้งที่แล้ว อุตสาหกรรมต้องไปวิจัยว่าจะตายอยู่แล้ว ท าไมเขาถึงไม่ยอมให้
น้ าคุณ ทั้งๆ ที่อุตสาหกรรมมีเงินเยอะ แต่แก้ป่ญหาไม่ได้  

จากการสัมภาษณ์เกษตรกล่าวว่า ถ้าให้ความเท่าเทียมกัน เช่น ข้าว
เสียหายมีค่าชดเชยให้บางตกลงกันได้ แต่ยางพารา สวนผลไม้ เป็นพืชยาว 
จึงท้าให้ขาดน ้าไม่ได ้ท่านคิดอย่างไรกับเรื่องนี  ? นั้นเป็นความคิดของชาวบ้าน 
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เขาคิดว่าอยู่ระยองเขาเสียสละ เช่น โรงงานขยะจะมาอยู่ตรงนี้ ถ้าเขาเสียสละเขา
จะได้อะไร เขาเสียหายเขาได้อะไรตอบแทน  

ถ้ามีระบบชดเชยให้ จะช่วยไหม ? ภาพมันดี แต่เงินเขาไปที่ไหนก็
เสียหายหมด เช่น กรณีกองทุนไฟฟ้า ถ้ามีกองทุนต้องมีกฎหมายรองรับ ใครเป็น
ผู้บริหารจัดการ ถ้าไม่มีกฎหมายรองรับ ทะเลาะกันแน่นอน ต้องมีระเบียบ 

หลังปี 2548 ทุกคนรู้ตัว ? รู้แล้ว แบ่งกันไป อุตสาหกรรมต้องใช้น้ า 
อุตสาหกรรมดีขึ้นเยอะ มีเครื่องท าน้ าทะเลให้เป็นน้ าจืด เพียงแต่ว่าเขาร้องเสียงดัง 
เพราะเขาอ้าง GDP ภาคอุตสาหกรรมก็สร้างให้ 

แนวโน้มภาคเกษตร โยกน ้าให้อุตสาหกรรม ? ถ้าวิกฤตจริงมันก็ไม่ง่าย 
อุตสาหกรรมควรหยุดโตไหม อบจ. คิดยังไง ? ผมไม่เคยดีใจกับอุตสาหกรรม 
เดี่ยวนี้มาจดทะเบียนที่นี้แล้ว หักภาษีแล้ว แต่มาแค่ไหนนั้นผมว่ามันยังไม่ถึงร้อย
ละ  0 เลย โดรงงานไม่มีจิตส านึกไม่เคยท าอะไรให้ระยองเลย 

คิดยังไงกับกรรมการ 4 ฝ่าย เป็นทางออกไหม ? เป็นทางออก ดีที่ว่ามี
แค่ 4 ั่าย ไม่ใช่ 10 ั่าย (หัวเราะ) ตอนนี้ผมก าลังวางแผนโดยใช้เงินของอบจ.  2-
  ล้านบาท อนุมัติเงินแล้ว ดีขึ นไหม ? ในแง่ชาวบ้านก็ดี มีความหวัง  
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มุมมองของผู้ให้บริการ 

 

คุณไพฑูรย์ อรชร 
ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 

 

 

  

กลยุทธ์ของเราคือ น ้า
สะอาดได้คุณภาพ 

 ไหลแรงและลดราคา  
15% เมื่อติดตั ง 

อยากให้อบต. หันมาใช้
น ้าประปาให้มากที่สุด  
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การประปาในจังหวัดระยอง มีการประปาจ านวน 6 แห่ง คือ การประปา
ส่วนภูมิภาค 4 แห่ง ประกอบด้วย การประปาระยอง การประปาปากน้ าประแสร์ 
การประปาบ้านฉางและการประปามาบข่าที่เพิ่งด าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ้น 
นอกจากนี้ยังมีการประปาเทศบาล 2 แห่ง คือ เทศบาลต าบลเมืองแกลง อ าเภอแก
ลง และการประปาเทศบาลต าบลปลวกแดง ต่อไปนี้จะกล่าวถึงการประปาภูมิภาค
ระยองเท่านั้น 

 

  การประปาส่วนภูมิภาคระยอง 
 

การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง ตั้งอยู่เลขที่ 007 ถนนตากสินมหาราช 
ต าบลท่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง เริ่มเปิดด าเนินการผลิตน้ า-จ่ายให้
ประชาชน เมื่อปีพ.ศ.2504 มีก าลังผลิต 40 ลบ.ม. ชม. โดยใช้น้ าดิบจากแหล่ง น้ า
ดิบ บึงท่าศรีเพชร ต าบลนาตาขวัญ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ได้มีการปรับปรุง
เพิ่มก าลังผลิตเป็นประจ า 

ป่จจุบันการประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง มีก าลังผลิตรวมทั้งสิ้น 3,600 
ลบ.ม. ชม. หรือ 86,400 ลบ.ม. วัน (โรงกรองน้ าบ้านค่าย 3,500 ลบ.ม. ชม. และ
โรงกรองน้ าบึงส านักใหญ่ 100 ลบ.ม. ชม.)การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง มี
ผู้ใช้น้ าทั้งหมด  52,876  ราย (ณ สิ้นเดือนตุลาคม  2552)   
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ตารางท่ี 7การปรับปรุงเพิ่มก าลังการผลิตของประปาภูมิภาค 
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 ท่ีมา:การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 

 

 
 
  แหล่งน ้าดิบ 

                                       
1  . .2511                    80   . ./  .                          

                  40   . ./  .      120   . ./  . ”            
                  (                  )     

2  . .2517                    200   . ./  .                        
       ”                        (                              ”   
               2                               )              
               

3  . .2527                    500   . ./  .                              
     ”                        

4  . .2532                    100   . ./  .                             
      ”                                              ”  
                (                           ) 

5  . .2535                        200   . ./  .      400   . ./  .         
                                 MOBILE PLANT           
     500   . ./  .          ”                        

6  . .2537                     500    . ./  .                            
             ”                            

7  . .2549                                                                    
                     (                              ) ”           
            2555 
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1) คลองใหญ่บริเวณเหนือฝายน ้าล้นชลประทานบ้านค่าย  (ั่ายส่งน้ าและ

บ ารุงรักษาที่ 2) ต.บางบุตร อ.บ้านค่าย จ.ระยอง ซึ่งรับน้ าจากอ่างเก็บน้ าดังนี้ 
 หนองปลาไหล  อ่างเก็บน้ าฯ มีความจุ 164.70 ล้านลบ.ม. 
 ดอกกราย อ่างเก็บน้ าฯ มีความจุ 71.40 ล้านลบ.ม. 
 คลองใหญ่ อ่างเก็บน้ าฯ มีความจุ 40.10 ล้านลบ.ม. 

2) บึงส้านักใหญ่ ต.ชากพง อ.แกลง จ.ระยอง ความจุประมาณ 100,000 ลบ.
ม. แต่น้ าดิบมีป่ญหาเรื่องสีจากสารอินทรีย์ กลิ่นและเหล็กแมงกานีส  ซึ่ง
จะใช้ผลิตน้ าได้ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน 

 
โรงกรองน ้า สถานีจ่ายน ้า 

1. โรงกรองน้ าบ้านค่าย ใช้น้ าดิบจาก
คลองใหญ่ 

2. โรงกรองน้ าบึงส านักใหญ่ ใช้
น้ าดิบจากบึงส านักใหญ่ หรือ
รับน้ าจากสถานี 

1. สถานีจ่ายน้ าระยอง (น้ าคอก) 
2. สถานีจ่ายน้ ามาบตาพุด 
3. สถานีจ่ายน้ าเพ 
4. สถานีจ่ายน้ าแหลมแม่พิมพ ์
5. ส านักงานประปาระยอง (เลิกใช้

งาน) 
 ท่ีมา: การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 
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ประปาภูมิภาคระยองเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ดูแลและจัดการเรื่องน้ าส าหรับ
บริโภคอุปโภคให้กับครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง โดยมีบริษัท ยู
นิเวอร์แซล ยูทีลิตี้ส์ จ ากัด หรือยูยู ซึ่งเป็นบริษัทลูกของอีสท์วอเตอร์ เข้ามาบริหาร
จัดการระบบผลิตน้ าประปาระยอง ประปาระยองท าก าไรได้เดือนละ 10-14 ล้าน
บาท บริหารงานทะลุเป้าจนได้รับการยกย่องให้เป็นประปาดีเด่นระดับประเทศ
ติดต่อกัน จากการส ารวจข้อมูลในปี 2  0 พบว่า ปริมาณความต้องการน้ าประปา
ของชาวระยองเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ววันละ 80,000 ลบ.ม. วัน ในขณะที่ก าลังการ
ผลิตสูงสุดของประปาระยองวันละ  0,000 ลบ.ม. วัน จึงส่งผลกระทบให้ชาว
ระยองได้รับความเดือดร้อน กปภ. จึงจ าเป็นต้องเร่งแก้ป่ญหาระบบน้ าดิบ ระบบ
ผลิต ระบบท่อส่งน้ า และระบบท่อจ่ายน้ าโดยรวม แต่งบประมาณที่มีอยู่หน่อยนิด
จากการอุดหนุนของรัฐบาลจึงจ าเป็นที่ต้องให้บริษัทเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ
ปรับปรุง แต่สาเหตุหลักที่ชาวระยองได้รับความเดือดร้อนนั้นมาจากท่อจ่ายน้ าเป็น
ท่อเก่าเป็นเหล็กอาบสังกะสีที่มีอายุการใช้งานมากกว่า 20- 0 ปี เกือบทั้งเมือง ท า
ให้ท่ออุดตันน้ าประปาไหลช้าและไม่ไหล ถึงแม้ผู้ใช้น้ าเพิ่มขึ้น  00- 00 ราย เดือน 
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แต่ปริมาณการผลิตยังเท่าเดิม จึงเกิดเป็นข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่า การบริหารประปา
ระยองที่สามารถท าก าไรได้ สูงสุดของประเทศ แต่ชาวระยองกลับไม่ได้รับการ
สนับสนุนในการแก้ป่ญหาแต่อย่างใด หากต่อไปมีการขึ้นราคาค่าน้ าเมื่อไรระยอง
จะต้องมีการเคลื่อนไหวแน่นอน จากการสอบถามผู้จัดการประปาภูมิภาคแนวคิด
การบริหารการจัดการน้ าในพื้นที่จังหวัดระยอง มีทัศนะดังต่อไปนี้ 

 

 
   ท่ีมา: การประปาส่วนภูมิภาคสาขาระยอง 
 
รูปที่ 6-1 ข้อมูลการใช้น้ าของผู้ใช้น้ าในเขตประปาส่วนภูมิภาคระหว่างปี 2 48-2  2 
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  ทรรศนะของผู้ให้บริการ 

 เดิมเคยเป็นผู้ช่วยอยู่การประปาภูมิภาคพัทยา เพิ่งย้ายมาอยู่การประปา
ส่วนภูมิภาคระยองนี้ เม่ือช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2  2 ก่อนหน้านี้ด าเนินงานอยู่
การประปาภูมิภาคบ้านฉาง  

 เดิมท่ีมองว่า ปริมาณการใช้น ้าในอดีตท่ีผ่านมา โดยทบทวนจากช่วง
ท่ีเกิดวิกฤตน ้าระยอง ท่ีมีแนวโน้มมาจากฝนตกน้อยลง และใช้น ้าของ
ภาคอุตสาหกรรม ว่าแต่ละส่วนใช้น ้าอย่างไร ภาพสุดท้ายคือ อุตสาหกรรม
ใช้ร้อยละ 50-60 ขึ้นไป หรือเกษตรร้อยละ 20 การบริโภค(ประปา) ร้อยละ 
10-20 และความต้องการต่อไป หากถ้าไม่ท้าอะไรเลย อีสวอเตอร์จะโตขึ้น
และโตขึ้นร้อยละ 20-30 ต่อปี ซึ่งมองจากภาพใหญ่ระยองมีน ้าเข้าประมาณ 
400-500 ล้านลบ.ม. อุตสาหกรรมใช้ 200 ล้านลบ.ม. ถ้าต่อไปในอนาคต 
อุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภคต้องการเพิ่ม 200 ล้านลบ.ม.รวมเป็น 400 
ล้านลบ.ม. แบบนี ก็ใช้น ้าหมด ในส่วนท่ีจะส่งไปอ่างบางพระก็ไม่ส่ง ส่งไปแค่
ประมาณ 60 ล้านลบ.ม. เข้าใจว่าจะให้ท่ีบางปะกงมาทดแทน และมี
โครงการสูบจากประแสร์มาคลองใหญ่เพิ่มอีก 90 ล้านลบ.ม. รวมเป็น 150 
ล้านลบ.ม. ก็ยังขาดน ้าอีก 50 ล้าน ในอีก 10 ปี ซึ่งจุดนี มองจากหลาย
หน่วยงานคิดว่า จะมีปัญหา ท่านคิดเห็นอย่างไร ? จากที่กล่าวมาข้างต้นใน
มุมมองของประปาคิดว่า  ชลประทานต้องหาน้ ามาเพิ่มและจัดสรรให้เพียงพอกับ
ผู้ใช้ทุกส่วน”  

 แต่มองยังไงก็ไม่พอ ส่งผลให้ทุกคนเดือดร้อนกันหมด แต่ภายหลังปี 
2548 รัฐบาลได้ศึกษาในเชิงเติมน ้า ให้ได้มาอีก 50 ล้านลบ.ม. ถ้าสูบได้ แต่
ทางฝั่งประแสร์เดินขบวนต่อต้านไม่ยอมให้สูบ ในฐานะชลประทานก็มองว่า 
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ช่วยเต็มท่ีแล้วด้วยการสูบน ้ามาให้ จะเต็มไม่เต็ม นั นเรื่องของรัฐบาล 
มุมมองในแง่นี คิดว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อนยังไง ? ส าหรับค าตอบหรือแนว
ทางแก้ไขในเรื่องดังกล่าวคิดว่า  ต้องหาแหล่งกักเก็บน้ าในพื้นที่เพิ่มขึ้น จัดซื้อที่ดิน
เพื่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าเพิ่มขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นหน้าที่ของชลประทานที่จะต้องหาน้ า
มาเพิ่มและจัดสรรให้เพียงพอ ส่วนภาคอุตสาหกรรมต้องหันไปช่วยเหลือตัวเอง
บ้าง” 

 แต่ในทางปฏิบัตินั นกลับกัน ในความเป็นจริงน ้าท่ีเอาไปจากแหล่งกัก
เก็บนั น น้าไปให้อุตสาหกรรมก่อนเสมอ ?  จริงๆในช่วงปี 2 48 นั้นมีข้อตกลง
ของการจัดตั้งโครงการการแก้ไขป่ญหาภัยแล้งอยู่  ว่าน าไปแก้ไขป่ญหาและ
ช่วยเหลือในด้านไหน ต้องปฏิบัติตามที่ระบุไว้” 

ในกรณีการแก้ไขปัญหาด้วยการสูบน ้าจากอ่างเก็บน ้าประแสร์มายัง
อ่างเก็บน ้าคลองใหญ่ท่ีเกิดความขัดแย้งของชาวบ้านท่ีไม่ยอมให้สูบน ้าไป 
คิดยังไง ? ผมคิดว่า  หากด าเนินการในส่วนนี้ไม่ได้จ าเป็นต้องหาแหล่งน้ าเก็บกัก
เพิ่ม ชลประทานต้องหาน้ ามาเติมลงอ่างเก็บน้ าคลองใหญ่ให้เพียงพอรองรับต่อ
ความต้องการ” และปัญหาท่ีตามมานั นเป็นเรื่องค่าใช้จ่ายของกระแสไฟฟ้า 
ท่านคิดว่าใครควรจะรับผิดชอบ ? “น่าจะเป็นรัฐบาลควรที่จะรับผิดชอบโดยน า
เงินภาษทีี่ได้มาช่วยแก้ป่ญหา” ดังนั นรัฐบาลก็ถามกลับว่า ภาษีนั นเป็นของคน
ทั งประเทศ ท้าไมรัฐต้องออกค่ากระแสไฟให้ด้วย คุณต้องไปเก็บกับคนท่ีใช้ซิ 
ในมุมมองท่านเห็นว่ายังไง ?  ต้องหันมาปรับค่าน้ า” แล้วทางประปาส่วน
ภูมิภาคยินยอมให้ปรับค่าน ้าไหม ? ถ้าบางพื้นที เช่น ภูเก็ต เป็นต้น แล้ว
จังหวัดระยองล่ะ ยอมไหม ?  เมื่อก่อนชาวบ้านกลัวที่บริษัท ยูยู คอนเซอร์เดียม 
จ ากัด เข้ามาท าสัปทาน ชาวบ้านกลัวค่าน้ าจะเพิ่มขึ้น แต่การขึ้นค่าน้ าจะขึ้นได้
หรือไม่ขึ้นอยู่กับว่าผ่านมตคิรม. หรือไม่ ไม่ใช่ว่า คิดจะขึ้นก็ขึ้นได้ง่ายๆ” 
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ขณะนี การเดินท่อสูบน ้าระหว่างอ่างเก็บน ้าประแสร์กับอ่างเก็บน ้า
คลองใหญ่เสร็จสิ น แต่ยังไม่ได้กดปุ่ม กลัวชาวบ้านจะเดินขบวน ในพื นท่ีฝั่ง
ลุ่มน ้าประแสร์นั นต่างจากทางนี ท่ีอุตสาหกรรมยังไม่เกิด น ้าจึงเหลือ แต่
ชาวบ้านไม่ไว้วางใจว่า จะมาใช้ตอนท่ีน ้าเหลือจริงรึเปล่า เขากลัวรัฐบาล
เบี ยวในจุดนี ต้องด้าเนินการอย่างไร ?  ในมุมมองผมคิดว่า รัฐบาลต้องหาอะไร
ไปตอบแทนชาวบ้านก่อน ต้องมีการต่อรองหรือกติกาซึ่งกันและกัน ต้องท าเป็น
สัญญาให้เป็นลายลักษณ์อักษรไปเลย” ทางฝั่งรัฐบาลก็มีการเอาใจด้วยการเดิน
ท่อส่งน ้าให้ แต่ถ้าจะสูบน ้า ค่าไฟผู้ใช้น ้าต้องเป็นผู้ดูแล แต่ชาวบ้านก็ไม่
ยอมอีก จะท้าอย่างไร ?  ผมว่า ในส่วนนี้ต้องไปตกลงกับบริษัท อีสท์วอเตอร์ 
หรือชลประทานที่ดูแลเรื่องน้ าโดยตรง” 

ในขณะท่ีกลุ่ม NGO บอกให้หยุดการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ท่านคิดอย่างไร ? “หยุดไม่ได้” ท้าไมไม่หาจุดสมดุลซึ่งกันและกัน ?  การ
บริโภคอุปโภค ที่อยู่อาศัยในจังหวัดระยองเพิ่มขึ้นตลอด ปีหนึ่งเพิ่มขึ้น  00 คนต่อ
เดือน ปีนึงก็  , 00 คน ผู้ใช้น้ าก็เพิ่มจ านวนตามไปด้วย จึงท าให้หาจุดสมดุลซึ่งกัน
และกันยาก” และการผันน ้าจากจันทบุรีมาอ่างเก็บน ้าประแสร์นั นดีไหม ?  ดี
ครับ” แต่คนจันทบุรีไม่เห็นด้วยจะท้าไง ? ตามแผนการด าเนินงาน เราเอาน้ าที่
ล้นจากจันทบุรีมาเก็บไว้ที่อ่างเก็บน้ าประแสร์ น่าจะไม่มีผลกระทบมาก แต่การ
ปฏิบัตินั น เขาไปสูบท่ีต้นน ้า แล้วถ้าคนจันทบุรีขาดน ้าขึ นมาใครจะ
รับผิดชอบ ซึ่งตามทฤษฎีนั นจะสูบได้ก็ตอนน ้าเหลือ แต่ในทางปฏิบัติสูบ
ตลอดเวลา ท่านคิดว่าการผันน ้าจะแก้ไขปัญหามวลชนยังไง ? ต้องอธิบายให้
ทุกภาคส่วนเข้าใจซึ่งกันและกัน มองเห็นด้านลบของการผันน ้าไหม ?  ด้านลบ 
ก็คงท าให้ชาวบ้านเดือดร้อนเรื่องค่ากระแสไฟฟ้า ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่สูงชาวบ้าน
รับผิดชอบไม่ไหวหรอก 
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ท้าอย่างไงถึงจะเพิ่มความเชื่อมั่นให้กับประชาชนได้ ? ต้องท าแบบ
กรณีมาบตาพุด  โดยการโน้มน้าวชาวบ้านให้ได้ อาจจะผ่านทางอบต. ที่มีความ
สนิทสนมกับชาวบ้านโดยตรงก็ได้ 

การมีส่วนร่วมคืออะไร  คือ ส่วนหน่ึงมาร่วมกันคิดว่าจะสร้างไม่สร้าง 
หรืออีกส่วนมาคิดว่าจะแบ่งให้ใคร เท่าไร ?  (หัวเราะ) แค่นี้ก็ทะเลาะกันแย่
แล้ว เม่ือก่อนการท างานของประปาส่วนภูมิภาคจะส ารวจว่า บริเวณไหนที่มีชุมชน 
กลุ่มชาวบ้าน (เช่น ชุมชนคลองน้ าหู ชุมชนกรอกยายชา ฯลฯ) เราก็จะสนับสนุน
ประปาแค่กลุ่มนั้น แต่ป่จจุบันนี้ให้เป็นความต้องการของประชาชนเลย อยากได้
ตรงไหนบริเวณไหนเราก็จัดให้ กลไกการมีส่วนร่วมประสบความส้าเร็จไหม ? 
ในมุมมองผมว่า ยังหาค าตอบไม่ได้ ตอนนี้เรายังมีป่ญหาเรื่องประปาส่วนภูมิภาค
ที่ต าบลมาบข่าที่จะส่งมอบให้กับประปาส่วนภูมิภาคระยองดูแล เนื่องจากเขา
ดูแลไม่ไหว ปริมาณ 80 คิว วัน และผู้ใช้น้ านั้นเพิ่มตลอด ท าให้อบต. ดูแลไม่ไหว  
ถ้าส่งมอบแล้ว ประปาส่วนภูมิภาคต้องเอามาบริหารจัดการเอง  ต้องปรับปรุงเดิน
ท่อใหม่อีก ส่วนของเก่าที่เคยสร้างไว้ก็อาจจะดูแลในส่วนที่ดูแลได้  ทางบริเวณ
ต าบลมาบข่าผู้ใช้น้ าจะโตอีกเรื่อยๆ  จริง ประปาส่วนภูมิภาคมีแนวคิด ว่า โรง
กรองมาบข่าจะจ่ายน้ าให้กับผู้ใช้น้ าบริเวณต าบลมาบข่า และประปาบ้านฉางจ่าย
น้ าให้กับผู้ใช้น้ าบริเวณต าบลบ้านฉาง แยกแปลนกันเลยแปลนละ 1,000 คิว ชม. 
น้ าแต่ละที่จะเหลือและเพียงพอต่อความต้องการ  และมีแผนจะท าแปลนประปาที่
ต าบลมาบยางพรเพิ่มอีก  โดยจะสูบน้ าดิบที่มาบยางพรไปยังพัทยา และวางท่อ
ให้กับชุมชนในพื้นที่ให้ได้ใช้น้ า ซึ่งเป็นแนวคิดว่าต้องการที่จะคืนก าไรให้ประชาชน
ในส่วนนี้ แต่ในตอนนี้ยังไม่มีรายละเอียดเรื่องจ านวน ปริมาณ 

การแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาในพื นท่ีจังหวัดระยอง ท่านคิดว่าประสบ
ความส้าเร็จหรือไม่ ? ประสบความส าเร็จ  เนื่องจากว่า ได้ลงทุน ร่วมกับบริษัท ยู
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นิเวอร์แซล ยูทีลิตี้ส์ จ ากัดหรือยูยู เข้ามาบริหารระบบการผลิต ท าสัญญาและ
รับผิดชอบในเรื่องการจัดหาน้ าด้วย โดยการน าน้ าจากบริษัท อีสท์วอเตอร์ มา
ส ารองให้ในกรณีน้ าขาด สัญญานี้มีระยะเวลา 2  ปี เริ่มตั้งแต่ปีพ.ศ. 2 4  
แต่ยังมีป่ญหาฟ้องศาล เรื่องสัมปทานเกิน 1,000 ล้าน การประปาส่วนภูมิภาคยื่น
อุทธรณ์อยู่ ขณะนี้ต้องท าตามสัญญาไปก่อน ในเรื่องนี้ภาคประชาชนเข้าใจผิด ว่า
ทางการประปาส่วนภูมิภาคเอาน้ าไปขาย แต่ความจริงนั้นเป็นการท าสัมปทานแค่
บางส่วน แค่ระบบผลิต ระบบจ่ายน้ า และระบบท่อเท่านั้น   และการบริหาร
จัดการจัดสรรอย่างไร ? บริษัท ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตี้ส์ จ ากัดหรือยูยู คิดการจ่าย
น้ าตามมิเตอร์ที่ประปาส่วนภูมิภาคเก็บหน่วยละ  10 บาท ขึ้นตามดัชนีผู้บริโภค 
ถ้าเป็นเช่นนี ประปาส่วนภูมิภาคเหลือ 1 บาทจากการเก็บค่าน ้า 10-12 บาท 
หรอ ? ประปาส่วนภูมิภาคจะได้ในส่วนของอุตสาหกรรมที่อยู่ในอัตรา 21 บาท 
เป็นส่วนต่าง เมื่อเปรียบเทียบกับราคาประปาหมู่บ้านชาวบ้านยอมรับราคา
ใหม่ท่ีเขาต้องจ่ายไหม ? ต้องยอมรับ ด้วยคุณภาพน้ าที่ได้มาตรฐาน ความ
สะดวกสบาย ในราคา 10 กว่าบาท ขั้นต่ า 7. 0 บาท (อัตราก้าวหน้า 10 คิวแรก) 
สูงสุด 21 บาท เราเอาจุดแข็งตรงนี้ไปขาย ถ้าชาวบ้านยอมให้เข้าไปในพื้นที่
ทั้งหมดประปาส่วนภูมิภาคยินดี โดยจะมีคณะกรรมการเข้าไปดูแลให้ด้วย  มี
ความรู้สึกของอบต. จะเสียฐานเสียงได้ เรื่องการเมืองท้องถิ่นเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย ตัวเม็ดเงินก็จะเสียประโยชน์ตามไปด้วย ทั งท่ีชาวบ้านร้อยละ 
20 ซื อน ้าขวดละ 10 บาทกินถูกกว่า และอบต. ไม่ยอมท่ีจะเสียฐานเสียง มี
วิธีท้าแก้ไขยังไง ? ขณะนี้ประปาส่วนภูมิภาคเพิ่มแรงดันเป็น 1.  ไกลขึ้น เริ่มจะ
เจาะลูกค้าได้แล้ว    เป็นลักษณะโครงการเติมใจโดยออกไปประชาสัมพันธ์ลูกค้า
ทุกเดือน  โดยมีกลยุทธ์คือ น้ าสะอาดได้คุณภาพ ไหลแรง และลดราคา 1  
เปอร์เซ็นต์  เม่ือติดตั้ง อยากให้อบต. หันมาใช้น้ าประปาให้มากที่สุด 
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ถ้ามีการจัดตั งกองทุนเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าให้กับผู้ท่ีเดือดร้อน ท่านเห็น
ด้วยและจะเข้าช่วยเหลือไหม ?  เห็นด้วยและเข้าช่วยแน่ ประปาส่วนภูมิภาคได้
งบประมาณ (งบกลาง) 17  ล้านขยายปรับปรุงท่อ ชาวบ้านมาบตพุด ไม่กล้ากิน
น้ าในบ่อ  ใช้น้ าในท่อ เลยขอในส่วนนี้ ผู้ว่าราชการเลยเอางบเทลงไปช่วยส่วนใน
ระยองได้งบประมาณ 1 4 ล้าน มาปรับปรุงระบบจ่ายน้ า(ท่อเก่า)” 

 

 

 

 



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

153 
 

 

มุมมองของภาครฐั/องค์กรของรฐั 

 

คุณณรงค์ ไขแสง 
หัวหน้าั่ายทรัพยากรน้ า 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ. ระยอง 
 

ในมุมมองคิดว่า 
โครงการที่จัดตั งเพื่อ
แก้ไขปัญหาในช่วง

ภัยแล้งปีพ.ศ. 2548 นั น 
ประสบความส้าเร็จที่ได้ท้า 
ณ วันนี ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
เพราะโครงการที่จัดท้า เป็น
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
การศึกษาความเป็นได้นั นยัง

ไม่รอบคอบ   
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ในปัจจุบันท่านมองสถานการณ์น ้าระยองอย่างไร ?  หากมองจาก
ปริมาณน้ าันขณะนี้เพียงพอต่อความต้องการ ปริมาณน้ ามีมากพอต่อการใช้งาน 
แต่เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของระยองมีเขาลูกเตี้ยๆ  จึงสร้างอ่างเก็บน้ า
ขนาดใหญ่ไม่ได้ และบริหารจัดการน ้าในพื นท่ีเป็นอย่างไร เช่น สมมุติว่า มี
น ้า 10 ล้าน ลบ.ม. เราควรจะแบ่งกันอย่างไร การจัดระเบียบการบริหารการ
จัดการน้ าในจังหวัดระยอง ก็มีตัวอย่างในพื้นที่ อบต. ตะพง ที่เป็นพื้นที่จากเขาลาด
ลงมาทะเล ที่ตะพงมีอ่างเก็บน้ าที่ใช้กันเฉพาะพื้นที่ตะพง คือ อ่างเก็บน้ าเขายายดา 
การบริหารอ่างตัวนี้เป็นแบบว่า มือใครยาวสาวได้สาวเอา ใครจะเสียบท่อขนาด
เท่าไรก็ได้ กี่ท่อก็ได้ ซึ่งก็จะท าได้เฉพาะผู้ที่อยู่ใกล้อ่าง ถ้าปีไหนมีข่าวว่าน้ าจะแล้ง
ทุกคนจะลุกขึ้นมาแย่งกันเปิดน้ าเข้าพื้นที่ตนกันหมด ตัวอย่างดังกล่าวในพื้นที่เป็น
การขาดการบริหารจัดการ จึงท าให้เกิดป่ญหาการแย่งชิงน้ า เคยมีแนวความคิดที่
จะท าประปาต าบล มี อบต. เป็นผู้บริหาร โดยใช้แหล่งน้ าที่อ่างยายดา ซึ่งทุกคนใน
พื้นที่จะได้ใช้ประโยชน์ แต่มีป่ญหาว่าถ้าปีไหนแล้งน้ าจะแห้ง ถ้างั้นขอกันน้ าซัก
ร้อยละ 20 โดยให้ยกท่อเพื่อการเกษตรขึ้น ได้มั้ย ก็คุยกันก็ไม่ได้อีก เพราะเกิดการ
ทะเลาะกันในพื้นที่ ทั้งๆ ที่ประปาที่มีนี้ทุกคนจะได้ใช้ แต่ผู้ที่ใช้น้ าอยู่เดิมซึ่งมีอยู่ไม่
ถึงร้อยละ 10 ของพื้นที่ไม่ยินยอม ทาง อบต.ก็ไม่กล้าด าเนินการเพราะจะมีป่ญหา
ในเรื่องฐานเสียง 

 โดยภาพรวมนั นปัญหาน ้าระยองมี 2 เรื่อง 1) รู้ว่าน ้าไม่พอ แต่ขอว่า 
ท้าอย่าไรก็ได้ ท่ีไม่ต้องมาเถียงกัน ปีนี น ้าขาดทุกคนต้องมาช่วยกันจัดสรร 
แต่ 2) ขณะนี ไม่มีกติกา และต้องท้าอย่างไรให้มีกติกา ท่านคิดอย่างไรกับ
มุมมองนี   ในมุมมองผมคิดว่า ต้องจัดกติกาขึ้นมา แต่อย่ามองที่เฉพาะตอน
หน้าแล้ง ให้เริ่มมองตั้งแต่ช่วงปกติด้วย ให้ย้อนไปในปี 48 ที่ป่ญหาสะสมเยอะแยะ 
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อีกทั้งเมืองระยองนั้นเติบโตอย่างรวดเร็ว และการเข้ามาของอุตสาหกรรม ได้ส่งผล
กระทบและสร้างป่ญหาให้กับคนระยองอย่างมาก คนระยองมองอุตสาหกรรมว่า 
เป็นแขกที่พวกเราไม่ได้รับเชิญ และในทุกวันนี้อุตสาหกรรมท าตัวแบบนั้น เช่น การ
จดทะเบียนก็จดในกรุงเทพฯ แต่เอาโรงงานมาตั้งที่ระยอง พื้นที่อุตสาหกรรมเป็น
พื้นที่ปิดที่คนนอกไม่สามารถเข้าไปได้หรือเป็นเขตพื้นที่พิเศษ อุตสาหกรรมไม่เคย
เปิดตัวให้สาธารณชนได้รับรู้ข้อมูล แต่จะเปิดก็ต่อเมื่อมีควันมีกลิ่นเปิด ซึ่งเป็นภาพ
ลบที่เปิดเผย 

 ในช่วงหลังหรือท่ีผ่านมานั น ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ นไหม 
? ดีขึ้นแบบซะเปะซะปะ หลังจากปี 2 48 ที่เกิดป่ญหาก็เริ่มบีบตัว และป่ญหาเริ่ม
ก่อตัวชัดเจนขึ้นระหว่างอุตสาหกรรมกับเกษตร อย่างกรณีอ่างเก็บน้ าประแสร์ที่
ได้รับความเดือดร้อน  ออกมาพูดว่า ท าไมต้องให้น้ ากับอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม
เคยสะท้อนอะไรให้กับระยองบ้าง ท าให้จีดีพี เยอะขึ้น หอพักขายได้ คนระยองมี
งานท า ทั้งหมดนี้ไม่ใช้ประโยชน์ของอุตสาหกรรมและมันคือผลพลอยได้ตั้งหาก  

ในขณะท่ีอีสวอเตอร์ทีเป็นบริษัทขายน ้านั น รู้สึกว่า เขานั นเป็น
จ้าเลยตลอดเวลา ท่านคิดยังไง ? อีสท์วอเตอร์เกิดมาในช่วงนโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ หากเกิดก่อนหน้านั้นก็จะเป็น องค์กรการบริหารการจัดการน้ า จริงๆ 
แล้วอีสท์วอเตอร์ก็เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่เป็นรูปบริษัทที่ถือหุ้นใหญ่โดย
กระทรวงการคลัง อีสท์วอเตอร์ได้เริ่มเปิดตัวให้ชาวบ้านรับรู้เม่ือต้นปีที่แล้ว โดยการ
ที่จะเอาใจชาวบ้านด้วยการให้ชาวบ้านมาขอน้ าตามแนวท่อและบริษัทจัดน้ าให้ 
ผมว่าเค้าคิดผิดตั้งแต่เริ่มแล้ว ท าไมถึงเปิดตัวในลักษณะนี้ เป็นการลดแลกแจก
แถมให้ชาวบ้านที่คุณมีท่อผ่าน แล้วตรงที่ท่อไม่ผ่านล่ะ เขาจะท าอย่างไรถึงจะได้
น้ าเหมือนกัน ก็เกิดกระแสการต่อต้านอีก แล้วอีสท์วอเตอร์ควรจะท้าอย่างไร
แล้วจะให้ใคร ? ต้องให้โดยภาพรวม สิ่งตอบแทนที่อีสท์วอเตอร์ท าเพื่อเอาใจ
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ชาวบ้านนั้นไม่ใช่ภาพรวม เช่น สนับสนุนการศึกษาโดยมอบทุนให้ทุกโรงเรียน หรือ
การสนับสนุนกิจการโรงพยาบาล เป็นต้น ผมมีตัวอย่างกรณี IRPC เค้ามีสระเก็บน้ า
อยู่ที่ต าบลบ้านแลง อยู่ใกล้ๆ กับระบบประปาหมู่บ้านซึ่งใช้น้ าจากสระก้นหนอง ซึ่ง
ตื้นเขิน เวลาหน้าแล้งจะมีป่ญหาน้ าแห้ง จึงขอความช่วยเหลือจาก IRPC ซึ่ง IRPC  
ก็ด าเนินการติดตั้งเครื่องสูบน้ าและเดินท่อส่งน้ าจากสระ IRPC ไปให้ รวมทั้งจ่าย
ค่าไฟให้ด้วย ในมุมมองผม คิดว่า IRPC  คิดผิดแล้ว เค้าท าแบบนี้ ท าให้ชาวบ้าน
รู้จักแต่ขออย่างเดียว ท าไมไม่สอนให้เค้ารู้จักพึ่งตนเองด้วย โดยการไปขุดลอกสระ
น้ าให้ชาวบ้าน เพื่อให้เค้ามีแหล่งเก็บน้ าที่มีความจุมากขึ้น แล้วให้เค้าบริหาร
จัดการให้ดี แต่ที่ IRPC ท า ท าให้ชาวบ้านรู้ว่าน้ าในสระเค้าจะไม่มีวันขาด ถ้ามัน
เริ่มแห้ง เค้าก็จะไปเปิดเครื่องสูบน้ า สูบน้ าฟรีจากสระ IRPC มาโดยไม่ต้องเสียค่า
ไฟฟ้า แล้วต่อไปวัตถุประสงค์ในการใช้น้ าจากสระนี้จะเปลี่ยนไป 

มองจากรัฐบาลในช่วงปี 2548 ท่ีจัดตั งท้าโครงการเพื่อแก้ไขปัญหานั น
เยอะแยะมากมาย ถามว่า โครงการดังกล่าวนั นส้าเร็จบ้างไหม ? ในมุมมอง
ผมคิดว่า ส าเร็จที่ได้ท า ถ้าถามว่า โครงการนั้นประสบความส าเร็จไหม ไม่ส าเร็จ 
เพราะเป็นโครงการที่จัดตั้งมาแก้ไขป่ญหาเฉพาะหน้า การศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการนั้นยังไม่รอบคอบ แค่คิดว่า ท าอย่างไรถึงจะให้ได้น้ ามา ณ เวลานั้น 
ส่วนจะเป็นน้ าอะไร คุณภาพเป็นอย่างไรไม่ได้ตรวจสอบก่อน ตัวอย่างเช่น โครงการ
สูบน้ าให้อุตสาหกรรม ส ารวจว่า บริเวณไหนมีน้ า ก็เริ่มเดินท่อไปสูบ ทั้งที่น้ าตรงนั้น
เป็นน้ ากร่อย ทางโรงงานต้องก าจัดค่า ซึ่งมีค่าใช้จ่ายแพงกว่าการก าจัดค่าความขุ่น
เสียอีก เป็นต้น ทั้งหมดเป็นการแก้ไขเฉพาะหน้ามากๆ  บางโครงการก็ใช้ไม่ได้ เช่น 
โครงการบริเวณ คลองทับมา ที่ให้เดินท่อมา ด้วยความรีบร้อนที่ให้บริษัท อีสท์วอ
เตอร์ เป็นผู้ด าเนินงาน โดยที่ยังไม่มีการเคลียร์ในพื้นที่ก่อน ท าให้พื้นที่ของชาวบ้าน
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ที่โดนขุดนั้นเลอะเถอะ มาท าหน้าบ้านของเขาเสียหาย เกิดการสร้างกระแสกดดัน
ให้กับชาวบ้าน ชาวบ้านไม่เห็นด้วยออกมาต่อต้านอีก 

ย้อนกลับปี 2548 นั นมีโครงการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน  โดยแบ่งเป็น
ทั งระยะยาว ระยะสั น ได้มีการน้ามาใช้บ้างแล้ว แต่การใช้ประโยชน์นั นเป็น
ประเด็นอยู่ ท่านคิดยังไง ? โครงการที่ท า ณ วันนี้ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ท าแล้วทิ้ง
ไว้ ณ วันนั้นก็มี เช่น การสร้างท่อผันน้ าจากคลองทับมา แต่ยังั่งอยู่แบบนั้น เวลา
เกิดแล้งขึ้นมา น ามาใช้ไม่ได้แล้ว เนื่องจากท่อเป็นสนิม และโครงการขุดบ่อ
บาดาลจ้านวน 400 บ่อจบท่ีไปแล้ว บัญชีน ้าอยู่นั นอยู่ท่ีส้านักงานใด ? เป็น
สมบัติของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล เคยได้ท าเรื่องยกมอบให้กับจังหวัด ซึ่งทาง
ส านักงานได้ไปส ารวจเจอแค่  00 กว่าบ่อ มีการใช้งานอยู่ประมาณ 100 บ่อ อีก 
100 บ่อไม่ได้ใช้ประโยชน์ และบางบ่อก็ไม่อยู่สภาพพร้อมใช้งาน  

ขณะนี เรื่องการผันน ้าข้ามลุ่มน ้าจากจันทบุรีมายังอ่างเก็บน ้าประแสร์
ยังไม่มีทางออก ท่านมีแนวคิดอย่างไร สมมุติว่า มีการจัดตั งกติกาขึ นมาว่า 
จะมีผลตอบแทนให้คิวละบาท เรื่องนี จะจบไหมและจะตกลงกันได้ไหม ? ใน
มุมมองผมว่า ควรจะเป็นแบบนี้ เขาจะได้ไม่คิดว่า เขาเสียประโยชน์มากนัก การที่มี
น้ าตรงนี้ มาจากผลรวมที่บวกที่ดินบวกทุน น ามาสร้างผลผลิตทางเกษตร น าไป
ขายได้เงินกลับมา เขาจึงมีแนวคิดว่า รักษาน้ าแล้วเขาได้ประโยชน์ได้เงินมีกินมีใช้ 
ผมเห็นด้วย กับการป่นผลไปให้พื้นที่นั้นดีที่สุด คือ การคิดเป็นคิว อย่าคิดเป็นปี  
และต้องมีหลักการ ถ้าหากคนในพื้นที่ได้ประโยชน์จากตรงนี้ จากคนที่ไม่เคยคิดที่
จะประหยัดน้ า จะเริ่มหันมาประหยัดเพื่อให้ได้เป็นเงินกลับมา 

หากถ้ามีการตั งกองทุนเรื่องน ้าขึ นมานั นเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจไหม แต่ก็
มีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการกองทุนอีก จากการพูดคุยกับทาง อบจ. ได้
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ยกตัวอย่าง เหมือนกันกับเรื่องกองทุนโรงงานไฟฟ้า ปัญหาก็คือว่าใครจะมา
ดูแลและบริหารจัดการกองทุนเรื่องน ้านี  ? ถ้ามีกองทุนต้องเป็นกองทุนแข็งแรง 
และการดูแลก็ควรเป็นจังหวัด เหมือนกองทุนโรงงานไฟฟ้า เรื่องนี เป็นเรื่องใหม่ 
มีเงินขึ นมาแล้วจะท้าอย่างไรต่อ การบริหารการจัดการเรื่องเงิน ต้องมีการวาง
กรอบและกฎกติกาให้ชัดเจนก่อนที่จะมีกองทุน ไม่งั้นจะมีป่ญหาตามมา 

การจ่ายผลตอบแทนนี จะท้าอย่างไร เหมือนว่า ปีหน่ึงได้มาประมาณ 
10 ล้านบาท จะจ่ายอย่างไร ? ผมว่า ควรจะเป็นรายพื้นที่  ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบตรงนั้นรับไปจัดการให้กับชาวบ้าน แต่ไม่ใช่การแจกเงินให้ชาวบ้าน 
อปท. ต้องแยกให้ชัดเจนว่า งบปกติเท่าไร งบพิเศษได้จากการขายน้ าเท่าไร และจะ
เอาไปท ายังไง ต้องให้อปท. ชี้แจ้งให้ชัดเจน  

กองทุนพวกนี้ต้องเขียนวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนมีทั้งเชิงกฎหมาย อีกทั้งต้อง
ใช้ในทางที่ถูกต้อง และต้องศึกษาหรือท าเป็นแบบระเบียบราชการ แต่อย่าให้ เงิน
ทั้ง 2 ก้อนนี้มาปนกัน เช่น ให้จัดว่าจะจ่ายอย่างไรกับในพื้นที่และนอกพื้นที่ คิดตาม
ลุ่มน้ า สันป่นน้ า แต่ถ้าให้เอาเงินนั้นไปแจกผมไม่เห็นด้วย มันเป็นเรื่องที่ท าเฉพาะ
หน้าเท่านั้น 

ถึงแม้ว่ากรมชลประทานมีน ้าเพียงพอ ไม่ว่าจะสูบไปไหนก็ยังมีน ้า 
เพราะว่าเขามีหลายอ่าง จากกระบวนการมีส่วนร่วมของคนพื นท่ี ออกมาพูด
ว่า ยังไงเขาต้องมีส่วนร่วมด้วยตรงนี  ท่านคิดอย่างไร ดังนั้นให้เอาตัวแทนทุก
ส่วนมานั่งคุยกัน แต่ก็ยังเถียงกันว่าแล้วใครจะเป็นตัวแทน ถ้าคุณมาเถียงกัน
ที่นี่ยังไงก็ไม่จบ อย่ามาเถียงกันตรงนี้ ถ้าหากจะเถียงกันให้ไปเถียงให้จบก่อนจะมา
เถียงกันที่เวทีใหญ่ ถ้าสมมุติว่ามีน ้าอยู่ 100 ล้าน ลบ.ม.น้ามาแบ่งกันให้ทุก
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ภาคส่วนร้อยละ 25: 25: 25: 25 ท่านคิดอย่างไร ในความคิดผมว่า ไม่ถูกต้อง 
น่าจะชัดเจนกว่ามานั่งจับหารเท่าๆ กัน  

การมีส่วนร่วมในเรื่องน ้า ในความคิดท่านคิดแค่ไหน ถ้าเอา โมเดล
เรื่องน ้า มาน่ังคุยกัน ท่านคิดว่า ส่วนร่วมต้องมีใคร ? ผมว่า คุยกันในลุ่มน้ า
ดีกว่า เพราะขอบเขตนั้นแบ่งยาก และครอบคลุมชลประทานหรือไม่ ถ้าคุยกัน
ในลุ่มน ้าต้องเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการลุ่มน ้าใช่หรือไหม ทั ง 2 ฝ่ายใคร
ใหญ่กว่ากัน ? ตราบใดที่ไม่มีกฎหมายรองรับ คณะกรรมการลุ่มน้ าก็ไม่มี
ประโยชน์ การน้าโมเดลเรื่องน ้า ให้ผู้ใช้น ้ามานั่งคุยกัน อย่างไรผู้ใช้น ้าก็ยึดขา
ตัวเอง สุดท้ายก็จบด้วยวิธีการ Vole ถึงจะได้  ท่านคิดอย่างไร ? ในเมื่อเราให้
สิทธิเขา แต่เขายังไม่รู้หน้าที่ของเขา ว่าต้องท าอย่างไร เขารู้แค่ว่าเขามีสิทธิ เขาไม่
พอใจเขาก็ปิดถนนได้ อย่างเช่น คุณใช้ถนนอยู่ แต่คุณเสียสิทธิแต่กลับโวยวาย
ไม่ได้ คนท่ีเคยได้น ้าจากชลประทานต่อไปไม่ได้ เพราะต้องเอาน ้าไปให้ท่ีอ่ืน 
แล้วจะท้าอย่างไร ? มองมุมกลับกัน สมมติ ผมท านาปีละ 2 ครั้งได้เงินมา 1 ล้าน
บาท แต่ถ้าผมท านาครั้งเดียวได้   แสนบาท แต่ค่าใช้จ่ายบางส่วนลดลงหรือมี
สวัสดิการจากทาง อปท.ที่ดีขึ้นโดยเงินจากกองทุน และมีเวลาเหลือไปท าอย่างอื่น 
ผมว่าก็น่าสนใจนะ 

คณะกรรมการลุ่มน ้าพูดแค่เรื่องน ้า แต่ถ้ามีเศรษฐศาสตร์เข้ามา
เก่ียวข้อง ก็จะมองกลายเป็นภาพใหญ่ เป็นเศรษฐกิจแล้ว ถ้าไม่ท้านาก็ได้ 
ถ้ามีอาชีพอ่ืน แต่คณะกรรมการลุ่มน ้าสามารถหาอาชีพอ่ืนให้ได้ไหม ตอนนี 
ยังหาไม่ได้คุณเอาตัวรอดไปก่อน ท่านเห็นด้วยกับมุมมองนี ไหม ? มองในมุม
นี้ใช่เลย เรื่องน้ านั้นไม่ได้จบที่เรื่องน้ า ต้องมองในภาพรวม ขณะนี หาความมีส่วน
ร่วมไม่เจอ เวลาท้า Consult มารับฟังหรือมาน่ังตั งโต๊ะ ต่อมาคณะรัฐมนตรี
ท่ีมาเคลียร์ให้เสร็จ หน่วยงานนี รับมติครม. น้าไปปฏิบัติ  ท่านคิดยังกับการ
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มีส่วนร่วมนี  ?  ปีที่แล้ว ผมท าการมีส่วนร่วม การแก้ป่ญหาการกัดเซาะชายั่งง
มาบตาพุด ท าโดยการออกค าสั่งจากผู้ว่าฯ มีคณะกรรมการ 2 ชุด 1) เป็นภาค
ราชการ 2) เป็นผู้น าชุมชน  จัดประชุมแยกกัน รอบแรกเริ่มจากราชการก่อนเพื่อหา
ป่ญหาคืออะไร รอบสองเอาชาวบ้านมาคุย สิ่งที่ได้รับจากราชการชาวบ้านไม่เห็น
ด้วยเรื่องอะไรบ้าง รอบสาม เอา 2 ั่ายมาคุยกัน อย่างหนึ่งเอาวิถีชาวบ้านมาให้
รับรู้  เพื่อปรับข้อต่อรอง มาเป็นตัวกลาง ท้ายสุดท้าได้ไหม ? เรื่องนี้เป็นเรื่องใหญ่ 
การท าโครงการกัดเซาะ มีผลกระทบกับพื้นที่อื่นด้วย ซึ่งขณะนี้ก าลังศึกษา
รายละเอียดอยู่ แต่มีผลท าให้ทั้งสองั่ายมีความเข้าใจกันมากขึ้น 

การบริหารจัดการประปาหมู่บ้านจะท้าอย่างไร มีนโยบายส้ารวจ
ประปาทุกหมู่บ้าน บ้างหรือเปล่า ? จริงๆ เรื่องนี้กรมทรัพยากรน้ าดูแลอยู่ รูป
แบบเดิมของประปาหมู่บ้านมี 4-  หน่วยงาน แต่ป่จจุบันใช้แบบมาตรฐานของกรม
ทรัพยากรน้ า งานก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านเป็นงานถ่ายโอนภารกิจ  ก่อสร้าง
โดยอปท.  แต่การก่อสร้างประปานั้นไม่ใช่การสร้างอาคาร อาคารแค่มีแบบไป
สร้างที่ไหนก็เหมือนกันหมด แต่ประปานั้นไม่ใช่ ตัวแปรคือที่ต้องส ารวจว่า แหล่ง
น้ าอยู่ไหน ระยะห่างเท่าไร ความต่างระดับเท่าไร เครื่องสูบน้ าต้องใช้ขนาดเท่าไร 
สภาพพื้นที่เป็นอย่างไร ท่อเมนจ่ายน้ าจะไปยังไง ต้องใช้ความรู้เฉพาะทางทั้งนั้น 

 อปท. ได้รับภารกิจถ่ายโอนมา ถามว่า ความส าเร็จในการก่อสร้างร้อยละ 
80 ได้ก่อสร้าง ในแง่การใช้งานผมให้ร้อยละ  0 งบประมาณที่ได้มาจากกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ไม่มีผู้ช านาญการด้านนี้ ท าให้ในบางพื้นที่ได้รับ
งบประมาณที่ไม่ตรงกับสภาพพื้นที่ เช่น บางหมู่บ้านได้รับงบประมาณก่อสร้าง 
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ระบบประปาบาดาลแต่ในหมู่บ้านไม่มีบ่อบาดาลเลย หรือมีบ่อบาดาลแต่
ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการใช้งาน บางบ้านมีแหล่งน้ าขนาดเล็ก แต่ได้รับ
งบประมาณก่อสร้างประปาผิวดินขนาดใหญ่มา เป็นต้น อีกทั้ง อปท. ยังไม่มีองค์
ความรู้พอ พอได้รับงบประมาณมาก็พยายามออกแบบวางท่อน้ าประปาให้ถึงทุก
บ้าน เลยได้ท่อขนาดเล็ก ผลปรากฏว่า ท่อถึงน้ าไม่ถึง เพราะท่อเมนเล็กเกินไป ผม
ให้ค าแนะน ากับ อปท. หลายๆ แห่งว่า การท าแบบนี้นั้นผิดหลักการออกแบบ
ประปาที่ถูกต้อง อย่าไปมองเงิน ให้มองการใช้จริงเป็นหลัก การออกแบบระบบท่อ
เมน ต้องออกแบบให้ครบทั้งระบบโดยยังไม่ต้องดูเม็ดเงิน เมื่อได้ท่อทั้งระบบแล้ว
ถึงค่อยมาดูว่าจากเม็ดเงินที่มีจะวางท่อได้แค่ไหน แล้วค่อยหาเม็ดเงินมาวางท่อใน
ส่วนที่ขาดภายหลัง  

ในมุมมองของประปาภูมิภาค เขาอยากเข้ามาทดสอบระบบในพื นท่ี 
ด้วยการส่งเสริมให้ชาวบ้านหันมาใช้ประปาภูมิภาค ท่านคิดอย่างไร ? ผมว่า
ถ้าประปาภูมิภาคจะเข้ามาด าเนินการในพื้นที่ที่ยังไม่มีระบบประปาใช้ก็ดีนะครับ 
เพราะในบางพื้นที่ไม่มีแหล่งน้ าพอจะท าระบบประปาได้ ต้องเดินท่อน้ าจากพื้นที่
อื่นเข้ามา ซึ่ง อปท.เองคงไม่มีศักยภาพเพียงพอในการด าเนินการ แต่ในพื้นที่ที่
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ชาวบ้านมีระบบประปาหมู่บ้านอยู่แล้วผมคิดว่าเค้าคงไม่เอาประปาภูมิภาค เพราะ
ค่าน้ าที่ต่างกันและก าไรจากประปาหมู่บ้านก็อยู่ในหมู่บ้านเค้า 

ในมุมมองของท่านคิดว่า แนวโน้มอุตสาหกรรมจะขยายตัวมากกว่านี ไหม ?  
ยอมรับว่าทุกอย่างต้องมีการขยายตัว เกษตรไม่ขยายตามพื้นที่ แต่ขยายตัว
หมุนเวียนกัน เข้มข้นขึ้น มีการขยายตัวเพิ่มทุกภาคส่วน แล้วควรจะมี limit ไหม 
? ควรมี ต้องมองว่า ณ วันนี้เราลงทุนตรงนี้ไปแล้ว การไปบีบให้ยกเลิกให้ไปท าที่
อื่น ก็จะส่งผลกระทบกับที่อื่นอีก  ท่านเชื่อ eco town ของสภาอุตสาหกรรม 
หรือไม่ ? ไม่ค่อยเชื่อ ป่ญหาระยองมองเห็นได้ชัดเจน จากปี 2 48 ท าไมไม่มองว่า 
บ้านใกล้เรือนเคียง (อุตสาหกรรมกับคนระยอง) บ้านเราก าลังจะตายท าไมไม่แบ่ง
น้ ามาให้ใช้ เพราะว่าที่ผ่านมาอุตสาหกรรมท าตัวเหมือนคนแปลกหน้า แม้กระทั่ง
การจดทะเบียนบริษัทยังจดที่ กทม.  

เรื่องนี ถึงบอกให้รัฐบาลกลางมาจัดการ เพราะว่าอุตสาหกรรมบอกว่า
ไม่ใช่ปัญหาของเขา ภาษีเขาจ่ายท่ีไหนก็ได้ ต้องให้รัฐบาลเป็นผู้จัดการ 
อุตสาหกรรมมองว่าไม่ว่าจะจ่ายท่ีไหนนั นมีค่าเท่ากัน ท่านคิดยังไง ? ถ้า
อุตสาหกรรมมองอย่างนั้น ทั้งหมดเป็นป่ญหาของเขาไม่ใช่ป่ญหาของพวกเราที่
จะต้องไปช่วยเหลือ ถ้าอุตสาหกรรมไม่ยอมแก้ป่ญหาตัวเอง ไม่มีใครแก้ป่ญหาให้
คุณได้หรอก ป่ญหาทุกวันนี้เกิดจากคนระยองมองว่าอุตสาหกรรมเป็นแขกที่ไม่ได้
รับเชิญ เพราะเค้าเข้ามาตั้งโรงงานที่นี่ ท าให้เกิดมลภาวะที่นี่ แต่เม็ดเงินที่ได้ไปอยู่
ที่กทม. เอาคนต่างถิ่นมากมายเข้ามาแย่งทรัพยากรที่นี่ ไม่ว่าจะเรื่องการอยู่ การกิน 
แม้กระทั่งการรักษาพยาบาล แต่บุคคลากรเหล่านั้นไม่ได้มีทะเบียนบ้านอยู่ที่นี่ 
เวลารัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณก็จะดูจากจ านวนประชากรของจังหวัด ก็เลย
กลายเป็นว่าจังหวัดระยองได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับชาวร ะยอง  
 00,000 คน แต่ต้องรับภาระดูแลประชากรเกือบล้านคน 
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ท่านคิดว่า จะต้องมีศึกษาวิจัยอะไรบ้าง เพื่ออนาคตในวันหน้า ?การ
ศึกษาวิจัยนั้นมีความจ าเป็นมาก การศึกษาเชิงพื้นที่นั้นอย่าให้กว้างไป อยากให้
เจาะซักพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ซึ่งคงจะไม่ใช่เรื่องน้ าอย่างเดียว เช่น ถ้าจะศึกษาลุ่มน้ า
ประแสร์ต้องศึกษาตลอดทั้งล าน้ า ดูกิจวัตรของชาวบ้านรอบๆ นั้นท าอะไร ใช้
ประโยชน์จากน้ านี้อย่างไร เกี่ยวเนื่องกันอย่างไร น่าจะท าเป็นภาพรวม คือสิ่งที่
สามารถตอบโจทย์ได้ รวมทั้งศึกษาในสิ่งที่เขาต้องเสียประโยชน์ว่า เกิดจากอะไร 
จะแก้ไขหรือชดเชยได้อย่างไร 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มุมมองของภาครฐั/องค์กรของรฐั 
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คุณเชษฐา ดิษยมาลย์ 
ผู้อ านวยการโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ 

 
 
                                                                    
นมุมมองผมคิดว่า เกษตร

ท้าสวนลดปริมาณน ้าไม่ได้ 
เพราะไม่ใช่นาข้าว นาลดการ
ให้น ้าได้แต่สวนหมดสิทธิ์ ให้
เท่าไรก็ต้องให้เท่านั น ผมมอง
ว่า ถ้าเกิดการรวมตัวกันได้
ระหว่างผู้ใช้น ้าทุกภาคส่วน 
เขาจะมีอ้ านาจต่อรองใน
ระดับลุ่มน ้า และมีค่าน ้ามา

บริหารจัดการ ถ้ามีภาคอุตสาหกรรมเข้ามาร่วมก็จะมีค่าน ้ากลับมา
บริหารในกลุ่มของเขา น้าไป อนุรักษ์น ้า อนุรักษ์ต้นน ้าและอนุรักษ์ป่า
ชายเลนได้  
 
 
  

    เล่าสู่กันฟัง 

ใ 
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อ่างเก็บน้ าประแสร์ สร้างเพื่อความต้องการของประชาชน เพื่อดูแลเรื่องของ

ความต้องการน้ าในลุ่มน้ า ขณะที่ศึกษาโครงการศึกษาความเหมาะสมในปี 2  4 

และปี 2 41 เริ่มอนุมัติโครงการ พื้นที่อ่างเก็บน้ าส่วนใหญ่อยู่ในป่าสงวนต้องมีการ

ขออนุมัติใช้ที่ดิน ก่อต้ังเขื่อนเสร็จปี 2 47 รองรับการใช้น้ า 1 7,000 ไร่ ต้นน้ าอยู่ที่

ชลบุรี ตัวอ่างมีเป้าหมายหลักเพื่อการเกษตรและเป้าหมายสุดท้ายเพื่อรองรับ

อุตสาหกรรม  

บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ าประแสร์น้ าจะท่วมทุกปี เนื่องจากปริมาณันเยอะ และ

ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า ท าให้น้ าท่วมทุกปี จนถึงอ าเภอแกลงและอ าเภอวังจันทร์ 

เป้าหมายของอ่างเก็บน้ าเพื่อบรรเทาอุทกภัย น้ าท่าที่ลงอ่างเก็บน้ าประแสร์ มี

ค่าเฉลี่ย 2 4  ล้านต่อปี อ่างมีความจุ 248 ล้าน จะต่ ากว่าค่าเฉลี่ยนิดหน่อย เพราะ

ถูกดีไซน์ให้น้ าเต็มอ่าง เขื่อนมี 2 เขื่อน คือ เขื่อนหลักกับเขื่อนรอง มีระบบการ

ระบายสู่แม่น้ าประแสร์  เราปล่อยน้ า 20 คิว ก็เต็มตลิ่งแล้ว ยิ่งฤดูันเปิดไม่ได้เลย

ท่วมทันที  

การส่งน้ าหรือจัดสรรน้ าให้กับผู้ใช้ แบ่งออกเป็นั่งงซ้ายและั่งงขวา โดยั่งง

ซ้ายใช้ระบบเป็นคลองส่งน้ าโดยอาศัยแรงโน้มถ่วงให้กับเกษตรกรในพื้นที่

เพาะปลูก และั่งงขวาเป็นท่อส่งน้ า ในแม่น้ าประแสร์มีัายชะลอน้ าอยู่   ัายเป็น

ัายที่ก่อสร้างก่อนที่จะมีโครงการของรพช. ก็มีกรมชลประทานก็มี การบริหาร

จัดการน้ าอยู่ที่ 248 ล้าน พื้นที่ลุ่มน้ าประแสร์เป็นเกษตรร้อยละ 74 รองลงมาเป็น

ป่าไม้   
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 ท่ีมา : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ ต. ชุมแสง อ. วังจันทร์ จ. ระยอง 
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  ท่ีมา : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ ต. ชุมแสง อ. วังจันทร์ จ. ระยอง 
รูปที่ 6-1 ข้อมูลการใช้ที่ดินในลุ่มน้ าประแสร ์

     ท่ีมา : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ ต. ชุมแสง อ. วังจันทร์ จ. ระยอง 
รูปที่ 6-2 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ ต. ชุมแสง อ. วงัจันทร์ จ. ระยอง 
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ป่าไม้

แหล่งน ้า

ที่อยูอ่าศัย

อ่ืนๆ

การเกษตร

ส้านักงานก่อสร้างส้านักงานก่อสร้าง  66
  โครงการประโครงการประแสร์แสร์  จังหวัดระยองจังหวัดระยอง

ระบบส่งน ้าฝ่ังซา้ยระบบส่งน ้าฝ่ังซา้ย
คลองส่งน ้าความยาวคลองส่งน ้าความยาว  23.72323.723  กมกม..

ส่งน ้าให้พื นที่ประมาณส่งน ้าให้พื นที่ประมาณ
54,00054,000  ไร่ไร่

ระบบส่งน ้าฝ่ังขวาระบบส่งน ้าฝ่ังขวา   
ท่อส่งน ้าความยาวท่อส่งน ้าความยาว  25.82425.824  กมกม..

ส่งน ้าให้พื นที่ประมาณส่งน ้าให้พื นที่ประมาณ
83,00083,000  ไร่ไร่

เข่ือนหัวงานเข่ือนหัวงาน  และอาคารประกอบและอาคารประกอบ    
พร้อมส่วนประกอบอ่ืนพร้อมส่วนประกอบอ่ืน
ความสูงความสูง                        2424 มม..

ความยาวความยาว                      2,5002,500  มม ..

สถานีสูบน ้าสถานีสูบน ้า
พร้อมอาคารประกอบพร้อมอาคารประกอบ

ระบบส่งน ้าส่วนขยายเพ่ิมเตมิระบบส่งน ้าส่วนขยายเพ่ิมเตมิ
ส่งน ้าให้พื นที่ประมาณส่งน ้าให้พื นที่ประมาณ

38,00038,000  ไร่ไร่
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การบริหารจัดการน้ าของั่งงซ้าย ก็จะเปิดน้ าให้ทุกวัน โดยที่การใช้มีกลุ่ม

ผู้ใช้น้ าเข้ามาร่วมกันวางแผนการใช้น้ า มีประตูน้ า 8 ประตู ผู้ใช้น้ าจะมาตกลง

ล าดับการใช้น้ ากัน มีบ่อเก็บน้ าและให้น้ าแบบสปริงเกอร์ ส่วนใหญ่บริเวณนั้นจะ

เป็นสวน ส่วนั่งงขวามีหัวจ่าย   หัว ปล่อยน้ าลงคลองธรรมชาติ กลุ่มผู้ใช้น้ าจะมา

ร่วมกันการบริหารจัดการน้ า ตั้งแต่วางแผนการใช้น้ า ควบคุมการเปิด-ปิด หัวจ่าย

ต่างๆ การส่งน้ าั่งงนี้ไม่เหมือนกับั่งงซ้ายเพราะว่าให้น้ าตลอดเวลา ั่งงขวาเราจะให้

ในช่วงที่น้ าขาดจริง เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นสวน ชาวบ้านเก็บน้ าันไว้ในบ่อ ทุก

รายมีบ่อ เม่ือน้ าในบ่อและคลองแห้งเขาถึงต้องการน้ า สามารถวางแผนการสูบน้ า

ล่วงหน้าได้เลย เรามีการเรียกประชุมวางแผนว่าแต่ละคลองต้องการใช้น้ ากี่ล้าน

ลบ.ม และวางแผนการสูบ โดยรอบ 1 รอบการสูบใช้เวลา 10 วันใครจะรับวันที่1 2 

  ตามล าดับ 

 ในมุมมองผมคิดว่า ระบบพืชสวนกับนาจะแตกต่างกัน ไม่เหมือนกับใน

ภาคกลาง นาเปิดน้ าได้เต็มที การใช้น้ าของระยองเป็นพืชสวน เขาจะไม่ให้น้ ามาก 

ถ้าให้น้ ามากผลผลิตจะลดลง ให้น้ าแค่ 1  นาทีแล้วจะพัก ไปให้น้ าแบบสปริงเกอร์ 

การให้น้ า เสียค่าใช้จ่าย ค่าน้ า และค่าไฟ  การใช้น้ าของคนในพื้นที่นี้เฉลี่ยค่าการ

ใช้น้ าทุกราย   0 ลบ.ม. ไร่ เท่ากับร้อยละ 40 ที่เราวางไว้เต็มร้อย แสดงว่าใช้ไม่

หมดแน่นอน จะมีน้ าเหลือประมาณ 100 ล้าน ถึงแม้ว่าจะใช้เต็มทีก็ตาม น้ าที่ผัน

ไปคลองใหญ่ 70 ล้านลบ.ม.ก็ยังเหลืออีก 100 ล้านลบ.ม. 
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                         ท่ีมา : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ ต. ชุมแสง อ. วังจันทร์ จ. ระยอง 

รูปที่ 6-3 การใช้ที่ดินการเกษตรในพื้นที่ชลประทานั่งงลุ่มน้ าลุ่มน้ าประแสร ์

 โครงการผันน้ าจากประแสร์-คลองใหญ่ เป็นโครงการที่เกิดขึ้นในช่วงปี 

2 48 โดยให้ อีสท์วอเตอร์มาลงทุนก่อน เมื่อสร้างเสร็จรัฐบาลจ่ายเงินคืน ยังเหลือ

อีก  00 กว่าล้านให้เอาไปหักค่าโรงสูบน้ า ในป่จจุบันมติครม. เปลี่ยนให้จ่าย

ทั้งหมด  น้ ามีพอที่จะผันให้ได้ประมาณ 70 ล้านลบ.ม. ท่อนี้มีความยาว  0 กม. มี

หัวจ่ายเพื่อการประปา ให้ประปาหมู่บ้าน 10 แห่ง โดยที่อีสท์วอเตอร์ไปลงทุนระบบ

ประปาให้หมดเลย ในส่วนนี้ทางชลประทานก็ไปตามจ่ายให้หมดเหมือนกัน ระบบ

ต่างๆ เราจ่ายคืนเขาไป และส่งมอบให้กับท้องถิ่น และอบต. ได้มีระบบประปา 10 

หมู่บ้าน  

  

   

   

   

Chart Title
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ท่ีมา : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ ต. ชุมแสง อ. วังจันทร์ จ. ระยอง 

 



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

171 
 

  การวางแผนในอนาคต 

ตั้งแต่ที่ผมได้มาท างานที่นี้ ขณะที่มีโครงการผันน้ าข้ามลุ่มน้ าก็เริ่มมีการ

ประท้วงเรื่องการสูบน้ าจากประแสร์-คลองใหญ่ ถึงขนาดปิดไม่เข้าโครงการกันเลย 

จนผู้ว่าฯ ต้องมาแก้ไข และมีการตั้งเกษตรกร รวมทั้งส่วนราชการขึ้นมา เพื่อตกลง

ว่า ถ้าจะสร้างท่อส่งน้ านี้ต้องท าอะไรบ้าง เกิดเป็นมีข้อต่อรอง เช่น ขอให้

ชลประทานยกที่ดินรอบอ่างฯ ให้อบต. เขาจะไปพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ เราก็ยก

ให้ไป 200 ไร่ ให้ชลประทานขยายพื้นที่ชลประทานอีกเพื่อให้เกษตรกรได้รับ

ประโยชน์จากแหล่งน้ านี้เพิ่มขึ้น เราก็เสนอโครงการไปเกือบเสร็จสิ้นในปี 2  4 จะ

มีระบบชลประทานขยายต่อไป ในอนาคตมีรูปแบบการวางแผนที่คิดไว้อาจจะ

หรือไม่ท าก็ได้ ดังต่อไปนี้ 

1) อ่างเก็บน้ าประแสร์ตัวนี้ เดิมมีน้ าท่า 248  ล้านลบ.ม. น่าจะเพิ่มความจุ

ของอ่างได้อีก 2 4 ล้านลบ.ม. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถรองรับน้ าท่าเฉลี่ยได้ แต่

ในทางวิศวกรรม ณ วันนี้ผมยังไม่เห็นด้วยเพราะอ่างยังใหม่ เรื่องนี้เป็นเรื่องความ

มัน่คงของตัวเขื่อนมากกว่า  

2) เรื่องการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน การใช้น้ าที่มีอยู่ร้อยละ 40 ดังนั้นการ

ขยายยังขยายได้อีกเป็นแสนไร่ เรามีแนวคิดที่จะขยายแนวท่อผันน้ าประแสร์ - 

คลองใหญ่ ซึ่งเป็นท่อที่วางผ่านสันป่นน้ าของอ่างเก็บน้ า ดังนั้นประชาชนขาดแคลน

น้ ามาก ในพื้นที่ของเรามีตัวหัวระบายตะกอนประมาณ 21 หัว เราสามารถ
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ปรับเปลี่ยนเป็นหัวจ่ายน้ าชลประทานได้ ก็จะเอาส่วนนี้มาดัดแปลงเพื่อที่จะขยาย

พื้นที่ชลประทานได้อีกนับแสนไร่  

3) การเชื่อมโยงลุ่มน้ าตะวันออก จากพื้นที่จังหวัดตราดมาพื้นที่จังหวัด

จันทบุรี จากพื้นที่จังหวัดจันทบุรีมาพื้นที่จังหวัดตราด สามารถเพิ่มน้ าต้นทุนได้ 

 00 ล้านลบ.ม. เป็นแผนที่วางไว้ คลองระก า จ. ตราดมาคลองตโนด จ. จันทบุรี 

คลองตโนด จ.จันทบุรีมาอ่างเก็บน้ าประแสร์ประแสร์ อ่างเก็บน้ าประแสร์ไปอ่าง

เก็บน้ าคลองใหญ่ อ่างเก็บน้ าคลองใหญ่ไปอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล อ่างเก็บน้ า

หนองปลาไหลไปอ่างเก็บน้ าดอกกราย อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหลมีท่อไปหนองค้อ

ไปอ่างเก็บน้ าบางพระ มีการผันน้ าจากพระองค์ไชยาตามถนนมอเตอร์เวย์มาใส่

อ่างบางพระ ที่มีความจุ 110 ล้าน ณ วันนี้ มีน้ าไม่เกิน 40 ล้านต่อปี เนื่องจากมี

ความเจริญ มีถนนเข้ามารอบอ่าง จึงท าให้น้ าไม่ลงอ่าง และมีสนามกอล์ฟรอบอ่าง 

watershed น้ าไม่ลงอ่างเก็บน้ า น้ ามีไม่ถึงครึ่งอ่าง จึงมีแนวคิดที่จะผันน้ าจาก

โครงการฯพระองค์ไชยยาซึ่งเป็นปลายของลุ่มน้ าเจ้าพระยา สูบน้ ามาลง 70 ล้าน 

รวมเป็น 110 ล้าน ตอนนี้ก าลังด าเนินการเซ็นสัญญาและซื้อที่ดินอยู่ 

ทางั่งงประแสร์มีโครงการจาก คลองตโนด จ. จันทบุรีมา แต่มีป่ญหาเรื่อง 

ชาวบ้านไม่ยอม กลุ่มผู้ใช้น้ าจากจันทบุรีมาหาผม ผมก็ให้ข้อมูลตรงๆ ว่า ถามว่า

ประแสร์เดือดร้อนไหม บอกว่าไม่เดือดร้อน น้ าพอและน้ าเกิน แต่ถ้าเรามองถึง

ศักยภาพในเรื่องของแหล่งน้ า เพราะระยองเป็นแหล่งน้ าที่พัฒนาในด้าน

อุตสาหกรรม ปีพ.ศ. 2  48 เกิดป่ญหาภัยแล้งอุตสาหกรรมหยุดหมดเสียหายนับ

แสนล้าน แสนล้านเทียบกับ 2 พันล้านที่ลงทุนเกินคุ้มอยู่แล้ว ท าไมต้องท า วันนี้
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ป่ญหายังไม่เกิด มันก็ยังไม่ได้ใช้งาน เมื่อไรที่เกิดป่ญหาเหมือนช่วงปี 48 กลับการ

ช่วยเหลือเอาน้ าไป 70 ล้านกับการที่ต้องเสียหายแสนล้าน มันคุ้ม ถามประแสร์ว่า

วันนี้เราต้องผันน้ าไหม ยังไม่ต้อง แต่เป็นแหล่งน้ าเพื่อสร้างศักยภาพให้กับประเทศ

มากกว่า ลุ่มน้ าจันทบุรีมาประแสร์เป็นการสร้างศักยภาพ อุตสาหกรรมหยุดไม่ได้

ต้องเดินเครื่อง 24 ชม. ป่ญหาที่ว่าประชาชนเห็นอย่างไรกับอุตสาหกรรมเป็นเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับรัฐบาล ทางคนจังหวัดจันทบุรีเห็นว่าอย่างไร ไม่เห็นด้วย ลุ่มน้ า

จันทบุรีไม่มีอ่าง ท าไมไม่ช่วยเขาก่อน มาให้เขาช่วยคนอื่น ท าไม่มาช่วยเขาก่อน ไม่

ท าอ่างให้เขา มันสร้างยากต้องใช้เวลา 10 ปี ป่ญหามันจึงตอบไม่ได้ ต้องเป็นเรื่อง

ที่เกิดในอนาคตแล้วค่อยมาว่ากัน 
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มีแนวคิดเรื่องค่ากระแสไฟปีที่ 1-2 กรมชลประทานจ่ายไปเลย ปีที่ -4 กรม

ชลออกร้อยละ 80 ปีที่   ขึ้นไปกรมชลออกร้อยละ  0เกษตรออกร้อยละ 40 เป็น

ข้อตกลง แต่ยังไม่เป็น MOU ต้องไปคุยกับส านักงานงบประมาณ ข้อตกลงนี้กลัว

จะไปมัดมือชกเขา อบต.   ปีหมดวาระ ถ้าไปคิดแง่คนที่ท าเกษตรถ้าไม่มีการสูบน้ า 

ต้องไปซื้อน้ า คันรถละ   00 บาท ได้   คิว คิวละ 200 บาท ต่อตรงนี้สูบน้ าเหลือคิว

ละ 40 สต.คิดเป็นคิวละ 1 บาท เท่าที่ฟ่งเสียงเขายินดี ยังไม่มีเขาว่าอะไร  มีกลุ่ม

ผู้ใช้น้ าทั้ง 2 ั่งงมาขุดลอก ถางหญ้า ดูแลรับผิดชอบั่งงของเขาทุกปี การเปิดปิด

ประตูน้ าเขาดูแล  

มุมมองของผูจ้ัดสรรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าประแสร์ 

จากปี 48 ท่ีผ่านมา ต่อจากนี อาจจะเกิดแล้งพร้อมกันก็ได้ ทางจันทบุรีก็

แล้งทางนี ก็แล้ง จะสั่งให้ผันไหม ? เราได้แยกเป็นประเด็นไว้ น้ าเกษตรถูก

ออกแบบไว้อยู่ที่ 170 ล้านลบ.ม. แต่ใช้จริงแค่ครึ่งหนึ่ง ผมจะกั้นให้เลย 170 ล้าน

ในฐานะที่เขาเป็นเจ้าของ ส่วนมีประปาอีก 10 ล้านลบ. ม. ระบบนิเวศอีก 20 ล้าน

ลบ.ม. กั้นไว้ทั้งหมด 1 0 ล้านลบ.ม. ส่วนการผันน้ าเราตกลงกันว่า จะผันน้ าในช่วง

ฤดูัน  

 ตอนนี มีอยู่ 250 ล้านลบ.ม. กั นไว้ 190 ล้านลบ.ม. นั นไม่เป็นไร แต่

ถ้าเมื่อไรท่ีน ้ามีแค่ 200 ล้านลบ.ม. จะท้ายังไง ? ต้องลดสัดส่วนการใช้น้ า

ทั้งหมด แต่ผมคงลดการใช้น้ าของเกษตรไม่ได้ และคงจะไม่ได้ช่วยลุ่มน้ าทางคลอง

ใหญ่ไม่ได้เช่นกัน อย่างนั นทางคลองใหญ่ก็แย่ซิ เพราะอุตส่าห์ท้าโครงการ
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แล้วยังไม่ช่วยเขาอีก  จะแก้ไขอย่างไร ? ต้องให้ประชาชนมาช่วยคิด ถ้าเราทิ้ง

เกษตรแล้วไปส่งให้อุตสาหกรรมอย่างเดียว เราก็อยู่ไม่ได้แน่นอน  

จุดนี มีกติกาไหม ถ้าหากว่ าจะยึดหลักตามนี  ในมุมมองจาก

ภาคอุตสาหกรรม ท้าแบบนี ไม่คุ้ม ณ ปัจจุบันไอเดียว่า ตอนนี มีกติกาท่ีว่าถ้า

น ้าล้นเอาไปได้ แต่ถ้าน ้าขาดห้ามเอาไป ทางอุตสาหกรรมขอน ้า 80 ล้าน

ลบ.ม. ล่ะกัน ถ้าน ้าลง 200 และเริ่มสูบก่อนให้เต็ม ช่วงปลายฝนน ้าก็อาจจะ

ขึ นมาเป็น 250 ก็ได้ ต่อไปถ้าเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบนี จะอย่างไรได้ ? ผม

มองว่า การบริหารจัดการแบบนี้ เป็นการบริหารการจัดการน้ าข้ามลุ่มน้ า และ

เกษตรต้องมีเป้าหมายชัดเจน การที่ยอมให้ผันน้ าได้ ผมมองว่า จังหวัดหรือองค์กร

กลางต้องเข้ามามีส่วนร่วม และตั้งเป็นคณะกรรมการร่วม ไม่ใช่ให้คนประแสร์คิด

เพียงั่ายเดียวที่ตัดสินใจ หรือแม้แต่ชลประทานคิดอย่างเดียวก็ไม่ได้ และ

เกษตรกรมาสั่งอย่างเดียวก็ไม่ได้ ต้องมีกติกาว่า น้ าที่ไปจากท่อผันน้ า ใครเป็นคน

ใช้ และใครเป็นคนสั่งให้สูบ  

ตอนนี ตามกฎหมาย สั่งให้ชลประทานแต่ละจังหวัดรับผิดชอบ จะท้า

อย่างไร ? สั่งแล้วเอาค่าไฟที่ไหน ถ้าเอาที่ชลประทานคงจะไม่ได้ ชลประทานจะ

เอามาจากไหน ค่าไฟในการสูบน้ าคิวละเกือบ 2 บาท สูบน้ า 70 ล้านลบ.ม. ก็เป็น

เงิน 140 ล้านบาทแล้ว ไหนจะเรื่องค่า maintenance ระบบทั้งระบบ ชลประทานก็

ต้องจ่าย เพราะซื้อระบบมาแล้วต้องรับผิดชอบ ดูแลรักษาระบบเอง และถ้าเกิดมี

การสูบน้ าขึ้นมา ใครจะมาบริหารน้ า ว่า เกษตรมีเท่าไร จ่ายเท่าไร และน้ าที่เหลือ

จะท าอย่างไร  
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ขณะนี ทางนี มีโควต้าให้กับฝั่งคลองใหญ่ 70 ล้านลบ.ม. ใช่ไหม ? ใช่ 

ถ้าน้ าไหลลงอ่างเก็บน้ าอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยที่ผันได้ โดยไม่จ าเป็นต้องดูัน ดูแล้งเลย 

เหมือนกับเราเอาัากเงินไว้ที่ธนาคาร ใช้ในส่วนของตัวเองไป และน ้า 70 ล้าน

ลบ.ม. นี ในปีปกติน่าจะสูบน ้าได้ด้วย ใช่ไหม ? ได้ ใครใช้อีกเรื่องหนึ่ง แต่ถ้าต่ า

กว่า 70 ล้านลบ.ม. เมื่อไรต้องตั้งคณะกรรมการมา แนวคิดผมคิดว่า ที่จะรวมกลุ่ม

กันทั้ง   โซน (เกษตร อุปโภค-บริโภค และอุตสาหกรรม) เอามาบริหารตรงนี้ แต่ละ

ั่ายก็จะรู้ว่าเขาต้องรับผิดชอบอะไรบ้าง ในมุมมองผมคิดว่า เกษตรท าสวนลด

ปริมาณน้ าไม่ได้ เพราะไม่ใช่นาข้าว นาลดการให้น้ าได้แต่สวนหมดสิทธิ์ ให้เท่าไรก็

ต้องให้เท่านั้น ผมมองว่า ถ้าเกิดการรวมตัวกันได้ระหว่างผู้ใช้น้ าทุกภาคส่วน เขาจะ

มีอ านาจต่อรองในระดับลุ่มน้ า และมีค่าน้ ามาบริหารจัดการ ถ้ามีภาคอุตสาหกรรม

เข้ามาร่วมก็จะมีค่าน้ ากลับมาบริหารในกลุ่มของเขา น าไปอนุรักษ์น้ า อนุรักษ์ต้น

น้ าและอนุรักษ์ป่าชายเลนได้  

ในมุมมองอุตสาหกรรม คิดว่า ถ้าในปีปกติภาคอุตสาหกรรม ไม่ควร

จ่ายค่าน ้า ถ้าปีแล้งเขาตกลง ใครได้น ้าไปคนนั นก็ต้องจ่าย อาจจะเป็นเงิน 

1-2 บาท แต่ไม่ได้เก็บทุกปี คิดอย่างไรในเรื่องนี  ? ผมมองว่า ท่อๆ หนึ่งมีการ

ใช้หลายด้าน ทั้งเกษตร และอุตสาหกรรม ส่วนตัวผมที่เป็นผู้บริหาร คิดว่า ในท่อนี้

เม่ือไรที่เกษตรใช้ อุตสาหกรรมห้ามใช้ ช่วงไหนอุตสาหกรรมใช้ เกษตรต้องหยุดใช้  

 มองจากตรงนี ต้องหันไปถามฝั่งคลองใหญ่ ท่ีได้โควต้าน ้ามา 70 ล้าน

ลบ.ม. สมมุติว่า ปีแล้งได้แค่ 50 ล้านลบ.ม. และทางนี ได้เงินมา 50 ล้านบาท 

ทางนู้น (คลองใหญ่) ต้องไปบริหารจัดสรรเองเพราะน ้ามาลงอ่างแล้ว ใช่



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

177 
 

ไหม ? ใช่ ส่วนเม็ดเงินมีค้าถามว่า 50 ล้านบาท  ค่าสูบน ้า 2 บาท เงิน 2 

บาทนี ต้องจ่ายทางนี   แล้วกองทุนท่ีชาวบ้านจะเอาด้วยจะแบ่งอย่างไร ? 

เรื่อง ค่าไฟ 2 บาท ชัวร์ๆ อยู่แล้ว ผมมองว่า น้ าเกษตรช่วงรอบเวร ส่งน้ าเกษตรกรม

ชลประทานออก ในพื้นที่ที่จะเปิดใหม่ แต่เมื่อไรที่อุตสาหกรรมต้องการ ค่าไฟคุณ

ต้องออกรวมทั้งค่าน้ าด้วย ค่าน ้าคิดยังไง ตามกฎหมาย ค่าน้ าราคา  0 สต. 

 บนฐานความจริงอยู่ ท่ีว่ า  ชาวบ้านเสียหายอะไร ส้ารวจมา 

เหมือนกับฝั่งบ้านค่าย กรณีท่ีนาปรังเขาเสียหายไป ต้องตีราคามาว่า 

เสียหายเท่าไร ซึ่งตามหลักแล้ว ควรพิจารณาว่า ต้องทดแทนให้กับความ

เสียหายที่เกิดขึ น ท่านคิดอย่างไร ?  

แต่ที่นี้เขาไม่เสียอะไรเลย กลับไปมองที่ผู้ลงทุน จริงๆต้องดูว่า เกิดความ

เสียหายไหม ั่งงรัฐบาลต้องดูแล แต่เรื่องที่กล่าวข้างต้นดูเหมือนจะเป็นเรื่องธุรกิจ 

เขาขาดน้ าคุณจะขายน้ า  ไม่เช่นนั้นก็จะเกิดการต่อรองกันทั่วประเทศ ต้องเป็นการ

คิดค่าชดเชยความเสียหาย ถ้าไม่เสียไม่ควรคิด ขณะนี เป็นประเด็นท่ีหลายคน

พูดถึง และน่าจะเป็นประเด็นท่ีควรจะต้องศึกษาไหม ? ผมว่า ความต้องการ

ยังไม่เคลียร์ ผมยังมองไม่ออกที่ว่าผลการศึกษาที่ว่า น้ า 70 ล้านลบ.ม. ผันไปได้ 

แต่ความต้องการกี่ปีถึงจะถึง 70 ล้าน  

อีก 15 ปี ถ้าอีสวอเตอร์ต้องการน ้าอีก 90 ล้าน ตอนนี ใช้น ้าทั งหมดอยู่

รวม 300 ล้านลบ.ม. ต้องการน ้ารวมเพิ่มเป็นประมาณ 400 ล้านลบ.ม. มีน ้า

ประมาณ 400 ล้านนี ได้มาจากประแสร์ 90 ล้านลบ.ม. จากบางพระ 60 ล้าน
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ลบ.ม. รวมเป็น 150 ล้านลบ.ม. และอีก 50 ล้านลบ.ม.  มาจากการประหยัด

น ้าหรือดึงจากเกษตร จากที่กล่าวมา ถ้าตอนนี้ที่ผมมีน้ าล้น ผมจะผันน้ าให้ไปเลย

ได้ไหม เขาบอกว่าไม่ได้ เพราะน ้าเขายังมี เขาไม่ยอมเสียเงิน แต่ถ้าเขาสั่งน ้า

เมื่อไร เขาจะจ่ายทันที ในส่วนของเขา และขึ นอยู่กับสภาพภูมิอากาศตอน

นั นด้วย เพราะจะมาทะเลาะตอนท่ีน ้าไม่มีกันหมด ถูกต้อง  

ดังนั นแนวทางป้องกันในเรื่องดังกล่าว   ต้องมาหาสูตร กรม

ชลประทานเองก็ไม่อยากท้าเลย แต่แล้วใครจะท้า ? จังหวัด ต้องวางแผนปีต่อ

ปี เพราะชลประทานไม่มีอ านาจเรียกท้องถิ่นมารวมตัว ต้องให้ผู้ว่าฯ เชิญ  และจาก

ที่ผมฟ่งจากผู้ใช้น้ ามา ผู้ใช้น้ าเขามองว่า ถ้ามีผลประโยชน์กลับมาให้ชาวบ้าน  

ป่ญหาต่างๆ จะถูกกลบไป  ลุ่มน้ าระยองต้องการน้ าจากลุ่มน้ าประแสร์ สมมุติว่า

น้ า  0 ล้านลบ.ม. คิวละ  0 สต. เท่ากับเขาได้เงินมา  0 ล้านบาทแล้ว แม้แต่ในปี

ปกติหรอื ? สูบเท่าไรได้เท่านั้น 

 อันนี เกิดความขัดแย้ง ไอเดียของอุตสาหกรรมไม่อยากให้คิดตั งแต่

ต้น เพราะเขาจ่ายภาษีแล้ว รัฐบาลต้องไปหามาจัดสรรให้ แต่อันนี มาคิด

รวมทั งหมดเขาไม่ยอม แต่ทางนี คิดเอาตั งแต่ต้นทางเลย เรื่องนี้เป็นแนวคิด

ของผมเท่านั้น  

มีค้าถามว่า ควรหยุดการขยายตัวของอุตสาหกรรมลงไหม ? ใน

ความคิดผม คิดว่า น่าจะชะลอได้แล้ว เพราะคุณสร้างป่ญหามาเรื่อย ๆ 
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ชลประทานก็ต้องหาแนวคิดตามเรื่อยๆ เราไปตามแก้ป่ญหาให้เขา ล าพังภารกิจ

ของกรมชลประทานดูแลเกษตรอย่างเดียวสบายๆ ภาพเป็นบวกอยู่แล้ว  
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มุมมองของภาครฐั/องค์กรของรฐั 

 

คุณธาตรี นามะสนธิ  
นายอ าเภอแกลง 

 

 

นนี ต้องมีการเพิ่ม
คณะกรรมการ

ระดับจังหวัด และ     
ระดับอ้าเภอ                

มาก้าหนดทิศทาง           
การบริหารน ้า 

  

 

 

วั 



นานาทรรศนะน ้าระยอง บทท่ี 6 นานาทรรศนะ 

182 
 

 

จากเหตุการณ์วิกฤตภัยแล้งในปี 2548 ถ้าหากว่า ต่อไปมีมาตรการ
ฉุกเฉินรองรับสถานการณ์น ้าในจังหวัดระยองให้จะยอมไหม ? ในมุมมองผม
คิดว่า  ถ้าชาวบ้านได้รับผลประโยชน์ก่อน แน่นอนป่ญหาไม่เกิดอยู่แล้ว อย่างเช่น
ตัวอย่าง โครงการสูบน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแสร์มาคลองใหญ่ ที่ยังเชื่อมต่อไม่ได้ใน
ระยะทาง 100 เมตรสุดท้าย นั้นก็เป็นต้นเหตุมาจากการไม่รักษาค าพูดของผู้ที่
รับผิดชอบ  ที่สัญญาว่า จะให้ประโยชน์อะไรกับคนในพื้นที่ในระดับที่เขาพอใจนั้น
บ้าง แล้วไม่ท า เขาก็เลยไม่พอใจ ถ้าหากว่าท าในสิ่งที่ได้รับปากและตรงลงกันไว้
เขาก็ยอมให้เชื่อมแล้ว” 

รัฐบาลวางแผนตั งเป้าท่ีจะสูบน ้า  90 ล้านลบ.ม. จากอ่างเก็บน ้าประ
แสร ์แต่ขณะนี ท่ียังไม่สูบเป็นเพราะมีปัญหา แต่ทางชลประทานกล่าวว่า ถ้า
เกิดวิกฤตภัยแล้งจะสูบทันที แต่นั นก็เป็นปัญหาว่าชาวบ้านจะยอมให้สูบ
ไหมมาช่วยเหลือหรือไม่ ? “ถ้าเกิดแล้ง เกษตรกรแล้งคู่กัน มีความเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ เพราะเดี่ยวนี้ชาวบ้านค่อนข้างมีความรู้ จะเข้าไปหลอกลวงเขาไม่ได้” 

ถ้าหากท้าเป็นตารางจัดสรรขึ นมา ให้ส่วนท่ีขาดเป็นอุตสาหกรรมท่ี
จ่าย แต่มีข้อจ้ากัดว่า อุตสาหกรรมจะช่วยเฉพาะกรณีฉุกเฉินเท่านั น ไม่ได้
ช่วยหมดในช่วงวิกฤตเห็นด้วยไหม ?  เห็นด้วย ก็คือการตั้งเป็นกองทุน
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน” 

ตอนท่ีมีน ้ามากไม่มีใครอยากได้ overflow ล้นแล้วล้นอีก ตอนนี การ
ก่อสร้างโครงการผันน ้าจากประแสร์-คลองใหญ่เสร็จแล้ว เหลือแต่รอกดปุ่ม 
เป็นอ้านาจของชลประทาน แต่ชาวบ้านอาจจะประท้วงก็ได้ ใครจะเป็นคน
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ก้าหนดกติกา ยังไง  ?  การพูดกับชาวบ้านต้องมีหลักจิตวิทยา จะพูดเรื่อยเปืงอย
ไม่ได้ ต้องมีข้อมูลมีหลักฐานมาชี้ให้ชัดเจน”  

การผันน ้าจากประแสร์-คลองใหญ่ และจันทบุรี-ประแสร์มีทางออก
ทางรัฐศาสตร์หรือไม่  ?  ในมุมมองผมคิดว่า ต้องก าหนดกติกาว่ามีน้ าร้อยละ 
80 ผันได้ แต่ถ้าเหลือแค่ร้อยละ  0 ควรหยุดก่อน ถ้ามาตกลงกันน่าจะรับได้ โดย
อย่าให้ชาวบ้านนั้นเสียประโยชน์มาก ถ้ามีน้ าให้เกษตรกรตลอดเวลาไม่มีป่ญหา”  

แต่อุตสาหกรรมมองว่า ถ้ามีกองทุนขึ นแล้วเขาเป็นผู้จ่าย แล้วเขาจะ
เป็นผู้ดูแลกองทุนนี  แม้แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังเอาไปใช้มั่ว อาทิตัวอย่างท่ี
เอาเงิน 40 ล้านไปใช้ ไม่รู้เอาไปท้าอะไร ต้องมีระเบียบและการตรวจสอบ 
ว่าเอาไปใช้ตามระเบียบท่ีก้าหนดไว้หรือไม่ อุตสาหกรรมมองว่า หากจะต้อ
เสียเงินแล้ว เขาก็ไม่ได้รับประโยชน์จากการลงทุนส่วนนี  เขาจะท้าไปท้าไม ? 
 ตอนนี้ระยองมีกองทุนระยองเข้มแข็ง แต่ป่ญหาคือชื่อกองทุนเป็นตัวบุคคล ถ้า
หากมีการโยกย้ายก็เกิดความวุ่นวายอีก การที่จะเอาเงินกองทุนนี้มาใช้ก็มีระเบียบ
มารองรับให้ชัดเจน ” 

เดิมขอบเขตของการมีส่วนร่วมคืออะไร ปัจจุบันนี จะเห็นว่า การท่ีเกิด
ปัญหาขึ นแล้วเจรจากันไม่รู้เรื่องก็ไปฟ้องศาลปกครองใช่ไหม หากย้อนกลับ
ไปว่า กลไกเดิมของการมีส่วนร่วมนั นเป็นอย่างไรและเกิดอะไรขึ น  ? ผมคิด
ว่า  น่าจะมาคุย มาร่วมคิดเห็น มาร่วมตัดสินใจ แต่ป่จจุบันเขาไม่สนใจ ตัวผมเอง
นายอ าเภอก็โดนลดบทบาทลง มีหน้าที่อยู่ระหว่างกลางอบจ. กับอบต. ดังนั้นต้อง
ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม หาระบบมาชดเชยให้ แต่ไม่ต้องถึงขนาดให้ NGO เข้า
มาร่วม   
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ขณะนี เกิดช่องว่างของการบริหารจัดการอะไรบ้าง  ?  ทางหน่วยเหนือ
มีการปรับบทบาท ผมให้ไปพูดคุย ในเบื้องต้นก่อนเกิดเหตุการณ์ ว่าแต่ละบุคคลจะ
ลงไปปฏิบัติหน้าที่ยังไง งานบางอย่างไม่ต้องพึ่งนายอ าเภอแล้ว นายอ าเภอมีหน้าที่
รับฟ่ง และประสานให้ ได้หรือไม่ได้ ค่อยว่ากัน” 

 น ้า  นั นหาเจ้าภาพไม่ได้ ไม่มีใครมองภาพรวม ว่าน ้ามีเท่าไร ประปา
ก็ดูแลในส่วนของประปา แต่ละหน่วยแต่ละคนดูแลในส่วนของตน ส่วน
ชลประทานนอกเขตไม่เก่ียวข้อง กลายเป็นว่า คนท่ีเสียประโยชน์ไม่มีใคร
ดูแล ? ผมคิดว่า  ต้องมีการเพิ่มคณะกรรมการระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ มา
ก าหนดทิศทางการบริหารน้ า” คิดว่าอุตสาหกรรมควรโตต่อไปไหม  ?  ขณะนี้ก็
โตมากแล้ว  ถ้าหากว่า โตเพิ่มขึ้นก็ควรจะควบคุม ป่ญหาที่อาจเกิดขึ้นให้ได้” 

กรณีท่ีชาวบ้านไม่ยอมให้สร้างประตูน ้าที่บริเวณปากน ้าระยอง เพราะ
กลัวว่าจะเอาน ้าไปให้อุตสาหกรรมและยังถูกต่อต้านจากกลุ่ม NGO ท่ีกล่าว
ว่า เป็นการตัดวงจรสัตว์น ้า ท้าให้ทะเลไม่มีน ้าจืดเข้าไปอีก คิดอย่างไรกับ
เหตุการณ์นี  ? ในมุมมองผมแม่น้ าระยองนั้นไหลลงทะเล ถ้าหากท าเขื่อนได้ก็ดี
และจัดตั้งโครงการท าประตูน้ ากั้นน้ าเค็ม ชาวบ้านน่าจะพอใจและมีกรรมการเข้า
มาคอยดูแลน่าจะช่วยได้ ท าให้ชาวบ้านสามารถเรียกร้องได้ 
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มุมมองของผู้ให้บริการและผู้ประกอบการ 

 
 

โครงการชลประทานระยอง 
ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม 

ตัวแทนบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรตะวันออก จ้ากัด 
 
 

 จากสถานการณ์การขาดแคลนน้ าในภาคตะวันออกปี 2 48 ที่ผ่านจังหวัด
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ระยองเจ้าแห่งภาคอุตสาหกรรมที่มีการเจริญเติบโตตามภาคเศรษฐกิจของประเทศ 
ส่งผลให้เกิดแนวโน้มที่ตามมาคือการใช้น้ าในภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น เกิด
ป่ญหาน้ าที่น ามาใช้ไม่เพียงพอแก่ความต้องการในการใช้น้ าที่มีมากขึ้นทุกขณะ 
เป็นที่มาของนโยบายจากภาครัฐ ในการน าน้ าจากลุ่มน้ าต่างๆเพื่อน ามาป้อนสู่
ภาคอุตสาหกรรม เป็นหลักการหรือกฎที่เรียกว่า  กลไกแห่งความต้องการ  หรือ
เรียกทางภาษาเศรษศาสตร์ว่า demand and supply และเร่งวางท่อส่งน้ าดิบ
จากแม่น้ าระยอง แม่น้ าทับมา  ตลอดจนแม่น้ ามาบข่า เป็นระยะทาง 18 กิโลเมตร 
เพื่อเพิ่มปริมาณน้ าในระบบท่อจ่ายน้ าของบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ า
ภาคตะวันออก จ ากัด (หรือ East Water) ส่งให้กับนิคมอุตสาหกรรม เป็นบท
สะท้อนกับพื้นที่ถึงการบริหารการจัดการน้ าของภาครัฐที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับ
อุตสาหกรรมเป็นหลัก จากค ากล่าวของภาครัฐที่เกษตรกรเคยได้ยินมาตลอด คือ
การบริหารจัดการน้ าต้องจัดสรรภาคเกษตรก่อน สิ่งเหล่านี้ในทุกวันนี้เปลี่ยนแปลง
ไปแล้วจริงหรือ 
 

ในมุมมองผู้ให้บริการและผู้ที่ถูกกล่าวเป็นจ้าเลย 
จากเหตุการณ์ดังกล่าวมองภาพรวมของน ้าระยอง 

ที่ผ่านมาจนถึงวันนี อย่างไร 
  

การผันน ้าตามโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในระยะเร่งด่วน
ช่วงปี 2548 ได้ด้าเนินการวางท่อผันน ้าจากอ่างเก็บน ้าคลองใหญ่ไปยังอ่าง
เก็บน ้าหนองปลาไหลได้เสร็จสิ นแล้ว แต่ขณะนี การวางท่อผันน ้าอ่างเก็บน ้า
ประแสร์มายังอ่างเก็บน ้าคลองใหญ่ ปัจจุบันได้เสร็จสิ นหรือยัง ? ด าเนินงาน
เสร็จแล้ว แต่ยังไม่ได้สูบจะสูบเมื่อเกิดวิกฤต ถ้าเกิดสูบน้ าจากอ่างเก็บน้ าขึ้นมายัง
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ไม่รู้ว่าใครจะเป็นผู้ออกค่ากระแสไฟฟ้า ถ้าสูบน้ าค่าไฟตกนาทีละบาทกว่าแต่ค่าน้ า
นั้นขายได้แค่  0 สตางค์ ชลประทานขาดทุนจะใช้น้ าจากอ่างฯ ก็ต่อเมื่อเกิดวิกฤต
จริงๆ (ชลประทานกล่าว) 

ตอนนี้ยังไม่กติกาในการใช้น้ า เพราะโครงการนี้ยังไม่ได้เป็นของชลประทาน 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรตะวันออก จ ากัด (มหาชน) หรือ EAST 
WATER เป็นผู้ ก่อสร้าง  ค่าใช้จ่ ายจ านวน 1, 77,   , 81 บาท ขณะนี้
คณะรัฐมนตรีก าลังด าเนินการให้ชลประทานจัดซื้อวงเงินจ านวน 1,008,000,000 
บาท ส่วนค่าก่อสร้างที่เหลือ    ,   , 81 บาท จะหักลบหนี้จากค่าน้ าดิบที่ EAST 
WATER ต้องช าระให้กับกรมชลประทานหลังจากที่การสูบน้ าจากอ่างเก็บน้ าประ
แสร์มายังอ่างเก็บน้ าคลองใหญ่และให้ชลประทานเป็นผู้ตรวจรับงาน 

ถ้ามีการจัดตั งกองทุน ตอนนี คนท่ีท้านาได้เงิน 400 บาทจาก
พระราชด้าริของในหลวงแต่เขาบอกว่าไม่พอขอ 2,000 บาท และเมื่อเกิด
แล้งเขาขอน ้าก่อนเป็นรายแรก ขอเลี ยงปลาในอ่างเก็บน ้า โดยมีกติกาทุกคน
ต้องเสียสละ ถ้ามีเงินมาชดเชยก็พอคุยกันได้ คุณคิดยังไงกับเรื่องนี  ? ใน
มุมมองของชลประทานคิดว่า จริงๆ น่าจะเป็นแบบนี้ คือ หักเงินจากการขายน้ ามา
เป็นกองทุน น้ าที่เอาไปให้เกษตรกรนั้นผลตอบแทนนิดเดียว แต่น้ าที่เอาไปให้
อุตสาหกรรมผลตอบแทนมากกว่า  อย่างกรณีที่จะเกิดความเสียหายกับโรงงานให้
ซื้อน้ าคิวละ 200- 00 บาท  ยังสามารถซื้อได้เหมือนว่าผลประโยชน์ที่คุณต้องเสีย
เราจะจ่ายให้ ส่วนกลางก็ด าเนินการเช่นนี้ 
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ชาวบ้านท่ีท้าสวนยอมรับได้กับการสร้างอ่างฯนี แต่คนท่ีท้านาไม่ยอม
เพราะว่าต้องเสียท่ีดิน คนท้าสวนผลไม้คิดว่ายังไง เขาก็ได้น ้าอยู่แล้ว ถ้า
สวนผลไมจ้ะขอน ้าเติม 1-2 เดือน เขาต้องได้ ท่านคิดอย่างไร ?   ขณะนี้เราก็ท า
เช่นนั้น เช่น ต าบลตะพงขณะนี้เราท าระบบส่งน้ าสถานีส่งน้ าด้วยไฟฟ้าให้แล้วโดย
ได้งบลงทุนภายใต้ปฏบิัติการไทยเข้มแข็ง  0 ล้านบาท แล้ว” ชลประทานกล่าว 

ตอนนี ยังมองเป็นระเบิดเวลาอยู่ จากความส้าเร็จท่ีแก้ไขวิกฤตในช่วง 
2548 ถึงปัจจุบัน ของภาคอุตสาหกรรมในฐานะท่ีอุตสาหกรรมเป็น user 
side และชลประทานเป็น supply side ในจุดท่ีส้าเร็จแล้วกับประเด็นท่ีต้อง
คิดต่อคืออะไร ?  ในช่วงปี 2 48 ที่ว่าอุตสาหกรรมต้องหยุดผลิต อุตสาหกรรมได้
ออกมาช่วยเหลือและประสานงานกับชลประทานและประสานงานกับันหลวงใน
การท าันเทียม มีการน าน้ าจากบางปะกงมาใช้บาง คิดว่า การปล่อยน ้าทิ งของ
ทางประแสร์วันละ 100 ลบ.ม. จะดีไหมถ้าเอามาช่วยฝั่งนี  ระยองนั้นมีป่ญหา
เรื่องการเมืองท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้อง มีกลุ่ม NGO เข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งน่ากลัว
เพราะว่าเขาไม่ได้อยู่ในพื้นที่ไม่ทราบป่ญหาที่แท้จริง” อุตสาหกรรมกล่าว 

 ชลประทานกล่าว ก่อนเกิดช่วงวิกฤตปี 2 48 ผมเป็นผู้เตือนเรียกกลุ่มผู้ใช้
น้ าและภาคอุตสาหกรรมมี บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรตะวันออก จ ากัด 
(มหาชน) หรือ EAST WATER บริษัท ไทยแทฟพิต้า จ ากัด IRPC ประปาส่วน
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ภูมิภาคระยอง และสวนอุตสาหกรรมโรจนะ ให้ลดการใช้น้ าลงร้อยละ 20 เนื่องจาก
มีโอกาสที่น้ าจะขาด แต่รัฐบาลกับให้เดินเครื่องต่อ ถ้ามีป่ญหาจะรัฐจัดหาน้ าให้ จึง
เกิดโครงการเร่งด่วนท าให้ชาวบ้านตกใจ  การขุดเจาะบ่อบาดาลประมาณ 100 บ่อ
เพื่อเพิ่มปริมาณน้ าให้กับอ่างเก็บน้ าแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ น้ าที่ได้เพียงแค่ 1 ล้าน
คิว ชาวบ้านกลับเข้าใจผิดว่า การสร้างอ่างเก็บน้ า สร้างมาเพื่ออุตสาหกรรมไม่ได้
ให้เกษตรกร ซึ่งวัตถุประสงค์ของอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหลชัดเจนอยู่แล้วว่าเพื่อ
อุตสาหกรรม แต่ชาวบ้านไม่เข้าใจ โชคดีที่เดือนกันยายนันตกหนักป่ญหาจึงเบา
บางลง 

ในช่วงท่ีเกิดผลกระทบต้องแบ่งน ้าให้กับอุปโภค-บริโภคมากกว่า คิด
ยังไง ?  ประปาระยองเป็นประปาที่รายได้ดีอันดับ 1 หรือ 2 ของประเทศก าลังจะ
แปรรูปเป็นรัฐวิสาหกิจ เขามีหน้าที่รอเพื่อที่จะขายอย่างเดียว และระบบการผลิตไม่
เพียงพอ ประชากรในจังหวัดระยองมีจ านวนมาก บางทีประปาผลิตอาจจะไม่ทัน” 
ชลประทานกล่าว  

ความรู้สึกของชาวบ้านรู้สึกว่าโดนแย่งน ้าตลอดเวลา ในมุมมองของ
ชาวบ้านคิดว่า เขาต้องประท้วงถึงจะได้ แต่อุตสาหกรรมแค่ออกมาโว้ยวาย
ภาครัฐก็จัดสรรน ้าให้แล้ว ? ผมว่าป่ญหาที่แท้จริง คือ ไม่มีข้อมูลที่ท าให้
ชาวบ้านเชื่อถือได้ มีแตข่้อมูลเชิงลบกับกระจายที่ว่องไว (ผู้ประกอบการกล่าว)  

ในเรื่องข้อมูล เกิดความไม่ไว้ใจ ถ้าหากท้าเป็นสัญญาจะน่าเชื่อถือขึ น
ไหม และเร่ืองของการผันน ้า ภาครัฐอ้างว่า เพื่อเกษตรกร แต่ความจริงแล้ว
อุตสาหกรรมกลับได้ก่อนทุกที ? ชลประทานกล่าว  อย่างเช่นตัวอย่างที่ 
ชาวบ้านขอสูบน้ า 10-20 ลบ.ม. มาตั้งแต่   ปี ก็ยังไม่ได้ แต่อุตสาหกรรมแค่ปีเดียว
ได้   เรื่องนี้คือ การท างานของรัฐ” ผู้ประกอบการกล่าวต่อว่า  แล้วท าไมต้องรอให้
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ชาวบ้านไปเรียกร้องท าไมไม่มีใครลงไปแก้ไขในจุดๆ นั้น” ชลประทานกล่าว  ใน
มุมมองคิดว่าต้องมีความสามารถในการดึงงบประมาณได้สูง” 

ถ้าเกิดมีกติกาเรื่องน ้าจะดีขึ นไหม อย่างเช่นให้ลดการใช้น ้า ตาม
สัดส่วนท่ีชาวบ้านพอจะรับได้ ? ในปี 2 48 อุตสาหกรรมก็ลดการผลิตตามที่
ชลประทานกล่าว  แต่ที่อุตสาหกรรมท านั้น ไม่ใช่เพื่อประชาสัมพันธ์ตัวเอง แต่
ต้องการช่วยเหลือคนในพื้นที่ ในมุมมองผมว่า ถ้ามีกติกาก็ดี แต่ถ้ามองย้อนกลับ
มาภาครัฐไม่พร้อมที่จะท านั้น และไม่สามารถบูรณการเป็นองค์รวมได้จริงนั้นก็
เกิดขึ้นอยาก  หากมีกติกา ผมว่าทุกคนก็เคารพกติกา” ภาคอุตสาหกรรมกล่าว  
ชลประทานกล่าวต่อว่า  ในทางปฏิบัติเราขอให้อุตสาหกรรมนั้น ลดการใช้น้ าร้อย
ละ 10 อยู่แล้ว ยกเว้นประปาที่ไม่ลดการใช้น้ า” และภาคอุตสาหกรรมยินยอมที่จะ
ลดเปอร์เซ็นต์การใช้น้ าลง ภาคอุตสาหกรรมกล่าว   

ในมุมมองของชาวบ้านไม่เชื่อว่าอุตสาหกรรมจะลดการใช้น ้าจริง 
แล้วเอาน ้านั นมาให้พวกเขา ? ภาคอุตสาหกรรมกล่าว  พวกเราท าแล้วแต่
ชาวบ้านนั้นไม่เห็น” ทางด้านชลประทานกล่าวว่า  ต้องมองว่า คนที่กล่าวอย่างนั้น
เป็นเกษตรกรที่อยู่ในเขตหรือนอกเขตชลประทาน ถ้าเป็นนอกเขตชลประทานไม่
เกี่ยวกับระบบชลประทานอยู่แล้ว  แต่เนื่องจากระบบชลประทานนี้ยังไม่คลุมทั้ง
จังหวัด ดังนั้นต้องสอบถามในพื้นที่ที่เราจัดสรรน้ าให้เพียงเท่านั้น บางทีคนที่กล่าว
นั้นไม่ได้ผลประโยชน์จากโครงการจึงท าสร้างความขัดแย้งขึ้น ในมุมมองผมว่า มัน
คนละส่วนกัน  

การสูบน ้าเขาพูดถึง สิทธิการใช้น ้าและสิทธิการสูบน ้า การสูบน ้า
ต้องมีการเจรจากัน ไม่ได้พูดถึงว่าเดือดร้อนไม่เดือดร้อน ? ชลประทานกล่าว  
 ที่ดินในการก่อสร้างชลประทานเป็นผู้ซื้อมา แต่น้ านั้นอยู่ในต าบลของชาวบ้าน ก็
เหมือนกับว่าเราเอาน้ าไปัากไว้กับเขา ในส่วนนี้ชาวบ้านต้องแยกให้ออก” 
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จ้าเป็นต้องท้าเป็นตารางขึ นมาไหม ว่าผู้ท่ีได้รับประโยชน์นั นเป็น
ใคร หากแต่ พูดวันนี แบบนี  พรุ่งนี ก็อาจจะลืมหรือเปลี่ยนแปลงก็ได้ ต้อง
เป็นกระบวนการ/หลักฐาน ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ? ผู้ประกอบการกล่าว  ถ้า
ต้องท าเช่นนี้คนที่จะต้องรับรู้ก่อนน่าจะเป็นคณะกรรมการลุ่มน้ า เพราะว่าเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับเขาโดยตรง เขาต้องเข้ามารับผิดชอบ” 

จ้าเป็นต้องตีช่องทางให้เดินไหมว่า ส่วนร่วมนั นคือเป็นใคร “ผู้แทน  
คือใคร ? ผู้ประกอบการกล่าว  ในมุมมองผมว่า ขึ้นอยู่กับว่าใครพูดแล้วชาวบ้าน
เชื่อ เช่นกรณีมาบตาพุด คนที่ออกมาพูดเป็น Negative มากที่สุด ออกมาใน
ลักษณะที่ไม่ได้อิงระบบ แต่เป็นการอิงบุคคลมากกว่า ถ้าบอกว่า EAST WATER 
แย่งน้ าทุกคนกลับเชื่อ แต่ถ้าบอกว่า EAST WATER ลดการใช้น้ าลง ทุกคนไม่เชื่อ 
ไม่ค่อยยุติธรรมเท่าไร ดังนั้นท าอย่างไรก็ได้ เมื่อถึงช่วงเวลาวิกฤตแล้ว ชาวบ้านมี
น้ าใช้เพียงพอ ชาวบ้านถึงเชื่อ ต้องมีคนที่มองภาพรวมออกว่าป่ญหาที่แท้จริงนั้น
คืออะไร” 

  น ้า   ไม่มีเจ้าภาพ แต่ชาวบ้านต้องการค่าชดเชยเมื่อเสียหาย 
ต้องการตารางการจัดสรร และมีตั งกองทุน เมื่อน ้ามีปัญหาเอาเม็ดเงินส่วนนี 
ไปใช้จ่ายตามวิกฤตในแต่ละด้าน ตามท่ีกล่าวมานั นจ้าเป็นต้องมีกฎหมาย
รองรับไหม ? ผู้ประกอบการกล่าว  เห็นด้วยกับที่กล่าวมานั้น แทนที่จะน าเงินไป
ซื้อน้ า 200- 00 บาทต่อคิว และเอาเงินไปจ่ายให้คนอื่น สู้น าเงินตรงนี้มาจ่ายให้
เกษตรกรจะดีกว่า และต้องมีกฎหมายรองรับกองทุนที่จัดขึ้นมาด้วย ไม่เช่นนั้นก็จะ
เกิดป่ญหาขึ้นมาอีก” 

ท้าไมถึงไม่ควบคุมการขยายอุตสาหกรรม ? ผู้ประกอบการกล่าว  เป็น
เรื่องที่เคลียร์ไม่ได้ รัฐบาลเป็นผู้ยอมให้เข้ามาลงทุน ดังนั้นต้องลงมาดูแลให้เป็น
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รูปธรรมว่า ในเรื่องที่เป็นป่ญหา เช่น จ านวนของประชากรแังมีเท่าไรในพื้นที่ น่า
จะต้องปรับให้มีการลงทะเบียนประชากรแังในพื้นที่” 

ในวันนี ในมุมองของท่านคิดว่า เรื่องน ้าอะไรท่ีสามารถท้าให้ชาวบ้าน
มั่นใจได้ ? ผู้ประกอบการกล่าว  ผลประโยชน์ตอบแทนจากอุตสาหกรรมที่จะมอบ
ให้กับเกษตรกรที่อยู่รอบๆและคนในพื้นที่” 
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สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 

 

 การเสนอมุมมองในแต่ละภาคส่วน ทั้งในรูปของมุมมองภาคประชาชนผู้ใช้

น้้า มุมมองของนักปกครองส่วนท้องถิ่น มุมมองผู้ให้บริการ และมุมมองภาครัฐ  ที่

ติดตามสถานการณ์น้้าในจังหวัดระยอง และน้าเสนอข้อมูลสะท้อนสภาพปัญหาที่

เกิดขึ้น จากวิกฤตภัยแล้งในปี พ.ศ. 2548 ที่ผ่านมาในอดีต พร้อมทั้งร่วมเสนอแนว

ทางออกเพื่อเป็นแนวทางการขับเคลื่อนและเปลี่ยนบทบาทการมีส่วนร่วมกัน ใน

การร่วมคิด ระดมสมอง ร่วมวางแผน ร่วมลงมือท้า เพื่อการบริหารการจัดการน้้า

จังหวัดระยองในอนาคต สามารถสรุปใจความส้าคัญได้ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 7-1 สรุปใจความส้าคัญของแต่ละมุมมองจากทุกภาคส่วน 

มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 
ภาค

ประชาชน/
ผู้ใช้น้้า 

กลุ่มผู้ใช้น้้า
ชลประทานอ้าเภอ
บ้านค่าย 

ในมุมมองของกลุ่มผู้ใช้น้้า ในเรื่องการแก้ไข
ปัญหาน้้าในพื้นที่ด้วยการผนัน้า้ข้ามลุ่มน้้า 
(ประแสร-์คลองใหญ่) พวกเขามีมุมมองว่า 
การที่อุตสาหกรรมจะเอาน้้าส่วนนี้ไปใช้
เท่าไรนั้นไม่ส้าคัญ แต่ต้องให้เกษตรและ
ประชาชนพอใช้ก่อนเปน็อันดับแรก ต้องไม่
เอาเปรียบกัน หากอนาคตมีกติกาในการ
แบ่งการน้้าแต่ละกลุ่มตามเปอร์เซ็นต์การใช้ 
และลดหย่อนกนัเม่ือเวลาน้้ามีจ้านวน
น้อยลง และมีตารางข้อมูลฝนให้ทราบว่า 
ช่วงไหนน้้ามากน้้าน้อยก็จะยิ่งดี 

คุณไพฑูรย์ ปฏิบัต ิ
อดีตรับราชการอยู่
ส้านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง 

มุมมองของผู้ใช้น้้า ที่คลุกคลีกบัสภาพ
ปัญหาเรื่องน้้าเพื่อการเกษตรมาโดยตลอด 
มองว่า วันนี้ระยองต้องสภาประชาชน มี
ปราชญ์ชุมชน และต้องเป็นผูท้ีใ่ส่ใจต่อ
บ้านเมืองและท้องถิ่น มาตรวจสอบและ
ร่วมวางแผนด้านทรัพยากรภาคประชาชน 
เพราะท้องถิ่นยังขาดองค์ความรู้ ส่วน
แนวคิดเรื่องการผันน้้านั้น ไม่เห็นด้วย 
เพราะการผันน้้า 
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มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 
ภาค
ประชาชน/
ผู้ใช้น้้า 

คุณไพฑูรย์ ปฏิบัต ิ
อดีตรับราชการอยู่
ส้านักงานเกษตร
จังหวัดระยอง 

เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ หากมองในมุม
การมองในมุมมองความเสมอภาคที่จะ
เข้าถึงน้้า สิทธิที่จะไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรน้้าไปสนับสนุนในทกุๆอาชีพได้ 
แต่ที่จะผันน้้าไปไหน ชุมชนท้องถิ่นต้องมี
ส่วนร่วมและผลประโยชน์ที่ไดร้ับจากการ
ผันน้้า จะต้องแบ่งปนัสู่ท้องถิ่นบ้าง แต่จะมี
ความเป็นไปได้ ถ้าหากมีเงื่อนไขและ
ข้อก้าหนดโดยไม่ถูกเบียดบังงบประมาณ
จากนักการเมืองท้องถิ่น และรฐับาล และ
ปรับปรุงค่าน้้าใหม่ และอีกมุมมองคิดว่า 
น่าจะให้มีบริษัทอื่นเข้ามาและให้
ค่าตอบแทนประชาชนมากกว่าอีสท์วอเตอร์
ถึงจะอยู่ด้วยกันได้ 
      นอกจากนี้ยังเห็นด้วยกับทฤษฎีเงิน
บาทจากการขายน้้า ที่น้ามาเป็นกองทุนใน
การจัดการน้้า แต่เรื่องนี้ยังไม่มีการขยาย
ผลต่อ 

คุณสุทธิ อัชฌาศัย 
NGO ระยอง 

มุมมองเรื่องการผันน้้าในทุกวันนี้ คิดว่า 
เป็นการผันน้้าข้ามภาคีการใช้น้้า คือ จาก
ภาคการเกษตรไปยังอุตสาหกรรม ถ้าผัน 
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ตารางท่ี 7-1 สรุปใจความส้าคัญของแต่ละมุมมองจากทุกภาคส่วน 

มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 
ภาค
ประชาชน/
ผู้ใช้น้้า 

คุณสุทธิ อัชฌาศัย 
NGO ระยอง 

น้้ากลุ่มต่อกลุ่มที่เหมือนกันนั้นไม่มีปัญหา
แน่นอน เพราะการกระท้านีส้่งผลต่อ
ความรู้สึกและเป็นการลดความน่าเชื่อถือ
ของรัฐบาล ในส่วนของการเข้ามีส่วนร่วม
นั้น มองว่า กลุ่มผู้ใช้น้้าทุกภาคส่วนต้องมา
จับกลุ่มคุยกัน เชื่อมโยงกัน เพือ่มองหา
วิธีการบริหารจัดการน้้าที่เหมาะสม 
ทางด้านอุตสาหกรรมที่จะอยู่รว่มกับชุมชน
ได้นั้น อุตสาหกรรมต้องไม่มีไปมากกว่านี้ 
และท้าที่มีอยู่ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ก่อน
จะดีกว่า 

นักปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

คุณปิยะ ปิตุเตชะ 
นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด
ระยอง 

มองว่า ทุกวันนี้ระยองได้รับผลกระทบต่าง 
ๆ มากมายจากอุตสาหกรรม กล่าวว่า 
อุตสาหกรรมไม่เคยท้าอะไรใหก้ับคนระยอง
เลย จดทะเบียน และเสียภาษีก็เสียที่
กรุงเทพฯ คนระยองไม่เคยดีใจเลยที่
อุตสาหกรรมเข้ามา ดังนั้นในมุมมองผมคิด
ว่า ต้องให้อุตสาหกรรมมาจดทะเบียน และ
เสียภาษีที่ระยอง และปัจจบุันนี้ได้ท้าส้าเร็จ
แล้ว 
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ตารางท่ี 7-1 สรุปใจความส้าคัญของแต่ละมุมมองจากทุกภาคส่วน 

มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 
ผู้ให้บริการ คุณไพฑูรย์ อรชร 

ผู้จัดการประปา
ส่วนภูมิภาคสาขา
ระยอง 

มุมมองของผู้ให้บริการน้้าเพื่อการอุปโภค- 
บริโภค ได้กล่าวว่า การแก้ไขปญัหาเรื่องน้้า
ในพื้นที่ จังหวัดระยองนั้น ต้องหาแหล่งกัก
เก็บน้้าในพื้นที่ เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ชลประทานที่จะต้องหาน้้ามาเพิ่มและ
จัดสรรให้เพียงพอกับผู้ใช้ทุกสว่น ในเรื่อง
การผันน้้า คิดว่า รัฐบาลต้องมีอะไรมาตอบ
แทนชาวบ้านก่อน ต้องมีข้อต่อรองหรือ
กติกาซึ่งกันและกัน และมีกลไกในการ
บริหารจัดการน้้าประปา ด้วยกลยุทธ์ที่ว่า 
น้้าสะอาดได้คุณภาพ ไหลแรงและลดราคา 
15% เม่ือติดตั้ง และอยากเชิญชวนให้ 
อบต. หันมาใช้น้้าประปาให้มากที่สุด 

ภาครัฐ/
องค์กรของรัฐ 

คุณณรงค์ ไขแสง 
หัวหน้าฝ่าย
ทรัพยากรน้้า 
ส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
จ.ระยอง 

ในมุมมองคิดว่า โครงการที่จัดตั้งเพื่อแก้ไข
ปัญหาในช่วงภัยแล้งปีพ.ศ. 2548 นัน้ 
ประสบความส้าเร็จที่ได้ท้า ณ วันนี้ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน ์เพราะโครงการทีจ่ัดท้า เป็น
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การศึกษา
ความเป็นได้นั้นยังไม่รอบคอบ และเห็น
ด้วยกับการจัดตั้งกองทุนเพื่อน้า 
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ตารางท่ี 7-1 สรุปใจความส้าคัญของแต่ละมุมมองจากทุกภาคส่วน 
มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 

ภาครัฐ/
องค์กรของรัฐ 
 

คุณณรงค์ ไขแสง 
หัวหน้าฝ่าย
ทรัพยากรน้้า 
ส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
จ.ระยอง 

เงินจากการขายน้้ามาให้กับคนในพื้นที ่แต่
ต้องคิดราคาเป็นคิว ห้ามคิดเป็นปีเด็ดขาด 
แต่อย่างไรก็ตามเรื่องนี้ยังเป็นเรื่องใหม่ ถ้า
หากว่ามีกองทุน ต้องมีเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง 
จึงจ้าเป็นต้องมีการวางกรอบและกฎกติกา
ให้ชัดเจน มีเงินที่ใดที่นัน้มีทุกข์ 

คุณเชษฐา  
ดิษยมาลย์ 
ผู้อ้านวยการ
โครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาประแสร ์
จ. ระยอง 
คุณเชษฐา 
 ดิษยมาลย์ 
ผู้อ้านวยการ
โครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาประแสร ์
จ. ระยอง 

ในมุมมองของการผันน้้าข้ามลุ่ม ที่สามารถ
ยอมรับได้นั้น คิดว่า จังหวัดหรอืองค์กร
กลางต้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยตั้งเป็น
คณะกรรมการร่วม ไม่ใช่คนประแสร์ที่คิด
เพียงฝ่ายเดียว หรือแม้แต่ชลประทานคิด
ฝ่ายเดียว และมีแนวคิดเรื่องค่า
กระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการสูบน้้าว่า 
ค่าใช้จ่ายเรื่องกระแสไฟในปีที่ 1-2 กรม
ชลประทานเป็นผูจ้่ายทั้งหมด ส่วนปีที่ 3-4 
กรมชลประทานออกเพียงร้อยละ 80 ปีที ่5 
ขึ้นไปกรมชลประทานออกร้อยละ 60 ที่
เหลือเป็นเกษตรกรจ่ายร้อยละ 40 ท้าเป็น
ข้อตกลง 
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ตารางท่ี 7-1 สรุปใจความส้าคัญของแต่ละมุมมองจากทุกภาคส่วน 
มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 

ภาครัฐ/
องค์กรของรัฐ 
 

คุณธาตรี           
นามะสนธิ 
นายอ้าเภอแกลง 
จ.ระยอง 

ในมุมมองนั้นเห็นด้วยกับการที่จะมีการ
จัดตั้งกองทุนเพื่อที่จะน้าเงินมาช่วยเหลือผู้
ที่ได้รับความเดือดร้อนเรื่องน้้า และทุกวันนี ้
"น้้า" นัน้หาเจ้าภาพไม่ได้ เพราะว่าไม่มีใคร
มองภาพรวมในการบริหารจัดการ จึงท้าให้
เกิดปัญหาจากการน้าน้้ามาใช้ไม่ถูกต้อง
และคนที่เสียประโยชน์ไม ่
มีใครดูแล ในมุมองของนายอ้าเภอ คิดว่า 
ควรจะตั้งมีการตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัดและระดับอบต. มาก้าหนดทิศ
ทางการบริหารจัดการน้้า และอุตสาหกรรม
ควรจะหยุดโตได้แล้ว 

ผู้ให้บริการ
และผู้
ประกอบ 
การ 

โครงการ
ชลประทานระยอง/
ตัวแทน
ภาคอุตสาหกรรม/
ตัวแทนบริษัท   
อีสท์วอเตอร์ จ้ากัด 

   ในมุมมองของชลประทานระยองเห็นด้วย
กับการการจัดตั้งกองทุน โดยหกัเงินจาก
การขายน้้า มาให้กับผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อน 
    ในมุมมองของอุตสาหกรรม คิดว่า 
ขณะที่ชาวบ้านคิดว่า เขาโดนแย่งน้้า นั้น
เพราะว่าชาวบ้านไม่มีข้อมูลที่ชาวบ้านจะ
เชื่อถือได้ มีแต่ข้อมูลเชิงลบที่กระจายอยู่
ทั่วไปจึงท้าให้คิดเช่นนัน้ เห็นดว้ยถ้าหาก 
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ตารางท่ี 7-1 สรุปใจความส้าคัญของแต่ละมุมมองจากทุกภาคส่วน 
มุมมองของแต่ละภาคส่วน สรุปใจความส าคัญ 

ผู้ให้บริการ
และผู้
ประกอบ การ 

 ต่อไปมีกติกาเรื่องน้้า แต่ถ้ามองย้อนกลับ
ไปภาครัฐยังไม่พร้อมที่จะท้า และยินดีที่จะ
จ่ายค่าชดเชยเพื่อเข้ากองทุนให้กับเกษตร 
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บทส่งทา้ย 

         

ผลกระทบต่อภาวการณ์ขาดแคลนน ้าในปี 48  ส่งผลให้เกิดปัญหา และ
ประเด็นจากการพัฒนาที่แตกต่างกัน เมื่อมองจากภาคส่วนต่างๆ   อันเป็นผลจาก
การศึกษาค้าสัมภาษณ์ที่ผ่านมา   เม่ือมองจากภาครัฐ ได้พยายามแก้ปัญหาน ้าใน
พื นที่ เพื่อรักษาสภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทั งในระยะสั น ในช่วงเวลาดังกล่าว 
และระยะกลางและยาว  หลังเหตุการณ์มา เช่นโครงการสูบน ้าข้ามลุ่มน ้าจากประ
แสร์ เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านน ้าให้กับพื นที่    แต่มองจากชุมชน กลับมี
ความรู้สึกว่า ความพยายามของรัฐจะมุ่งเน้นในการดูแลภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก 
ให้ความส้าคัญหรือการดูแลต่อชุมชนไม่เพียงพอ จะเกิดกรณีการประท้วงในการ
ก่อสร้าง หรือเดินท่อ จนต้องมีการเจรจาหาทางออกร่วมเป็นครั งคราว      ในการ
ประชุมร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร (เช่น เอกสารของ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ) มักจะมีข้อเสนอประจ้าในที่ประชุม คือ ให้ภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลต่างๆ เพื่อความโปร่งใส และการสร้างกลไกเข้าร่วมแก้ปัญหา   

       แต่ดูเหมือนว่า ที่ผ่านมา การด้าเนินการดังกล่าวยังไม่เพียงพอ    ดูได้จาก
กระบวนการของชุมชนจากปัญหาด้านน ้ามีส่วนในการพัฒนาสู่การต่อสู้เพื่อ
เรียกร้องการปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะจากโครงการในนิคมมาบตพุด จน
เข้าสู่กระบวนการของศาลปกครอง ตามที่ทราบดี และเป็นบทเรียนราคาแพง 
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    ถึงแม้ปัญหาน ้าในขณะนี  ดูว่า ทางภาครัฐได้มีมาตรการต่างๆรองรับไว้  
และสภาพธรรมชาติที่ช่วง 2-3 ปีนี ยังก็อยู่ในเงื่อนไขที่ดีอยู่  แต่ในอนาคต ถ้าความ
ต้องการใช้น ้ายังมากอยู่ และเกิดความแปรปรวนทางสภาพอากาศ ปัญหาน ้าก็คง
จะกลับมาปรากฏให้แก้ไขต่อไป  บทเรียนที่เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล การขาด
กติกาที่ชัดเจน ความไม่ไว้วางใจที่ผ่านมา ท้าให้การสร้างความไว้วางใจ ความ
มั่นใจว่า ได้รับการดูแลอย่างเสมอภาค กลไกการแก้ไขปัญหา กติกาที่พึงมีเมื่อเกิด
ภาวะวิกฤต รวมถึง โอกาสของกองทุนพัฒนาในพื นที่ ดูจะเป็นประเด็นที่ต้อง
พิจารณาส่งเสริมให้มีเพื่อการแก้ไขน ้าในพื นที่ระยองในอนาคต 

   มีค้ากล่าวว่า ในภาวะปรกติ เราควรคึกษาหาความรู้ เพี่มเติม  และหา
มาตรการแก้ไข ป้องกันไว้ก่อน รองรับกับปัญหาที่จะเกิดในอนาคต  ฉันใดฉันนั น 
กรณีน ้าระยองก็เช่นกันว่า เรายังควรมีกลไกในการสร้างความรู้ เผยแพร่ข้อมูล ใช้
กระบวนการศึกษา วิจัยในการหาประเด็น หาทางเลือก และค้าตอบเท่าที่ท้าได้ 
โดยหวังว่า เมื่อภาวะวิกฤติหรือปัญหากลับมาใหม่ เราจะรับมือกับปัญหาดังกล่าว
ได้ดียิ่งขึ น จากทุกภาคส่วน 

      การส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศ สร้างกระบวนการศึกษาวิจัย และสร้าง
ศักยภาพ กลไกการแก้ปัญหาจากพื นที่ เพื่อบูรณการให้เข้ากับการแก้ปัญหาจาก
ภาครัฐ จึงเป็นแนวทางหนึ่งในการรองรับการแก้ปัญหาอันเนื่องมาจากการพัฒนาที่
มีกติกา มีกลไกรองรับผู้เสียจากผู้ได้ชัดเจน และเป็นไปตามกรอบของกฎหมายที่มี
ได้อย่างยั่งยืนในอนาคต 
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