
ภาพอนาคตในปี ภาพอนาคตในปี 2035 2035 : : ที่ดินที่ดิน
น้ํา และน้ํา และพลังงานพลังงานในประเทศไทยในประเทศไทย

นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
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ความเป็นมา วัตถุประสงค์ วิธีการ

� เหตุผล: ไทยจําเป็นต้องสร้างฐานข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับภาพในอนาคตของ
ทรัพยากรที่สําคัญเพื่อใช้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

� วัตถุประสงค์: การคาดคะเนอุปสงค์ และอุปทาน และ ภาพการเปลี่ยนแปลงของ� วัตถุประสงค์: การคาดคะเนอุปสงค์ และอุปทาน และ ภาพการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 3 ประเภทของไทยใน 20 ปีข้างหน้า ได้แก่ การใช้ที่ดินเกษตร 
น้ํา พลังงาน

� วิธีศึกษา
• สร้างฉากทัศน์เศรษฐกิจ 4 ฉากทัศน์เป็นกรอบในการคาดคะเน  (1) business as usual (2) การเติบโตที่เน้น

อุตสาหกรรม (3) การเติบโตที่เป็นคุณภาพและสร้างมูลค่าของภาคบริการและภาคเกษตร (4) ฉากทัศน์ที่มีความ
เป็นไปได้มากที่สุด (eclectic)
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เป็นไปได้มากที่สุด (eclectic)

• ใช้การคาดคะเน 2 วิธี (1) ใช้เศรษฐมิติวิเคราะห์แนวโน้มในอดีตจากข้อมูลอนุกรมเวลา เพื่อพยากรณ์อนาคต (2) 
ใช้วิธี foresight โดยสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญเป็นรายบุคคลในรอบแรก  และรอบสองใช้การสัมมนาโต๊ะ
กลม โดยให้ข้อมูลการพยากรณ์ล่วงหน้า

• ประเด็นการทํา foresight คือ (1) ฉากทัศน์ที่เป็นไปได้มากที่สุด (โอกาสที่จะเกิด คูณด้วยขนาดของผลกระทบ) 
คือเป็นอย่างไร เพราะเหตุใด (2) ปัจจัยหักเห (disruptive factors) และ (3) ความไม่แน่นอน มีอะไร จะเกิดผล
กระทบอย่างไร



การสร้างฉากทัศน์เศรษฐกิจไทย 2035
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ผลพยากรณ:์ ฉากยุทธศาสตร์โตเร็วที่สุด ฉากเกษตรโตช้าที่สุด
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ฉากทัศน์ที่เป็นไปได้มากที่สุดจาก foresight
� อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยที่เป็นไปได้มากที่สุด อยู่ที่ประมาณร้อยละ 3.73 – 3.85 ต่อปี

• อัตราเจริญเติบโตของผลิตภาพแรงงานในแต่ละสาขา

– ภาคเกษตร : ร้อยละ 2.53 – 2.80 ต่อปี

– ภาคอุตสาหกรรม : ร้อยละ 3.74 – 4.08 ต่อปี 4.575

อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพแรงงานในแต่ละสาขา

– ภาคอุตสาหกรรม : ร้อยละ 3.74 – 4.08 ต่อปี

– ภาคขนส่ง : ร้อยละ 3.36 – 3.49 ต่อปี

– ภาคบริการ : ร้อยละ 4.28 – 4.57 ต่อปี

• อัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงานรายสาขา
– ภาคเกษตร : ลดลงร้อยละ 0.99 – 1.25 ต่อปี

– ภาคอุตสาหกรรม : เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.11 – 1.48 ต่อปี

– ภาคขนส่ง : เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.72 – 2.16 ต่อปี
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ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคบริการ

อัตราการเปลี่ยนแปลงของแรงงานรายสาขา

ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม
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– ภาคขนส่ง : เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.72 – 2.16 ต่อปี

– ภาคบริการ : เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.04 – 3.85 ต่อปี

• แรงงานต่างด้าวจะสามารถเข้ามาทดแทนแรงงานไทยได้เพียงร้อยละ 50 – 54 เทา่นัน้

ร้อยละ 0.99-1.25 ต่อปี ร้อยละ 1.11-1.48 ต่อปี

ร้อยละ 1.72-2.16 ต่อปี ร้อยละ 3.04-3.85 ต่อปี

ภาคขนส่ง ภาคบริการ



ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นจุดหักเหให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ขนานใหญ่ในอนาคต

ปัจจัยคุกคามที่ไม่สามารถควบคุมได้ ปัจจัยคุกคามที่สามารถควบคุมได้บางส่วน

- การเติบโตของเศรษฐกิจโลกและปัญหาภูมิรัฐศาสตร์
- ทิศทางการพัฒนาของเศรษฐกิจจีนในเวทีโลก

- ปัญหาการเมืองไทยไม่มีเสถียรภาพ
- ปัญหาสังคมสูงวัย

ปัจจัยที่สามารถควบคุมได้
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- การลงทุนโครงสร้างพืน้ฐาน - การส่งเสริม SMEs และ Startups
- ความสามารถในการแข่งขันเพื่อส่งออก - การเผยแพร่และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่
- การเติบโตแบบกระจุกตัวเฉพาะกรุงเทพและภาคตะวันออก
- การสนับสนุนภาคท่องเที่ยวให้รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน
- การเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค



ภาพอนาคตการใช้ที่ดินภาคเกษตร:
แบบจําลองเศรษฐมิติ-ปัจจัยที่อธิบายการใช้ที่ดิน
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สรุปผลพยากรณ์การใช้ที่ดินเกษตรปี 2578

� กรณีที่ 1 สมมติฐานสต็อกทุนภาคเกษตรเท่ากันทุกฉากทัศน์

� กรณทีี่ 2 สมมติฐานยสต็อคทุนภาคเกษตรเปลี่ยนแปลงไปในสัดสว่นเดียวกนักับผลผลิตมวล
รวมภาคเกษตรของแต่ละฉากทัศน์

ปี Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4

(BAU) (Industry) (Ag& Service) (eclectic)

2557 (ข้อมูลจริง-

ล้านไร่)
138.19 138.19 138.19 138.19

กรณีที่ 1 2578 

ล้านไร่

กรณีที่ 1 2578 

(est.)
122.36 124.48 126.93 129.56

กรณีที่ 2 2578 

(est.)
129.51 132.05 123.06 128.48
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สรุปการใช้ที่ดินเกษตรในอนาคต

� การใช้ที่ดินเกษตร: 

� ที่ดินเกษตรจะลดลงอย่างรวดเร็วภายหลังจากการยกเลิกโครงการจํานําสินค้าเกษตรและประกัน
รายได้เกษตรกร จากนั้นจึงค่อยๆ ปรับตัวสูงขึ้น
� ที่ดินเกษตรจะลดลงจาก 138 ล้านไร่ ในปี 2557 เหลือ 122-132 ล้านไร่ ภายในปี 2035 หรือ� ที่ดินเกษตรจะลดลงจาก 138 ล้านไร่ ในปี 2557 เหลือ 122-132 ล้านไร่ ภายในปี 2035 หรือ
ลดลงร้อยละ 11.59-4.35 
� ขนาดฟาร์มเฉลี่ยอาจใหญ่ขึ้นหรือเล็ก
� การใช้ที่ดินในสาขาที่อยู่อาศัยจะขยายตัวสูงสุด

� ปัจจัยหักเห (disruptive) ที่อาจทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวโน้มของการใชท้ี่ดินเกษตรไป
จากปัจจุบัน

� เทคโนโลยีสมัยใหม่� เทคโนโลยีสมัยใหม่
� พ.ร.บ.ภาษีที่ดินฯ และ พ.ร.บ.การเช่าที่ดินเกษตร
� นโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาล และนโยบายราคาน้ําชลประทาน
� Climate Change
� การขยายตัวของชุมชนเมือง อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว
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การคาดคะเนภาพอุปทาน-อุปสงค์ ด้านน้ําในประเทศไทย
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วิธีประมาณการความต้องการใช้น้ํา

� การพยากรณ์อุปสงค์ต่อน้ําอุปโภค-บริโภค / ธุรกิจ ใช้ 2 วิธ ีคือ 
time series decomposition และ ARIMA with 
exogenous variables
time series decomposition และ ARIMA with 
exogenous variables

� ความต้องการน้ําภาคเกษตรใช้ Artificial Neural Network 
Autoregressive ANNAR with exogenous variables 

� ตรวจสอบความแม่นยําของผลพยากรณ์ใช้ฟังก์ชั่น normal inverse � ตรวจสอบความแม่นยําของผลพยากรณ์ใช้ฟังก์ชั่น normal inverse 
(RAND, Average, STDEV.P) หรือการใช้เส้นแจกแจงปกติในการ
คาดการณ์ค่าความคาดเคลื่อนของการประมาณการ
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ผลประมาณการฉากทัศน์ที่ 2-4
คาดการณ์อปุสงคน์ํ%าภาคอปุโภคบริโภค

ในฉากทศัน์ที# 2-4
ARIMA with Exogenous variables

คาดการณ์อปุสงคน์ํ%าภาคธรุกิจ
ในฉากทศัน์ที# 2-4
ARIMA with Exogenous variables
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ผลประมาณการฉากทัศน์ที่ 2-4
วิธีสาม: คาดการณ์อปุสงคน์ํ%าภาคการเกษตรในฉากทศัน์ที# 2-4

NNAR with Exogenous variables
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สรุปผลพยากรณ์ความต้องการ

ช่วงปี ฉากทศัน์ อปุโภคบริโภค ธรุกิจ เกษตรกรร
ม

รวม

1995-2015 +127.2% +87.1% +32.8% +34%

2016-2035

BAU +35.6% +48.1% -9.1% -7.49%

ฉากทศัน์ 2 
(อุตสาหกรรม)

+70.2% +91.2% -8.4% -5.5%

ฉากทศัน์ 3 
(เกษตร-
บรกิาร)

+218.5% +221.8% -2.05% -5%
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ที�มา: การคาํนวนโดยผูว้จิยั

(เกษตร-
บรกิาร)

ฉากทศัน์ 4  
(เป็นไปได้

ที�สุด)
+197.8% +214.2% -7.97% -1%
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ปัจจัยหักเหที่จะส่งผลต่ออุปสงค์และอุปทานน้ํา

อปุทานนํ%า

� Climate Change

การใช้นํ%าภาคเกษตร

• การใช้ที่ดินต่ํากว่าตัวเลขทางการ (-) 
� Climate Change

� เปลี่ยนแปลงตามอิทธิพลของฝนที่ตก
ในประเทศเป็นหลัก ซึ่งมีแนวโน้มผัน
ผวนสูงขึ้น ทั้งในด้านปริมาณสถานที่ 
และเวลาที่ตก

� การจัดการเกินวิสัย เพราะเป็นเรื่อง

• การใช้ที่ดินต่ํากว่าตัวเลขทางการ (-) 
• การเปลี่ยนชนิดพืช (?) และภาษีที่ดนิ (+)
• รูปแบบการทําเกษตร เช่น เกษตรแปลงใหญ่ 

(+) เกษตรแม่นยํา (-)
• เกษตรกรกําลังแก่ตัวลง ไม่แน่ชัดว่าคนรุ่น

ใหม่จะหันมาทําการเกษตรหรือไม่ (?)
• ยังไม่มีการใช้เทคโนโลยีที่เพิ่มประสิทธิภาพ� การจัดการเกินวิสัย เพราะเป็นเรื่อง

ของธรรมชาติ ต้องปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารจัดการเท่านั้น

• ยังไม่มีการใช้เทคโนโลยีที่เพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้น้ํา เช่น drip irrigation เพราะการ
ใช้น้ําไม่มีราคา

• การเก็บค่าน้ํายังไม่อาจทําได้ในปัจจุบนั 
เพราะเหตุผลทางการเมือง และต้องสามารถ
การันตีปริมาณน้ําได้
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ปัจจัยหักเหที่จะส่งผลต่ออุปสงค์ต่อน้ํา

   อปุสงคน์ํ%าอตุสาหกรรม
� การก่อตั้งเขตอุตสาหกรรม ทําให้การใช้

อปุสงคน์ํ%าอปุโภคบริโภค

� การขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและเขตตัว
น้ํากระจุกตัวในพื้นที่ใดพื้นทีห่นึ่ง อาจ
ส่งผลให้ขาดแคลนน้ําในอนาคต 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ฝัง่ตะวันออก 
(EEC)

� ปัญหาน้ําเสีย และการขาดอุตสาหกรรม
บําบัด ทําให้ปรมิาณน้ําดีลดลง (-)

� การขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและเขตตัว
เมือง (urbanization) (+)

� อัตราการเกิดของประชากรชะลอตัว (-)

� ปริมาณนักท่องเที่ยวไทยและต่างชาติ ที่
อาจทําให้เกิดสภาวะขาดแคลนน้ํา 
โดยเฉพาะตามเมืองท่องเที่ยวสําคัญที่บําบัด ทําให้ปรมิาณน้ําดีลดลง (-)

� สภาวะเศรษฐกิจ เช่น ต้มยํากุ้ง 
แฮมเบอรเ์กอร์ เป็นต้น

โดยเฉพาะตามเมืองท่องเที่ยวสําคัญที่
ติดชายทะเล (-)

18



ภาพอนาคตความต้องการพลังงานในปี 2035
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ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความต้องการพลังงาน

ขนาดของกจิกรรมในสาขา
เศรษฐกจิ (e.g. GDP ราย

ผลพยากรณ์เศรษฐกจิมหภาค

1 เศรษฐกจิ (e.g. GDP ราย
สาขา)

ประสทิธภิาพ (ความเขม้ขน้) 
ของการใชพ้ลงังานในสาขา

ความต้องการ
พลงังานข ั %นสดุท้ายใน
แต่ละสาขาเศรษฐกิจ 

(ktoe)

1

2 ของการใชพ้ลงังานในสาขา
เศรษฐกจิ (e.g. ktoe/$)

พยากรณ์จากแนวโน้มในอดีต + ความเหน็ของผ ูเ้ชี#ยวชาญด้าน
พลงังาน

2



การใช้พลังงานโดยรวม ภายใต้ฉากทัศน์ต่าง ๆ 

การใช้พลงังานโดยรวม (หน่วย: พนัตนัเทียบเท่านํ%ามนัดิบ)

ที�มา : จากการคาํนวณของคณะผูว้จิยั



อัตราการเติบโตของการใช้พลังงานรายสาขา

สาขาเศรษฐกิจ อตัราการเติบโต
(รอ้ยละต่อปี)

ปัจจยัขบัเคลื#อนหลกั

เกษตร 1 – 3 การนําเครื�องจกัรมาใชม้ากขึaน เกษตร 1 – 3 การนําเครื�องจกัรมาใชม้ากขึaน 
(Mechanization)

อุตสาหกรรม 0.85 – 4 การขยายตวัของกจิกรรมการผลติ

การคา้และบรกิาร 1 – 5 การขยายตวัของกจิกรรมบรกิาร

ขนสง่ 0.5 – 3 การขยายตวัของการขนสง่ 
โดยเฉพาะการขนสง่ผูโ้ดยสาร

ครวัเรอืน 2 – 3 รายไดแ้ละคณุภาพชวีติที�สงูขึaน



ผลสรุปจากการประชุม foresight ของผู้เชี่ยวชาญ
� การใช้พลงังานโดยรวม: เพิ�มขึaนระหวา่งรอ้ยละ 0.5 – 5 ต่อปี � การใช้พลงังานโดยรวม: เพิ�มขึaนระหวา่งรอ้ยละ 0.5 – 5 ต่อปี 
� สดัส่วนการใช้พลงังานในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ: แตกต่างจากปัจจบุนัเพยีง

เลก็น้อย
� การใช้พลงังานในทุกสาขาเศรษฐกิจจะเพิ�มขึaนในอตัราที�แตกต่างกนั 

• ความเหน็ของผูเ้ชี�ยวชาญ สอดคลอ้งกบัผลการพยากรณ์ในฉากทศัน์ยุทธศาสตรช์าติ

� ปัจจยัหกัเห (disruptive) ที�อาจทาํใหแ้นวโน้มของการใชพ้ลงังานเปลี�ยนจากปัจจบุนั � ปัจจยัหกัเห (disruptive) ที�อาจทาํใหแ้นวโน้มของการใชพ้ลงังานเปลี�ยนจากปัจจบุนั 
อยา่งสิaนเชงิ (trend break)
• ไม่แน่ใจว่าปัจจยัหกัเห ด้านรถไฟฟ้า และ Solar จะทาํให้การใช้พลงังานโดยรวม เพิ#ม 

หรือ ลดลง

23

หรือ ลดลง
• ยานยนตไ์ฟฟ้า (Electric Vehicles): AI ประหยดัพลงังาน ใช้กา๊ซ/ถ่านหินแทนนํ%ามนั เป็น

มิตรสิ#งแวดล้อม
• การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์(Solar PV): ลดกา๊ซเรอืนกระจก เพิ#มความม ั #นคง

ทางพลงังาน ผ ูใ้ช้ไฟฟ้ากลายเป็นผ ูผ้ลิตไฟฟ้า ต้องเปลี#ยนการบริหารจดัการ-กาํกบัระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า



ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ)

� ปัจจยัหกัเห (disruptive) (ต่อ)
• ระบบกกัเกบ็พลงังาน (Energy storage) ทาํใหป้ัญหาพลงังานหายากลดลง/ หมดไป

• การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change): เพิ#มสดัส่วนการใช้พลงังานจาก• การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change): เพิ#มสดัส่วนการใช้พลงังานจาก
เชื%อเพลิงคารบ์อนต ํ#าในทุกสาขาเศรษฐกิจ

� ความไม่แน่นอน
• ต้นทุนของเทคโนโลยี battery จะถกูลงเรว็เพียงใด

• นโยบายส่งเสริมของภาครฐั กฎระเบียบของรฐั

• ความเชื#อม ั #น และการยอมรบัเทคโนโลยีใหม ่ๆ  ของผ ูใ้ช้รถ

24

• ความเชื#อม ั #น และการยอมรบัเทคโนโลยีใหม ่ๆ  ของผ ูใ้ช้รถ
• ระยะเวลาในการปรบัปรงุโครงข่ายไฟฟ้าเพื#อรองรบัพลงังานทดแทน

• ความร่วมมือในการปฏิบตัิตามข้อตกลงในการลดกา๊ซเรือนกระจกตามที#สญัญาไว้ใน COP21 
ของสหรฐัอเมริกา ไทย และทั #วโลก



ข้อเสนอแนะ
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ข้อเสนอแนะ ที่ดิน

� ข้อมูลที่ดินป่ามีการเปลี่ยนแปลงผิดปรกติหลังการใช้ภาพถ่านดาวเทียม แต่ไม่มผีู้ใดให้
คําอธิบายได้ เพราะขาดระบบบันทึกปัญหาในระหว่างการจัดทาํข้อมูล

� ประเด็นทีย่ังไมไ่ด้คํานึงถึง เช่น ความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน การขยายตัวของ
นักท่องเที่ยวชาวจีน การครอบครองที่อยู่อาศัยของชาวต่างชาติในไทย บทบาทของรถไฟ
ประเด็นทีย่ังไมไ่ด้คํานึงถึง เช่น ความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน การขยายตัวของ
นักท่องเที่ยวชาวจีน การครอบครองที่อยู่อาศัยของชาวต่างชาติในไทย บทบาทของรถไฟ
ความเรว็สูงต่อการใช้ทีด่ิน และบทบาทของตลาดซื้อขายที่ดนิออนไลน์

� การศึกษานี้มองข้ามมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทีด่ินในอนาคต 
โดยเฉพาะปัจจัยแรงงานต่างชาติที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ

� แบบจําลองการใช้ที่ดิน ควรเพิ่มปัจจัยสําคัญ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
ปริมาณแหล่งน้ํา การขยายตัวของพืชพลังงาน และภาษีที่ดนิ ปริมาณแหล่งน้ํา การขยายตัวของพืชพลังงาน และภาษีที่ดนิ 

� การเปรียบเทียบผลการพยากรณ์กับการศึกษาอื่นๆ เรื่องการใช้ที่ดินของไทยทําได้ยาก 
เนื่องจากงานวิจัยส่วนมากเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ 
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ข้อเสนอแนะ น้ํา

� ปัญหาสาํคัญที่กระทบงานวิจัยและนโยบายคือ คุณภาพข้อมูลด้านน้ําโดยเฉพาะปริมาณการใช้น้ําเกษตร 
ปัญหาการประปาไม่ได้จําแนกประเภทกิจการ(TSIC)โดยละเอียดเหมือนการไฟฟ้า ปัญหาข้อมูลกระจัด
กระจายแม้แต่ภายในกรมเดียวกัน ปัญหานิยาม และวิธีประมาณการที่ไม่ระบุที่มาที่ไป ฯลฯ ทําให้
งานวิจัยได้ผลไม่น่าเชื่อถือ และอาจสง่ผลเสียต่อการกําหนดนโยบาย และการลงทุนด้านทรัพยากรน้ํา
• จึงสมควรต้องปฏิรูปด้านข้อมูลอย่างเร่งด่วน• จึงสมควรต้องปฏิรูปด้านข้อมูลอย่างเร่งด่วน

� แม้การประมาณการความต้องการน้ําระดับประเทศไม่สามารถบอกได้อย่างชัดเจนว่าจะเกิดปัญหาขาด
แคลนน้ํารุนแรงเพียงใด และที่ไหน (ซึ่งต้องใช้การศึกษาระดับลุ่มน้ํา/จังหวัด) แต่การที่ความต้องการใช้
น้ํานอกภาคเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมาก ขณะที่การใช้น้ําในภาคเกษตรยังค่อนข้างฟุ่มเฟือย (แม้อัตรา
การเติบโตจะติดลบ) แสดงว่าการขาดแคลนน้ํามีโอกาสเกิดสูงขึ้นในอนาคตหากไม่มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายการใช้น้ํา ให้ประหยัดขึ้น

� อุปสงค์ตอ่น้ํา: การปรับปรุงรูปแบบการบริหารเพื่อแก้ปัญหาอปุสงค์ส่วนเกินเป็นกุญแจสําคัญที่จะแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ํา เช่น นโยบายค่าชลประทาน (บํารุงรักษาคูคลอง)  
เก็บค่าน้ําประปาจากการประปาทุกแห่ง ทุกธุรกิจ และค่าบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ใช้น้ําเก็บค่าน้ําประปาจากการประปาทุกแห่ง ทุกธุรกิจ และค่าบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ใช้น้ํา
เพื่อให้กลุ่มต้นน้ํา-ปลายน้ําเริ่มหันมาทําข้อตกลงการใช้น้ําอย่างเป็นธรรมตามกติกา การสร้างมาตรฐาน 
water footprint ให้กับสินค้าส่งออก ไปจนถึงการออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณน้ําเสีย และการ
ก่อตั้งอุตสาหกรรมบําบัดน้ําเสียเพื่อประเมินความต้องการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ  เป็นต้น

� การเพิ่มอุปทานน้ํา เช่น การออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณน้ําเสีย การสร้างแหล่งกักเก็บน้ํา สร้าง
พื้นที่รับน้ําตามธรรมชาติเหมือนกรณีบางระกํา การขุดลอกคูคลองและใช้เทคโนโลยีขุดลอกตะกอนใน
แหล่งเก็บน้ําขนาดใหญ่ เป็นต้น
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ข้อเสนอแนะ พลังงาน

� งานวิจัยพลังงานในอนาคตควรมุ่งเป้าไปที่เทคโนโลยี ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญที่จะเปลี่ยน
ฉากทัศน์อย่างสิ้นเชิง 

� คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอตัวอย่างของฉากทัศน์ทีเ่ป็นไปได้หนึ่งกรณ ีคือ ฉากทัศน์ � คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอตัวอย่างของฉากทัศน์ทีเ่ป็นไปได้หนึ่งกรณ ีคือ ฉากทัศน์ 
“พลังงานใสสะอาด” ที่วเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงในกรณีทีม่ีการใช้พลังงานทดแทน 
และ รถยนตร์ไฟฟ้า อย่างแพรห่ลาย

� คณะผู้วิจัยประสบปัญหาว่าข้อมูลทางด้านพลังงานมีไม่เพียงพอต่องานวิเคราะห์บาง
เรื่อง  เพราะหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลก็ไมส่ามารถเปิดเผยข้อมูลการใช้พลังงานที่
ละเอียดมากกวา่การใช้พลังงานรายสาขาได้ และมีปัญหาข้อมูลอยู่กระจัดกระจายกัน

� ในอนาคตควรส่งเสริมให้นักวชิาการมีส่วนรว่มในการทําวิจัยเพื่อช่วยกําหนดนโยบาย� ในอนาคตควรส่งเสริมให้นักวชิาการมีส่วนรว่มในการทําวิจัยเพื่อช่วยกําหนดนโยบาย
มากขึ้น โดยเฉพาะในขั้นตอนการเก็บข้อมูลของหน่วยงานรัฐ กระทรวงพลังงานควรเป็น
ตัวกลางในการรวบรวมข้อมูลทางพลังงานทั้งหมดและเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะให้มาก
ขึ้น
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ข้อเสนอแนะ การจัดการข้อมูล
� ข้อมูลด้านทรัพยากรน้ํา และที่ดิน มีปัญหามากที่สุด  เช่น การใช้น้ําเกษตรต่างกันมโหฬาร คือ 

51,786 – 135,448 ล้านลบม. ต่อปี
• หน่วยงานด้านพลังงานเก็บข้อมูลด ีแต่ไมเ่ปิดเผยข้อมูลแก่สาธารณะชน

� สาเหตุของปัญหา� สาเหตุของปัญหา
• หน่วยราชการทีร่ับผิดชอบด้านน้ํามีมากกว่า 33 แหง่ มรีูปแบบการเก็บข้อมูลทีต่่างกัน  ตัวอย่างไม่

ครอบคลุม เช่น ปรมิาณน้ําฝนประสบปัญหาสถานีตรวจอากาศไม่เพียงพอ จึงต้องใช้การสันนิษฐานทาง
สถิติศาสตร์และคณิตศาสตร์เพื่อสร้างตัวเลขขึ้นมา

• เทคนคิการคํานวณ และวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานต่างกัน ทําให้ผลลัพท์ต่าง ข้อมูลรัฐจึงขัดแย้ง
กันเอง ซึ่งลดความนา่เชื่อถือ

• ระบบข้อมูลของไทยไม่มีการรวบรวมอย่างเป็นระบบ ขาดการบันทึกวิธแีละกระบวนการจัดทํา ขาดความ
ร่วมมือด้านข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

• หน่วยงานจัดเก็บข้อมูล เช่น GISTDA ขาดนักวิเคราะห์ เพราะไมต่้องทําวิจัย หรอืงานวิเคราะห์ปญัหาสําคัญ• หน่วยงานจัดเก็บข้อมูล เช่น GISTDA ขาดนักวิเคราะห์ เพราะไมต่้องทําวิจัย หรอืงานวิเคราะห์ปญัหาสําคัญ

� ผลกระทบคือ นโยบายรัฐที่ใช้ข้อมูลไม่มีคุณภาพ/ ผิด ย่อมไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือ
อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้

� ข้อเสนอ: (1) รัฐบาลต้องลงทุนและจัดการระบบข้อมูลอย่างจริงจัง รวมถึงทําการเปิดเผยข้อมูล
สู่สาธารณะ (open data) เพื่อประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม
• (2) นักวจิัยต้องอธิบายวิธีการ”ปั้นข้อมูล” โดยเฉพาะการประมาณการความต้องการน้ํา และอุปทานน้ํา 29




