
่ ้การปฏิรปูการบรหิารราชการสวนทองถิ่น กับกลไกการจัดการน้ําระดับ

จังหวัดและชมชน

ดร.สลีาภรณ  บัวสาย

จงหวดและชุมชน

ดร.สลาภรณ  บวสาย

รองผูอาํนวยการสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยดวนยุทธศาสตรพืน้ที่

กรรมาธกิารปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน และการปกครองทองถิน่ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ
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สวนกลาง ภมิภาค ทองถิ่นสวนกลาง ภูมภาค ทองถน
00 * กําหนดยทธศาสตรและ* กําหนดยทธศาสตรและ 00 * เปนตัวแทนราชการ* เปนตัวแทนราชการ 00 *เปนหนวยพัฒนาและ*เปนหนวยพัฒนาและ00 ุ

เปาหมายการพัฒนา

* Regulator

ุ
เปาหมายการพัฒนา

* Regulator

00

สวนกลาง กํากับดูแล
ทองถิ่น
สวนกลาง กํากับดูแล
ทองถิ่น

00

จัดบริการสาธารณะที่มีผล
โดยตรงตอคุณภาพชีวิต

ป ใ ื้ ี่

จัดบริการสาธารณะที่มีผล
โดยตรงตอคุณภาพชีวิต

ป ใ ื้ ี่
g

* ภารกิจระดับชาติ

•ความมั่นคง

g

* ภารกิจระดับชาติ

•ความมั่นคง

* จัดทํายุทธศาสตรจังหวัด 
เชื่อมสูแผนพัฒนาจังหวัด

* ป ส ส

* จัดทํายุทธศาสตรจังหวัด 
เชื่อมสูแผนพัฒนาจังหวัด

* ป ส ส

ของประชาชนในพืนที

•โครงสรางพื้นฐาน
•การพัฒนาอาชีพ

ของประชาชนในพืนที

•โครงสรางพื้นฐาน
•การพัฒนาอาชีพ

•การตางประเทศ
•การยุติธรรม
•เศรษฐกิจการเงินการคลัง

•การตางประเทศ
•การยุติธรรม
•เศรษฐกิจการเงินการคลัง

* ประสานสวนราชการ
ภูมิภาคเพื่อบูรณาการการ
ทํางานรวมกับทองถิ่น

* ประสานสวนราชการ
ภูมิภาคเพื่อบูรณาการการ
ทํางานรวมกับทองถิ่น

•การรักษาความสงบในทองถิ่น
•การศึกษา
•การสาธารณสข

•การรักษาความสงบในทองถิ่น
•การศึกษา
•การสาธารณสขเศรษฐกจการเงนการคลง

•การคมนาคม
•วิทยาศาสตรเทคโนโลยี

ิ 

เศรษฐกจการเงนการคลง

•การคมนาคม
•วิทยาศาสตรเทคโนโลยี

ิ 

* ใหคําปรึกษาสนับสนุน
ทางวิชาการแกทองถิ่น
* ใหคําปรึกษาสนับสนุน
ทางวิชาการแกทองถิ่น

การสาธารณสุข

•ศิลปวัฒนธรรม
•การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

การสาธารณสุข

•ศิลปวัฒนธรรม
•การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
* งานวิชาการและความรู 

* การพัฒนาบุคลากรที่
ขาดแคลน

* งานวิชาการและความรู 

* การพัฒนาบุคลากรที่
ขาดแคลน

* พัฒนาบุคลากรทองถิ่น

* ปฏิบัติภารกิจที่ทองถิ่น
ไ ไ 

* พัฒนาบุคลากรทองถิ่น

* ปฏิบัติภารกิจที่ทองถิ่น
ไ ไ 

•สวัสดิการสังคม
•การสงเสริมคุณภาพชีวิต

* การจัดเก็บภาษีที่มอบ

•สวัสดิการสังคม
•การสงเสริมคุณภาพชีวิต

* การจัดเก็บภาษีที่มอบขาดแคลนขาดแคลน ไมไดทําไมไดทํา * การจดเกบภาษทมอบ
ใหทองถิ่นดูแล
* การจดเกบภาษทมอบ
ใหทองถิ่นดูแล2



การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการน้ํา : ความทาทาย
พื้นที่ลมน้ํากวางกวาขอบเขตของพนทลุมนากวางกวาขอบเขตของ

องคกรปกครองทองถิ่น

ขีดความสามารถทางเทคนิคเฉพาะขดความสามารถทางเทคนคเฉพาะ

ดาน ในการจัดการขององคกร

ปกครองทองถิ่น

หนวยงานสวนกลางไมอยากถายโอน

ภารกิจ จึงไมพยายามหนนเสริมใหภารกจ จงไมพยายามหนุนเสรมให

ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการ

จัดการสูงขึ้นู
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ยุทธศาสตร ยทุธศาสตรชาติเปนกรอบกํากับ

ั ป ั้  การจดสรรงบประมาณทงหมด 

ทั้งงบประมาณเชิงภารกิจและ

งบประมาณเชิงพื้นที่

มุง
ผลลัพธ

งบประมาณเชงพนท

ภายใตหลักการที่เนนการมุง

ผลสัมฤทธิ์ การมีสวนรวมของ

ความ
โปรงใส

ผลลพธ

 ความ
เปน
ธรรม

ประชาชน การบูรณาการ การ

สรางความเปนธรรม ความรับ

ิ โป  ใธรรม

บูรณา
การ

การมี
สวนรวม

ผดและความโปรงใส

ภารกิจ พื้นที่

ความรับ
ผิด

ภารกจ พนท
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ยุทธศาสตรชาติ

วัตถุประสงค เปาหมายระยะยาว

ยุทธศาสตรรฐับาล

เปาหมายระยะกลาง แผนงานโครงการ

 ั ั

เปาหมายระยะกลาง แผนงานโครงการ

ยุทธศาสตรจงัหวัด

แผนงานโครงการในพื้นที่ การมีสวนรวมของประชาชน
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การออกแบบกระบวนการงบประมาณ
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ยทธศาสตรชาติ
แผนระยะ ๕ ป/นโยบาย

รัฐบาล
วงเงินงบประมาณ

รายจังหวัด

ยทุธศาสตรชาต

งบประมาณตาม

ภารกิจกระทรวง

วงเงินงบวงเงินงบทองถิน่

่

ยทธศาสตรจังหวัด

จังหวัดระดับต่ํากวาจังหวัด

สภาทองถิ่นจังหวัดสภาเทศบาลตําบล

การมีสวนรวมการมีสวนรวม

ของประชาชนในของประชาชนใน

ั ิ ใ ใ ั ิ ใ ใ 

การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ

ของเทศบาลตําบล

การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ

ของ อบจ.

ยุทธศาสตรจงหวด

การตดสนิใจใชการตดสนิใจใช

งบประมาณเพื่องบประมาณเพื่อ

พัฒนาพื้นที่พัฒนาพื้นที่

เพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้น

แผนพฒันาจังหวัดแผนพฒันาตําบล

เวทีสมัชชาพลเมอืงตําบล เวทีสมัชชาพลเมอืงจังหวัด การประสานแผน

กระบวนการแผนชุมชนตาํบล
ขอเสนอแผนงานโครงการที่

ประชาชนตองการแตเกนิขีด

ความสามารถของเทศบาล

ขอเสนอแผนงานโครงการที่สวน

ราชการในพืน้ทีเ่สนอทํา

Demand-supply

matching7



โ ้ ใ ้ ่โจทยการบรหิารจัดการน้ําในพื้นที่
การแบงบทบาทและขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางสวนกลางกับทองถิ่น ในการการแบงบทบาทและขอบเขตอานาจหนาทระหวางสวนกลางกบทองถน ในการ

จัดการน้ํา

การกําหนดขอบเขตอํานาจและความรับผิดชอบระหวางองคกรปกครองทองถิ่นการกาหนดขอบเขตอานาจและความรบผดชอบระหวางองคกรปกครองทองถน

หลายพื้นที่ที่อยูในลุมน้ําเดยีวกันหรือเขตที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา/

แกปญหาเกี่ยวกับน้ํารวมกันญ

เครื่องมือและกลไกในการประสาน/สรางความรวมมือระหวางสวนกลางกับทองถิ่น 

และระหวางทองถิ่นดวยกันและระหวางทองถนดวยกน

การเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่นในการบริหารจัดการน้ํา
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