
การบูรณาการกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผน

่ ่ ้เพือความมันคงดานน้ําจังหวัดนครปฐม

โดย งายงาม ประจวบวัน และคณะ

เวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ครั้งที่ 6

 20 มีนาคม 2558
(1)

 20 มนาคม 2558

โรงแรมเซ็นจูรี่พารค 



คําถามวิจัย : ระบบและกลไก เพื่อสรางความยัง่ยืนในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ําแบบองค
 ีส่  ั ิศ ั ั ั ป  ป  ไ ”รวม ทสอดคลองกบทศทางการพฒนาจงหวดนครปฐม ควรเปนอยางไร”

Process  Prod ct

การวางแผนอยางมีสวนรวม ความมั่นคงดานน้ํา

Process  Product 

บนกระบวนทัศนที่ถกตอง (ไมแยกสวน)

คน เครื่องมอื ขอมลู แผน
ปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา

บนกระบวนทศนทถูกตอง (ไมแยกสวน)

คุณคาความหมายของสายน้ํา

งานแผน
หนวยงาน

/องคกร

จังหวัด

อําเภอ

ํ

งานพัฒนางานวิจัย

ตําบล/ชุมชน

นักวิชาการ/ปราชญ ชุมชน/ทองถิ่น MOU ทํางานรวมกัน 3 ป (2555 – 2557)



ปริมาณน้ํา ความตองการใชน้ํา

ปริมาณน้ําผิวดนิของจังหวัดนครปฐม

ทั้งหมดประมาณ 4 529 8 ลาน ลบ ม

ความตอ้งการใชน้้ํา ความตอ้งการน้ํา (ล้าน ลบ.ม.)

ฤดฝูน ฤดแูล้ง รวม

เพือ่การอปโภค-บรโิภค 19.69 19.37 39.06

ความตอ้งการใชน้้ํา ความตอ้งการน้ํา (ล้าน ลบ.ม.)

ฤดฝูน ฤดแูล้ง รวม

เพือ่การอปโภค-บรโิภค 19.69 19.37 39.06

193193 55

ทงหมดประมาณ 4,529.8 ลาน ลบ.ม. ุ

เพือ่อุตสาหกรรม 160.42 157.80 318.22

เพือ่การเกษตร 704.79 889.67 1,594.46

รวม 884.90 1,066.84 1,951.74

ุ

เพือ่อุตสาหกรรม 160.42 157.80 318.22

เพือ่การเกษตร 704.79 889.67 1,594.46

รวม 884.90 1,066.84 1,951.74
193193..55

11,,334334..9911,,130130..44 ((44..33%)%)

((2525 00%)%)

39.06 318.22

((2929..55%)%)
((2525..00%)%)

11,,871871..00((4141..33%)%) 1,594.46

จากปริมาณฝนในพืน้ที่ จากแม่น้ําท่าจีน เพื่อการอุปโภค-บริโภค เพื่ออตุสาหกรรม

จากลุ่มน้ําแม่กลอง จากลุ่มน้ําเจ้าพระยา

ุ ุ

เพื่อการเกษตร



นครสวรรคนครสวรรค

ปรมิาณน้ําหลากในป 2554 (ลานลบ.ม./วัน)

้

ดานอทุกภัย

อุทัยธานีอุทัยธานี

ปริมาณน้ําจากนครสวรรค/

/ม.สแกกรัง

ชัยนาทชัยนาท

ปริมาณน้ําในแมน้ํา

ลพบุรีลพบุรี

สุพรรณบุรีสุพรรณบุรี
แมน้ําปาสักแมน้ําปาสัก

ปริมาณน้ําหลากเขาทุง

พระนครศรีอยุธยาพระนครศรีอยุธยา

อางทองอางทอง สระบุรีสระบุรี

ุ ุุ ุ
แมนาปาสกแมนาปาสก

พื้นที่น้ําทวมในทุง

ปทุมธานี      ปทุมธานี      กาญจนบุรีกาญจนบุรี

นครนายกนครนายก

กรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร

ุุ

นครปฐมนครปฐม

สมุทรปราการสมุทรปราการสมุทรสาครสมุทรสาคร

สมุทรสงครามสมุทรสงคราม

ฉะเชิงเทราฉะเชิงเทรา

ปริมาณการสูบน้ํา
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คณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนคุณภาพนาในแมนาทาจน

ชวงจังหวัดนครปฐม

ป 2557ป 2557

กําหนด   จริง

TC17      3        4

TC15      3        4TC15      3        4

TC13      4        4

TC11      4        4

TC10      4        4

TC11      4        5



ผลสํารวจการปนเปอนธาตอุาหารพืช (จํานวน 12 คลอง)

• ระดับรุนแรงมาก คลองหอมเกร็ด คลองบางกระทึก คลองสุคต

ั ื  ื ั ิ • ระดับรุนแรง คลองคูเมือง คลองทาเรือ คลองสถาพรพัฒนา คลองนราภิรมย 

คลองบางกระอุน คลองกํานันเจ็ง คลองนายหมก 

• ปนเปอนนอย คลองบางระกํา และคลองชัยขันธ 
          ไนเตรท         แอมโมเนีย        ฟอสฟอรสั

 คลองหอมเกรด็ 4.18 3.51 0.57

คลองบางกระทึก 0.83 2.80 0.90 . . .

คลองสุคต 3.01 0.74 0.36

มาตรฐาน (m g/l) 5.00 0.50 0.10ฐ ( . . .

 
คูคลองสวนใหญมีไนโตรเจนปนเปอนระดับสงู (≈รอยละ70)     และมี
ปริมาณฟอสฟอรัสทั้งหมด  0 10  มก /ล  ทําใหแหลงน้ําอยในสภาวะเสีย่งตอ ปรมาณฟอสฟอรสทงหมด > 0.10  มก./ล. ทาใหแหลงนาอยูในสภาวะเสยงตอ

การเกิดยูโทรฟเคชั่นในระดับสูง



ผลสํารวจการเลี้ยงปลากระชังในคลองทาสาร-บางปลา

• ใชอาหารเลี้ยงปลาประมาณ 1,638 ตันตอการผลิตปลา 1,057 ตัน (ใชอตัราแลกเนื้อ 

(FCR) เฉลี่ยซึ่งเทากับ 1 65) ไมสามารถใชอาหารไดอยางมีประสิทธภิาพ (เทียบกับ(FCR) เฉลยซงเทากบ 1.65) ไมสามารถใชอาหารไดอยางมประสทธภาพ (เทยบกบ

แหลงอืน่ๆ 1.3‐1.4 )

ีฟ ฟ ั ั  ป ิ ิโ ั ป ิ ฟ ฟ ั • มีฟอสฟอรัส 14.06 กรมัตออาหารปลานิล 1 กิโลกรัม แตปลานิลสะสมฟอสฟอรัสตอ

กิโลกรัมน้ําหนักตัวเพียง 5.31 กรัม (พินิจและคณะ, 2543 ) คาดวาอาจมีฟอสฟอรสัที่

ป  ิ้ ั ป  ป  ึ  1 39 ั  ป ถูกปลอยทงจากกระชงปลาลงคลองทาสารบางปลา มากถง 17.39 ตนตอป 
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ผลการสํารวจคลองบางแกว และ การทําแบบจําลอง โดยใช MIKE 11

14

กรณีที ่1 สภาพปัจจุบัน (2557)

BOD ทีว่ัดได ปี 2557 ในคลองบางแก ว

13

แบบจํา ลอง ใหค้่า  BOD ใกลเ้คยี ง กบั
ค่า ทตรวจวดัจริง คอ่นข้า ง มา ก โดย จะม

12

คา
 B
OD

 (m
g/
l)

คา จ จ ิ ค า า โ จ
มลพิษปริมา ณ มา กไหลลง สู่คลอง บา ง
แกว้ชว่ง  กม.7+000 -9+500 ใน

่ ก้ ะ

11

พื้นที่ 3 ตํา บล ไดแ้ก ่ตํา บลท่า พระย า  
ตํา บลท่า กระชบั และตํา บลบา ง แกว้  

9 มีนาคม 2558 ใสขอความสวนทายทีน่ี่ 8

10
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

ระยะทางตามแนวลํานํ้าโดยเริม่จากด านต นนํ้าไปทางด านท ายนํ้า (เมตร)



ผลการทํานายระดับคณุภาพน้ําที่สามารถยกระดบัได

22 กรกฎาคม 2555 ใสขอความสวนทายทีน่ี่ 9



การกําหนดนโยบายและแผนลด BOD

• จากผลการทํานายที่ตองลด BOD ลงถึง 60% เทียบกับปจจบุัน นําไปสู
การกําหนดนโยบายของหนวยงาน ดังนี้

1. ทําการลดการระบายทิ้งของเสียที่มี BOD สูง อยางนอยรอยละ 60 ในทุก
 ํ ิ ิแหลงกาเนดมลพษ

2. กําหนดพื้นที่เรงดวนในการลด BOD เชนกรณีคลองบางแกว ใน 3 พื้นที่ 

คือ ตํา บลท่า พระย า  ตํา บลท่า กระชบั และตํา บลบา ง แกว้ 

14

กรณีที ่1 สภาพปัจจุบัน (2557)
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คา
 B
OD

 (m
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l)

BOD ทีว่ัดได ปี 2557 ในคลองบางแก ว

ใสขอความสวนทายทีน่ี่ 10
10

11
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ระยะทางตามแนวลํานํ้าโดยเริม่จากด านต นนํ้าไปทางด านท ายนํ้า (เมตร)



่ ้ ่

การสรางการเรียนรูดวยการลงมอืปฏิบตัิเพือ่แกที่ตนเหตุ

ที่ผานมา  สวนใหญโครงการในแผนเปนการแกไขปญหาคุณภาพน้ําที่

ปลายทาง เชน การกําจัดผักตบชวา การขดลอกคคลอง         การสรางปลายทาง เชน การกาจดผกตบชวา การขดุลอกคูคลอง         การสราง

ระบบบําบัดน้ําเสีย

ตนทางตนทาง

การคดัแยกขยะ

กลางทาง

การคดแยกขยะ

ลดได 100 %

ปลายทาง

ถงัดักไขมัน

ลดได 30‐50 % ปลายทางลดได 30 50 %
แพผัก ลดได 5‐10 %



แนวทางเพื่อใหเกดิความมั่นคงดานคุณภาพน้ํา

1. เนนการแกไขปญหาที่สาเหตุของการเกิดน้ําเสีย โดยมีเปาหมายการ

ยกระดับคณภาพน้ําใหเขาสเกณฑมาตรฐานแหลงน้ําผิวดินที่ไดรับการยกระดบคุณภาพนาใหเขาสูเกณฑมาตรฐานแหลงนาผวดนทไดรบการ

ประกาศโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1) การลดการปลอยทิ้งของเสียที่แหลงกําเนิดใหได ≥ รอยละ 60 จาก
ปริมาณปจจบันปรมาณปจจบุน

2) การเนนใหประชาชนเปนผูดําเนินกิจกรรมลดการปลอยทิ้งของเสีย

่ที่แหลงกําเนิดและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

2 การวางแผนแบงสัดสวนงบประมาณและโครงการแกไขปญหาคณภาพน้ํา2. การวางแผนแบงสดสวนงบประมาณและโครงการแกไขปญหาคุณภาพนา

ที่ตนทาง (แหลงกําเนิด) กลางทาง (เกิดน้ําเสียแลว)  และปลายทาง (น้ํา

้เสียไหลลงสูแหลงน้ําแลว) เชน 40:20:40



แนวทางเพื่อใหเกิดความมั่นคงดานคณุภาพน้ํา

3. การแกไขปญหาคุณภาพน้ําเชงิบูรณาการ ที่เนนผลประโยชนที่ไดรับใน

 ิ ิวงกวางหลากหลายมิติ

4. วางแผนแกไขปญหาที่ทราบสาเหตุแนชัด มีปรมิาณนอย ซึ่งจะแกไขไดญ ุ

งายและตรงจดุ เปนลําดับแรกๆ



การสงทอดคุณคาสายน้ําสูรุนเด็กและเยาวชน

ผานระบบชุมชน ผานระบบโรงเรยีน

เชื่อมกับกิจกรรมการเชื่อมกับแกนนํา

เรยีนในแผนการสอน 

และ

นน

ชุมชน (กํานันตําบล

ทาตําหนัก และ 
ผานระบบสภาเด็กและเยาวชน
เด็กเดินเรื่องดวยตนเองได  

 ่ ้

ภูมิปญญาทองถิ่นทสม.ในพืน้ที่)

มี อบต. เปนพี่เลีย้ง 

(อบต.หวยมวง)

คนหา : ปจจัยของการคงอยูการสงทอดคุณคา
ผานระบบและกลไกตาง ๆ 



ยุทธศาสตรเพือ่ความมั่นคงดานน้ําจังหวัดนครปฐม

ความมั่นคงดานน้ําจังหวัด
บริบทนครปฐม

นครปฐม
ป คุ

การใชประโยชนจากขอมล
ริ

ม

ุ

ณ

ภระบบและกลไกการบริหารDemand  Holistic

การใชประโยชนจากขอมูล

า

ณ

า

พ

Management
Holistic

การเรียนรูรวมกัน

คณคาความหมายของสายน้ํา

น้ํา น้ําความสัมพันธระหวางคนกับคน

คุณคาความหมายของสายนา
ความสัมพันธระหวางคนกับน้ํา

(15)คนพบ : บทบาทสถาบันการศึกษาในพื้นที่



ยุทธศาสตรเพือ่ความมั่นคงดานน้ํา

ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดนครปฐม

่

เกษตรอาหารปลอดภยั

้
Increasing 

การเกษตรทีลด ละ เลกิ 

      การใชสารเคมี
เชน โครงการสามพรานโมเดล

เปนมติรกับแมน้ําทาจีน

ป ิ
ค

Increasing 

Irrigation Efficiency มาตรการลดของเสียที่

 ํ ิ   60%
บูรณาการหนวยงานทีเ่กี่ยวของ

่ปริ

มา

คุ

ณ

ภา
ระบบและกลไกการบริหาร

Farm Pond
แหลงกาเนด >= 60%

  ป

และเชือ่มโยงทุกระดับ

ณ

น้ํา

ภ

พ

น้ําCropping System

Farming System Participation

ทองถิ่นไมใชสารเคมี

แกตนทาง-ปลายทาง

บูรณาการครบทุกมิติ

คณคาความหมายของสายน้ํา

Cropping System
ในการกําจัดผักตบชวา (ทําใหเห็นประโยชน)

(16)

คุณคาความหมายของสายนา
Ecosystem Service (นิเวศบริการ)



Top‐Bottom Linkage การตอเชื่อมขายใยใหมเขากับกลไกเดิมของภาครัฐ

ขึ้นอยกับ      Space & Time
ขายใยใหม กลไกเดิม

 
นโยบาย/งบ 

แผน 11, LA 21 

Facilitator 

2.2

Function

ขนอยูกบ      Space & Time

ระดับจังหวัด ที่ปรึกษา 
คณะกรรมการจัดทํา

ิ ป ิ

Function

?
ABC

ระดับอําเภอ 

ขายใยจงัหวัด : เครือขายการวิจัยและพฒันา 
“การบูรณาการเพื่อความมั่นคงดานน้ําจ.นครปฐม” พี่เลี้ยงอําเภอ 

คน

และติดตามประเมินผล

แผนปฏิบตัิการเพื่อ

การจัดการคุณภาพ

่

ABC

ระดับตําบล พี่เลี้ยงทองถิ่น 

คน

2 1

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

ณ จดตอเชื่อม : ตรวจสอบ

ระดับชุมชน ขายใยอําเภอ : เชน เครือขายการบูรณาการ
เพื่อพัฒนาเชงิพื้นที่อําเภอกําแพงแสน PAR 

ทีมนักวิจัยชุมชน 

2.1

ิ

ณ จุดตอเชอม : ตรวจสอบ
สถานภาพและหา Key 
Man

?
CBR

บริบท/ความตองการ 

บูรณาการแผน 

กัลยาณมิตร 

นักวิชาการ 
คณะกรรมการบรหารงาน

อําเภอแบบบรูณาการ (กบอ.)

?

(17)
Governance Mode

การเรียนรู 
ขายใยตําบล : เชน นักวิจัยชมุชนตําบลนครปฐม

(นายก อบต.+ จนท.อบต.+ผูใหญบาน+ชมุชน) Collaboration 

MOU 

Area



คน

Process  
สทภ. 7

ทบทวนและทําแผน      ลุม

น้ําทาจีนบูรณาการระดับ

้ คน

เครื่องมอื

สสภ. 5

+ 

ฐานขอมลูแหลงกําเนดิ

มลพิษ และมาตรการลดธาต

ลุมนํา

เครองมอ

ขอมล

+ 

ทสจ.

มลพษ และมาตรการลดธาตุ

อาหารพืช

ั ขอมลู

แผน

ทสจ. 1.พัฒนาระบบสารสนเทศ

2.หลักสูตรพัฒนาศกัยภาพ

ื ระดับ แผนเครือขาย

ทสม. และ พี่เลี้ยง


                      บนกระบวนทัศนที่ไมแยกสวน

่ ้

ระดบ

จังหวัด

3.แผนยุทธศาสตร ทสม.

จังหวัดนครปฐม
การหาจุดเชอืมตอทังประเด็นและโครงสราง

้

อําเภอ วงคุยประจําเดือน

จังหวัด +  มหิดล แผนน้ําจังหวัดบูรณาการ

ระดับ ุ

ทองถิ่น, ชุมชน , เครือขายคลอง : การปฏิบัติการและเรียนรูรวมกัน
พื้นที่



1  พัฒนาทีมวิจัยชมชน

4.  ลงพื้นที่สํารวจเบื้องตน2.  พัฒนาโจทยวิจัยการเรียนรูรวมกันของขายใย

1.  พฒนาทมวจยชุมชน

3.  ออกแบบการวิจัย 5. ทําความเขาใจกับพื้นที่ 

(ชุมชน + นักวิชาการ + หนวยงาน)
7. การจัดการขอมูล

6.  ฝกการใชเครื่องมืออยางมีสวนรวม 9. การถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู

(19)8. การใชประโยชนขอมลู



ั  ิ่

แนวทางระบบและกลไกการจัดการน้ําระดบัพื้นที่

• ระดับทองถิน  กําลังพล 3 กรณี
       1. นายก อปท. นํา       1. นายก อปท. นา

        2.  เจาหนาที่ อปท. นํา

        3.  ชมชนนํา 

BOD (mg/l)

        3.  ชุมชนนา 
 **การเตรียม :ประยุกตใชหลัก CBR (ชวงนี้สําคัญมาก)

       1. โจทยพื้นที่

0

50

100        1. โจทยพนท
        2.  ขอมลูที่ใช
        3.   เครื่องมอืทีเ่หมาะสม0

1 2 3 4 5 6 7

ตําแหนง (ซอย)

        3.   เครองมอทเหมาะสม
        4.   เนนสรางการเรียนรูดวยการปฏิบัติ เวทีนี้ตองการพี่เลี้ยง ** 

 เขาสชองทาง เขาสูชองทาง

       1. เวทีประชาคมแผน
        2 แผนทองถิ่น 3 ป

(20)

        2. แผนทองถน 3 ป

        3.  เทศบัญญัติ/ขอบญัญัติ  4. แหลงทนุตาง ๆ เงือ่นไขขอบเขตการดูแลพื้นที่



• ั  :  ิ่

แนวทางระบบและกลไกการจัดการน้ําระดบัพื้นที่

• ระดบคลอง : หลายทองถน
กรณีศกึษาคลองทาสาร‐บางปลา

 กลไกเชื่อมรอย

       1 เครือขายกลางของหนวยงาน  ในที่นี้ใช ทสม  เปนหลัก       1. เครอขายกลางของหนวยงาน  ในทนใช ทสม. เปนหลก

        2. เครือขายกลางของอําเภอ ในที่นี้ใช อช. หรือ อาสาสมัครตาง ๆ ของหนวยงานอื่น

              เปนทีมเสริม
่

              เปนทมเสรม

 กลุมเรารักคลองทาสาร‐บางปลา
ไ ื่  ***

 เขาสูชองทางตามปกติของทองถิ่น

       1. แผนทองถิ่น 3 ป
 กลไกเชือมตอ ***

       1. เชื่อมตอทองถิ่น ( 11 อปท. 42 หมูบาน )
        2.  เทศบัญญัติ/ขอบญัญัติ  

3. แหลงทุนตาง ๆ 
        2. เชื่อมตอหนวยงาน (ทสจ.) เขาแผนของหนวยงาน

        3. เชื่อมตอภาพอําเภอ (3 อําเภอ) เสริมแรงการเห็น  

ุ ๆ

ตองการนักวิชาการชวยเรือ่งขอมูล

เพื่อกําหนดเชิงนโยบายใหพื้นที่

(21)

              ภาพเดียวกันของทองถิ่น 
เวทีนี้ตองการโคช ** มององครวม และใชหลายเครือ่งมอื เชน ประวัติศาสตร  Timeline 

เพอกาหนดเชงนโยบายใหพนท



แนวทางระบบและกลไกการจัดการน้ําระดบัจังหวัด

• ระดับในจงัหวัด : 7อําเภอ  117 อปท. การเชือ่มตอ

ระหวาง 2 ชั้นนี้ผานหนวยงาน : ทสจ ระหวาง 2 ชนนผานหนวยงาน : ทสจ.

1. แผนงานของจงัหวัด : แผนน้ําจังหวัดบรูณาการ (ทีม ม.มหิดล)

2 แผนงานของเครอืขาย : แผนยทธศาสตร ทสม  นครปฐม

• ั ื ั ั  :  ้ํ  ี  (4 ั ั )

2. แผนงานของเครอขาย : แผนยุทธศาสตร ทสม. นครปฐม

กรรมการลุมน้ําใน

ั ั ั• ระดบเหนอจงหวด : ลุมนาทาจน (4 จงหวด)

ผานหนวยงานงาน : สทภ. 7 และ สสภ.5 ตองการนักวิชาการชวยเรือ่งขอมล

ระดบจงหวด

กรณีศึกษา :  มาตรการการลดธาตุอาหาร  

                                 เพื่อแกปญหาผักตบชวา แบบจัดการตนเหตุ และเปนระบบ

ตองการนกวชาการชวยเรองขอมูล

เพื่อกําหนดเชิงนโยบาย

ตองการ : หนวยงานที่มคีุณลักษณะ
                1. นักประสาน  2. นักสรางการมีสวนรวม 3.มีขอมลวิชาการที่พรอมใช

(22)

ู

                4. นักติดตามและประเมินผล 



บันไดแหงการมีสวนรวมของพลเมอืง (Arnstein, 1969)

8. การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง 
(Citizen Control)

ผลการดําเนินการในโครงการวิจัย

(Citizen  Control)
7. การสงตัวแทนเขารวมใชสิทธิ์ในการ
ตัดสินใจ (Delegated Power)

การมสีวนรวม
แทจรงิ 
(Genuine

5 การรวมแลกเปลี่ยนขอคดิเห็น 

6. การรวมเปนพันธมิตร 
(Partnership)

(Genuine 
Participation)

5. การรวมแลกเปลยนขอคดเหน 
(Placation) 

4. การรวมใหคาํปรึกษา 
Consultation)(Consultation)

3. การรวมใหขาวสารขอมูล (Informing)
การมสีวนรวม
แบบเทียม 
(Pseudo‐

2. การบําบัดรักษา (Therapy)

1 การจดัการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง 

(
Participation)
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1. การจดการแบบเบดเสรจโดยตรง 
(Direct Manipulation) 



จบการนําเสนอจบการนาเสนอ

ขอบคุณคะ


