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บทท่ี 7 

การวางแผนด้านน้ําต่อไปในอนาคต 

 

  บทน้ีนําเสนอแนวคดิใหม่ในการวางแผนด้านน้ําในอนาคต โดยนําแนวคดิของ การ

วางแผนแบบหลายภาพฉาย การจดัการความเสีย่ง ความยัง่ยนื (resilience) และ ความมัน่คงดา้น

น้ํามาประกอบการวางแผน นอกจากน้ียงัไดเ้สนอขอ้มลูสภาพภูมอิากาศในอนาคต (ภายใต้ AR5 

ปี2014)  การประเมนิผลประโยชน์และเสยีหายเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกจิประกอบ 

 

7.1   ขัน้ตอนการวางแผนด้านน้ําท่ีผา่นมา 

  ในการวางแผนด้านน้ําจะเป็นการพิจารณาโครงการอย่างมีระบบ เริ่มจาก

วตัถุประสงคข์องโครงการ การพจิารณาแนวทางเลอืก การประเมนิทางเลอืก จะตดัสนิใจคดัเลอืก 

และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเป็นการออกแบบโครงการทุกอย่าง  (ยกเว้นการออกแบบ

โครงสรา้งในรายละเอยีด) เพื่อเป็นพืน้ฐานในการตดัสนิใจเดนิหน้า หรอื ยกเลกิโครงการ ซึ่งเป็น

ขัน้ตอนที่สําคญั โดยเฉพาะโครงการดา้นน้ําซึ่งมลีกัษณะเฉพาะทัง้ทางกายภาพและการกําหนด

ดา้นเศรษฐกจิ ในแต่ละโครงการ 
 

       การวางแผนดา้นน้ําจะมกีารดาํเนินการในหลายระดบั ตัง้แต่ระดบัประเทศ(มหภาค) 

ภูมภิาค(ลุ่มน้ํา) จงัหวดั ลุ่มน้ําย่อย ตําบล และชุมชน ในระดบัประเทศ จะเริม่จากการกําหนด

เป้าหมายในการวางแผนในภาพรวม เช่น ส่งออก การผลิตอาหาร พลังงานผลิตภัณฑ ์

อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศยัเป็นต้น จากนัน้จงึนําทรพัยกรน้ํามาเป็นปัจจยันําเขา้ ว่าต้องมเีท่าไรจงึ

เพยีงพอ และในวางแผนในหลายประเทศมกัจะเป็นงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงานซึง่จะตอ้งมี

การประสานงาน กําหนดวธิีการร่วมเพื่อให้สามารถเปรยีบเทยีบร่วมกนัได้  เช่นเดยีวกบั การ

วางแผนในระดบัลุ่มน้ําหรอืจงัหวดั ก็จะเป็นการประสานงานวางแผนระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

เพื่อใหเ้กดิกลยุทธร่วม การถ่ายทอดปัจจยั สู่เป้าหมายการพฒันาในพืน้ทีน่ัน้ๆได ้จากนัน้จงึเป็น

การวางแผนระดบัแผนงาน และโครงการเพื่อการตดัสนิใจต่อไป โดยคํานึงถงึประสทิธผิลของการ

จดัการน้ําต่อเป้าหมายการพฒันา  ในการประเมนิ กลยุทธ แผนงาน มกัจะใช้ปัจจยัด้าน

เศรษฐศาสตร ์สงัคม เป็นเกณฑพ์จิารณา เพื่อตอบโจทยก์ารพฒันาในพืน้ทีไ่ด ้เช่น การลงทุนดา้น

ทรพัยากรน้ําจะทําใหเ้กดิผลติภณัฑส์่งออก หรอื ตอบการบรโิภคในประเทศไดเ้ท่าไร  หรอื ช่วย

ลดความเสยีหายจากการเกดิพบิตัภิยัไดเ้ทา่ไร เป็นตน้ 
 

         การวางแผนระดบัโครงการ อาจมไีดห้ลายระดบั โดยอาจเริม่จากการศกึษาเบื้องต้น 

(reconnaissance) เพื่อรวบรวมขอ้มูลและตดัโครงการหรอืกจิกรรมที่ไม่จําเป็นออก  ก่อนจะ

ดําเนินการในขัน้ตอน prefeasibility หรอื feasibility ต่อไป   การดําเนินการเป็นระดบั เพื่อ

พยายามลดค่าใช้จ่ายในการศึกษา โดยการตัดงานบางงานที่คาดว่าไม่เกี่ยวข้องออก   ใน

การศึกษาในระดบัความเป็นไปได้ จําเป็นต้องมกีารออกแบบโครงสร้างในรายละเอียดเพื่อให้
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สามารถประมาณราคาค่าก่อสรา้งได้ถูกต้อง  เน้ือหาในการศกึษาความเป็นไปได้ประกอบด้วย  

การกําหนดวตัถุประสงค ์การวางแผนการศกึษา  การคาดการณ์ในการวางแผน (ล่วงหน้าไปกีปี่)  

การกําหนดโครงการ และการประเมนิโครงการ ซึง่อาจรวมการประเมนิดา้นสิง่แวดลอ้มในระหว่าง

วางแผนดว้ย (Ray K. Linskley, J.B. Franzini, 1979; David K. Todd, et. al., 2009) 
 

  การกําหนดปัญหา  การกําหนดวตัถุประสงค์   การกําหนดองค์ประกอบในการ

วางแผน  ขออนุมติงบดําเนินการ   กําหนดขอบเขตการศึกษา  จดัทําแผนงานศึกษา  จดัตัง้

ทมีงาน  เริม่การศกึษา 

รปูท่ี ๗-๑ ขัน้ตอนการเตรียมการศึกษา   

 

  คาดการณ์ความต้องการใช้น้ําในอนาคต  สํารวจน้ําผิวดินและใต้ดิน  ประเมิน

ศกัยภาพ  สํารวจแหล่งน้ําทีใ่ชอ้ยู่  กําหนดขอบเขตพืน้ทีแ่ละแอ่งน้ํา พจิารณาดา้นกมและองคก์ร

รบัผดิชอบ หาทางเลือกของการพฒันาและจดัการแหล่งน้ํา   พจิารณาความคุ้นทุน  สรุปและ

รายงานผล 

รปูท่ี ๗-๒ ขัน้การการสาํรวจศึกษาความเป็นไปได้  

 

              การวางแผนในการจดัการภยัพบิตั ิ  (แบ่งประเภทพบิตัภิยัตามรปูที ่7-3) จะยดึวงจร

การจดัการภยัพบิตั ิ(disaster management cycle) โดยจะออกแบบใหเ้กดิกจิกรรมในแต่ละชว่งให้

ครบวงจร 2P2R ตัง้แต่การเตรยีมการ(preparedness) การรบัภยั (response) การแก้ไข

(recovery) และการวางแผนป้องกนั (preventive mitigation) ดงัรปูที ่7-4 เพื่อการป้องกนั และลด

ความเสยีหายเมือ่เกดิวบิตัภิยัขึน้ 

 
รปูท่ี 7-3  ตวัอยา่งวบิตัภิยัตามประเภทต่างๆ  (CDEEP, 2007) 
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รปูท่ี  7-4  วงจรการบรหิารพบิตัภิยั  (Das Gupta, 2013) 

 

7.2  การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและแนวโน้มในอนาคตของไทย 

  การศึกษาปรมิาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในบรบิท AR5 เป็นการวเิคราะห์การ

เปลีย่นแปลงสภาวะความรุนแรงของฝนจากดชันีปรมิาณฝนเปลีย่นแปลงสงูสุด โดยการวเิคราะห์

แบ่งออกเป็นสองส่วนหลกั กล่าวคอื ส่วนที่หน่ึงเป็นการศกึษาปรมิาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดใน

ช่วงเวลาปัจจุบนั (ค.ศ. 1979-2006) เพื่อทําการเปรยีบเทยีบผลที่ได้ระหว่างแบบจําลอง MRI-

AGCM 3.1S (AR4 ชุดปี 2009) และแบบจาํลอง MRI-AGCM 3.2S (AR5 ชุดปี 2014) โดยทาํการ

วเิคราะห์และเปรยีบเทยีบปรมิาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชงิพื้นที่และเวลา และการแจกแจง

ความน่าจะเป็นของดชันีปรมิาณฝนเปลีย่นแปลงสงูสดุ 
 

  การวเิคราะหส์่วนที่สองเป็นการศกึษาสภาวะความรุนแรงของฝนที่เปลี่ยนแปลงไป

ในช่วงอนาคต ซึ่งแบ่งออกเป็น ช่วงอนาคตอนัใกล้ (ค.ศ. 2015-2039) และช่วงอนาคตอนัไกล 

(ค.ศ. 2075-2099) โดยทาํการวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบปรมิาณฝนเปลีย่นแปลงสงูสุดในเชงิพืน้ที่

และเวลา และสรปุการเปลีย่นแปลงปรมิาณฝนเปลีย่นแปลงสงูสดุในระดบัลุ่มน้ําของประเทศไทย 

 

7.3 ดชันีปริมาณฝนเปล่ียนแปลงสงูสดุท่ีใช้ในการศึกษาวางแผน     

  การประเมินแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศใน

ประเทศไทย ไดใ้ชด้ชันีปรมิาณฝนเปลีย่นแปลงสงูสุด (Extreme Precipitation Indices) จาํนวน 8 

ดชันี ดังแสดงในตารางที่ 7-1  ซึ่งดัชนีทัง้หมดคํานวณจากข้อมูลอนุกรมรายวันของฝนจาก

แบบจาํลองภมูอิากาศโลกของแต่ละกรดิ เพื่อแสดงถงึจาํนวนเหตุการณ์ดงักล่าวในคาบเวลาหน่ึงปี 

(annual time scale) นอกจากน้ียงัไดค้ํานวณดชันีดงักล่าวเพิม่ในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม – 

ตุลาคม) และฤดูแล้ง (พฤศจิกายน – ธนัวาคม) เพื่อวิเคราะห์ลกัษณะและแนวโน้มการ

เปลีย่นแปลงของทัง้สองดชันีตามฤดกูาล  (สจุรติ และคณะ, 2558) 
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ตารางท่ี 7-1 ดชันีปรมิาณฝนเปลีย่นแปลงสงูสดุทีใ่ชใ้นการศกึษา 

 

• จํานวนวนัที่ฝนไม่ตกและจํานวนวนัที่ฝนตกอย่างต่อเน่ือง เป็นดชันีที่บ่งชี้ถึงระยะเวลาที่

ยาวนานที่สุดที่ฝนไม่ตกและฝนตกอย่างต่อเน่ือง มกัใช้ในการประเมนิความแหง้แล้งและ

เปียกชุม่ทีเ่กดิขึน้ในรอบหน่ึงปี  

• จาํนวนวนัทีฝ่นตกหนกัและหนกัมาก (Number of heavy and very heavy rainfall days: 

R10 and R20) 
 

  เป็นดัชนีฝนซึ่งแสดงถึงระยะเวลาที่ฝนตกอย่างน้อย 10 มิลลิเมตร ขึ้นไปอย่าง

ต่อเน่ือง และในกรณขีองฝนทีต่กหนกัมาก จะพจิารณาทีป่รมิาณฝนอยา่งน้อย 20 มลิลเิมตร ขึน้ไป 

ดชันีฝนทัง้สองน้ีจะใช้ในการประเมินสภาวะของความชุ่มชื้นและเป็นแหล่งข้อมูลในการช่วย

ประเมนิความเสีย่งเบือ้งตน้ของการเกดิอุทกภยัได ้
 

• ปรมิาณฝนสะสมสงูสุด 1 วนั และ 5 วนั (Maximum 1-day and 5-days precipitation: 

Rx1Day and Rx5Day) 
 

  เป็นดชันีปรมิาณฝนสะสมสงูสุดซึง่นิยมใชใ้นงานดา้นอุตุนิยมวทิยาเพื่อประเมนิความ

รนุแรงของฝน มหีน่วยเป็น มลิลเิมตร 
 

• ดชันีความเขม้ฝนรายวนั (Simple Daily Intensity Index: SDII) 

• ใชว้ดัปรมิาณความเขม้ของฝน มหีน่วยคอื มลิลเิมตรต่อวนัทีฝ่นตกต่อปี (mm/wet days) 

ดชันีน้ีใชเ้ป็นตวัชีว้ดัความรนุแรงของปรมิาณฝนทีเ่กดิขึน้ไดเ้ชน่กนั 

• สดัสว่นของปรมิาณฝนทีเ่ปอรเ์ซน็ไทลท์ี ่95 (R95T) 
 

  เป็นดชันีฝนซึ่งคํานวณสดัส่วนของปรมิาณฝนที่อยู่ในระดบัมากกว่ารอ้ยละ 95 ของ

ฝนรายวนัทัง้หมดต่อปี เพือ่ใชใ้นการพจิารณาปรมิาณความรนุแรงและความเขม้ของฝน 

 

 

 

ดชันีฝน คาํนิยาม หน่วย 

CDD Maximum number of consecutive dry days 

(Rday < 1 mm) 

Days 

CWD Maximum number of consecutive wet 

days (Rday ≥ 1 mm) 

Days 

Rx1Day Maximum 1-day rainfall amount  mm 

Rx5Day Maximum 5-day rainfall amount mm 



การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกบัการวางแผนบรหิารจดัการน้ําของไทย                                                                          บทที ่7 

การวางแผนน้ําต่อไปในอนาคต 

คณะวศิวกรรมศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั                                 7–6                                         รศ.ดร.สจุรติ คณูธนกุลวงศ ์

 7.3.1 การวิเคราะหด์ชันี RX1Day และ RX5Day 

  จากรูปที่ 7-5  ผลการจําลองดชันีฝนสุดขดี Rx1Day ในอนาคตอนัใกล้ (Near 

Future) จากแบบจาํลอง AR4 นัน้มแีนวโน้มลดลงประมาณรอ้ยละ 14 – 32 จากปัจจุบนัเป็นสว่น

ใหญ่ของพื้นที่ตอนกลางของลุ่มน้ํายมและน่าน ลุ่มน้ํากก และลุ่มน้ําโขงบรเิวณภาคเหนือ ลดลง

รอ้ยละ 2 – 14 ของพืน้ทีส่ว่นใหญ่ของลุ่มน้ําเจา้พระยาตอนบน ลุ่มน้ําชแีละมลูตอนกลาง และจะ

เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 17 – 34 บรเิวณตะวนัตกของลุ่มน้ําปิง ลุ่มน้ําสาละวนิ ลุ่มน้ําโขงภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 34 – 70 บรเิวณลุ่มน้ําท่าจนี ลุ่มน้ําเจา้พระยาตอนล่าง และ

ลุ่มน้ําชายฝัง่ภาคตะวนัออก ปรมิาณฝนสะสมสงูสุดหน่ึงวนัจะเพิม่ขึน้มากทีสุ่ดกว่ารอ้ยละ 116 – 

145 ในพืน้ทีลุ่่มน้ําแม่กลอง ลุ่มน้ําเพชรบุร ีลุ่มน้ําประจวบครีขีนัธ์ และลุ่มน้ําภาคใต้ฝัง่ตะวนัออก 

ในกรณีของแบบจําลอง AR5 ค่าของ RX1Day จะมแีนวโน้มสวนทางกบัฝนแบบจําลอง AR4 

อยา่งชดัเจน โดยปรมิาณฝนจะเพิม่ขึน้ในพืน้ทีส่ว่นใหญ่ของประเทศไทย ตัง้แต่รอ้ยละ 25 – 50 ใน

พืน้ทีลุ่่มน้ําเจา้พระยาตอนบน โขง-ช ี– มลู  ตามลําดบั และกว่ารอ้ยละ 50 – 225 ในพืน้ทีลุ่่มน้ํา

สาละวิน ปิง แม่กลอง เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ลุ่มน้ําภาคใต้ฝัง่ตะวนัตก ลุ่มน้ําตาปี ลุ่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ําภาคใตฝั้ง่ตะวนัออก แต่จะลดลงรอ้ยละ 5 – 46 ในพืน้ทีลุ่่มน้ําเจา้พระยา

ตอนล่าง และลุ่มน้ําชายฝัง่ภาคตะวนัออก 

 

 
รปูท่ี 7-5   ผลต่างการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 

  อนาคตอนัใกล ้ระหว่าง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – AGCM 

  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

a) b) c) 
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รปูท่ี 7-6   ผลต่างการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 

  อนาคตอนัไกล ระหวา่ง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – AGCM  

  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

  จากรปูที ่7-6 เป็นการวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงของดชันีฝนสุดขดี RX1Day ในช่วง

อนาคตอนัไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 นัน้มแีนวโน้มลดลงรอ้ยละ 28 – 48 จาก

ปัจจุบนัในส่วนใหญ่ของลุ่มน้ําแม่กลอง ลุ่มน้ําเพชรบุร ีและลุ่มน้ําประจวบครีขีนัธ ์ลุ่มน้ําบางปะกง 

ตอนใตข้องลุ่มน้ําป่าสกั และบางส่วนของลุ่มน้ํามลู ดชันี RX1Day จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 - 37 ใน

พืน้ที่ลุ่มน้ําสาละวนิ ลุ่มน้ําปิง ลุ่มน้ําโตนเลสาป ตอนใต้ของลุ่มน้ําปราจนีบุร ีลุ่มน้ําชายฝัง่ทะเล

ตะวนัออก สว่นแบบจาํลอง AR5 พบว่าดชันี RX1Day มแีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ 2 - 10 ในลุ่มน้ํา

สาละวนั ลุ่มน้ําปิง วงั ยม น่าน ลุ่มน้ําท่าจนี ลุ่มน้ําฝัง่ทะเลตะวนัออก รวมถงึบรเิวณภาคใต ้ไดแ้ก่ 

ลุ่มน้ําประจวบครีขีนัธ ์ลุ่มน้ําภาคใตฝั้ง่ตะวนัตก และเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 36 – 55 ในทางตะวนัออก

ของลุ่มน้ําโขง ช ีและมลู 

 
รปูท่ี 7-7  ผลต่างเปรยีบเทยีบการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน RX5Day (Max 5-Day  

  rainfall) ในอนาคตอนัใกล ้ระหวา่ง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI –  

  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

a) b) c) 

 

a) b) c) 
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  ในรูปที ่7-7 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของค่าดชันีฝนสุดขดี RX5Day ในช่วง

อนาคตอนัใกล ้(Near Future) จากแบบจาํลอง AR4 พบว่ามแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากปัจจุบนัรอ้ยละ 

18 – 30 ในพืน้ทีต่อนเหนือของลุ่มน้ําสาละวนิ ปิง วงั ยม และ น่าน ลุ่มน้ําโขง ช ีและมลู รวมถงึ

บางส่วนของลุ่มน้ําแม่กลอง ลุ่มน้ําภาคใต้ฝัง่ตะวนัตก ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ําปัตตานี และ

ลุ่มน้ําภาคใตฝั้ง่ตะวนัออก พืน้ทีต่อนกลางจรดตอนล่างลุ่มน้ํายม ตอนเหนือของลุ่มน้ําแมก่ลอง ลุ่ม

น้ําเจา้พระยาตอนล่าง ลุ่มน้ําบางปะกง ละลุ่มน้ําปราจนีบุร ีค่า RX5Day จะลดลงรอ้ยละ 20 – 47 

และลดลงเลก็น้อย (รอ้ยละ1 – 7) ในพืน้ทีส่ว่นใหญ่ของลุ่มน้ําปิง ตอนเหนือของลุ่มน้ําสาละวนิ ลุ่ม

น้ําน่าน และลุ่มน้ําโขง ในกรณีของแบบจําลอง AR5 ทุกลุ่มน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันตก และพื้นที่ส่วนใหญ่ของภาคใต้ ยกเว้นลุ่ม น้ํา

ประจวบครีขีนัธ ์บรเิวณลุ่มน้ําภาคใตฝั้ง่ตะวนัออกและตะวนัตก และลุ่มน้ําปัตตานี ที ่RX5day จะ

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2 – 25 จนถงึรอ้ยละ 55 – 159   
 

  ในรูปที ่7-8 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของค่าดชันีฝนสุดขดี RX5Day ในช่วง

อนาคตอนัไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 พบว่ามแีนวโน้มลดลงรอ้ยละ 10 - 18 จาก

ปัจจุบนัในพืน้ทีบ่างสว่นของทุกๆลุ่มน้ําในภาคเหนือ และจะลดลงมากถงึรอ้ยละ 40 - 62 ในลุ่มน้ํา

แม่กลอง ลุ่มน้ําเพชรบุร ีลุ่มน้ําประจวบครีขีนัธ์ ลุ่มน้ําภาคใต้ฝัง่ตะวนัออก และลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา ส่วนผลการจําลองดว้ยฝนจากแบบจําลอง AR5 พบว่าดชันี RX5Days  มแีนวโน้ม

ใกล้เคียงกับแบบจําลอง AR4 แต่ในพื้นที่ลุ่มน้ําเพชรบุรี และลุ่มน้ําประจวบคีรีข ันธ์ ดัชนี 

RX5Days มแีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ 23 - 38 จากปัจจุบนั 

 

 
รปูท่ี 7-8  ผลต่างเปรยีบเทยีบการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน RX5Day (Max 5-Day 

  rainfall) ในอนาคตอนัไกล ระหว่าง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – 

  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

 

 

 

 

a) b) c) 
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 7.3.2 การวิเคราะหด์ชันี CDD และ CWD 

  ดชันี CDD (Maximum Consecutive Dry Days) และ CWD (Maximum 

Consecutive Wet Days) เป็นดชันีซึง่มคีวามสาํคญัและมกีารนําไปใชเ้ป็นขอ้มลูซึง่นกัอุตุและอุทก

วทิยาต่างใชเ้ป็นดชันีชีว้ดัความแหง้แลง้และความชุม่ชืน้อยูเ่สมอๆ  
 

   ในการศกึษาเปรยีบเทยีบดชันี CDD ดว้ยแบบจาํลอง AR4 และ AR5 ในช่วงอนาคต

อนัใกล ้(Near Future) จากรปูที ่7-8 ถงึ 7-11 ในอนาคตอนัใกล ้สรุปสภาพโดยรวมพบว่า จาํนวน

วนัฝนทิง้ช่วงสงูสุดไดล้ดลงถงึเพิม่ขึน้เลก็น้อย (รอ้ยละ -2 – 9 ) ในพืน้ทีลุ่่มน้ําสาละวนิ ลุ่มน้ําแม่

กลอง ลุ่มน้ําปราจนีบุร ีลุ่มน้ําบางปะกง และรอยต่อของลุ่มน้ําป่าสกั ลุ่มน้ําชแีละมูล ลดลงรอ้ยละ 

14 – 22 ในตอนใตข้องลุ่มน้ําปิง วงั ยม และสว่นใหญ่ของลุ่มน้ําน่าน  และจะลดลงมากกว่ารอ้ยละ 

30 – 45 ในพืน้ทีลุ่่มน้ํากก โขง ตอนบนของลุ่มน้ําปิง ลุ่มน้ําเจา้พระยาตอนล่าง และกลุ่มลุ่มน้ําหลกั

ของภาคใต้ ได้แก่ ลุ่มน้ําชายฝัง่ตะวนัออก ตะวนัตก ลุ่มน้ําตาปี ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ํา

ปัตตานี ในกรณีของแบบจําลอง AR5 จํานวนวันฝนทิ้งช่วงจะลดลงน้อยกว่าและกินพื้นที่

กวา้งขวางกว่าเมื่อเทยีบกบัแบบจําลอง AR4 ไดแ้ก่ พืน้ทีลุ่่มน้ําสาละวนิ ตอนเหนือของลุ่มน้ําแม่

กลอง ตอนใต้ของลุ่มน้ําปิง ยม และน่าน ลุ่มน้ําสะแกกรงั ตอนเหนือของลุ่มน้ําป่าสกั ลุ่มน้ํา

ปราจนีบุร ีและลุ่มน้ํามลู โดยจาํนวนวนัฝนทิง้ชว่งสงูสดุจะลดลงถงึเพิม่ขึน้เลก็น้อย (รอ้ยละ -5 - 3) 

จากปัจจุบนั พืน้ทีซ่ึง่ลดลงมากทีส่ดุ คอื ลุ่มน้ําปัตตานี และลุ่มน้ําภาคใตฝั้ง่ตะวนัออก โดยจะลดลง

มากกวา่รอ้ยละ 39 – 46  
 

  การศกึษาเปรยีบเทยีบดชันี CDD ดว้ยแบบจําลองฝน AR4 ในช่วงอนาคตอนัไกล 

พบว่าจาํนวนวนัฝนแลง้สะสมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ 33 – 70 ในพืน้ทีลุ่่มน้ําสาละวนิ ตอนเหนือ

ของลุ่มน้ําแม่กลอง ลุ่มน้ําปราจนีบุร ีลุ่มน้ําบางปะกง ลุ่มน้ําเพชรบุร ีลุ่มน้ําประจวบครีขีนัธ์ ตอน

เหนือของลุ่มน้ําตาปี และลุ่มน้ําปัตตานี ในทางตรงกนัขา้มพืน้ทีซ่ึง่ดชันี CDD มแีนวโน้มลดลงรอ้ย

ละ 18 – 28 จากปัจจุบนั ไดแ้ก่ ตอนเหนือของลุ่มน้ํายมและลุ่มน้ําน่าน ลุ่มน้ําเจา้พระยา สะแกกรงั 

และทา่จนี  รวมถงึพืน้ทีบ่างสว่นของลุ่มน้ําช ีและลุ่มน้ํามลู ในกรณีของแบบจาํลองฝน AR5 พบว่า

ภาพรวมมแีนวโน้มของการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนั แต่การเปลีย่นแปลงจะชดัเจนในลุ่ม

น้ําแมก่ลอง ลุ่มน้ําชายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออก และลุ่มน้ําปัตตานี ซึง่มแีนวโน้มว่าค่าดชันี CDD จะ

เพิม่ขึน้ ไดถ้งึรอ้ยละ 46 – 61 จากปัจจุบนั   
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รปูท่ี 7-8  ผลต่างเปรยีบเทยีบการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน CDD (Consecutive Dry 

  Days) ในอนาคตอนัใกล ้ ระหว่าง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – 

  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 7-9  ผลต่างเปรยีบเทยีบการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน CDD (Consecutive Dry 

  Days) ในอนาคตอนัไกล ระหว่าง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – 

  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

a) b) c) 

 

a) b) c) 
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รปูท่ี 7-10  ผลต่างเปรยีบเทยีบการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน CWD (Consecutive Wet 

  Days) ในอนาคตอนัใกล ้ระหว่าง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – 

  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

 
 

รปูท่ี7-11  ผลต่างเปรยีบเทยีบการกระจายตวัเชงิพืน้ทีข่องดชันีฝน CWD (Consecutive Wet 

  Days) ในอนาคตอนัไกล ระหว่าง a) ฝนสงัเกตการณ์ b) ฝนจากแบบจาํลอง MRI – 

  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

  สําหรบัการศกึษาเปรยีบเทยีบดชันี CWD ในอนาคตอนัใกล้ ของฝนแบบจําลอง

ภูมอิากาศโลก AR4 และ AR5 พบว่า จากรปู b) ค่า CWD ของแบบจาํลอง AR4 จะลดลงรอ้ยละ 

29 – 38 เทยีบกบัปัจจุบนั ในพืน้ทีต่อนบนของลุ่มน้ําสาละวนิ ลุ่มน้ําเจา้พระยาตอนบน ลุ่มน้ําแม่

กลอง ลุ่มน้ําโขง และกลุ่มลุ่มน้ําในภาคใต้ เช่น ลุ่มน้ําประจวบฯ ลุ่มน้ําตาปี ลุ่มน้ําภาคใต้ฝัง่

ตะวนัตกและตะวนัออก ลดลงรอ้ยละ 14 – 19 ในตอนกลางของลุ่มน้ํายม และพืน้ทีลุ่่มน้ําภาค

 

a) b) c) 

 

a) b) c) 



การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกบัการวางแผนบรหิารจดัการน้ําของไทย                                                                          บทที ่7 

การวางแผนน้ําต่อไปในอนาคต 

คณะวศิวกรรมศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั                                 7–12                                         รศ.ดร.สจุรติ คณูธนกุลวงศ ์

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และลุ่มน้ําภาคตะวนัออก ขณะทีพ่ืน้ทีลุ่่มน้ําเจา้พระยาตอนล่างจะมคี่า CWD 

เพิม่ขึน้สงูสดุรอ้ยละ 19 – 42 

  สําหรบัการศกึษาเปรยีบเทยีบดชันี CWD ในอนาคตอนัไกล ของฝนแบบจําลอง

ภูมอิากาศโลก AR4 พบว่ามแีนวโน้มลดลงร้อยละ 32 - 45 ในพื้นที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้ําในภาค

ตะวนัตกและภาคใต้ของประเทศไทย แต่จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 31 – 50 ในพืน้ทีลุ่่มน้ําเจา้พระยา

ตอนล่าง และทางตะวนัออกของลุ่มน้ําโขง ชี และมูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบว่า 

แนวโน้มของการลดลงและเพิม่ขึน้ไมแ่ตกต่างกบัของ AR4 มากนกั โดย CWD จะลดลงรอ้ยละ 15 

– 52 ในพืน้ทีส่ว่นใหญ่ของลุ่มน้ําในภาคตะวนัตกและภาคใตข้องประเทศไทย 

 

7.4 แนวคิดใหม่ของการวางแผนด้านน้ํา 

         ในการวางแผนระดบัประเทศ ในช่วงหลงัน้ี องค์กรระหว่างประเทศมีการกําหนด

หวัขอ้ใหแ้ต่ละประเทศคาํนึงถงึการพฒันาอยา่งยัง่ยนื (sustainable development) และกําหนด

วาระการพฒันาของโลกภายหลงั คศ 2015 (ตามตารางที ่7-2, สนช 2558) ซึง่ประเทศไทยกนํ็า

กรอบแนวคดิดงักล่าวมากําหนดทศิทางของแผนพฒันาฯฉบบัที ่12 นอกจากน้ีทางดา้นพบิตัภิยั

เอง  จากเหตุการณ์วบิตัภิยัทีเ่กดิขึน้หลงัปี 1970 ไดม้กีารประชุมระดบันานาชาตเิพือ่กาํหนดกรอบ

นโยบายรบัมอื (เช่น Hyogo Framework for Action) เพื่อใหป้ระเทศต่างๆนําไปปฏบิตัลิดความ

เสยีหายจากภยัพบิตั ิ ขอ้เสนอแนะทีส่รปุไดด้งัน้ี 

1) ควรใหค้รนูกัเรยีนเขา้รว่มกจิกรรมลดความเสีย่ง 

2) เคารพในกระบวนการทอ้งทีใ่นการรว่มวางแผน และมคีวามเป็นเจา้ของแนวคดิ 

3) ใหอ้าํนาจการตดัสนิใจประเดน็ทางสงัคมใหก้บัพืน้ที ่และความชอบธรรมต่อคาํมัน่ 

4) ใหค้วามรูท้ ัง้ดา้นเทคนิคและสงัคมเพือ่แกปั้ญหา 

5) ก่อใหเ้กดิรายไดจ้ากการฝึกอบรมเทคนิดเบือ้งตน้ 

6) รวมการวางแผนและกจิกรรมกลุ่มไวท้ีร่ะดบัทอ้งถิน่ (การปลูกป่า การขดุลอกทางน้ํา) 

และระดบัเมอืง (การวางแผนฉุกเฉิน  การซอ้มรบัมอื) 

7) ดาํเนินการมาตรการบรรเทาหลายๆแบบ เพอืแสดงใหชุ้มชนเลอืกความเป็นไปไดเ้อง 

8) อบรมและใหเ้ครีอ่งมอืกบักลุ่มอาสาสมคัร โดยมคีนหนุ่มสาวเป็นกาํลงัหลกั 
   

  นอกจากน้ี ยงัไดใ้หค้วามเหน็ต่อสื่อมวลชนทีด่ ีควรใหค้วามตระหนักต่อส่วนรวม ให้

ขอ้มูลที่ประชาชนต้องการรู้ ให้คําแนะนําต่อวิธีรบัมอื  ให้สารสนเทศที่ถูกต้องและทนัเวลา ใช้

ตวัอย่าง เรื่องเล่า เรื่องสมมติเพื่ออธิบายประเด็นที่ต้องการ ไม่สมมติไปเองว่า มคีวามเข้าใจ

ระหวา่งผูเ้ชื่ยวชาญกบักลุ่มเป้าหมาย (ISDR, 2009) 
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ตารางท่ี 7-2   วาระการพฒันาของโลกภายหลงั ค.ศ 2015  

ด้าน เป้าหมาย 

1. สงัคม (Social) 1. ยตุคิวามยากจน 

2. ยุตคิวามหวิโหย การเพิม่ความปลอดภยัและโภชนาการใน

อาหาร และสง่เสรมิเกษตรกรรม 

3. สง่เสรมิการมสีจุภาพและคุณภาพชวีติทีด่ตีลอดทุกชว่งอาย ุ

4. สรา้งความเท่าเทยีมของคุณภาพ และโอกาสในการเขา้ถึง

การศกึษา สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

5. สง่เสรมิความเทา่เทยีมกนัทางเพศ และสง่เสรมิบทบาทสตร ี

6. สรา้งความปลอดภยัในเขตเมอืง 

7. สง่เสรมิสนัตภิาพทีย่ ัง่ยนื และสง่เสรมิการเขา้ถงึกระบวนการ

ยตุธิรรมในทุกระดบั 

2. เศรษฐกจิ (Economy) 1. สง่เสรมิการเตบิโตทีย่ ัง่ยนืทางเศรษฐกจิและการจา้งงานเตม็

อตัราอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเหมาะสมกบักงาน 

2. ส่ง เสริมความยัง่ยืนทางอุตสาหกรรม สนับสนุนการ

ชว่ยเหลอืดา้นนวตักรรม 

3. สิง่แวดลอ้ม (Environment) 1. สรา้งความมัน่คงในการจดัการทรพัยากรน้ํา และส่งเสรมิให้

เกดิการเขา้ถงึสาธารณสขุ 

2. สง่เสรมิการเขา้ถงึและความยัง่ยนืของพลงังานทางเลอืก 

3. การต่อสูก้บัสภาวะโลกรอ้น และการรบัมอืกบัผลกระทบจาก

สภาวะโลกรอ้ย 

4. ปกป้อง ฟ้ืนฟู ส่งเสรมิให้เกิดการใช้ทรพัยากรป่าไม้อย่าง

ยัง่ยนื ลดการขยายตวัของพืน้ทีท่ะเลทราย ป้องกนัการลดลง

ของความหลากหลายทางชวีภาพ 

4. การจดัการ (Management) 1. การลดความเหลื่อมลํ้าระดบัประเทศ 

2. สง่เสรมิความยัง่ยนืในการบรโิภคและรปูแบบการผลติ 

3. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาอย่างยัง่ยืนใน

ประชาคมโลก 

ทีม่า: http://sustainabledevelopment.un.org 
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  ทางดา้นทรพัยากร มแีนวคดิกําหนดเป้าหมายของการพฒันาใหเ้กดิความมัน่คงดา้น

น้ํา (water security) ตามเกณฑท์ีม่หีลายมติ ิ(ตามบทที ่2) และมคีวามยัง่ยนื (resilient) และ

ยดืหยุน่ (robust) หลงัก่อสรา้งเสรจ็   นอกจากน้ีการวางแผนดา้นทรพัยากรน้ําจะตอ้งสรา้งสมดุลย์

กบัการพฒันาพลงังาน และอาหารไดด้ว้ย (เรยีกว่า water-food-energy nexus)  ทางดา้นพบิตัภิยั 

มกีารเสนอแนวคดิความยัง่ยนื (resilience) ในการออกแบบระบบ หรอื โครงการ (ดงัรปูที ่7-12 

โดยมีมาตรการด้านการจัดการ (การเตือนภัย การหนีภัย และการฟ้ืนฟูหลังภัย) เพิ่มจาก

มาตราการทางโครงสรา้งเพื่อใหค้รอบคลุมทุกความเสีย่ง (รวมถงึความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศด้วย)  ซึ่งล้วนเป็นแนวโน้มของโลกที่เรยีกร้องให้ประเทศสมาชิกดําเนินการ 

เพื่อใหส้รา้งความสมดุลยข์องการพฒันาและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหไ้ด ้ 

การวางแผนด้านน้ําทัง้ระดับมหภาคและระดับโครงการจึงต้องนําแนวคิดที่กล่าวข้างต้นไป

ประกอบการออกแบบแผนงานและโครงการ เพื่อให้ตอบโจทย์ของโลก และความต้องการของ

โครงการใหไ้ดใ้นเวลาเดยีวกนั 

 

 

 
 

รปูท่ี  7-12   แนวคดิเกีย่วกบัความยัง่ยนื (resilience) ในการออกแบบระบบปรบัตวัจากภยัพบิตั ิ 

  (Srikantha, 2011) 
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7.5 การประเมินความเส่ียง  

            เน่ืองจากมคีวามไมแ่น่นอนของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในหวัขอ้ที ่7.2  การ

คดิถงึอนาคตบนหลกัของภาพฉายอนาคต (Scenario Thinking): เราตอ้งสรา้งภาพอนาคตไดเ้ป็น

หลายภาพ  และแต่ละภาพ ยงัมแีนวทางเลอืกต่างกนั ขึน้กบัเป้าหมายการพฒันา 
 

  สถานการณ์ในอนาคตอาจจะเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ ขึ้นกบัพลวตัของตัวแปร

ต่างๆ ซึง่มอีนาคตทีไ่มแ่น่นอน  (เช่น ภาพฉายการเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคตของ

ไทย กรณี ด ีปานกลาง และตํ่า จะมผีลต่อการใชน้ํ้า การบรหิารน้ํา ภายใตก้ารเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศแบบต่างๆ (เช่นอุณหภูมจิะขึน้  2 หรอื 3 หรอื 4 องศา อย่างไร ดงัรูปที่ 7-13) 

องคป์ระกอบสาํคญัในการศกึษาการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ คอื การมองภาพ

แบบองคร์วม (Holistic view) ภาคสว่นต่างๆ / พืน้ทีต่่างๆ ตกอยูใ่ตอ้ทิธพิลของภูมอิากาศทีท่าํให้

เกดิความเสีย่งไมเ่หมอืนกนั มกีารสนองตอบทีต่่างกนั แต่อาจสง่ผลซึง่กนัและกนั 
 

             การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงประการเดยีวทีเ่กดิขึน้ การทํา

ความเข้าใจกับความเสี่ยงในอนาคต ต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงด้านอื่นๆ ประกอบด้วย 

องคป์ระกอบสาํคญัในการศกึษาการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
 

                การมองการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในบรบิทของการพฒันาควบ

รวมลงในแผนการพฒันา (Mainstreaming climate change adaptation into development plan) 

อาจเป็นแผนพฒันาในระดบัใดก็ได้ เช่น ชุมชน - จงัหวดั - ลุ่มน้ํา - ชาติ  อาจเป็นแผนอนุรกัษ์

ระบบนิเวศ / แผนการใชท้รพัยากร / ฯลฯ  
 

  องคป์ระกอบสาํคญัในการศกึษาการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ คอื  

การมองการปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในบรบิทปรบัวถิชีวีติชุมชน (Alternative 

livelihood) การศกึษากลไกเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง 

สภาพภมูอิากาศในบรบิทของชุมชน และการเตมิเตม็ชอ่งวา่งต่างๆ 
 

        แนวคดิการประเมนิความเสีย่งของการเกดิน้ําหลากและการปรบัตวัอนัเน่ืองมาจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในอนาคตนัน้ ได้มกีารนําเสนอแนวคิดขัน้ตอน การประเมนิ

ความเสีย่งดงักล่าว (P. Sayers, and et al., 2013.) โดยเพิม่เขา้ไปในขัน้ตอนกระบวนการทาํงาน

ที่ต่อเน่ืองโดยปกติ ในการวางแผนงาน การปฎิบตัิงาน การติดตามงาน การทบทวนและ การ

ปรบัตวั ซึง่วเิคราะหบ์นฐานของขอ้มลูภูมอิากาศในอนาคตแบบต่างๆ (เช่น RCP4.5 (อุณหภูมขิึน้ 

3 องศา) หรอื RCP 8.5 (อุณหภมูขิึน้ 5 องศา))ดงัแสดงในรปูที ่7-14  
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รปูท่ี 7-13   ภาพฉายอนาคตของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมกบัโอกาสของการเปลี่ยนแปลง

  สภาพภมูอิากาศต่างๆ 

 

 
(P. Sayers, and et al., 2013.) 

รปูท่ี  7-14  ขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งและการปรบัตวัต่อสภาพน้ําทว่ม 
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  ในการประเมนิความเสี่ยงจะพจิารณาโอกาสเกิดและผลกระทบจากเหตุการณ์มา

ประกอบการกาํหนดมาตราการแกไ้ข ป้องกนั เช่นกรณีวางแผนน้ําในลุ่มน้ําตะวนัออก จะพจิารณา

โอกาสเกดิฝนแลง้ และผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการขาดแคลนน้ํา(สุจรติ  คูณธนกุลวงศ,์ อรอนงค ์ 

วรรณราช, 2550) การวางแผนการบรรเทาภาวะน้ําทว่มเมอืงสโุขทยัภายใตก้ารเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ (Sucharit K., et. al., 2014)  การใชเ้ครื่องมอืการกําหนดนโยบาย เทคนิคการประเมนิ 

และเครื่องมอืตดัสนิใจในระดบัต่างๆย่อมแตกต่างกนั (รูปที ่7-15) เพราะขนาดพืน้ทีแ่ละความ

สลบัซบัซ้อนขององค์ประกอบทีต่้องพจิารณาแตกต่างกนั การพจิารณาการวางแผนต้องเลอืกให้

เหมาะสม 

 

 
รปูท่ี7-15  การบรหิารความเสีย่งน้ําทว่มและระบบการวางแผน .(สรุนิทร,์ 2555) 

 

7.6  การกาํหนดมาตราการร่วมและลาํดบัการตดัสินใจ 

        ผลจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สง่ผลต่อความไมแ่น่นอนของการวางแผน 

และผลลพัธ์ทีจ่ะเกดิขึน้  จงึจําเป็นจะต้องพจิารณาผลกระทบทีจ่ะเกดิ และวางมาตราการ (ตามที่

ระบุตวัอย่างมาตรการต่างๆดา้นน้ําในบทที ่5) รองรบัในลกัษณะมาตรการร่วม ทัง้การลด การ

ปรบัตวั และการพฒันา (mitigation+adaptation+development) ไปดว้ยกนั และใหจ้ดัเตรยีมทํา

แผนเตรยีมการ เพื่อลดและจดัการความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ (preparation for actions through 

reducing and manage risk) แนวโน้มการวางแผนจากน้ีไปจงึเป็นลกัษณะ scenario base 

planning และการตดัสนิใจจะจดัทาํเป็น แผนทีท่างออก (map of solutions) และประเมนิทางเลอืก

ดว้ยเทคนิค sustainable pathway (ทุก scenario, options, aspects) ดงัรปูที ่7-16 
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         ในต่างประเทศ มกีารศกึษาผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบดงักล่าว เช่น 

กรณีประเทศญปีุ่ น ไดม้กีารออกคู่มอืการปรบัตวัเชงิกลยุทธขึน้ เพื่อเป็นแนวทางในการวางโครง 

การลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (MLIT, 2010) ในลุ่มน้ําแดงของประเทศ

เวยีตนาม กม็กีารศกึษา ผลกระทบสภาพน้ําท่วมต่อเมอืงฮานอย และกพ็บว่า มแีนวโน้มของการ

เกดิน้ําหลากเพิม่ขึน้ และเสนอมาตรการทําทางน้ําล้นจากแม่น้ํา เหนือเมอืงโฮจมินิท์เพื่อระบาย

ออกทุ่ง และลดปรมิาณน้ําหลากทีจ่ะไหลเขา้สูเ่มอืงได ้(Mai Trong Nhuan, 2013)  (รปูที ่7-17 )  

ในเมอืงจาร์การ์ต้า ประเทศอนิโดนีเซีย ก็ใช้ในแนวคดิการจดัทําแผนที่เสี่ยงภยัน้ําท่วมในช่วย

บรรเทาภาวะน้ําท่วมในเขตชุมชน เพื่อการเตอืนภยัและการหนีภยั (Syahril Badri Kusuma, et. 

al., 2014) 

 

 

 
รปูท่ี 7-16   การประเมนิแนวทางต่างๆ ทัง้ดา้นจดัหาและผูใ้ชใ้นแนวทางเลอืกต่างๆ 
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รปูท่ี  7-17 มาตรการทาํทางน้ําลน้จากแมน้ํ่า เหนือเมอืงโฮจมินิทเ์พือ่ระบายออกทุง่ 

        

7.7 การประยกุตใ์ช้ 

              แนวคดิการนําปัจจยัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศมาประกอบการวางแผนทําได้

หลายระดบั เช่น ระดบัประเทศ ระดบัโครงการ  (ทัง้ดา้นโครงสรา้ง และดา้นการจดัการ) และมี

ตวัอยา่งการดาํเนินงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ  (สจุรติและคณะ, 2558) 
 

         7.7.1 การวางแผนระดบัมหาภาค               

               ในการวางแผนระดบัประเทศ (มหภาค) มโีครงการตวัอยา่งทีท่าํการกําหนดกรอบการ

ทํางานในการจดัทํารายงานการปรบัตวัของประเทศ   มกีารประเมนิผลกระทบจากสภาพการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อ ภาคทรพัยากรน้ําไวด้งัน้ี   
 

            ทรพัยากรน้ํามคีวามสําคญัในมติิของเศรษฐกิจและสงัคมใน 2 ด้านหลกัคือ (1) การ

พฒันาโดยใชท้รพัยากรน้ําเป็นวตัถุดบิ (input) เพื่อการใชส้อยของภาคส่วนต่างๆ และ (2) ความ

เสยีหายต่อการพฒันาจากภยัพบิตัดิา้นน้ํา  
 

 1) น้ําเพ่ือการพฒันา 

  สาํหรบัการพฒันาโดยใชท้รพัยากรน้ําเป็นวตัถุดบิ (input) เพื่อการใชส้อยของภาค

สว่นต่างๆนัน้ ตารางที ่7-3 ถงึ 7-4 ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงระหว่างปรมิาณการใชน้ํ้าเพื่อ

การผลิต มูลค่าทางเศรษฐกิจของภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค

บรกิาร รวมถงึปรมิาณการใชน้ํ้าดา้นสงัคมในภาคครวัเรอืน และการใชน้ํ้าเพื่อการรกัษาระบบนิเวศ 
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จะเหน็ไดว้่าภาคเกษตรเป็นภาคส่วนหลกัทีใ่ชน้ํ้ามากทีสุ่ดแต่มมีลูค่าทางเศรษฐกจิของน้ํา (มลูค่า 

เพิม่จากการผลติของแต่ละภาคส่วนต่อการใชน้ํ้าหน่ึงหน่วย) ตํ่าที่สุด อย่างไรกต็ามการใชน้ํ้าใน

ภาคเกษตรจะมคีวามสาํคญัในมติขิองสงัคมดงัทีก่ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ก่อนหน้าน้ี สาํหรบัภาคสว่น

อุตสาหกรรมและภาคบรกิาร จะพบว่ามูลค่าทางเศรษฐกจิของน้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาค

บรกิารมคี่าสงูกว่าภาคเกษตรค่อนขา้งมาก โดยภาคบรกิารจะเชื่อมโยงกบัประเดน็ดา้นสงัคมหรอื

ประชากรในภาคครวัเรอืน จากแนวโน้มการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย (มูลค่า

ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศไทย) ที่สูงขึ้น กิจกรรมในภาคส่วนต่างๆ มีแนวโน้มที่มคีวาม

ตอ้งการใชน้ํ้ามากขึน้  
 

  จากประเด็นการบริหารจดัการน้ําในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม

ดงักล่าว ผูว้างนโยบายจาํเป็นตอ้งบรหิารจดัการน้ําทีม่คีวามตอ้งการสงูขึน้จากทุกภาคสว่น ภายใต้

ความไมแ่น่นอนของสภาพภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไปในอนาคต 
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 2) ภยัพิบติัด้านน้ํา 

   สาํหรบัประเดน็ความเสยีหายต่อการพฒันาจากภยัพบิตัดิา้นน้ํานัน้ สามารถแบ่งออก 

ไดเ้ป็นสองปัจจยัหลกัคอื น้ําทว่ม และน้ําแลง้  
 

  อุทกภยั จากขอ้มลูของธนาคารโลกทีท่าํการประเมนิผลเสยีหายจากน้ําท่วมใหญ่ของ

ประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2554 ทีเ่กดิจากฝนตกหนกักบัพายุ ในช่วงฤดฝูนทีน่านกว่าปกต ิสง่ผลให้

กว่า 66 จงัหวดัได้รบัผลกระทบจากน้ําท่วมน้ี พื้นที่เกษตรกว่า 11.2 ล้านไร่ (18,000 ตาราง

กโิลเมตร) ถูกน้ําท่วม ประชากรกว่า 13 ล้านคน ได้รบัผลกระทบและมผีูเ้สยีชวีติกว่า 680 คน 

มลูค่าความเสยีหาย และการสญูเสยี ทางเศรษฐกจิถูกประเมนิไวท้ี ่1.43 ลา้นลา้นบาท (46.5 พนั

ล้านดอลล่าร์) ภาคอุตสาหกรรมได้รบัผลกระทบมากที่สุดประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ จากความ

เสยีหายทัง้หมด อาจกล่าวได้ว่าภาคเอกชนไดร้บัผลกระทบประมาณ 90 เปอรเ์ซน็ต์ จากความ

เสยีหายทัง้หมด เมื่อพจิารณาผลกระทบต่ออตัราการเติบโตของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของ

ประเทศไทยพบว่า ค่าการเติบโตลดลง 1.1 เปอร์เซ็นต์ จาก 4.0 เปอร์เซ็นต์ในช่วงก่อนเกดิน้ํา

ท่วมป็น 2.9 เปอรเ์ซน็ต์ ในดา้นสงัคม ครวัเรอืนทีไ่ดร้บัผลกระทบ จากการสูญเสยีงานในช่วงน้ํา

ทว่มประมาณ 1.1 แสนลา้นบาท ซึง่กลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มประชากร ทีเ่ปราะบางและมภีูมคิุม้กนัทาง

สงัคมตํ่าทัง้ชุมชนเมอืงและชนบทจะเหน็ไดว้่าผลกระทบจากน้ําท่วมในปี พ.ศ. 2554 สง่ผลกระทบ

ต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยในวงกวา้ง คาํถามทีส่าํคญัสาํหรบัผูก้ําหนด

นโยบายการพฒันาประเทศ คอื ในอนาคตหากเกดิเหตุการณ์น้ําท่วมอย่างที่เคยเกดิ ในปี พ.ศ. 

2554 และมผีลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ปรมิาณฝนที่เปลี่ยนแปลง จํานวน

และทศิทางของพาย ุจะสง่ผลกระทบต่อน้ําทว่มในอนาคตอยา่งไร 
 

ตารางท่ี 7-5  มลูคา่ความเสยีหาย และการสญูเสยีทางเศรษฐกจิในแต่ละภาคการผลติ (ลา้นบาท) 

 
ทีม่า: The World Bank, 2012, Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning, Washington, DC 
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 3) ภยัแล้ง 

  ภยัแลง้ในไทย สว่นใหญ่มกัเกดิขึน้ใน  2 ชว่งเวลา ไดแ้ก่ ภยัแลง้ตามฤดกูาล คอื ราว

เดอืนพฤศจกิายน-กลางเดอืนพฤษภาคม ซึง่เป็นชว่งฤดหูนาวต่อเน่ืองถงึฤดรูอ้น โดยภยัแลง้ช่วงน้ี

มกัเกิดขึ้นเป็นประจําทุกปีตามฤดูกาล และภัยแล้งนอกฤดูกาล คือราวกลางเดือนมิถุนายน-

กรกฎาคม ซึง่เป็นช่วงกลางฤดูฝน โดยภยัแลง้ช่วงน้ีมกัเกดิในสภาพภูมอิากาศโลกผดิปกต ิ(กรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 
 

  ในปี  2558 ศูนยว์จิยักสกิรไทย คาดว่า ผลจากภาวะภยัแลง้ทีเ่กดิขึน้ ในช่วงจงัหวะ

เวลาทีแ่นวโน้มราคาสนิคา้เกษตรยงัคงอยู่ในระดบัตํ่า อาจส่งผลต่อรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วนา

ปรงั ซึ่งจากการประเมนิจนถึงขณะน้ีคดิเป็นมูลค่าความเสยีหายแล้วราว 5,600 ล้านบาท และ

ชาวนาผูป้ลูกขา้วอาจสญูเสยีรวมกว่า 14,000 ลา้นบาท เมื่อจบแลง้ (นับเป็นมูลค่าความเสยีหาย

มากทีส่ดุในคา่เฉลีย่รอบ 5 ปีทีอ่ยูท่ีร่าว 11,900 ลา้นบาท โดยปัจจยัสาํคญัมาจากผลของพืน้ทีท่าง

การเกษตรที่เสยีหายในวงกวา้ง เน่ืองดว้ยปรมิาณน้ําในเขื่อนที่อยู่ในระดบัตํ่า ซึ่งหกัล้างผลดา้น

ราคาทีล่ดลง) ซึง่หากรวมผลเสยีหายของพชืเกษตรอื่น อาจทาํใหเ้กษตรกรสญูเสยีรายไดม้ากกว่า 

14,000 ล้านบาท โดยสถานการณ์น้ีจะยิง่เป็นการฉุดกําลงัซื้อภาคครวัเรอืนในชนบท และส่งผล

ต่อเน่ืองไปยงัธุรกจิเกี่ยวเน่ือง ซํ้าเตมิภาวะยากลําบากอยู่แล้วใหแ้ย่ลงไปอกี โดยเฉพาะหากภยั

แลง้กนิเวลายาวนานกวา่ทีค่าดการณ์ไว ้
 

  จากสภาพภมูอิากาศโลกทีแ่ปรปรวน อาจสง่ผลใหไ้ทยเผชญิภาวะภยัแลง้เรว็ขึน้ และ

คาดว่าจะมรีะดบัความรุนแรงมากกว่าปกติ โดยได้เริม่ส่งสญัญาณสถานการณ์ภยัแล้งมาตัง้แต่

เดอืนพฤศจกิายน 2557 และคาดว่าอาจต่อเน่ืองจนถงึเดอืนเมษายน 2558 อกีทัง้ยงัมทีที่าว่าภยั

แลง้อาจขยายวงกวา้งมากขึน้ในหลายจงัหวดัของไทย อนัเป็นประเดน็น่าเป็นหว่งในปีน้ี ท่ามกลาง

ภาวะทีร่าคาสนิคา้เกษตรยงัคงทรงตวัอยูใ่นระดบัตํ่าโดยเฉพาะสนิคา้เกษตรรายการหลกัของไทย

อยา่งขา้ว และยางพารา ทีย่งัคงมแีนวโน้มถูกกดดนั ผนวกกบัผลจากภยัแลง้ซึง่หากมคีวามรุนแรง

มากขึน้ กอ็าจยิง่เป็นการซํ้าเตมิเกษตรกร ฉุดกําลงัซื้อใหล้ดลงไปอกีตามระดบัภาวะความรุนแรง

ของผลผลิตทางการเกษตรที่เสยีหายจากภยัแล้ง นอกจากน้ี รายได้เกษตรกรที่ลดลงยงัส่งผล

กระทบเชงิลบต่อกาํลงัซือ้สนิคา้ในธุรกจิเกีย่วเน่ืองอื่นๆ อกีดว้ย 
 

  กล่าวโดยสรุปในการวางแผนระดบัภูมภิาคหรอืประเทศ คอืภาคทรพัยากรน้ํามสี่วน

สาํคญัทัง้การพฒันาโดยใชท้รพัยากรน้ําเป็นวตัถุดบิ (input) เพื่อการใชส้อยของภาคส่วนต่างๆ 

และความเสยีหายต่อการพฒันาจากภยัพบิตัดิา้นน้ํา ซึง่ส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ

และสงัคมของประเทศไทยทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต จงึจําเป็นต้องบรรจุเกษตรเป็นหน่ึงในภาค

สว่นทีส่าํคญัในการศกึษาความตอ้งการปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในการพฒันา

ของประเทศไทย 

 

        7.7.2 การวางแผนระดบัโครงการ    



การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศกบัการวางแผนบรหิารจดัการน้ําของไทย                                                                          บทที ่7 

การวางแผนน้ําต่อไปในอนาคต 

คณะวศิวกรรมศาสตร ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั                                 7–26                                         รศ.ดร.สจุรติ คณูธนกุลวงศ ์

          ในการวางแผนระดบัโครงการ  มกีารศกึษาประเมนิผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศหลาย

โครงการอยู่  เช่นกรณีตัวอย่างของโครงการบรรเทาน้ําท่วมในเขตสุโขทยั มีการศึกษาเพื่อ

พจิารณาว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในลุ่นน้ํายม จะมผีลต่อโครงการบรรเทาน้ําท่วมใน

จงัหวดัสุโขทยัอย่างไร (จากกรณีตวัอย่างในบทที่ ๖) การศกึษาพบว่า  การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศในตอนบนของลุ่มน้ํายมจะสง่ผลใหป้รมิาณน้ําหลากมขีนาดมากขึน้  ทาํใหป้ระสทิธภิาพ

ของการบรรเทาน้ําท่วมในเขตจงัหวดัสุโขทยัลดลง จาํเป็นตอ้งพจิารณามาตราการเสรมิ ใหม้พีืน้ที่

ใหน้ํ้าที่หลากมทีางน้ําระบายผ่านทุ่งลงสู่พื้นที่ด้านใต้เพื่อลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ดงักล่าว 

(Sucharit K., et.al., 2014) 
 

            กรณีการปรบัปรุงเกณฑ์การปล่อยน้ําของเขื่อนสิริกิตต์ได้นําสภาพภูมิอากาศที่

เปลี่ยนแปลงมาพจิารณาปรบัปรุงเกณฑก์ารปล่อยน้ําจากเขื่อน เพื่อหาเกณฑท์ีเ่หมาะสมทีสุ่ดใน

การปล่อยน้ําภายใตส้ภาพการไหลในอนาคต กพ็บว่า ควรปรบัปรุงเกณฑค์วบคุมการปล่อยน้ําให้

เหมาะสมกบัสภาพภมูอิากาศในอนาคต (วนิยั, 2558) 

 

7.8   สรปุเน้ือหา 

  ในการวางแผนด้านน้ําจะเป็นการพิจารณาโครงการอย่างมีระบบ เริ่มจาก

วตัถุประสงคข์องโครงการ การพจิารณาแนวทางเลอืก การประเมนิทางเลอืก จะตดัสนิใจคดัเลอืก 

และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเป็นการออกแบบโครงการทุกอย่าง  (ยกเว้นการออกแบบ

โครงสรา้งในรายละเอยีด) เพื่อเป็นพืน้ฐานในการตดัสนิใจเดนิหน้า หรอื ยกเลกิโครงการ ซึ่งเป็น

ขัน้ตอนที่สําคญั โดยเฉพาะโครงการดา้นน้ําซึ่งมลีกัษณะเฉพาะทัง้ทางกายภาพและการกําหนด

ดา้นเศรษฐกจิ ในแต่ละโครงการดว้ย    
 

        แนวคดิการนําปัจจยัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศมาประกอบการวางแผนทําไดห้ลาย

ระดบั เช่น ระดบัประเทศ ระดบัโครงการ  (ทัง้ดา้นโครงสรา้ง และดา้นการจดัการ) และมตีวัอย่าง

การดําเนินงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ การวางแผนบนความไม่แน่นอนจงึจําต้องจดัทํา

ภายใต้ภาพในอนาคตหลายภาพ และทางเลอืกต่างๆในการแกไ้ขปัญหา เพื่อหาทางออกทีด่ทีีสุ่ด

ได้  ในการศึกษาความเป็นไปได้ในระดับโครงการ จําเป็นต้องมีการออกแบบโครงสร้างใน

รายละเอยีดเพื่อใหส้ามารถประมาณราคาค่าก่อสรา้งไดถู้กตอ้ง  เน้ือหาในการศกึษาความเป็นไป

ไดป้ระกอบดว้ย  การกําหนดวตัถุประสงค ์การวางแผนการศกึษา  การคาดการณ์ในการวางแผน 

(ล่วงหน้าไปกี่ปี)  การกําหนดโครงการ และการประเมนิโครงการ ซึ่งอาจรวมการประเมนิด้าน

สิง่แวดลอ้มในระหว่างวางแผน  หลงัจากนัน้จงึนําประเดน็สภาพภูมอิากาศในอนาคตมาพจิารณา

เพิม่ เพื่อดูความเสีย่งทีจ่ะเกดิ และผลจากการพฒันาโครงการว่า ยงัสามารถตอบโจทยไ์ดอ้ย่างมี

ประสทิธผิลและประสทิธภิาพหรอืไม่  เพื่อหามาตราการปรบัตวัเสรมิเพิม่ โดยประเมนิจากความ

เสีย่งทีล่ดลงประกอบ 


