
แผนการพฒันาเมือง แผนการพฒนาเมอง 

และแนวคิดการรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศู
ดร.ธงชัย โรจนกนันท

ผูเชี่ยวชาญดานวางผังสถาปตยกรรม กรมโยธาธิการและผังเมือง



แผนพัฒนาเมือง คืออะไรแผนพฒนาเมอง คออะไร

• คือ..เอกสารและแผนที่ที่หนวยงานจัดทําเพื่อกําหนดเปาหมายและทิศทางใน
การพัฒนาเมือง สวนใหญองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําการพฒนาเมอง สวนใหญองคกรปกครองสวนทองถนจดทา

• คือ..เอกสารที่ผูบรหิารกําหนดนโยบาย แผนการดําเนินงานตามระยะเวลา

่• คือ..เอกสารที่แสดงวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาเมือง

• คือ..เอกสารที่ประกอบดวยโครงการพัฒนา สอดคลองกับวิสัยทัศนคอ..เอกสารทประกอบดวยโครงการพฒนา สอดคลองกบวสยทศน

• คือ..เอกสารที่จัดทําควบคูกับการบริหารงบประมาณ (แผนการลงทุน)

่ ่• คือ..เอกสารทีสอดคลองกับแผนแมบทตางๆเพือบูรณาการพัฒนาเมือง

• คือ..เอกสารสําคัญที่มีรายละเอียดอื่นๆเพื่อใหเมืองพัฒนา เชน รายงานตางๆคอ..เอกสารสาคญทมรายละเอยดอนๆเพอใหเมองพฒนา เชน รายงานตางๆ

• แผนพัฒนาเมืองมักเปนแผนงานระยะสั้น 3-4 ป ตามระยะเวลาการบริหาร



แผนพัฒนาเมอืงแตกตางจากผังเมอืง

ผังเมอืงรวมเปนกฎหมายควบคุมการพัฒนาเมอืง 



อาศยัอํานาจตามกฎหมายควบคุมสัดสวนการใชพื้นที่อาคาร 
Significant Changes; Floor Area Ratio (FAR)
กําลังประยกตใชกับกรณีสภาพภมอิากาศเปลี่ยนแปลงุ ู

"Floor area ratio (FAR)" is the gross floor area of a building on a lot divided by the net area. 



เริ่มป 2549 ป 2552  สํานักงานไดเสนอแผนปฏิบตักิารดานผังเมอืงฏ

เพื่อรองรับสภาพภูมอิากาศเปลี่ยนแปลง เปนแผนแมบท 5 ป 

• แผนฯประกอบดวยโครงการตางๆ เชน

• 1. โครงการวิจัยและพฒันา (R&D)10 โครงการ รวมงบประมาณ 33 ลานบาท( )
• 2. แผนแมบทดานผังเมืองรองรับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

• 3  โครงการจัดทําฐานขอมลการปลอยกาซเรือนกระจกในเขตผังเมืองรวม3. โครงการจดทาฐานขอมูลการปลอยกาซเรอนกระจกในเขตผงเมองรวม

• 4. โครงการเมืองสีเขียวเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 40

• 5  โครงการผังเมืองชายฝงทะเลเพื่อลดการกัดเซาะชายฝง• 5. โครงการผงเมองชายฝงทะเลเพอลดการกดเซาะชายฝง

• 6. โครงการผังเมืองเชิงนิเวศ เพื่อลดผลกระทบสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

• 7. โครงการตางๆรวมเปนงบประมาณขอสนับสนุน 458 ลานบาท

• ื  ไมมโีครงการใดไดรับการอนมัติแมแตโครงการเดียว• ผลคอ ไมมโครงการใดไดรบการอนุมตแมแตโครงการเดยว



ปจจุบันกรมโยธาธิการฯไมมีแนวคิดหรือนโยบายใดเกี่ยวกับุ

สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง...ไมมอีะไรจริงๆ!!!
้แมเกิดน้ําทวมใหญในป 2554 อันมีสาเหตุจากการผังเมอืง



งบประมาณของกรมโยธาฯราว 20.000ลานบาทตอป 

90 % เนนมาตรการสิ่งกอสรางปองกันน้ําทวมเปนหลัก



ปจจุบันงานวางผังเนน”ผังเมอืงรวมจังหวัด” 

สนองนโยบายการเมือง เพื่อใหผังเมอืงครอบคลมุทัง้ประเทศ



แตผังเมอืงรวมจังหวัดไมเขมขนเหมอืนผังเมอืงรวมเดิม

มีชองวางทางกฎหมายมากมาย



ผูบริหารใหความสําคัญงานโยธา “มาตรการเนนสิ่งกอสราง”ู

กําแพงคอนกรีตยาวเหยียด The higher, the better



พอแลงจัด น้ําลด (สบน้ําเขานา) พงัทั้งแถบพอแลงจด นาลด (สูบนาเขานา) พงทงแถบ



สรางแนวเขื่อนปองกันน้ําทวม ไมตองคิดเรื่องสิ่งแวดลอมสรางแนวเขอนปองกนนาทวม..ไมตองคดเรองสงแวดลอม



มาตรการผังเมอืงเพื่อลดผลกระทบสภาพภูมอิากาศเปลี่ยนแปลงถูก

ประยุกตใชในโครงการอื่นและรวมกับหนวยงานระหวางประเทศ

 โเชน โครงการ Climate Change Policy กับ GIZ; 2003



โครงการ Asian Cities Climate Change Resilience Network-

ACCCRN รวมกับ Rockefeller Foundation, USAID, TEI and 

ISETการรับมอืของเมอืงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิอากาศISET การรบมอของเมองกบการเปลยนแปลงสภาพภูมอากาศ



ผังเมอืงมบีทบาทมากขึ้นตอแนวความคิดดานสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงบนเวทีสาธารณะ... แตไมใชในกรมฯ



ความจริง..การผังเมอืงยังออนแอ ควบคุมการใชที่ดินไมได

บานจัดสรรและโรงงานสรางกลางทุงนา ขวางทางน้ํา Floodway



เมืองไทยอากาศรอน ตองการพื้นที่สีเขียวมาก ตนไมใหญริมถนนญ



การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในผังเมืองมีปญหาและอปสรรคมากการเพมพนทสเขยวในผงเมองมปญหาและอุปสรรคมาก



พื้นที่สีเขียวเปนแนวกันชนใหกบัเมืองถกตอตานจากกลมทนพนทสเขยวเปนแนวกนชนใหกบเมองถูกตอตานจากกลุมทนุ



โครงสรางสังคมไทยกําลังเปลี่ยนครั้งสําคัญ..สูสังคมผูสูงอายุ

เปนกลุมประชากรกลุมใหญที่เปราะบางตอสภาพอากาศเปลี่ยนแปลง



ป 2555 เสนอโครงการผังเมอืงเพื่อผูสูงอายุรับโลกรอนู ู

แตเหมอืนเดิม..ไมไดรับการพิจารณา และโดนตาํหนิ (ดา) !!!



ภัยพิบตัิเมอืง (Urban Disaster)( )
จากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเปนภัยคุกคามเมอืง



กรณีศึกษา..พฤษภาคม 2551 พาย Nargis เขาพมาฤ ุ g



น้ําทวมทีร่าบปากแมน้ําหลายพันตารางกิโลเมตรนาทวมทราบปากแมนาหลายพนตารางกโลเมตร



บทเรียนจากพมา ไมมีการเตรียมพรอมอะไรเลยบทเรยนจากพมา..ไมมการเตรยมพรอมอะไรเลย



พายทาํลายทกสิ่งทกอยางพายุทาลายทุกสงทุกอยาง



คนตายเปนแสนคนตายเปนแสน...

เกบ็ศพไมทนัเกบศพไมทน..

เริ่มเนา..เรมเนา..



นานวัน ศพเริ่มเนาเปอย สงกลิ่นอยางรนแรง เปนอปสรรคุ ุ



สรุป...แนวความคิดเรื่องสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงู

ยังหางไกลจากความตระหนักรูของผูบริหารฯของไทย



จบการนาํเสนอจบการนาเสนอ

ตัวใครตัวมันนะยาย!!!ตวใครตวมนนะยาย!!!


