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1) ความเปนมา 
       นํ้าเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษยโดยจะนํามาซ่ึงความสุข ความพึง
พอใจในชีวติซึ่งเปนการตอบสนองความตองการขั้นต่ําสุดของมนุษย  นอกจากเปนสิ่งจําเปนขั้น
พ้ืนฐานแลว ทรัพยากรน้ํายังถูกนํามาใชเปนปจจัยการผลิตทีสํ่าคัญในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ และรักษาระบบนิเวศน (Grey and Sadoff, 2007: 546) นอกจากนี้นํ้าเปนปจจัยหลัก
ในการพัฒนาประเทศ (Global Water Partnership (GWP), 2010: 3) โดยมีความสําคัญเชื่อมโยง
กับความมั่นคงดานตางๆ เชน ความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน สิ่งแวดลอม รวมทั้ง นํ้ายังชวยลด
ความยากจน และนํามาสูการพัฒนาและความม่ังคั่งของประเทศได 
         สําหรับสถานการณนํ้าในประเทศไทยโดยเฉพาะภาคกลาง ประสบปญหาทั้งนํ้าทวม
และน้ําแลงสลบักันในหลายๆปที่ผานมา ทั้งๆที่มีเขือ่นใหญ และระบบเครือขายน้ําดีพอสมควร 
หลายคนจึงสงสัยวาเกิดอะไรขึ้น และจะทําอยางไรตอไป ถึงแมเราจะมีปริมาณการกักเก็บนํ้าของ
ไทยอยูในระดับสูง แตเปนเรื่องของการขาดประสิทธิภาพในการใชนํ้า และมีแนวโนมการใชนํ้าเพ่ิม
สูงขึ้นในระยะที่ผานมา ปญหาการขาดการบริหารจัดการนํ้าที่เปนระบบและทันตอเหตุการณและ
ความตองการ ทั้งในระดับชุมชน จังหวัด และลุมนํ้า ซ่ึงนํามาสูปญหาสังคมในดานตางๆ เชน
ปญหาความขดัแยงในเรื่องน้ําระหวางชนบทกับเมือง ระหวางภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงทําใหสถานการณนํ้าของประเทศไทยอาจกอใหเกิดสภาวะวิกฤติในอนาคตขางหนา และสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจ และสังคมตอไปได 
       จากปจจัยเหลาน้ี จึงมีการศึกษาดัชนีความม่ันคงในดานน้ํา (Water Security Index) 
และนําขอมูลที่มีมาประเมิน เพ่ือหาจุดแข็ง จุดออนโดยเปรียบเทียบ ทั้งในระดับโลก และระดับใน
ประเทศ เพราะการสรางความม่ันคงในดานน้ําใหเกิดขึ้น โดยการพัฒนาแหลงนํ้าควบคูไปกับการ
บริหารจัดการนํ้าที่ดีจะทําใหประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ดีขึ้น ประเทศลดความเสียหายจากภัยพิบัติ์
ทางน้ํา  และในทายที่สุดจะนํามาสูความเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความขัดแยง และสรางความม่ัง
คั่งของประเทศตอไปได    
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2) แนวคิด 
      การวิเคราะหดัชนีชี้วัดความม่ันคงดานน้ําคร้ังน้ี ใชกรอบแนวคิดในการศึกษาดัชนีชี้
วัดความม่ันคงดานน้ําของ AWDO/ ADB (ADB, 2007)  มาใชเปนดัชนีชี้วัดความมั่นคงดานนํ้าใน
งานศึกษานี ้ โดยปรับใหเหมาะสม สอดคลองกับความมั่นคงในดานนํ้าในระดับโลกและระดับใน
ประเทศ และเนื่องจากขอมูลที่สามารถรวบรวมไดในระดับโลกกับระดับประเทศมีความแตกตางกัน 
จึงไดเลือกขอมูลของแตละดัชนี ใหใกลเคียงกับแนวคิดของดัชนี ทําการวิเคราะหในลกัษณะ
เปรียบเทียบ (ในแตละบริบทคือ แตละประเทศของโลก และแตละจังหวัดของประเทศไทย)  ขอมูล
ที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี กรณีของโลก  แบงการใชนํ้าในแตละดัชนีความม่ันคง 5 ดาน ดังน้ี  ระดับ
ครัวเรือน (นํ้ายังชีพ (การใชนํ้า นํ้าเพ่ืออาหาร)) ดานเศรษฐกิจ (นํ้าเพ่ือพัฒนา(ชลประทาน ประมง 
อุตสาหกรรม)) ดานชุมชน (นํ้าพ้ืนฐาน (ปริมาณน้ําดิบ นํ้าบริโภค นํ้าสุขาภิบาล))  ระดับลุมนํ้า (นํ้า
ในอนาคต (ฟรุตปรินซ การเพ่ิมของประชากร)) ดานการปรับเขาสูสภาพเดิม (วิบัตภัิยดานนํ้า (นํ้า
ทวม นํ้าแลง))  กรณีในประเทศ ใชขอมูลแตละตวัชีว้ัดดังน้ี ระดับครัวเรือน (การมีนํ้าประปา
หมูบาน) ดานเศรษฐกิจ (ปริมาณการใชนํ้าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมตอปริมาณการใช
นํ้าทั้งหมด) ระดับชุมชน (การเขาถึงแหลงนํ้าประปา) ระดับลุมนํ้า(ดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป) การ
ปรับตวัเขาสูสภาพเดิม (ความถี่ภัยนํ้าแลงและภัยนํ้าทวม) และนําคาดัชนีที่ไดมาเทียบกับผลิต
ภาพการใชนํ้า ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนในระดับประเทศ และระดับจังหวัดดู 

 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาดัชนีชี้วดัความม่ันคงดานน้ํา 

 
3) โลกกับประเทศไทย 
         ผลการศึกษาในระดับโลกพบวา อัตราการใชนํ้าเฉลี่ย ผลิตภาพของการใชนํ้า และคา
ดัชนีความม่ันคงดานน้ํามีความสัมพันธกับระดับผลติภัณฑมวลรวมตอหัว (GDP per capita) ของ
ประเทศ (แบงเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง คอนขางสูง ปานกลาง ต่ํา) (ตามรูปที่  2  และ 3 ) 
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  รูปที่  2   ความสัมพันธระหวางผลติภัณฑมวลรวมตอคนกับอัตราการใชนํ้า 
    และโครงสรางการใชนํ้า 
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รูปที่ 3 ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมตอคนกับดัชนีความม่ันคงดานนํ้า 

 
         กรณีของไทยเม่ือเปรียบเทยีบกับกลุมประเทศอ่ืนๆพบวา  ประเทศไทยมีศักยภาพสูง
ในเรื่องน้ําพ้ืนฐาน และมีศักยภาพต่ําในดานน้ํายังชีพ นํ้าอนาคตและผลิตภาพของการใชนํ้า ขอมูล
สถานะของความมั่นคงดานน้ําในดานตางๆของไทยเปรียบเทยีบกับโลกและอาเซียน แสดงใน
ตารางที่ 1  โดยเม่ือเทียบคะแนนในแตละดัชนี แสดงในรูปที่ 4 
                

 
รูปที่ 4  เปรียบเทียบคะแนนการใชนํ้าของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 
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ตารางที่ 1 คาเฉลี่ยการใชนํ้าของของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 

หัวข้อ องค์ประกอบ

ค่าเฉล่ีย ลําดับ ค่าเฉล่ีย ลําดับ ค่าเฉล่ีย ลําดับ

นํ้าพ้ืนฐาน 1.ปริมาณน้ําจืดที่หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่(ลบ.ม./ 22,167           79   10,854     15   19,205   8     6,382          

2.น้ําบริโภค (ลบ.ม./คน) 84 46 84          9     85         3     98

3.น้ําเพ่ือสุขาภิบาล (ลบ.ม./คน) 67 15 70          6     71         2     96

นํ้ายังชีพ 1.ปริมาณการใช้น้ํา (ลบ.ม./คน) 511               12    842         9     531       7     1,391          

2.น้ําอุปโภค(ลบ.ม./คน) 68 101 67 27 37 5 35

3.น้ําเพ่ืออาหาร น้ําเกษตร (ลบ.ม./คน) 354 159 712         7     424       1     1,322

นํ้าเพ่ือพัฒนา 1.พ้ืนที่ชลประทาน (%) 19                 49    41          30    18         3     25              

2.น้ําอุตสาหกรรม (ลบ.ม./คน) 97                 68    60          18    49         4     34              

3.น้ําพลังงาน (%) 31 89 20 23 14 6 4

4.น้ําเพ่ือประมงน้ําจืด (ลบ.ม./คน) 346,734         4 1,241,323 4 582,458 2 1,385,801    

วิบัติภัย 1.น้ําท่วม (US$) 3,543,108 3 8,670,092 2 6,002,888 1 41,051,592   

2.น้ําแล้ง (US$) 1,261,531 22 1,896,770 5 239,512 2 424,300

นํ้าอนาคต 1.การเพ่ิมของประชากร  (%) 1.3 137 1.43 38 1.31 10 0.43

2.การเพ่ิมของประชากรเมือง (%) 63 147 59 30 59 7 42

3.ฟรุตพรินต์ (ลบ.ม./คน) 1,338             7     1,304      2     1,697     2     2,223          

ผลิตภาพการ ใช้นํ้า 1.GDP   (ล้าน US$) 343,530         29   445,799   7     151,224 2     318,907      

2.ผลิตภาพการใช้น้ํา  (US$/น้ํา 1 ลบ.ม.) 81 132 41.3 132 117.3 6 3.6

3.ผลิตภาพภาคเกษตร (US$/น้ํา 1 ลบ.ม.) 392 124 33.8 18 162.5 7 0.32

4.ผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม  (US$/น้ํา 1 ลบ.ม.) 169.1 63 69.5 8 121.6 4 51.2

ระดับโลก ระดับเอเซีย ร ะดับอาเซียน ไทย

 
 
4) ในประเทศไทยเอง 
       ผลการศึกษาดัชนีความม่ันคงดานน้ําของประเทศไทยทั้ง 5 ดาน ทั่วประเทศ พบวา 
อัตราการใชนํ้า และโครงสรางการใชนํ้ามีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัด 
(ดังรูปที่ 5) หมายความวา โครงสรางการใชนํ้าระดับจังหวัด จะเร่ิมจากการใชนํ้าภาคเกษตรเปน
หลัก เม่ือมีการพัฒนาก็มีนํ้าชุมชน เพ่ิม และพัฒนาอีกขัน้มีการใชนํ้าอุตสาหกรรมเพ่ิม ซ่ึงสงผลให
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดเพ่ิมขึ้น ตามการเติบโตของเมือง และการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่   จังหวัดที่มีคะแนนของดัชนีความม่ันคงดานน้ํา(โดยสัมพันธ) สูงสุด 10 อันดับแรกของ
ประเทศ สรุปไดดังตารางที่ 2  (มีคาเฉลี่ยของประเทศเทียบ) 
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รูปที่ 5 อัตราการใชนํ้าเฉลีย่กับรายไดรวมจังหวัด (สูง ปานกลาง ต่ํา) 

 
ตารางที่ 2  ลําดับจังหวัดที่มีคาดัชนีความม่ันคงสูงและคาแตละดัชนี 
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5) บทสรุป 
  จากการวิเคราะหความม่ันคงดานน้ําจากขอมูลการใชนํ้าทั้ง ๕ ดานพบวา อัตราการ
ใชนํ้า มูลคารายไดรวม คาดัชนีความม่ันคงดานน้ํามีความสัมพันธกัน ทั้งในระดับประเทศตางๆใน
โลก และในระดับจังหวัด  และเม่ือเปรียบเทียบการใชนํ้าของไทยกับประเทศอ่ืนๆในระดับสากล
แลว ประเทศไทยมีจุดแข็งในดานน้ําในหลายๆประเด็น ในขณะเดียวกัน จุดออนของการใชนํ้าของ
ไทยก็เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศใหเตบิโตทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ การ
เปดเสรีอาเซียน (AEC) ทีจ่ะเกิดขึ้นในป 2558 ปจจัยดานน้ําจะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอศักยภาพ
การแขงขันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
โดยมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 
จุดแข็ง 

- อัตราการเขาถึงแหลงนํ้าด่ืมที่สะอาดที่สูงมาก (รอยละ 98) มากกวาอัตรา  การเขาถึง
แหลงนํ้าด่ืมที่สะอาดของโลก เอเซีย และอาเซียน 

- อัตราประชากรที่มีการเขาถงึแหลงนํ้าที่ถกูสุขอนามัย (Improved sanitation facility) 
(รอยละ 96) สูงกวาอัตราเฉลี่ยโลก เอเชยี และอาเซียน  

- พ้ืนที่ชลประทานของไทย มีประมาณ 25% ของพื้นที่ถือครองการเกษตร (มากเปน
อันดับที่ 8 ของโลก) สูงกวาพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก (19%) และอาเซยีน (18%)  

- นํ้าเพ่ือทําประมงน้ําจืด เทากับ (1,385,801 ลบ.ม. ตอคน) สูงกวาคาเฉลี่ยของระดับ
โลก และคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของไทยที่มี
พ้ืนที่เปนแหลงทําประมงน้ําจืด ประมาณ 3,750 ตารางกิโลเมตร ทาํใหไทยมีผลผลิต
สัตวนํ้าจากการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าในปริมาณที่สูง 

จุดดอย 
- ประเทศไทยมีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยเทากับ 6,382 ลบ.ม.ตอคนตอป ต่าํกวาคาเฉลี่ยของ

โลก เอเชีย และกลุมอาเซียน 
- สัดสวนการใชนํ้าในภาคการเกษตร ที่สูงกวาคาเฉลี่ยในระดับโลกมาก  
- นํ้าฟรุตปรินส (water footprint) ในภาคเกษตรของประเทศไทยสูงเปนอันดับ 3 ของ

โลก ใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชนํ้าทีต่่ําของประเทศ สงผลตอขดีความสามารถใน
การแขงขันทีต่่ําของประเทศ 

ศักยภาพในการพัฒนา 
- สัดสวนการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรมยังต่ํากวาคาเฉลีย่ในระดับโลกอยูมาก การใชนํ้า

ตอคนของไทย เทากับ 34 ลบ. ม. ต่ํากวาคาเฉลี่ยโลก (97 ลบ. ม.) เอเซีย (60 ลบ. 
ม.) และกลุมประเทศอาเซียน (49 ลบ. ม.) 

- นํ้าเพ่ือผลิตพลังงานของไทย (4%)  อยูในระดับที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยการใชไฟฟาพลงันํ้า
ของโลก (รอยละ 31) เอเซีย ( รอยละ 20)  และอาเซียน (รอยละ 14) 
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- สรุปภาพรวมจุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทย แสดงดังตาราง
ที่ 3  ซ่ึงจะตองนํารายไดที่เกิดจากภาคท่ีมีจุดแข็ง มาแกดานออนและ/หรือสงเสริม
ดานที่มีศักยภาพตอไป 

 
ตารางที่ 3 สรุปภาพรวมจุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทย 

 
      
  ในการวางแผนพัฒนาโครงการแหลงนํ้า ถามีดัชนีประกอบเปรียบเทยีบในระดับตางๆ 
ก็จะชวยใหการกําหนดความสําคัญ หรือ การวัดประสิทธิผลของการวางแผนโครงการ ก็สามารถ
ชวยใหมีการประเมินประสทิธิผลที่ดียิ่งขึน้ โดยใชคาสัมพัทธจากฐานขอมูลเดียวกัน นอกจากน้ี  
แนวคิดดัชนีความม่ันคงดานน้ําน้ี ยังสามารถประยุกตใชในการประเมินสถานะของน้ําตอการ
พัฒนาและการจัดการในระดับลุมนํ้าหรือจังหวัดโดยเปรียบเทียบได และยังสามารถนําดัชนี
ดังกลาว มาใชประกอบการวางแผน และการติดตามประเมินผล หลังการลงทุนพัฒนาไดเชนกัน 
       ปจจุบันยังมีการวิจัยพัฒนาดัชนีความม่ันคงดานน้ําอยางตอเน่ือง เพ่ือใหตอบสนอง
ตอความตองการดานการวางแผน รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และการรับมือตอความ
แปรปรวนดานน้ําใหดียิ่งขึ้น 
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