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บทที่ 7 
การวางแผนดานน้ําตอไปในอนาคต 

 
  บทน้ีนําเสนอแนวคิดใหมในการวางแผนดานนํ้าในอนาคต โดยนําแนวคิดของ การ
วางแผนแบบหลายภาพฉาย การจัดการความเส่ียง ความยั่งยืน (resilience) และ ความม่ันคงดาน
นํ้ามาประกอบการวางแผน นอกจากน้ียังไดเสนอขอมูลสภาพภูมิอากาศในอนาคต (ภายใต AR5 
ป2014)  การประเมินผลประโยชนและเสียหายเปนมูลคาทางเศรษฐกิจประกอบ 
 
7.1   ข้ันตอนการวางแผนดานนํ้าที่ผานมา 
  ในการวางแผนดานน้ําจะเปนการพิจารณาโครงการอยางมีระบบ เ ร่ิมจาก
วัตถุประสงคของโครงการ การพิจารณาแนวทางเลือก การประเมินทางเลือก จะตัดสินใจคัดเลือก 
และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเปนการออกแบบโครงการทุกอยาง  (ยกเวนการออกแบบ
โครงสรางในรายละเอียด) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจเดินหนา หรือ ยกเลิกโครงการ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะโครงการดานนํ้าซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทั้งทางกายภาพและการกําหนด
ดานเศรษฐกิจ ในแตละโครงการ 
 

       การวางแผนดานน้ําจะมีการดําเนินการในหลายระดับ ตั้งแตระดับประเทศ(มหภาค) 
ภูมิภาค(ลุมนํ้า) จังหวัด ลุมนํ้ายอย ตําบล และชุมชน ในระดับประเทศ จะเร่ิมจากการกําหนด
เปาหมายในการวางแผนในภาพรวม เชน สงออก การผลิตอาหาร พลังงานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยเปนตน จากน้ันจึงนําทรัพยกรน้ํามาเปนปจจัยนําเขา วาตองมีเทาไรจึง
เพียงพอ และในวางแผนในหลายประเทศมักจะเปนงานที่เก่ียวของกับหลายหนวยงานซึ่งจะตองมี
การประสานงาน กําหนดวิธีการรวมเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบรวมกันได  เชนเดียวกับ การ
วางแผนในระดับลุมนํ้าหรือจังหวัด ก็จะเปนการประสานงานวางแผนระหวางหนวยงานตางๆ 
เพ่ือใหเกิดกลยุทธรวม การถายทอดปจจัย สูเปาหมายการพัฒนาในพื้นที่น้ันๆได จากน้ันจึงเปน
การวางแผนระดับแผนงาน และโครงการเพ่ือการตัดสินใจตอไป โดยคํานึงถึงประสิทธิผลของการ
จัดการนํ้าตอเปาหมายการพัฒนา  ในการประเมิน กลยุทธ แผนงาน มักจะใชปจจัยดาน
เศรษฐศาสตร สังคม เปนเกณฑพิจารณา เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาในพื้นที่ได เชน การลงทุนดาน
ทรัพยากรนํ้าจะทําใหเกิดผลิตภัณฑสงออก หรือ ตอบการบริโภคในประเทศไดเทาไร  หรือ ชวย
ลดความเสียหายจากการเกิดพิบัติภัยไดเทาไร เปนตน 
 

         การวางแผนระดับโครงการ อาจมีไดหลายระดับ โดยอาจเริ่มจากการศึกษาเบื้องตน 
(reconnaissance) เพ่ือรวบรวมขอมูลและตัดโครงการหรือกิจกรรมที่ไมจําเปนออก  กอนจะ
ดําเนินการในขั้นตอน prefeasibility หรือ feasibility ตอไป   การดําเนินการเปนระดับ เพ่ือ
พยายามลดคาใชจายในการศึกษา โดยการตัดงานบางงานที่คาดวาไมเก่ียวของออก   ใน
การศึกษาในระดับความเปนไปได จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางในรายละเอียดเพ่ือให
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สามารถประมาณราคาคากอสรางไดถูกตอง  เน้ือหาในการศึกษาความเปนไปไดประกอบดวย  
การกําหนดวัตถุประสงค การวางแผนการศึกษา  การคาดการณในการวางแผน (ลวงหนาไปก่ีป)  
การกําหนดโครงการ และการประเมินโครงการ ซ่ึงอาจรวมการประเมินดานสิ่งแวดลอมในระหวาง
วางแผนดวย (Ray K. Linskley, J.B. Franzini, 1979; David K. Todd, et. al., 2009) 
 

              

1. การกําหนดปญหา  2. การกําหนดวัตถุประสงค  
3. การกําหนด
องคประกอบ 

- การลดของระดับน้ํา 
- การทรุดตัวแผนดิน 
- น้ําเค็มรุกลํ้า 

 - การหาน้ําดวยตนทุนต่ํา 
- ขอจํากัดดานสังคมและเศรษฐกิจ 
- การบริหารแหลงน้ํา 

 - ตําแหนงและชวงเวลาสูบน้ํา 
- การเติมน้ํา 
- กฎหมาย, การติดตาม 
- องคกร การเงิน 

 
 

4. ขออนุมติ
ดําเนินการ 

 
5. กําหนดเปาหมาย 

การสํารวจ 
 

6. คัดเลือกขอบเขต 
การสํารวจ 

  - เตรียมเอกสารเพ่ือประชุม 
- ทางเลือกการจัดการ 

(ทางเลือกใช/ไมใช โครงสราง) 
- สรุปแผนท่ีจะดําเนินการ 

 - พิจารณาพ้ืนท่ีศึกษา 
- ตารางเวลาศึกษา 
- ระดับการศึกษา 

(เบ้ืองตน, ความเปนไปได) 

 
 

7. จัดทําแผนการศึกษา  8. จัดตั้งทีมงาน  
9. เร่ิมทําการ 
ศึกษาสํารวจ 

- กําหนดส่ิงท่ีตองทําเพ่ือบรรลุ 
- ขอมูลท่ีมี 
- ขอมูลท่ีตองสํารวจเพิ่ม 
- จัดทําผังและตารางทํางาน 

 วิศวกร, เศรษฐกร, 
นักอุทกธรณี นักกฏหมาย 
ฯลฯ 

  

 
รูปที่ 7-1 ขั้นตอนการเตรียมการศึกษา 
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1. คาดการณความ
ตองการใชนํ้าในอนาคต 

 2. สํารวจนํ้าผิวดินและใตดิน  3. ประเมินศกัยภาพ 

การใชน้ําปจจุบัน / อนาคต 
(ชลประทาน, อุปโภคบริโภค, 
อุตสาหกรรม) 

 สํารวจทางฟสิกสและเจาะทดสอบ  - ปริมาณใหน้ําในพ้ืนท่ี 
- โอกาสการนําน้ําจากนอก
พ้ืนท่ี 

 
 

4. สํารวจแหลงนํ้า 
ที่ใชอยู 

 5. เงื่อนไขขอบเขตแองนํ้า  
6. พิจารณาดานกฎหมาย/

องคกร 

- บัญชีแหลงน้ํา 
- โอกาสปรับปรุงแหลงน้ํา
ปจจุบัน 

 ปริมาณคุณภาพของน้ําใตดิน 
(น้ําเขา ออก) 

 - สิทธิการใชน้ํา การใชน้ําจาก
แหลงน้ําท่ีมี 
- กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
- ผูอนุมัติและหนวยงาน 

 
 

7. ทางเลือกในการจัดการแหลงนํ้า  8. สรุปและรายงานผล 

จัดทําแผนทางเลือกท้ังในแงกายภาพและคาใชจาย 
กายภาพ: รูปแบบและชวงเวลาผูใชน้ํา 

การนําน้ําจากนอกพ้ืนท่ี 
การควบคุมระดับน้ําใตดิน 

คาใชจาย: ตนทุนผลประโยชน 
ความเปนไปไดทางการเงิน 

 รายงานสรุปผลการศึกษา  
โดยพิจารณาจากทางเลือกตางๆ 
ตองการทางเลือกท่ีเปนไปในทั้งดาน
กายภาพและการเงิน 

 
รูปที่ 7-2 ขั้นการการสํารวจศึกษาความเปนไปได 

 
 
              การวางแผนในการจัดการภัยพิบัติ  (แบงประเภทพิบัติภัยตามรูปที่ 7-3) จะยึดวงจร
การจัดการภัยพิบัติ (disaster management cycle) โดยจะออกแบบใหเกิดกิจกรรมในแตละชวงให
ครบวงจร 2P2R ตั้งแตการเตรียมการ(preparedness) การรับภัย (response) การแกไข
(recovery) และการวางแผนปองกัน (preventive mitigation) ดังรูปที่ 7-4 เพ่ือการปองกัน และลด
ความเสียหายเม่ือเกิดวิบัติภัยขึ้น 
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รูปที่ 7-3  ตัวอยางวิบัติภัยตามประเภทตางๆ  (CDEEP, 2007) 

 
รูปที่  7-4  วงจรการบริหารพิบัติภัย  (Das Gupta, 2013) 

 
7.2  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโนมในอนาคตของไทย 
  การศึกษาปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในบริบท AR5 เปนการวิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะความรุนแรงของฝนจากดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด โดยการวิเคราะห
แบงออกเปนสองสวนหลัก กลาวคือ สวนที่หน่ึงเปนการศึกษาปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดใน
ชวงเวลาปจจุบัน (ค.ศ. 1979-2006) เพ่ือทําการเปรียบเทียบผลที่ไดระหวางแบบจําลอง MRI-
AGCM 3.1S (AR4 ชุดป 2009) และแบบจําลอง MRI-AGCM 3.2S (AR5 ชุดป 2014) โดยทําการ
วิเคราะหและเปรียบเทียบปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชิงพ้ืนที่และเวลา และการแจกแจง
ความนาจะเปนของดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด 
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  การวิเคราะหสวนที่สองเปนการศึกษาสภาวะความรุนแรงของฝนที่เปลี่ยนแปลงไป
ในชวงอนาคต ซ่ึงแบงออกเปน ชวงอนาคตอันใกล (ค.ศ. 2015-2039) และชวงอนาคตอันไกล 
(ค.ศ. 2075-2099) โดยทําการวิเคราะหและเปรียบเทียบปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชิงพ้ืนที่
และเวลา และสรุปการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในระดับลุมนํ้าของประเทศไทย 
 
7.3 ดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดที่ใชในการศึกษาวางแผน     
  การประเมินแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศใน
ประเทศไทย ไดใชดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด (Extreme Precipitation Indices) จํานวน 8 
ดัชนี ดังแสดงในตารางที่ 7-1  ซ่ึงดัชนีทั้งหมดคํานวณจากขอมูลอนุกรมรายวันของฝนจาก
แบบจําลองภูมิอากาศโลกของแตละกริด เพ่ือแสดงถึงจํานวนเหตุการณดังกลาวในคาบเวลาหนึ่งป 
(annual time scale) นอกจากนี้ยังไดคํานวณดัชนีดังกลาวเพ่ิมในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม – 
ตุลาคม) และฤดูแลง (พฤศจิกายน – ธันวาคม) เพ่ือวิเคราะหลักษณะและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของทั้งสองดัชนีตามฤดูกาล  (สุจริต และคณะ, 2558) 
 
ตารางที่ 7-1 ดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดที่ใชในการศึกษา 

 
• จํานวนวันที่ฝนไมตกและจํานวนวันที่ฝนตกอยางตอเน่ือง เปนดัชนีที่บงชี้ถึงระยะเวลาที่

ยาวนานที่สุดที่ฝนไมตกและฝนตกอยางตอเน่ือง มักใชในการประเมินความแหงแลงและ
เปยกชุมที่เกิดขึ้นในรอบหนึ่งป  

• จํานวนวันที่ฝนตกหนักและหนักมาก (Number of heavy and very heavy rainfall days: 
R10 and R20) 

 

  เปนดัชนีฝนซึ่งแสดงถึงระยะเวลาที่ฝนตกอยางนอย 10 มิลลิเมตร ขึ้นไปอยาง
ตอเน่ือง และในกรณีของฝนที่ตกหนักมาก จะพิจารณาที่ปริมาณฝนอยางนอย 20 มิลลิเมตร ขึ้นไป 
ดัชนีฝนทั้งสองนี้จะใชในการประเมินสภาวะของความชุมชื้นและเปนแหลงขอมูลในการชวย
ประเมินความเสี่ยงเบื้องตนของการเกิดอุทกภัยได 
 

ดัชนีฝน คํานิยาม หนวย 
CDD Maximum number of consecutive dry days 

(Rday < 1 mm) 
Days 

CWD Maximum number of consecutive wet 
days (Rday ≥ 1 mm) 

Days 

Rx1Day Maximum 1-day rainfall amount  mm 
Rx5Day Maximum 5-day rainfall amount mm 
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• ปริมาณฝนสะสมสูงสุด 1 วัน และ 5 วัน (Maximum 1-day and 5-days precipitation: 
Rx1Day and Rx5Day) 

 

  เปนดัชนีปริมาณฝนสะสมสูงสุดซ่ึงนิยมใชในงานดานอุตุนิยมวิทยาเพ่ือประเมินความ
รุนแรงของฝน มีหนวยเปน มิลลิเมตร 
 

• ดัชนีความเขมฝนรายวัน (Simple Daily Intensity Index: SDII) 
• ใชวัดปริมาณความเขมของฝน มีหนวยคือ มิลลิเมตรตอวันที่ฝนตกตอป (mm/wet days) 

ดัชนีน้ีใชเปนตัวชี้วัดความรุนแรงของปริมาณฝนที่เกิดขึ้นไดเชนกัน 
• สัดสวนของปริมาณฝนที่เปอรเซ็นไทลที่ 95 (R95T) 
 

  เปนดัชนีฝนซึ่งคํานวณสัดสวนของปริมาณฝนที่อยูในระดับมากกวารอยละ 95 ของ
ฝนรายวันทั้งหมดตอป เพ่ือใชในการพิจารณาปริมาณความรุนแรงและความเขมของฝน 
 
 7.3.1 การวิเคราะหดัชนี RX1Day และ RX5Day 
  จากรูปที่ 7-5  ผลการจําลองดัชนีฝนสุดขีด Rx1Day ในอนาคตอันใกล (Near 
Future) จากแบบจําลอง AR4 น้ันมีแนวโนมลดลงประมาณรอยละ 14 – 32 จากปจจุบันเปนสวน
ใหญของพื้นที่ตอนกลางของลุมนํ้ายมและนาน ลุมนํ้ากก และลุมนํ้าโขงบริเวณภาคเหนือ ลดลง
รอยละ 2 – 14 ของพื้นที่สวนใหญของลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้าชีและมูลตอนกลาง และจะ
เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 17 – 34 บริเวณตะวันตกของลุมนํ้าปง ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าโขงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 34 – 70 บริเวณลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และ
ลุมนํ้าชายฝงภาคตะวันออก ปริมาณฝนสะสมสูงสุดหน่ึงวันจะเพ่ิมขึ้นมากที่สุดกวารอยละ 116 – 
145 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 
ในกรณีของแบบจําลอง AR5 คาของ RX1Day จะมีแนวโนมสวนทางกับฝนแบบจําลอง AR4 
อยางชัดเจน โดยปริมาณฝนจะเพ่ิมขึ้นในพื้นที่สวนใหญของประเทศไทย ตั้งแตรอยละ 25 – 50 ใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน โขง-ชี – มูล  ตามลําดับ และกวารอยละ 50 – 225 ในพ้ืนที่ลุมนํ้า
สาละวิน ปง แมกลอง เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก แตจะลดลงรอยละ 5 – 46 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และลุมนํ้าชายฝงภาคตะวันออก 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-5   ผลตางการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 
  อนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – AGCM 
  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

a) b) c) 
 

รูปที่ 7-6   ผลตางการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 
  อนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – AGCM  
  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

  จากรูปที่ 7-6 เปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของดัชนีฝนสุดขีด RX1Day ในชวง
อนาคตอันไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 น้ันมีแนวโนมลดลงรอยละ 28 – 48 จาก
ปจจุบันในสวนใหญของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี และลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าบางปะกง 
ตอนใตของลุมนํ้าปาสัก และบางสวนของลุมนํ้ามูล ดัชนี RX1Day จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 20 - 37 ใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าโตนเลสาป ตอนใตของลุมนํ้าปราจีนบุรี ลุมนํ้าชายฝงทะเล
ตะวันออก สวนแบบจําลอง AR5 พบวาดัชนี RX1Day มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 2 - 10 ในลุมนํ้า
สาละวัน ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าฝงทะเลตะวันออก รวมถึงบริเวณภาคใต ไดแก 
ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 36 – 55 ในทางตะวันออก
ของลุมนํ้าโขง ชี และมูล 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-7  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX5Day (Max 5-Day  
  rainfall) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI –  
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
  ในรูปที่ 7-7 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีฝนสุดขีด RX5Day ในชวง
อนาคตอันใกล (Near Future) จากแบบจําลอง AR4 พบวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากปจจุบันรอยละ 
18 – 30 ในพ้ืนที่ตอนเหนือของลุมนํ้าสาละวิน ปง วัง ยม และ นาน ลุมนํ้าโขง ชี และมูล รวมถึง
บางสวนของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี และ
ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก พ้ืนที่ตอนกลางจรดตอนลางลุมนํ้ายม ตอนเหนือของลุมนํ้าแมกลอง ลุม
น้ําเจาพระยาตอนลาง ลุมนํ้าบางปะกง ละลุมนํ้าปราจีนบุรี คา RX5Day จะลดลงรอยละ 20 – 47 
และลดลงเล็กนอย (รอยละ1 – 7) ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าปง ตอนเหนือของลุมนํ้าสาละวิน ลุม
นํ้านาน และลุมนํ้าโขง ในกรณีของแบบจําลอง AR5 ทุกลุมนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง  และภาคตะวันตก  และพ้ืนที่สวนใหญของภาคใต  ยกเวนลุม นํ้า
ประจวบคีรีขันธ บริเวณลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและตะวันตก และลุมนํ้าปตตานี ที่ RX5day จะ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2 – 25 จนถึงรอยละ 55 – 159   
 

  ในรูปที่ 7-8 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีฝนสุดขีด RX5Day ในชวง
อนาคตอันไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 พบวามีแนวโนมลดลงรอยละ 10 - 18 จาก
ปจจุบันในพื้นที่บางสวนของทุกๆลุมนํ้าในภาคเหนือ และจะลดลงมากถึงรอยละ 40 - 62 ในลุมนํ้า
แมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา สวนผลการจําลองดวยฝนจากแบบจําลอง AR5 พบวาดัชนี RX5Days  มีแนวโนม
ใกลเคียงกับแบบจําลอง AR4 แตในพ้ืนที่ลุมนํ้าเพชรบุรี และลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ดัชนี 
RX5Days มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 23 - 38 จากปจจุบัน 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-8  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX5Day (Max 5-Day 
  rainfall) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 7.3.2 การวิเคราะหดัชนี CDD และ CWD 
  ดัชนี CDD (Maximum Consecutive Dry Days) และ CWD (Maximum 
Consecutive Wet Days) เปนดัชนีซ่ึงมีความสําคัญและมีการนําไปใชเปนขอมูลซ่ึงนักอุตุและอุทก
วิทยาตางใชเปนดัชนีชี้วัดความแหงแลงและความชุมชื้นอยูเสมอๆ  
 

   ในการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CDD ดวยแบบจําลอง AR4 และ AR5 ในชวงอนาคต
อันใกล (Near Future) จากรูปที่ 7-8 ถึง 7-11 ในอนาคตอันใกล สรุปสภาพโดยรวมพบวา จํานวน
วันฝนทิ้งชวงสูงสุดไดลดลงถึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย (รอยละ -2 – 9 ) ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าแม
กลอง ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมนํ้าบางปะกง และรอยตอของลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าชีและมูล ลดลงรอยละ 
14 – 22 ในตอนใตของลุมนํ้าปง วัง ยม และสวนใหญของลุมนํ้านาน  และจะลดลงมากกวารอยละ 
30 – 45 ในพ้ืนที่ลุมนํ้ากก โขง ตอนบนของลุมนํ้าปง ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และกลุมลุมนํ้าหลัก
ของภาคใต ไดแก ลุมนํ้าชายฝงตะวันออก ตะวันตก ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้า
ปตตานี ในกรณีของแบบจําลอง AR5 จํานวนวันฝนทิ้งชวงจะลดลงนอยกวาและกินพ้ืนที่
กวางขวางกวาเม่ือเทียบกับแบบจําลอง AR4 ไดแก พ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ตอนเหนือของลุมนํ้าแม
กลอง ตอนใตของลุมนํ้าปง ยม และนาน ลุมนํ้าสะแกกรัง ตอนเหนือของลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้า
ปราจีนบุรี และลุมนํ้ามูล โดยจํานวนวันฝนทิ้งชวงสูงสุดจะลดลงถึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย (รอยละ -5 - 3) 
จากปจจุบัน พ้ืนที่ซ่ึงลดลงมากที่สุด คือ ลุมน้ําปตตานี และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยจะลดลง
มากกวารอยละ 39 – 46  
 

  การศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CDD ดวยแบบจําลองฝน AR4 ในชวงอนาคตอันไกล 
พบวาจํานวนวันฝนแลงสะสมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 33 – 70 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ตอนเหนือ
ของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าปราจีนบุรี ลุมนํ้าบางปะกง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ตอน
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เหนือของลุมนํ้าตาป และลุมนํ้าปตตานี ในทางตรงกันขามพ้ืนที่ซ่ึงดัชนี CDD มีแนวโนมลดลงรอย
ละ 18 – 28 จากปจจุบัน ไดแก ตอนเหนือของลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน ลุมนํ้าเจาพระยา สะแกกรัง 
และทาจีน  รวมถึงพ้ืนที่บางสวนของลุมนํ้าชี และลุมนํ้ามูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบวา
ภาพรวมมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน แตการเปลี่ยนแปลงจะชัดเจนในลุม
นํ้าแมกลอง ลุมนํ้าชายฝงทะเลภาคตะวันออก และลุมนํ้าปตตานี ซ่ึงมีแนวโนมวาคาดัชนี CDD จะ
เพ่ิมขึ้น ไดถึงรอยละ 46 – 61 จากปจจุบัน   
 

 

a) b) c) 
 

รูปที่ 7-8  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CDD (Consecutive Dry 
  Days) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 7-9  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CDD (Consecutive Dry 
  Days) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

a) b) c) 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-10  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CWD (Consecutive Wet 
  Days) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 

a) b) c) 
 

 

รูปที่7-11  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CWD (Consecutive Wet 
  Days) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CWD ในอนาคตอันใกล ของฝนแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก AR4 และ AR5 พบวา จากรูป b) คา CWD ของแบบจําลอง AR4 จะลดลงรอยละ 
29 – 38 เทียบกับปจจุบัน ในพ้ืนที่ตอนบนของลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้าแม
กลอง ลุมนํ้าโขง และกลุมลุมนํ้าในภาคใต เชน ลุมนํ้าประจวบฯ ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าภาคใตฝง
ตะวันตกและตะวันออก ลดลงรอยละ 14 – 19 ในตอนกลางของลุมนํ้ายม และพ้ืนที่ลุมน้ําภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ และลุมนํ้าภาคตะวันออก ขณะที่พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางจะมีคา CWD 
เพ่ิมขึ้นสูงสุดรอยละ 19 – 42 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CWD ในอนาคตอันไกล ของฝนแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก AR4 พบวามีแนวโนมลดลงรอยละ 32 - 45 ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าในภาค
ตะวันตกและภาคใตของประเทศไทย แตจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 31 – 50 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทางตะวันออกของลุมนํ้าโขง ชี และมูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบวา 
แนวโนมของการลดลงและเพ่ิมขึ้นไมแตกตางกับของ AR4 มากนัก โดย CWD จะลดลงรอยละ 15 
– 52 ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าในภาคตะวันตกและภาคใตของประเทศไทย 
 
7.4 แนวคิดใหมของการวางแผนดานนํ้า 
         ในการวางแผนระดับประเทศ ในชวงหลังน้ี องคกรระหวางประเทศมีการกําหนด
หัวขอใหแตละประเทศคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) และกําหนด
วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง คศ 2015 (ตามตารางที่ 7-2, สนช 2558) ซ่ึงประเทศไทยก็นํา
กรอบแนวคิดดังกลาวมากําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 นอกจากน้ีทางดานพิบัติภัย
เอง  จากเหตุการณวิบัติภัยที่เกิดขึ้นหลังป 1970 ไดมีการประชุมระดับนานาชาติเพ่ือกําหนดกรอบ
นโยบายรับมือ (เชน Hyogo Framework for Action) เพ่ือใหประเทศตางๆนําไปปฏิบัติลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติ  ขอเสนอแนะที่สรุปไดดังน้ี 

1) ควรใหครูนักเรียนเขารวมกิจกรรมลดความเสี่ยง 
2) เคารพในกระบวนการทองที่ในการรวมวางแผน และมีความเปนเจาของแนวคิด 
3) ใหอํานาจการตัดสินใจประเด็นทางสังคมใหกับพ้ืนที่ และความชอบธรรมตอคําม่ัน 
4) ใหความรูทั้งดานเทคนิคและสังคมเพื่อแกปญหา 
5) กอใหเกิดรายไดจากการฝกอบรมเทคนิดเบื้องตน 
6) รวมการวางแผนและกิจกรรมกลุมไวที่ระดับทองถิ่น (การปลูกปา การขุดลอกทางน้ํา) 

และระดับเมือง (การวางแผนฉุกเฉิน  การซอมรับมือ) 
7) ดําเนินการมาตรการบรรเทาหลายๆแบบ เพือแสดงใหชุมชนเลือกความเปนไปไดเอง 
8) อบรมและใหเคร่ีองมือกับกลุมอาสาสมัคร โดยมีคนหนุมสาวเปนกําลังหลัก 

   

  นอกจากนี้ ยังไดใหความเห็นตอสื่อมวลชนที่ดี ควรใหความตระหนักตอสวนรวม ให
ขอมูลที่ประชาชนตองการรู ใหคําแนะนําตอวิธีรับมือ  ใหสารสนเทศที่ถูกตองและทันเวลา ใช
ตัวอยาง เร่ืองเลา เรื่องสมมติเพ่ืออธิบายประเด็นที่ตองการ ไมสมมติไปเองวา มีความเขาใจ
ระหวางผูเชื่ยวชาญกับกลุมเปาหมาย (ISDR, 2009) 
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ตารางที่ 7-2   วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ 2015  

ดาน เปาหมาย 
1. สังคม (Social) 1. ยุติความยากจน 

2. ยุติความหิวโหย การเพ่ิมความปลอดภัยและโภชนาการใน
อาหาร และสงเสริมเกษตรกรรม 

3. สงเสริมการมีสุจภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดทุกชวงอายุ 
4. สรางความเทาเทียมของคุณภาพ และโอกาสในการเขาถึง

การศึกษา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
5. สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ และสงเสริมบทบาทสตรี 
6. สรางความปลอดภัยในเขตเมือง 
7. สงเสริมสันตภิาพที่ยั่งยืน และสงเสริมการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมในทุกระดับ 
2. เศรษฐกิจ (Economy) 1. สงเสริมการเติบโตที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและการจางงานเต็ม

อัตราอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับกงาน 
2. สง เสริมความยั่ งยืนทางอุตสาหกรรม  สนับสนุนการ

ชวยเหลือดานนวัตกรรม 
3. สิ่งแวดลอม (Environment) 1. สรางความม่ันคงในการจัดการทรัพยากรน้ํา และสงเสริมให

เกิดการเขาถึงสาธารณสุข 
2. สงเสริมการเขาถึงและความยั่งยืนของพลังงานทางเลือก 
3. การตอสูกับสภาวะโลกรอน และการรับมือกับผลกระทบจาก

สภาวะโลกรอย 
4. ปกปอง ฟนฟู สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรปาไมอยาง

ยั่งยืน ลดการขยายตัวของพื้นที่ทะเลทราย ปองกันการลดลง
ของความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. การจัดการ (Management) 1. การลดความเหลื่อมล้ําระดับประเทศ 
2. สงเสริมความยั่งยืนในการบริโภคและรูปแบบการผลิต 
3. สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

ประชาคมโลก 
ที่มา: http://sustainabledevelopment.un.org 
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  ทางดานทรัพยากร มีแนวคิดกําหนดเปาหมายของการพัฒนาใหเกิดความม่ันคงดาน
นํ้า (water security) ตามเกณฑที่มีหลายมิติ (ตามบทที่ 2) และมีความยั่งยืน (resilient) และ
ยืดหยุน (robust) หลังกอสรางเสร็จ   นอกจากน้ีการวางแผนดานทรัพยากรน้ําจะตองสรางสมดุลย
กับการพัฒนาพลังงาน และอาหารไดดวย (เรียกวา water-food-energy nexus)  ทางดานพิบัติภัย 
มีการเสนอแนวคิดความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบระบบ หรือ โครงการ (ดังรูปที่ 7-12 
โดยมีมาตรการดานการจัดการ (การเตือนภัย การหนีภัย และการฟนฟูหลังภัย) เพ่ิมจาก
มาตราการทางโครงสรางเพ่ือใหครอบคลุมทุกความเสี่ยง (รวมถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดวย)  ซ่ึงลวนเปนแนวโนมของโลกที่เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินการ 
เพ่ือใหสรางความสมดุลยของการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหได  
การวางแผนดานนํ้าทั้งระดับมหภาคและระดับโครงการจึงตองนําแนวคิดที่กลาวขางตนไป
ประกอบการออกแบบแผนงานและโครงการ เพ่ือใหตอบโจทยของโลก และความตองการของ
โครงการใหไดในเวลาเดียวกัน 
 
 

 
 

รูปที่  7-12   แนวคิดเก่ียวกับความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบระบบปรับตัวจากภัยพิบัติ  
  (Srikantha, 2011) 
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7.5 การประเมินความเสี่ยง  
            เน่ืองจากมีความไมแนนอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหัวขอที่ 7.2  การ
คิดถึงอนาคตบนหลักของภาพฉายอนาคต (Scenario Thinking): เราตองสรางภาพอนาคตไดเปน
หลายภาพ  และแตละภาพ ยังมีแนวทางเลือกตางกัน ขึ้นกับเปาหมายการพัฒนา 
 

  สถานการณในอนาคตอาจจะเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ ขึ้นกับพลวัตของตัวแปร
ตางๆ ซ่ึงมีอนาคตท่ีไมแนนอน  (เชน ภาพฉายการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตของ
ไทย กรณี ดี ปานกลาง และต่ํา จะมีผลตอการใชนํ้า การบริหารน้ํา ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแบบตางๆ (เชนอุณหภูมิจะขึ้น  2 หรือ 3 หรือ 4 องศา อยางไร ดังรูปที่ 7-13) 
องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การมองภาพ
แบบองครวม (Holistic view) ภาคสวนตางๆ / พ้ืนที่ตางๆ ตกอยูใตอิทธิพลของภูมิอากาศท่ีทําให
เกิดความเสี่ยงไมเหมือนกัน มีการสนองตอบที่ตางกัน แตอาจสงผลซ่ึงกันและกัน 
 

             การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมใชการเปลี่ยนแปลงประการเดียวที่เกิดขึ้น การทํา
ความเขาใจกับความเสี่ยงในอนาคต ตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงดานอ่ืนๆ ประกอบดวย 
องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

                การมองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของการพัฒนาควบ
รวมลงในแผนการพัฒนา (Mainstreaming climate change adaptation into development plan) 
อาจเปนแผนพัฒนาในระดับใดก็ได เชน ชุมชน - จังหวัด - ลุมนํ้า - ชาติ  อาจเปนแผนอนุรักษ
ระบบนิเวศ / แผนการใชทรัพยากร / ฯลฯ  
 

  องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ  
การมองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทปรับวิถีชีวิตชุมชน (Alternative 
livelihood) การศึกษากลไกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในบริบทของชุมชน และการเติมเต็มชองวางตางๆ 
 

        แนวคิดการประเมินความเสี่ยงของการเกิดนํ้าหลากและการปรับตัวอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตนั้น ไดมีการนําเสนอแนวคิดขั้นตอน การประเมิน
ความเสี่ยงดังกลาว (P. Sayers, and et al., 2013.) โดยเพ่ิมเขาไปในขั้นตอนกระบวนการทํางาน
ที่ตอเน่ืองโดยปกติ ในการวางแผนงาน การปฎิบัติงาน การติดตามงาน การทบทวนและ การ
ปรับตัว ซ่ึงวิเคราะหบนฐานของขอมูลภูมิอากาศในอนาคตแบบตางๆ (เชน RCP4.5 (อุณหภูมิขึ้น 
3 องศา) หรือ RCP 8.5 (อุณหภูมิขึ้น 5 องศา))ดังแสดงในรูปที่ 7-14  
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รูปที่ 7-13   ภาพฉายอนาคตของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับโอกาสของการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศตางๆ 
 

 
(P. Sayers, and et al., 2013.) 

รูปที่  7-14  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการปรับตวัตอสภาพนํ้าทวม 
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  ในการประเมินความเสี่ยงจะพิจารณาโอกาสเกิดและผลกระทบจากเหตุการณมา
ประกอบการกําหนดมาตราการแกไข ปองกัน เชนกรณีวางแผนน้ําในลุมนํ้าตะวันออก จะพิจารณา
โอกาสเกิดฝนแลง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดแคลนน้ํา(สุจริต  คูณธนกุลวงศ, อรอนงค  
วรรณราช, 2550) การวางแผนการบรรเทาภาวะน้ําทวมเมืองสุโขทัยภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Sucharit K., et. al., 2014)  การใชเคร่ืองมือการกําหนดนโยบาย เทคนิคการประเมิน 
และเครื่องมือตัดสินใจในระดับตางๆยอมแตกตางกัน (รูปที่ 7-15) เพราะขนาดพื้นที่และความ
สลับซับซอนขององคประกอบที่ตองพิจารณาแตกตางกัน การพิจารณาการวางแผนตองเลือกให
เหมาะสม 
 

 
รูปที่7-15  การบริหารความเสี่ยงน้ําทวมและระบบการวางแผน .(สุรินทร, 2555) 

 
7.6  การกําหนดมาตราการรวมและลําดับการตัดสินใจ 
        ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลตอความไมแนนอนของการวางแผน 
และผลลัพธที่จะเกิดขึ้น  จึงจําเปนจะตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิด และวางมาตราการ (ตามที่
ระบุตัวอยางมาตรการตางๆดานน้ําในบทที่ 5) รองรับในลักษณะมาตรการรวม ทั้งการลด การ
ปรับตัว และการพัฒนา (mitigation+adaptation+development) ไปดวยกัน และใหจัดเตรียมทํา
แผนเตรียมการ เพ่ือลดและจัดการความเส่ียงที่จะเกิดขึ้น (preparation for actions through 
reducing and manage risk) แนวโนมการวางแผนจากนี้ไปจึงเปนลักษณะ scenario base 
planning และการตัดสินใจจะจัดทําเปน แผนที่ทางออก (map of solutions) และประเมินทางเลือก
ดวยเทคนิค sustainable pathway (ทุก scenario, options, aspects) ดังรูปที่ 7-16 
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         ในตางประเทศ มีการศึกษาผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบดังกลาว เชน 
กรณีประเทศญีปุน ไดมีการออกคูมือการปรับตัวเชิงกลยุทธขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการวางโครง 
การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (MLIT, 2010) ในลุมนํ้าแดงของประเทศ
เวียตนาม ก็มีการศึกษา ผลกระทบสภาพน้ําทวมตอเมืองฮานอย และก็พบวา มีแนวโนมของการ
เกิดนํ้าหลากเพ่ิมขึ้น และเสนอมาตรการทําทางน้ําลนจากแมนํ้า เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบาย
ออกทุง และลดปริมาณน้ําหลากที่จะไหลเขาสูเมืองได (Mai Trong Nhuan, 2013)  (รูปที่ 7-17 )  
ในเมืองจารการตา ประเทศอินโดนีเซีย ก็ใชในแนวคิดการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมในชวย
บรรเทาภาวะน้ําทวมในเขตชุมชน เพ่ือการเตือนภัยและการหนีภัย (Syahril Badri Kusuma, et. 
al., 2014) 
 
 

 
รูปที่ 7-16   การประเมินแนวทางตางๆ ทั้งดานจัดหาและผูใชในแนวทางเลือกตางๆ 
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รูปที่  7-17 มาตรการทําทางน้ําลนจากแมนํ้า เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบายออกทุง 

        
7.7 การประยุกตใช 
              แนวคิดการนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผนทําได
หลายระดับ เชน ระดับประเทศ ระดับโครงการ  (ทั้งดานโครงสราง และดานการจัดการ) และมี
ตัวอยางการดําเนินงานทั้งในประเทศและตางประเทศ  (สุจริตและคณะ, 2558) 
 

         7.7.1 การวางแผนระดับมหาภาค               
               ในการวางแผนระดับประเทศ (มหภาค) มีโครงการตัวอยางที่ทําการกําหนดกรอบการ
ทํางานในการจัดทํารายงานการปรับตัวของประเทศ   มีการประเมินผลกระทบจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ ภาคทรัพยากรน้ําไวดังน้ี   
 

            ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญในมิติของเศรษฐกิจและสังคมใน 2 ดานหลักคือ (1) การ
พัฒนาโดยใชทรัพยากรน้ําเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาคสวนตางๆ และ (2) ความ
เสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานน้ํา  
 

  1) นํ้าเพื่อการพัฒนา 
  สําหรับการพัฒนาโดยใชทรัพยากรนํ้าเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาค
สวนตางๆน้ัน ตารางที่ 7-3 ถึง 7-4 ไดแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
การผลิต มูลคาทางเศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ เชน ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ รวมถึงปริมาณการใชนํ้าดานสังคมในภาคครัวเรือน และการใชนํ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 
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จะเห็นไดวาภาคเกษตรเปนภาคสวนหลักที่ใชนํ้ามากที่สุดแตมีมูลคาทางเศรษฐกิจของน้ํา (มูลคา 
เพ่ิมจากการผลิตของแตละภาคสวนตอการใชนํ้าหน่ึงหนวย) ต่ําที่สุด อยางไรก็ตามการใชนํ้าใน
ภาคเกษตรจะมีความสําคัญในมิติของสังคมดังที่กลาวมาแลวในหัวขอกอนหนาน้ี สําหรับภาคสวน
อุตสาหกรรมและภาคบริการ จะพบวามูลคาทางเศรษฐกิจของน้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการมีคาสูงกวาภาคเกษตรคอนขางมาก โดยภาคบริการจะเชื่อมโยงกับประเด็นดานสังคมหรือ
ประชากรในภาคครัวเรือน จากแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย (มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย) ที่สูงขึ้น กิจกรรมในภาคสวนตางๆ มีแนวโนมที่มีความ
ตองการใชนํ้ามากขึ้น  
 

  จากประเด็นการบริหารจัดการนํ้าในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ดังกลาว ผูวางนโยบายจําเปนตองบริหารจัดการนํ้าที่มีความตองการสูงขึ้นจากทุกภาคสวน ภายใต
ความไมแนนอนของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
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  2) ภัยพิบัติดานนํ้า 
   สําหรับประเด็นความเสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานนํ้าน้ัน สามารถแบงออก 
ไดเปนสองปจจัยหลักคือ นํ้าทวม และน้ําแลง  
 

  อุทกภัย จากขอมูลของธนาคารโลกท่ีทําการประเมินผลเสียหายจากน้ําทวมใหญของ
ประเทศไทย ในป พ.ศ. 2554 ที่เกิดจากฝนตกหนักกับพายุ ในชวงฤดูฝนที่นานกวาปกติ สงผลให
กวา 66 จังหวัดไดรับผลกระทบจากน้ําทวมน้ี พ้ืนที่เกษตรกวา 11.2 ลานไร (18,000 ตาราง
กิโลเมตร) ถูกน้ําทวม ประชากรกวา 13 ลานคน ไดรับผลกระทบและมีผูเสียชีวิตกวา 680 คน 
มูลคาความเสียหาย และการสูญเสีย ทางเศรษฐกิจถูกประเมินไวที่ 1.43 ลานลานบาท (46.5 พัน
ลานดอลลาร) ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากที่สุดประมาณ 70 เปอรเซ็นต จากความ
เสียหายทั้งหมด อาจกลาวไดวาภาคเอกชนไดรับผลกระทบประมาณ 90 เปอรเซ็นต จากความ
เสียหายทั้งหมด เม่ือพิจารณาผลกระทบตออัตราการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศไทยพบวา คาการเติบโตลดลง 1.1 เปอรเซ็นต จาก 4.0 เปอรเซ็นตในชวงกอนเกิดนํ้า
ทวมปน 2.9 เปอรเซ็นต ในดานสังคม ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ จากการสูญเสียงานในชวงน้ํา
ทวมประมาณ 1.1 แสนลานบาท ซ่ึงกลุมเหลาน้ีเปนกลุมประชากร ที่เปราะบางและมีภูมิคุมกันทาง
สังคมต่ําทั้งชุมชนเมืองและชนบทจะเห็นไดวาผลกระทบจากน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 สงผลกระทบ
ตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในวงกวาง คําถามที่สําคัญสําหรับผูกําหนด
นโยบายการพัฒนาประเทศ คือ ในอนาคตหากเกิดเหตุการณนํ้าทวมอยางที่เคยเกิด ในป พ.ศ. 
2554 และมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝนที่เปลี่ยนแปลง จํานวน
และทิศทางของพายุ จะสงผลกระทบตอนํ้าทวมในอนาคตอยางไร 
 

ตารางที่ 7-5  มูลคาความเสียหาย และการสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละภาคการผลิต (ลานบาท) 

 
ที่มา: The World Bank, 2012, Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning, Washington, DC 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 7 
การวางแผนน้ําตอไปในอนาคต 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 7–25                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

  3) ภัยแลง 
  ภัยแลงในไทย สวนใหญมักเกิดขึ้นใน  2 ชวงเวลา ไดแก ภัยแลงตามฤดูกาล คือ ราว
เดือนพฤศจิกายน-กลางเดือนพฤษภาคม ซ่ึงเปนชวงฤดูหนาวตอเน่ืองถึงฤดูรอน โดยภัยแลงชวงนี้
มักเกิดขึ้นเปนประจําทุกปตามฤดูกาล และภัยแลงนอกฤดูกาล คือราวกลางเดือนมิถุนายน-
กรกฎาคม ซ่ึงเปนชวงกลางฤดูฝน โดยภัยแลงชวงนี้มักเกิดในสภาพภูมิอากาศโลกผิดปกติ (กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 

  ในป  2558 ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวา ผลจากภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้น ในชวงจังหวะ
เวลาที่แนวโนมราคาสินคาเกษตรยังคงอยูในระดับต่ํา อาจสงผลตอรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนา
ปรัง ซ่ึงจากการประเมินจนถึงขณะนี้คิดเปนมูลคาความเสียหายแลวราว 5,600 ลานบาท และ
ชาวนาผูปลูกขาวอาจสูญเสียรวมกวา 14,000 ลานบาท เม่ือจบแลง (นับเปนมูลคาความเสียหาย
มากที่สุดในคาเฉลี่ยรอบ 5 ปที่อยูที่ราว 11,900 ลานบาท โดยปจจัยสําคัญมาจากผลของพื้นที่ทาง
การเกษตรที่เสียหายในวงกวาง เน่ืองดวยปริมาณน้ําในเขื่อนที่อยูในระดับต่ํา ซ่ึงหักลางผลดาน
ราคาที่ลดลง) ซ่ึงหากรวมผลเสียหายของพืชเกษตรอ่ืน อาจทําใหเกษตรกรสูญเสียรายไดมากกวา 
14,000 ลานบาท โดยสถานการณน้ีจะยิ่งเปนการฉุดกําลังซื้อภาคครัวเรือนในชนบท และสงผล
ตอเน่ืองไปยังธุรกิจเก่ียวเนื่อง ซํ้าเติมภาวะยากลําบากอยูแลวใหแยลงไปอีก โดยเฉพาะหากภัย
แลงกินเวลายาวนานกวาที่คาดการณไว 
 

  จากสภาพภูมิอากาศโลกที่แปรปรวน อาจสงผลใหไทยเผชิญภาวะภัยแลงเร็วขึ้น และ
คาดวาจะมีระดับความรุนแรงมากกวาปกติ โดยไดเร่ิมสงสัญญาณสถานการณภัยแลงมาตั้งแต
เดือนพฤศจิกายน 2557 และคาดวาอาจตอเน่ืองจนถึงเดือนเมษายน 2558 อีกทั้งยังมีทีทาวาภัย
แลงอาจขยายวงกวางมากขึ้นในหลายจังหวัดของไทย อันเปนประเด็นนาเปนหวงในปน้ี ทามกลาง
ภาวะที่ราคาสินคาเกษตรยังคงทรงตัวอยูในระดับต่ําโดยเฉพาะสินคาเกษตรรายการหลักของไทย
อยางขาว และยางพารา ที่ยังคงมีแนวโนมถูกกดดัน ผนวกกับผลจากภัยแลงซ่ึงหากมีความรุนแรง
มากขึ้น ก็อาจยิ่งเปนการซ้ําเติมเกษตรกร ฉุดกําลังซื้อใหลดลงไปอีกตามระดับภาวะความรุนแรง
ของผลผลิตทางการเกษตรที่เสียหายจากภัยแลง นอกจากน้ี รายไดเกษตรกรที่ลดลงยังสงผล
กระทบเชิงลบตอกําลังซ้ือสินคาในธุรกิจเก่ียวเนื่องอ่ืนๆ อีกดวย 
 

  กลาวโดยสรุปในการวางแผนระดับภูมิภาคหรือประเทศ คือภาคทรัพยากรน้ํามีสวน
สําคัญทั้งการพัฒนาโดยใชทรัพยากรนํ้าเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาคสวนตางๆ 
และความเสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานนํ้า ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต จึงจําเปนตองบรรจุเกษตรเปนหนึ่งในภาค
สวนที่สําคัญในการศึกษาความตองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
ของประเทศไทย 
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        7.7.2  การวางแผนระดับโครงการ    
           ในการวางแผนระดับโครงการ  มีการศึกษาประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ
หลายโครงการอยู  เชนกรณีตัวอยางของโครงการบรรเทานํ้าทวมในเขตสุโขทัย มีการศึกษาเพ่ือ
พิจารณาวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุนน้ํายม จะมีผลตอโครงการบรรเทาน้ําทวมใน
จังหวัดสุโขทัยอยางไร (จากกรณีตัวอยางในบทที่ ๖) การศึกษาพบวา  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในตอนบนของลุมนํ้ายมจะสงผลใหปริมาณน้ําหลากมีขนาดมากขึ้น  ทําใหประสิทธิภาพ
ของการบรรเทาน้ําทวมในเขตจังหวัดสุโขทัยลดลง จําเปนตองพิจารณามาตราการเสริม ใหมีพ้ืนที่
ใหนํ้าที่หลากมีทางน้ําระบายผานทุงลงสูพ้ืนที่ดานใตเพ่ือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นดังกลาว 
(Sucharit K., et.al., 2014) 
 

            กรณีการปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าของเขื่อนสิริกิตตไดนําสภาพภูมิอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลงไปมาพิจารณาปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าจากเขื่อน เพ่ือหาเกณฑที่เหมาะสมที่สุด
ในการปลอยนํ้าภายใตสภาพการไหลในอนาคต ก็พบวา ควรปรับปรุงเกณฑควบคุมการปลอยน้ํา
ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศในอนาคต (วินัย, 2558) 
 
7.8   สรุปเน้ือหา 
  ในการวางแผนดานน้ําจะเปนการพิจารณาโครงการอยางมีระบบ เ ร่ิมจาก
วัตถุประสงคของโครงการ การพิจารณาแนวทางเลือก การประเมินทางเลือก จะตัดสินใจคัดเลือก 
และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเปนการออกแบบโครงการทุกอยาง  (ยกเวนการออกแบบ
โครงสรางในรายละเอียด) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจเดินหนา หรือ ยกเลิกโครงการ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะโครงการดานนํ้าซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทั้งทางกายภาพและการกําหนด
ดานเศรษฐกิจ ในแตละโครงการดวย    
 

         แนวคิดการนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผนทําได
หลายระดับ เชน ระดับประเทศ ระดับโครงการ  (ทั้งดานโครงสราง และดานการจัดการ) และมี
ตัวอยางการดําเนินงานทั้งในประเทศและตางประเทศ การวางแผนบนความไมแนนอนจึงจําตอง
จัดทําภายใตภาพในอนาคตหลายภาพ และทางเลือกตางๆในการแกไขปญหา เพ่ือหาทางออกท่ีดี
ที่สุดได  ในการศึกษาความเปนไปไดในระดับโครงการ จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางใน
รายละเอียดเพ่ือใหสามารถประมาณราคาคากอสรางไดถูกตอง  เน้ือหาในการศึกษาความเปนไป
ไดประกอบดวย  การกําหนดวัตถุประสงค การวางแผนการศึกษา  การคาดการณในการวางแผน 
(ลวงหนาไปก่ีป)  การกําหนดโครงการ และการประเมินโครงการ ซ่ึงอาจรวมการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมในระหวางวางแผน  หลังจากน้ันจึงนําประเด็นสภาพภูมิอากาศในอนาคตมาพิจารณา
เพ่ิม เพ่ือดูความเส่ียงที่จะเกิด และผลจากการพัฒนาโครงการวา ยังสามารถตอบโจทยไดอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม  เพ่ือหามาตราการปรับตัวเสริมเพ่ิม โดยประเมินจากความ
เสี่ยงที่ลดลงประกอบ 


