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บทที่ 7 
การวางแผนดานน้ําตอไปในอนาคต 

 
  บทน้ีนําเสนอแนวคิดใหมในการวางแผนดานนํ้าในอนาคต โดยนําแนวคิดของ การ
วางแผนแบบหลายภาพฉาย การจัดการความเส่ียง ความยั่งยืน (resilience) และ ความม่ันคงดาน
นํ้ามาประกอบการวางแผน นอกจากน้ียังไดเสนอขอมูลสภาพภูมิอากาศในอนาคต (ภายใต AR5 
ป2014)  การประเมินผลประโยชนและเสียหายเปนมูลคาทางเศรษฐกิจประกอบ 
 
7.1   ข้ันตอนการวางแผนดานนํ้าที่ผานมา 
  ในการวางแผนดานน้ําจะเปนการพิจารณาโครงการอยางมีระบบ เ ร่ิมจาก
วัตถุประสงคของโครงการ การพิจารณาแนวทางเลือก การประเมินทางเลือก จะตัดสินใจคัดเลือก 
และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเปนการออกแบบโครงการทุกอยาง  (ยกเวนการออกแบบ
โครงสรางในรายละเอียด) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจเดินหนา หรือ ยกเลิกโครงการ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะโครงการดานนํ้าซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทั้งทางกายภาพและการกําหนด
ดานเศรษฐกิจ ในแตละโครงการ 
 

       การวางแผนดานน้ําจะมีการดําเนินการในหลายระดับ ตั้งแตระดับประเทศ(มหภาค) 
ภูมิภาค(ลุมนํ้า) จังหวัด ลุมนํ้ายอย ตําบล และชุมชน ในระดับประเทศ จะเร่ิมจากการกําหนด
เปาหมายในการวางแผนในภาพรวม เชน สงออก การผลิตอาหาร พลังงานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยเปนตน จากน้ันจึงนําทรัพยกรน้ํามาเปนปจจัยนําเขา วาตองมีเทาไรจึง
เพียงพอ และในวางแผนในหลายประเทศมักจะเปนงานที่เก่ียวของกับหลายหนวยงานซึ่งจะตองมี
การประสานงาน กําหนดวิธีการรวมเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบรวมกันได  เชนเดียวกับ การ
วางแผนในระดับลุมนํ้าหรือจังหวัด ก็จะเปนการประสานงานวางแผนระหวางหนวยงานตางๆ 
เพ่ือใหเกิดกลยุทธรวม การถายทอดปจจัย สูเปาหมายการพัฒนาในพื้นที่น้ันๆได จากน้ันจึงเปน
การวางแผนระดับแผนงาน และโครงการเพ่ือการตัดสินใจตอไป โดยคํานึงถึงประสิทธิผลของการ
จัดการนํ้าตอเปาหมายการพัฒนา  ในการประเมิน กลยุทธ แผนงาน มักจะใชปจจัยดาน
เศรษฐศาสตร สังคม เปนเกณฑพิจารณา เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาในพื้นที่ได เชน การลงทุนดาน
ทรัพยากรนํ้าจะทําใหเกิดผลิตภัณฑสงออก หรือ ตอบการบริโภคในประเทศไดเทาไร  หรือ ชวย
ลดความเสียหายจากการเกิดพิบัติภัยไดเทาไร เปนตน 
 

         การวางแผนระดับโครงการ อาจมีไดหลายระดับ โดยอาจเริ่มจากการศึกษาเบื้องตน 
(reconnaissance) เพ่ือรวบรวมขอมูลและตัดโครงการหรือกิจกรรมที่ไมจําเปนออก  กอนจะ
ดําเนินการในขั้นตอน prefeasibility หรือ feasibility ตอไป   การดําเนินการเปนระดับ เพ่ือ
พยายามลดคาใชจายในการศึกษา โดยการตัดงานบางงานที่คาดวาไมเก่ียวของออก   ใน
การศึกษาในระดับความเปนไปได จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางในรายละเอียดเพ่ือให
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สามารถประมาณราคาคากอสรางไดถูกตอง  เน้ือหาในการศึกษาความเปนไปไดประกอบดวย  
การกําหนดวัตถุประสงค การวางแผนการศึกษา  การคาดการณในการวางแผน (ลวงหนาไปก่ีป)  
การกําหนดโครงการ และการประเมินโครงการ ซ่ึงอาจรวมการประเมินดานสิ่งแวดลอมในระหวาง
วางแผนดวย (Ray K. Linskley, J.B. Franzini, 1979; David K. Todd, et. al., 2009) 
 

              

1. การกําหนดปญหา  2. การกําหนดวัตถุประสงค  
3. การกําหนด
องคประกอบ 

- การลดของระดับน้ํา 
- การทรุดตัวแผนดิน 
- น้ําเค็มรุกลํ้า 

 - การหาน้ําดวยตนทุนต่ํา 
- ขอจํากัดดานสังคมและเศรษฐกิจ 
- การบริหารแหลงน้ํา 

 - ตําแหนงและชวงเวลาสูบน้ํา 
- การเติมน้ํา 
- กฎหมาย, การติดตาม 
- องคกร การเงิน 

 
 

4. ขออนุมติ
ดําเนินการ 

 
5. กําหนดเปาหมาย 

การสํารวจ 
 

6. คัดเลือกขอบเขต 
การสํารวจ 

  - เตรียมเอกสารเพ่ือประชุม 
- ทางเลือกการจัดการ 

(ทางเลือกใช/ไมใช โครงสราง) 
- สรุปแผนท่ีจะดําเนินการ 

 - พิจารณาพ้ืนท่ีศึกษา 
- ตารางเวลาศึกษา 
- ระดับการศึกษา 

(เบ้ืองตน, ความเปนไปได) 

 
 

7. จัดทําแผนการศึกษา  8. จัดตั้งทีมงาน  
9. เร่ิมทําการ 
ศึกษาสํารวจ 

- กําหนดส่ิงท่ีตองทําเพ่ือบรรลุ 
- ขอมูลท่ีมี 
- ขอมูลท่ีตองสํารวจเพิ่ม 
- จัดทําผังและตารางทํางาน 

 วิศวกร, เศรษฐกร, 
นักอุทกธรณี นักกฏหมาย 
ฯลฯ 

  

 
รูปที่ 7-1 ขั้นตอนการเตรียมการศึกษา 
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1. คาดการณความ
ตองการใชนํ้าในอนาคต 

 2. สํารวจนํ้าผิวดินและใตดิน  3. ประเมินศกัยภาพ 

การใชน้ําปจจุบัน / อนาคต 
(ชลประทาน, อุปโภคบริโภค, 
อุตสาหกรรม) 

 สํารวจทางฟสิกสและเจาะทดสอบ  - ปริมาณใหน้ําในพ้ืนท่ี 
- โอกาสการนําน้ําจากนอก
พ้ืนท่ี 

 
 

4. สํารวจแหลงนํ้า 
ที่ใชอยู 

 5. เงื่อนไขขอบเขตแองนํ้า  
6. พิจารณาดานกฎหมาย/

องคกร 

- บัญชีแหลงน้ํา 
- โอกาสปรับปรุงแหลงน้ํา
ปจจุบัน 

 ปริมาณคุณภาพของน้ําใตดิน 
(น้ําเขา ออก) 

 - สิทธิการใชน้ํา การใชน้ําจาก
แหลงน้ําท่ีมี 
- กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
- ผูอนุมัติและหนวยงาน 

 
 

7. ทางเลือกในการจัดการแหลงนํ้า  8. สรุปและรายงานผล 

จัดทําแผนทางเลือกท้ังในแงกายภาพและคาใชจาย 
กายภาพ: รูปแบบและชวงเวลาผูใชน้ํา 

การนําน้ําจากนอกพ้ืนท่ี 
การควบคุมระดับน้ําใตดิน 

คาใชจาย: ตนทุนผลประโยชน 
ความเปนไปไดทางการเงิน 

 รายงานสรุปผลการศึกษา  
โดยพิจารณาจากทางเลือกตางๆ 
ตองการทางเลือกท่ีเปนไปในทั้งดาน
กายภาพและการเงิน 

 
รูปที่ 7-2 ขั้นการการสํารวจศึกษาความเปนไปได 

 
 
              การวางแผนในการจัดการภัยพิบัติ  (แบงประเภทพิบัติภัยตามรูปที่ 7-3) จะยึดวงจร
การจัดการภัยพิบัติ (disaster management cycle) โดยจะออกแบบใหเกิดกิจกรรมในแตละชวงให
ครบวงจร 2P2R ตั้งแตการเตรียมการ(preparedness) การรับภัย (response) การแกไข
(recovery) และการวางแผนปองกัน (preventive mitigation) ดังรูปที่ 7-4 เพ่ือการปองกัน และลด
ความเสียหายเม่ือเกิดวิบัติภัยขึ้น 
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รูปที่ 7-3  ตัวอยางวิบัติภัยตามประเภทตางๆ  (CDEEP, 2007) 

 
รูปที่  7-4  วงจรการบริหารพิบัติภัย  (Das Gupta, 2013) 

 
7.2  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโนมในอนาคตของไทย 
  การศึกษาปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในบริบท AR5 เปนการวิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะความรุนแรงของฝนจากดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด โดยการวิเคราะห
แบงออกเปนสองสวนหลัก กลาวคือ สวนที่หน่ึงเปนการศึกษาปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดใน
ชวงเวลาปจจุบัน (ค.ศ. 1979-2006) เพ่ือทําการเปรียบเทียบผลที่ไดระหวางแบบจําลอง MRI-
AGCM 3.1S (AR4 ชุดป 2009) และแบบจําลอง MRI-AGCM 3.2S (AR5 ชุดป 2014) โดยทําการ
วิเคราะหและเปรียบเทียบปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชิงพ้ืนที่และเวลา และการแจกแจง
ความนาจะเปนของดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด 
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  การวิเคราะหสวนที่สองเปนการศึกษาสภาวะความรุนแรงของฝนที่เปลี่ยนแปลงไป
ในชวงอนาคต ซ่ึงแบงออกเปน ชวงอนาคตอันใกล (ค.ศ. 2015-2039) และชวงอนาคตอันไกล 
(ค.ศ. 2075-2099) โดยทําการวิเคราะหและเปรียบเทียบปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชิงพ้ืนที่
และเวลา และสรุปการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในระดับลุมนํ้าของประเทศไทย 
 
7.3 ดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดที่ใชในการศึกษาวางแผน     
  การประเมินแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศใน
ประเทศไทย ไดใชดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด (Extreme Precipitation Indices) จํานวน 8 
ดัชนี ดังแสดงในตารางที่ 7-1  ซ่ึงดัชนีทั้งหมดคํานวณจากขอมูลอนุกรมรายวันของฝนจาก
แบบจําลองภูมิอากาศโลกของแตละกริด เพ่ือแสดงถึงจํานวนเหตุการณดังกลาวในคาบเวลาหนึ่งป 
(annual time scale) นอกจากนี้ยังไดคํานวณดัชนีดังกลาวเพ่ิมในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม – 
ตุลาคม) และฤดูแลง (พฤศจิกายน – ธันวาคม) เพ่ือวิเคราะหลักษณะและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของทั้งสองดัชนีตามฤดูกาล  (สุจริต และคณะ, 2558) 
 
ตารางที่ 7-1 ดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดที่ใชในการศึกษา 

 
• จํานวนวันที่ฝนไมตกและจํานวนวันที่ฝนตกอยางตอเน่ือง เปนดัชนีที่บงชี้ถึงระยะเวลาที่

ยาวนานที่สุดที่ฝนไมตกและฝนตกอยางตอเน่ือง มักใชในการประเมินความแหงแลงและ
เปยกชุมที่เกิดขึ้นในรอบหนึ่งป  

• จํานวนวันที่ฝนตกหนักและหนักมาก (Number of heavy and very heavy rainfall days: 
R10 and R20) 

 

  เปนดัชนีฝนซึ่งแสดงถึงระยะเวลาที่ฝนตกอยางนอย 10 มิลลิเมตร ขึ้นไปอยาง
ตอเน่ือง และในกรณีของฝนที่ตกหนักมาก จะพิจารณาที่ปริมาณฝนอยางนอย 20 มิลลิเมตร ขึ้นไป 
ดัชนีฝนทั้งสองนี้จะใชในการประเมินสภาวะของความชุมชื้นและเปนแหลงขอมูลในการชวย
ประเมินความเสี่ยงเบื้องตนของการเกิดอุทกภัยได 
 

ดัชนีฝน คํานิยาม หนวย 
CDD Maximum number of consecutive dry days 

(Rday < 1 mm) 
Days 

CWD Maximum number of consecutive wet 
days (Rday ≥ 1 mm) 

Days 

Rx1Day Maximum 1-day rainfall amount  mm 
Rx5Day Maximum 5-day rainfall amount mm 
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• ปริมาณฝนสะสมสูงสุด 1 วัน และ 5 วัน (Maximum 1-day and 5-days precipitation: 
Rx1Day and Rx5Day) 

 

  เปนดัชนีปริมาณฝนสะสมสูงสุดซ่ึงนิยมใชในงานดานอุตุนิยมวิทยาเพ่ือประเมินความ
รุนแรงของฝน มีหนวยเปน มิลลิเมตร 
 

• ดัชนีความเขมฝนรายวัน (Simple Daily Intensity Index: SDII) 
• ใชวัดปริมาณความเขมของฝน มีหนวยคือ มิลลิเมตรตอวันที่ฝนตกตอป (mm/wet days) 

ดัชนีน้ีใชเปนตัวชี้วัดความรุนแรงของปริมาณฝนที่เกิดขึ้นไดเชนกัน 
• สัดสวนของปริมาณฝนที่เปอรเซ็นไทลที่ 95 (R95T) 
 

  เปนดัชนีฝนซึ่งคํานวณสัดสวนของปริมาณฝนที่อยูในระดับมากกวารอยละ 95 ของ
ฝนรายวันทั้งหมดตอป เพ่ือใชในการพิจารณาปริมาณความรุนแรงและความเขมของฝน 
 
 7.3.1 การวิเคราะหดัชนี RX1Day และ RX5Day 
  จากรูปที่ 7-5  ผลการจําลองดัชนีฝนสุดขีด Rx1Day ในอนาคตอันใกล (Near 
Future) จากแบบจําลอง AR4 น้ันมีแนวโนมลดลงประมาณรอยละ 14 – 32 จากปจจุบันเปนสวน
ใหญของพื้นที่ตอนกลางของลุมนํ้ายมและนาน ลุมนํ้ากก และลุมนํ้าโขงบริเวณภาคเหนือ ลดลง
รอยละ 2 – 14 ของพื้นที่สวนใหญของลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้าชีและมูลตอนกลาง และจะ
เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 17 – 34 บริเวณตะวันตกของลุมนํ้าปง ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าโขงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 34 – 70 บริเวณลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และ
ลุมนํ้าชายฝงภาคตะวันออก ปริมาณฝนสะสมสูงสุดหน่ึงวันจะเพ่ิมขึ้นมากที่สุดกวารอยละ 116 – 
145 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 
ในกรณีของแบบจําลอง AR5 คาของ RX1Day จะมีแนวโนมสวนทางกับฝนแบบจําลอง AR4 
อยางชัดเจน โดยปริมาณฝนจะเพ่ิมขึ้นในพื้นที่สวนใหญของประเทศไทย ตั้งแตรอยละ 25 – 50 ใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน โขง-ชี – มูล  ตามลําดับ และกวารอยละ 50 – 225 ในพ้ืนที่ลุมนํ้า
สาละวิน ปง แมกลอง เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก แตจะลดลงรอยละ 5 – 46 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และลุมนํ้าชายฝงภาคตะวันออก 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-5   ผลตางการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 
  อนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – AGCM 
  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

a) b) c) 
 

รูปที่ 7-6   ผลตางการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 
  อนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – AGCM  
  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

  จากรูปที่ 7-6 เปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของดัชนีฝนสุดขีด RX1Day ในชวง
อนาคตอันไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 น้ันมีแนวโนมลดลงรอยละ 28 – 48 จาก
ปจจุบันในสวนใหญของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี และลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าบางปะกง 
ตอนใตของลุมนํ้าปาสัก และบางสวนของลุมนํ้ามูล ดัชนี RX1Day จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 20 - 37 ใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าโตนเลสาป ตอนใตของลุมนํ้าปราจีนบุรี ลุมนํ้าชายฝงทะเล
ตะวันออก สวนแบบจําลอง AR5 พบวาดัชนี RX1Day มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 2 - 10 ในลุมนํ้า
สาละวัน ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าฝงทะเลตะวันออก รวมถึงบริเวณภาคใต ไดแก 
ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 36 – 55 ในทางตะวันออก
ของลุมนํ้าโขง ชี และมูล 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-7  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX5Day (Max 5-Day  
  rainfall) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI –  
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
  ในรูปที่ 7-7 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีฝนสุดขีด RX5Day ในชวง
อนาคตอันใกล (Near Future) จากแบบจําลอง AR4 พบวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากปจจุบันรอยละ 
18 – 30 ในพ้ืนที่ตอนเหนือของลุมนํ้าสาละวิน ปง วัง ยม และ นาน ลุมนํ้าโขง ชี และมูล รวมถึง
บางสวนของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี และ
ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก พ้ืนที่ตอนกลางจรดตอนลางลุมนํ้ายม ตอนเหนือของลุมนํ้าแมกลอง ลุม
น้ําเจาพระยาตอนลาง ลุมนํ้าบางปะกง ละลุมนํ้าปราจีนบุรี คา RX5Day จะลดลงรอยละ 20 – 47 
และลดลงเล็กนอย (รอยละ1 – 7) ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าปง ตอนเหนือของลุมนํ้าสาละวิน ลุม
นํ้านาน และลุมนํ้าโขง ในกรณีของแบบจําลอง AR5 ทุกลุมนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง  และภาคตะวันตก  และพ้ืนที่สวนใหญของภาคใต  ยกเวนลุม นํ้า
ประจวบคีรีขันธ บริเวณลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและตะวันตก และลุมนํ้าปตตานี ที่ RX5day จะ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2 – 25 จนถึงรอยละ 55 – 159   
 

  ในรูปที่ 7-8 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีฝนสุดขีด RX5Day ในชวง
อนาคตอันไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 พบวามีแนวโนมลดลงรอยละ 10 - 18 จาก
ปจจุบันในพื้นที่บางสวนของทุกๆลุมนํ้าในภาคเหนือ และจะลดลงมากถึงรอยละ 40 - 62 ในลุมนํ้า
แมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา สวนผลการจําลองดวยฝนจากแบบจําลอง AR5 พบวาดัชนี RX5Days  มีแนวโนม
ใกลเคียงกับแบบจําลอง AR4 แตในพ้ืนที่ลุมนํ้าเพชรบุรี และลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ดัชนี 
RX5Days มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 23 - 38 จากปจจุบัน 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-8  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX5Day (Max 5-Day 
  rainfall) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 7.3.2 การวิเคราะหดัชนี CDD และ CWD 
  ดัชนี CDD (Maximum Consecutive Dry Days) และ CWD (Maximum 
Consecutive Wet Days) เปนดัชนีซ่ึงมีความสําคัญและมีการนําไปใชเปนขอมูลซ่ึงนักอุตุและอุทก
วิทยาตางใชเปนดัชนีชี้วัดความแหงแลงและความชุมชื้นอยูเสมอๆ  
 

   ในการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CDD ดวยแบบจําลอง AR4 และ AR5 ในชวงอนาคต
อันใกล (Near Future) จากรูปที่ 7-8 ถึง 7-11 ในอนาคตอันใกล สรุปสภาพโดยรวมพบวา จํานวน
วันฝนทิ้งชวงสูงสุดไดลดลงถึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย (รอยละ -2 – 9 ) ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าแม
กลอง ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมนํ้าบางปะกง และรอยตอของลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าชีและมูล ลดลงรอยละ 
14 – 22 ในตอนใตของลุมนํ้าปง วัง ยม และสวนใหญของลุมนํ้านาน  และจะลดลงมากกวารอยละ 
30 – 45 ในพ้ืนที่ลุมนํ้ากก โขง ตอนบนของลุมนํ้าปง ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และกลุมลุมนํ้าหลัก
ของภาคใต ไดแก ลุมนํ้าชายฝงตะวันออก ตะวันตก ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้า
ปตตานี ในกรณีของแบบจําลอง AR5 จํานวนวันฝนทิ้งชวงจะลดลงนอยกวาและกินพ้ืนที่
กวางขวางกวาเม่ือเทียบกับแบบจําลอง AR4 ไดแก พ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ตอนเหนือของลุมนํ้าแม
กลอง ตอนใตของลุมนํ้าปง ยม และนาน ลุมนํ้าสะแกกรัง ตอนเหนือของลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้า
ปราจีนบุรี และลุมนํ้ามูล โดยจํานวนวันฝนทิ้งชวงสูงสุดจะลดลงถึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย (รอยละ -5 - 3) 
จากปจจุบัน พ้ืนที่ซ่ึงลดลงมากที่สุด คือ ลุมน้ําปตตานี และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยจะลดลง
มากกวารอยละ 39 – 46  
 

  การศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CDD ดวยแบบจําลองฝน AR4 ในชวงอนาคตอันไกล 
พบวาจํานวนวันฝนแลงสะสมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 33 – 70 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ตอนเหนือ
ของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าปราจีนบุรี ลุมนํ้าบางปะกง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ตอน
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เหนือของลุมนํ้าตาป และลุมนํ้าปตตานี ในทางตรงกันขามพ้ืนที่ซ่ึงดัชนี CDD มีแนวโนมลดลงรอย
ละ 18 – 28 จากปจจุบัน ไดแก ตอนเหนือของลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน ลุมนํ้าเจาพระยา สะแกกรัง 
และทาจีน  รวมถึงพ้ืนที่บางสวนของลุมนํ้าชี และลุมนํ้ามูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบวา
ภาพรวมมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน แตการเปลี่ยนแปลงจะชัดเจนในลุม
นํ้าแมกลอง ลุมนํ้าชายฝงทะเลภาคตะวันออก และลุมนํ้าปตตานี ซ่ึงมีแนวโนมวาคาดัชนี CDD จะ
เพ่ิมขึ้น ไดถึงรอยละ 46 – 61 จากปจจุบัน   
 

 

a) b) c) 
 

รูปที่ 7-8  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CDD (Consecutive Dry 
  Days) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 7-9  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CDD (Consecutive Dry 
  Days) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

a) b) c) 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-10  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CWD (Consecutive Wet 
  Days) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 

a) b) c) 
 

 

รูปที่7-11  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CWD (Consecutive Wet 
  Days) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CWD ในอนาคตอันใกล ของฝนแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก AR4 และ AR5 พบวา จากรูป b) คา CWD ของแบบจําลอง AR4 จะลดลงรอยละ 
29 – 38 เทียบกับปจจุบัน ในพ้ืนที่ตอนบนของลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้าแม
กลอง ลุมนํ้าโขง และกลุมลุมนํ้าในภาคใต เชน ลุมนํ้าประจวบฯ ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าภาคใตฝง
ตะวันตกและตะวันออก ลดลงรอยละ 14 – 19 ในตอนกลางของลุมนํ้ายม และพ้ืนที่ลุมน้ําภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ และลุมนํ้าภาคตะวันออก ขณะที่พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางจะมีคา CWD 
เพ่ิมขึ้นสูงสุดรอยละ 19 – 42 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CWD ในอนาคตอันไกล ของฝนแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก AR4 พบวามีแนวโนมลดลงรอยละ 32 - 45 ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าในภาค
ตะวันตกและภาคใตของประเทศไทย แตจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 31 – 50 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทางตะวันออกของลุมนํ้าโขง ชี และมูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบวา 
แนวโนมของการลดลงและเพ่ิมขึ้นไมแตกตางกับของ AR4 มากนัก โดย CWD จะลดลงรอยละ 15 
– 52 ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าในภาคตะวันตกและภาคใตของประเทศไทย 
 
7.4 แนวคิดใหมของการวางแผนดานนํ้า 
         ในการวางแผนระดับประเทศ ในชวงหลังน้ี องคกรระหวางประเทศมีการกําหนด
หัวขอใหแตละประเทศคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) และกําหนด
วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง คศ 2015 (ตามตารางที่ 7-2, สนช 2558) ซ่ึงประเทศไทยก็นํา
กรอบแนวคิดดังกลาวมากําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 นอกจากน้ีทางดานพิบัติภัย
เอง  จากเหตุการณวิบัติภัยที่เกิดขึ้นหลังป 1970 ไดมีการประชุมระดับนานาชาติเพ่ือกําหนดกรอบ
นโยบายรับมือ (เชน Hyogo Framework for Action) เพ่ือใหประเทศตางๆนําไปปฏิบัติลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติ  ขอเสนอแนะที่สรุปไดดังน้ี 

1) ควรใหครูนักเรียนเขารวมกิจกรรมลดความเสี่ยง 
2) เคารพในกระบวนการทองที่ในการรวมวางแผน และมีความเปนเจาของแนวคิด 
3) ใหอํานาจการตัดสินใจประเด็นทางสังคมใหกับพ้ืนที่ และความชอบธรรมตอคําม่ัน 
4) ใหความรูทั้งดานเทคนิคและสังคมเพื่อแกปญหา 
5) กอใหเกิดรายไดจากการฝกอบรมเทคนิดเบื้องตน 
6) รวมการวางแผนและกิจกรรมกลุมไวที่ระดับทองถิ่น (การปลูกปา การขุดลอกทางน้ํา) 

และระดับเมือง (การวางแผนฉุกเฉิน  การซอมรับมือ) 
7) ดําเนินการมาตรการบรรเทาหลายๆแบบ เพือแสดงใหชุมชนเลือกความเปนไปไดเอง 
8) อบรมและใหเคร่ีองมือกับกลุมอาสาสมัคร โดยมีคนหนุมสาวเปนกําลังหลัก 

   

  นอกจากนี้ ยังไดใหความเห็นตอสื่อมวลชนที่ดี ควรใหความตระหนักตอสวนรวม ให
ขอมูลที่ประชาชนตองการรู ใหคําแนะนําตอวิธีรับมือ  ใหสารสนเทศที่ถูกตองและทันเวลา ใช
ตัวอยาง เร่ืองเลา เรื่องสมมติเพ่ืออธิบายประเด็นที่ตองการ ไมสมมติไปเองวา มีความเขาใจ
ระหวางผูเชื่ยวชาญกับกลุมเปาหมาย (ISDR, 2009) 
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ตารางที่ 7-2   วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ 2015  

ดาน เปาหมาย 
1. สังคม (Social) 1. ยุติความยากจน 

2. ยุติความหิวโหย การเพ่ิมความปลอดภัยและโภชนาการใน
อาหาร และสงเสริมเกษตรกรรม 

3. สงเสริมการมีสุจภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดทุกชวงอายุ 
4. สรางความเทาเทียมของคุณภาพ และโอกาสในการเขาถึง

การศึกษา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
5. สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ และสงเสริมบทบาทสตรี 
6. สรางความปลอดภัยในเขตเมือง 
7. สงเสริมสันตภิาพที่ยั่งยืน และสงเสริมการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมในทุกระดับ 
2. เศรษฐกิจ (Economy) 1. สงเสริมการเติบโตที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและการจางงานเต็ม

อัตราอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับกงาน 
2. สง เสริมความยั่ งยืนทางอุตสาหกรรม  สนับสนุนการ

ชวยเหลือดานนวัตกรรม 
3. สิ่งแวดลอม (Environment) 1. สรางความม่ันคงในการจัดการทรัพยากรน้ํา และสงเสริมให

เกิดการเขาถึงสาธารณสุข 
2. สงเสริมการเขาถึงและความยั่งยืนของพลังงานทางเลือก 
3. การตอสูกับสภาวะโลกรอน และการรับมือกับผลกระทบจาก

สภาวะโลกรอย 
4. ปกปอง ฟนฟู สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรปาไมอยาง

ยั่งยืน ลดการขยายตัวของพื้นที่ทะเลทราย ปองกันการลดลง
ของความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. การจัดการ (Management) 1. การลดความเหลื่อมล้ําระดับประเทศ 
2. สงเสริมความยั่งยืนในการบริโภคและรูปแบบการผลิต 
3. สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

ประชาคมโลก 
ที่มา: http://sustainabledevelopment.un.org 
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  ทางดานทรัพยากร มีแนวคิดกําหนดเปาหมายของการพัฒนาใหเกิดความม่ันคงดาน
นํ้า (water security) ตามเกณฑที่มีหลายมิติ (ตามบทที่ 2) และมีความยั่งยืน (resilient) และ
ยืดหยุน (robust) หลังกอสรางเสร็จ   นอกจากน้ีการวางแผนดานทรัพยากรน้ําจะตองสรางสมดุลย
กับการพัฒนาพลังงาน และอาหารไดดวย (เรียกวา water-food-energy nexus)  ทางดานพิบัติภัย 
มีการเสนอแนวคิดความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบระบบ หรือ โครงการ (ดังรูปที่ 7-12 
โดยมีมาตรการดานการจัดการ (การเตือนภัย การหนีภัย และการฟนฟูหลังภัย) เพ่ิมจาก
มาตราการทางโครงสรางเพ่ือใหครอบคลุมทุกความเสี่ยง (รวมถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดวย)  ซ่ึงลวนเปนแนวโนมของโลกที่เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินการ 
เพ่ือใหสรางความสมดุลยของการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหได  
การวางแผนดานนํ้าทั้งระดับมหภาคและระดับโครงการจึงตองนําแนวคิดที่กลาวขางตนไป
ประกอบการออกแบบแผนงานและโครงการ เพ่ือใหตอบโจทยของโลก และความตองการของ
โครงการใหไดในเวลาเดียวกัน 
 
 

 
 

รูปที่  7-12   แนวคิดเก่ียวกับความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบระบบปรับตัวจากภัยพิบัติ  
  (Srikantha, 2011) 
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7.5 การประเมินความเสี่ยง  
            เน่ืองจากมีความไมแนนอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหัวขอที่ 7.2  การ
คิดถึงอนาคตบนหลักของภาพฉายอนาคต (Scenario Thinking): เราตองสรางภาพอนาคตไดเปน
หลายภาพ  และแตละภาพ ยังมีแนวทางเลือกตางกัน ขึ้นกับเปาหมายการพัฒนา 
 

  สถานการณในอนาคตอาจจะเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ ขึ้นกับพลวัตของตัวแปร
ตางๆ ซ่ึงมีอนาคตท่ีไมแนนอน  (เชน ภาพฉายการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตของ
ไทย กรณี ดี ปานกลาง และต่ํา จะมีผลตอการใชนํ้า การบริหารน้ํา ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแบบตางๆ (เชนอุณหภูมิจะขึ้น  2 หรือ 3 หรือ 4 องศา อยางไร ดังรูปที่ 7-13) 
องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การมองภาพ
แบบองครวม (Holistic view) ภาคสวนตางๆ / พ้ืนที่ตางๆ ตกอยูใตอิทธิพลของภูมิอากาศท่ีทําให
เกิดความเสี่ยงไมเหมือนกัน มีการสนองตอบที่ตางกัน แตอาจสงผลซ่ึงกันและกัน 
 

             การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมใชการเปลี่ยนแปลงประการเดียวที่เกิดขึ้น การทํา
ความเขาใจกับความเสี่ยงในอนาคต ตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงดานอ่ืนๆ ประกอบดวย 
องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

                การมองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของการพัฒนาควบ
รวมลงในแผนการพัฒนา (Mainstreaming climate change adaptation into development plan) 
อาจเปนแผนพัฒนาในระดับใดก็ได เชน ชุมชน - จังหวัด - ลุมนํ้า - ชาติ  อาจเปนแผนอนุรักษ
ระบบนิเวศ / แผนการใชทรัพยากร / ฯลฯ  
 

  องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ  
การมองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทปรับวิถีชีวิตชุมชน (Alternative 
livelihood) การศึกษากลไกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในบริบทของชุมชน และการเติมเต็มชองวางตางๆ 
 

        แนวคิดการประเมินความเสี่ยงของการเกิดนํ้าหลากและการปรับตัวอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตนั้น ไดมีการนําเสนอแนวคิดขั้นตอน การประเมิน
ความเสี่ยงดังกลาว (P. Sayers, and et al., 2013.) โดยเพ่ิมเขาไปในขั้นตอนกระบวนการทํางาน
ที่ตอเน่ืองโดยปกติ ในการวางแผนงาน การปฎิบัติงาน การติดตามงาน การทบทวนและ การ
ปรับตัว ซ่ึงวิเคราะหบนฐานของขอมูลภูมิอากาศในอนาคตแบบตางๆ (เชน RCP4.5 (อุณหภูมิขึ้น 
3 องศา) หรือ RCP 8.5 (อุณหภูมิขึ้น 5 องศา))ดังแสดงในรูปที่ 7-14  
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รูปที่ 7-13   ภาพฉายอนาคตของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับโอกาสของการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศตางๆ 
 

 
(P. Sayers, and et al., 2013.) 

รูปที่  7-14  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการปรับตวัตอสภาพนํ้าทวม 
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  ในการประเมินความเสี่ยงจะพิจารณาโอกาสเกิดและผลกระทบจากเหตุการณมา
ประกอบการกําหนดมาตราการแกไข ปองกัน เชนกรณีวางแผนน้ําในลุมนํ้าตะวันออก จะพิจารณา
โอกาสเกิดฝนแลง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดแคลนน้ํา(สุจริต  คูณธนกุลวงศ, อรอนงค  
วรรณราช, 2550) การวางแผนการบรรเทาภาวะน้ําทวมเมืองสุโขทัยภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Sucharit K., et. al., 2014)  การใชเคร่ืองมือการกําหนดนโยบาย เทคนิคการประเมิน 
และเครื่องมือตัดสินใจในระดับตางๆยอมแตกตางกัน (รูปที่ 7-15) เพราะขนาดพื้นที่และความ
สลับซับซอนขององคประกอบที่ตองพิจารณาแตกตางกัน การพิจารณาการวางแผนตองเลือกให
เหมาะสม 
 

 
รูปที่7-15  การบริหารความเสี่ยงน้ําทวมและระบบการวางแผน .(สุรินทร, 2555) 

 
7.6  การกําหนดมาตราการรวมและลําดับการตัดสินใจ 
        ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลตอความไมแนนอนของการวางแผน 
และผลลัพธที่จะเกิดขึ้น  จึงจําเปนจะตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิด และวางมาตราการ (ตามที่
ระบุตัวอยางมาตรการตางๆดานน้ําในบทที่ 5) รองรับในลักษณะมาตรการรวม ทั้งการลด การ
ปรับตัว และการพัฒนา (mitigation+adaptation+development) ไปดวยกัน และใหจัดเตรียมทํา
แผนเตรียมการ เพ่ือลดและจัดการความเส่ียงที่จะเกิดขึ้น (preparation for actions through 
reducing and manage risk) แนวโนมการวางแผนจากนี้ไปจึงเปนลักษณะ scenario base 
planning และการตัดสินใจจะจัดทําเปน แผนที่ทางออก (map of solutions) และประเมินทางเลือก
ดวยเทคนิค sustainable pathway (ทุก scenario, options, aspects) ดังรูปที่ 7-16 
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         ในตางประเทศ มีการศึกษาผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบดังกลาว เชน 
กรณีประเทศญีปุน ไดมีการออกคูมือการปรับตัวเชิงกลยุทธขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการวางโครง 
การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (MLIT, 2010) ในลุมนํ้าแดงของประเทศ
เวียตนาม ก็มีการศึกษา ผลกระทบสภาพน้ําทวมตอเมืองฮานอย และก็พบวา มีแนวโนมของการ
เกิดนํ้าหลากเพ่ิมขึ้น และเสนอมาตรการทําทางน้ําลนจากแมนํ้า เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบาย
ออกทุง และลดปริมาณน้ําหลากที่จะไหลเขาสูเมืองได (Mai Trong Nhuan, 2013)  (รูปที่ 7-17 )  
ในเมืองจารการตา ประเทศอินโดนีเซีย ก็ใชในแนวคิดการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมในชวย
บรรเทาภาวะน้ําทวมในเขตชุมชน เพ่ือการเตือนภัยและการหนีภัย (Syahril Badri Kusuma, et. 
al., 2014) 
 
 

 
รูปที่ 7-16   การประเมินแนวทางตางๆ ทั้งดานจัดหาและผูใชในแนวทางเลือกตางๆ 
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รูปที่  7-17 มาตรการทําทางน้ําลนจากแมนํ้า เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบายออกทุง 

        
7.7 การประยุกตใช 
              แนวคิดการนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผนทําได
หลายระดับ เชน ระดับประเทศ ระดับโครงการ  (ทั้งดานโครงสราง และดานการจัดการ) และมี
ตัวอยางการดําเนินงานทั้งในประเทศและตางประเทศ  (สุจริตและคณะ, 2558) 
 

         7.7.1 การวางแผนระดับมหาภาค               
               ในการวางแผนระดับประเทศ (มหภาค) มีโครงการตัวอยางที่ทําการกําหนดกรอบการ
ทํางานในการจัดทํารายงานการปรับตัวของประเทศ   มีการประเมินผลกระทบจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ ภาคทรัพยากรน้ําไวดังน้ี   
 

            ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญในมิติของเศรษฐกิจและสังคมใน 2 ดานหลักคือ (1) การ
พัฒนาโดยใชทรัพยากรน้ําเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาคสวนตางๆ และ (2) ความ
เสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานน้ํา  
 

  1) นํ้าเพื่อการพัฒนา 
  สําหรับการพัฒนาโดยใชทรัพยากรนํ้าเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาค
สวนตางๆน้ัน ตารางที่ 7-3 ถึง 7-4 ไดแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
การผลิต มูลคาทางเศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ เชน ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ รวมถึงปริมาณการใชนํ้าดานสังคมในภาคครัวเรือน และการใชนํ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 
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จะเห็นไดวาภาคเกษตรเปนภาคสวนหลักที่ใชนํ้ามากที่สุดแตมีมูลคาทางเศรษฐกิจของน้ํา (มูลคา 
เพ่ิมจากการผลิตของแตละภาคสวนตอการใชนํ้าหน่ึงหนวย) ต่ําที่สุด อยางไรก็ตามการใชนํ้าใน
ภาคเกษตรจะมีความสําคัญในมิติของสังคมดังที่กลาวมาแลวในหัวขอกอนหนาน้ี สําหรับภาคสวน
อุตสาหกรรมและภาคบริการ จะพบวามูลคาทางเศรษฐกิจของน้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการมีคาสูงกวาภาคเกษตรคอนขางมาก โดยภาคบริการจะเชื่อมโยงกับประเด็นดานสังคมหรือ
ประชากรในภาคครัวเรือน จากแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย (มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย) ที่สูงขึ้น กิจกรรมในภาคสวนตางๆ มีแนวโนมที่มีความ
ตองการใชนํ้ามากขึ้น  
 

  จากประเด็นการบริหารจัดการนํ้าในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ดังกลาว ผูวางนโยบายจําเปนตองบริหารจัดการนํ้าที่มีความตองการสูงขึ้นจากทุกภาคสวน ภายใต
ความไมแนนอนของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
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  2) ภัยพิบัติดานนํ้า 
   สําหรับประเด็นความเสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานนํ้าน้ัน สามารถแบงออก 
ไดเปนสองปจจัยหลักคือ นํ้าทวม และน้ําแลง  
 

  อุทกภัย จากขอมูลของธนาคารโลกท่ีทําการประเมินผลเสียหายจากน้ําทวมใหญของ
ประเทศไทย ในป พ.ศ. 2554 ที่เกิดจากฝนตกหนักกับพายุ ในชวงฤดูฝนที่นานกวาปกติ สงผลให
กวา 66 จังหวัดไดรับผลกระทบจากน้ําทวมน้ี พ้ืนที่เกษตรกวา 11.2 ลานไร (18,000 ตาราง
กิโลเมตร) ถูกน้ําทวม ประชากรกวา 13 ลานคน ไดรับผลกระทบและมีผูเสียชีวิตกวา 680 คน 
มูลคาความเสียหาย และการสูญเสีย ทางเศรษฐกิจถูกประเมินไวที่ 1.43 ลานลานบาท (46.5 พัน
ลานดอลลาร) ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากที่สุดประมาณ 70 เปอรเซ็นต จากความ
เสียหายทั้งหมด อาจกลาวไดวาภาคเอกชนไดรับผลกระทบประมาณ 90 เปอรเซ็นต จากความ
เสียหายทั้งหมด เม่ือพิจารณาผลกระทบตออัตราการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศไทยพบวา คาการเติบโตลดลง 1.1 เปอรเซ็นต จาก 4.0 เปอรเซ็นตในชวงกอนเกิดนํ้า
ทวมปน 2.9 เปอรเซ็นต ในดานสังคม ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ จากการสูญเสียงานในชวงน้ํา
ทวมประมาณ 1.1 แสนลานบาท ซ่ึงกลุมเหลาน้ีเปนกลุมประชากร ที่เปราะบางและมีภูมิคุมกันทาง
สังคมต่ําทั้งชุมชนเมืองและชนบทจะเห็นไดวาผลกระทบจากน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 สงผลกระทบ
ตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในวงกวาง คําถามที่สําคัญสําหรับผูกําหนด
นโยบายการพัฒนาประเทศ คือ ในอนาคตหากเกิดเหตุการณนํ้าทวมอยางที่เคยเกิด ในป พ.ศ. 
2554 และมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝนที่เปลี่ยนแปลง จํานวน
และทิศทางของพายุ จะสงผลกระทบตอนํ้าทวมในอนาคตอยางไร 
 

ตารางที่ 7-5  มูลคาความเสียหาย และการสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละภาคการผลิต (ลานบาท) 

 
ที่มา: The World Bank, 2012, Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning, Washington, DC 
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  3) ภัยแลง 
  ภัยแลงในไทย สวนใหญมักเกิดขึ้นใน  2 ชวงเวลา ไดแก ภัยแลงตามฤดูกาล คือ ราว
เดือนพฤศจิกายน-กลางเดือนพฤษภาคม ซ่ึงเปนชวงฤดูหนาวตอเน่ืองถึงฤดูรอน โดยภัยแลงชวงนี้
มักเกิดขึ้นเปนประจําทุกปตามฤดูกาล และภัยแลงนอกฤดูกาล คือราวกลางเดือนมิถุนายน-
กรกฎาคม ซ่ึงเปนชวงกลางฤดูฝน โดยภัยแลงชวงนี้มักเกิดในสภาพภูมิอากาศโลกผิดปกติ (กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 

  ในป  2558 ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวา ผลจากภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้น ในชวงจังหวะ
เวลาที่แนวโนมราคาสินคาเกษตรยังคงอยูในระดับต่ํา อาจสงผลตอรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนา
ปรัง ซ่ึงจากการประเมินจนถึงขณะนี้คิดเปนมูลคาความเสียหายแลวราว 5,600 ลานบาท และ
ชาวนาผูปลูกขาวอาจสูญเสียรวมกวา 14,000 ลานบาท เม่ือจบแลง (นับเปนมูลคาความเสียหาย
มากที่สุดในคาเฉลี่ยรอบ 5 ปที่อยูที่ราว 11,900 ลานบาท โดยปจจัยสําคัญมาจากผลของพื้นที่ทาง
การเกษตรที่เสียหายในวงกวาง เน่ืองดวยปริมาณน้ําในเขื่อนที่อยูในระดับต่ํา ซ่ึงหักลางผลดาน
ราคาที่ลดลง) ซ่ึงหากรวมผลเสียหายของพืชเกษตรอ่ืน อาจทําใหเกษตรกรสูญเสียรายไดมากกวา 
14,000 ลานบาท โดยสถานการณน้ีจะยิ่งเปนการฉุดกําลังซื้อภาคครัวเรือนในชนบท และสงผล
ตอเน่ืองไปยังธุรกิจเก่ียวเนื่อง ซํ้าเติมภาวะยากลําบากอยูแลวใหแยลงไปอีก โดยเฉพาะหากภัย
แลงกินเวลายาวนานกวาที่คาดการณไว 
 

  จากสภาพภูมิอากาศโลกที่แปรปรวน อาจสงผลใหไทยเผชิญภาวะภัยแลงเร็วขึ้น และ
คาดวาจะมีระดับความรุนแรงมากกวาปกติ โดยไดเร่ิมสงสัญญาณสถานการณภัยแลงมาตั้งแต
เดือนพฤศจิกายน 2557 และคาดวาอาจตอเน่ืองจนถึงเดือนเมษายน 2558 อีกทั้งยังมีทีทาวาภัย
แลงอาจขยายวงกวางมากขึ้นในหลายจังหวัดของไทย อันเปนประเด็นนาเปนหวงในปน้ี ทามกลาง
ภาวะที่ราคาสินคาเกษตรยังคงทรงตัวอยูในระดับต่ําโดยเฉพาะสินคาเกษตรรายการหลักของไทย
อยางขาว และยางพารา ที่ยังคงมีแนวโนมถูกกดดัน ผนวกกับผลจากภัยแลงซ่ึงหากมีความรุนแรง
มากขึ้น ก็อาจยิ่งเปนการซ้ําเติมเกษตรกร ฉุดกําลังซื้อใหลดลงไปอีกตามระดับภาวะความรุนแรง
ของผลผลิตทางการเกษตรที่เสียหายจากภัยแลง นอกจากน้ี รายไดเกษตรกรที่ลดลงยังสงผล
กระทบเชิงลบตอกําลังซ้ือสินคาในธุรกิจเก่ียวเนื่องอ่ืนๆ อีกดวย 
 

  กลาวโดยสรุปในการวางแผนระดับภูมิภาคหรือประเทศ คือภาคทรัพยากรน้ํามีสวน
สําคัญทั้งการพัฒนาโดยใชทรัพยากรนํ้าเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาคสวนตางๆ 
และความเสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานนํ้า ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต จึงจําเปนตองบรรจุเกษตรเปนหนึ่งในภาค
สวนที่สําคัญในการศึกษาความตองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
ของประเทศไทย 
 
 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 7 
การวางแผนน้ําตอไปในอนาคต 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 7–26                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

        7.7.2  การวางแผนระดับโครงการ    
           ในการวางแผนระดับโครงการ  มีการศึกษาประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ
หลายโครงการอยู  เชนกรณีตัวอยางของโครงการบรรเทานํ้าทวมในเขตสุโขทัย มีการศึกษาเพ่ือ
พิจารณาวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุนน้ํายม จะมีผลตอโครงการบรรเทาน้ําทวมใน
จังหวัดสุโขทัยอยางไร (จากกรณีตัวอยางในบทที่ ๖) การศึกษาพบวา  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในตอนบนของลุมนํ้ายมจะสงผลใหปริมาณน้ําหลากมีขนาดมากขึ้น  ทําใหประสิทธิภาพ
ของการบรรเทาน้ําทวมในเขตจังหวัดสุโขทัยลดลง จําเปนตองพิจารณามาตราการเสริม ใหมีพ้ืนที่
ใหนํ้าที่หลากมีทางน้ําระบายผานทุงลงสูพ้ืนที่ดานใตเพ่ือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นดังกลาว 
(Sucharit K., et.al., 2014) 
 

            กรณีการปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าของเขื่อนสิริกิตตไดนําสภาพภูมิอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลงไปมาพิจารณาปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าจากเขื่อน เพ่ือหาเกณฑที่เหมาะสมที่สุด
ในการปลอยนํ้าภายใตสภาพการไหลในอนาคต ก็พบวา ควรปรับปรุงเกณฑควบคุมการปลอยน้ํา
ใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศในอนาคต (วินัย, 2558) 
 
7.8   สรุปเน้ือหา 
  ในการวางแผนดานน้ําจะเปนการพิจารณาโครงการอยางมีระบบ เ ร่ิมจาก
วัตถุประสงคของโครงการ การพิจารณาแนวทางเลือก การประเมินทางเลือก จะตัดสินใจคัดเลือก 
และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเปนการออกแบบโครงการทุกอยาง  (ยกเวนการออกแบบ
โครงสรางในรายละเอียด) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจเดินหนา หรือ ยกเลิกโครงการ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะโครงการดานนํ้าซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทั้งทางกายภาพและการกําหนด
ดานเศรษฐกิจ ในแตละโครงการดวย    
 

         แนวคิดการนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผนทําได
หลายระดับ เชน ระดับประเทศ ระดับโครงการ  (ทั้งดานโครงสราง และดานการจัดการ) และมี
ตัวอยางการดําเนินงานทั้งในประเทศและตางประเทศ การวางแผนบนความไมแนนอนจึงจําตอง
จัดทําภายใตภาพในอนาคตหลายภาพ และทางเลือกตางๆในการแกไขปญหา เพ่ือหาทางออกท่ีดี
ที่สุดได  ในการศึกษาความเปนไปไดในระดับโครงการ จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางใน
รายละเอียดเพ่ือใหสามารถประมาณราคาคากอสรางไดถูกตอง  เน้ือหาในการศึกษาความเปนไป
ไดประกอบดวย  การกําหนดวัตถุประสงค การวางแผนการศึกษา  การคาดการณในการวางแผน 
(ลวงหนาไปก่ีป)  การกําหนดโครงการ และการประเมินโครงการ ซ่ึงอาจรวมการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมในระหวางวางแผน  หลังจากน้ันจึงนําประเด็นสภาพภูมิอากาศในอนาคตมาพิจารณา
เพ่ิม เพ่ือดูความเส่ียงที่จะเกิด และผลจากการพัฒนาโครงการวา ยังสามารถตอบโจทยไดอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม  เพ่ือหามาตราการปรับตัวเสริมเพ่ิม โดยประเมินจากความ
เสี่ยงที่ลดลงประกอบ 


