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บทที่ 5 
แนวทางการปรับตัว 

 
  บทน้ีเสนอแนวทางการวางแผนการปรับตัวทั้งระดับชาติ และระดับโครงการ ซ่ึงจะมี
ขั้นตอนและตัวอยางกลยุทธ มาตรากรที่จะใช 
 
5.1   แนวทางการวางแผนปรบัตัวระดับชาติ 
 1.  ขอบขายงาน 
  ขอบขายงานการปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
ประเทศไทย (National Adaptation Framework, NAF, สุจริต และคณะ, 2558) ดังรูปที่ 5-1 โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

1) การรวบรวมและสังเคราะหขอมูล ความรู และวิเคราะหจากหลายแหลงและวิธกีาร
ดังน้ี  1) การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิผล แผนยุทธศาสตรและรายงานการศึกษา 2) 
การระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญและนักวิจัยที่เก่ียวของ และ 3) การสัมภาษณ
หนวยงานราชการซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบวางแผนและกําหนดนโยบายที่สัมพันธกับ
ภาคสวนที่สําคัญ 

2) การกําหนดภาคสวนหลักใชวิธีการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากขั้นตอนที่ 1 โดยใช
เกณฑการพิจารณาคัดเลือกเบื้องตน จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความสําคัญของแตละภาคสวนและในแตละองคกร (institutional 
mapping) โดยพิจารณาตัวแปรดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน ผลติภัณฑ
มวลรวมของประเทศ (Gross domestic product, GDP) จํานวนประชากรที่เก่ียวของ 
ความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ หลังจากนั้นทําการตรวจทานผลการสังเคราะห
กับผูเชี่ยวชาญ, นักวิจัยและหนวยงานราชการที่รับผิดชอบเพ่ือความถูกตองและ
ไดรับการยอมรับจากภาคสวนทางนโยบายที่เก่ียวของ เม่ือไดภาคสวนหลักสําคญัที่
ผานการคัดเลอืกแลว ทําการจําแนกและวิเคราะหความเปราะบางและการปรับตัวใน
รายละเอียดของแตละภาคสวน หนวยงานที่รับผิดชอบ และแผนนโยบายที่เก่ียวของ 
ยกตัวอยางเชน ภาคเกษตร  
• พืชหลักดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด เปนตน  
• หนวยงานที่รับผิดชอบเชิงนโยบายการปรับตวัของพชืเหลาน้ี ไดแก กรมการ

ขาว กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน  
• ตรวจสอบแผนยุทธศาสตรของแตละกรม ที่เก่ียวของถึงผลกระทบ และการ

ปรับตวัจากสภาวะการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความเชือ่มโยงของ
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แผนในแตละหนวยงานหรือกระทรวง งานวิจัยและพัฒนาหรือโครงการที่ได
ดําเนินการไปแลวหรือวางแผนจัดทําในอนาคต 

3) การวิเคราะหเปาหมาย ศักยภาพ ชองวาง และนโยบายในการปรับตัว หลังจากทราบ
ภาคสวนที่สําคัญ ที่ไดรับผลกระทบ และมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงองคประกอบรายละเอียดในแตละภาคสวน คณะทํางานไดทํา การ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางเปาหมายของแตละภาคสวนในความรับผิดชอบของ
แตละกรมวา ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต  
• เปาหมายดังกลาวไดรับผลกระทบอยางไร  
• ทรัพยากรและองคความรูทีมี่อยูสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวไดหรือไม  
• ชองวางระหวางเปาหมายและสิ่งที่กรมมีอยูคืออะไร  
• กรมตองการอะไรหรือนโยบายการปรับตวัอยางไรจึงจะไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวได 

4) การพัฒนาขอบขายงานการปรับตวั (NAF) ประกอบดวยสวนที่สําคัญดังน้ี 
• ยุทธศาสตรหลักที่บรรจุการปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศลงในแผนและนโยบายของหนวยงาน 
• แผนของภาคสวนที่สําคญัตอการพัฒนา และความเปราะบางตอการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศ 
• แผนที่นําทาง (Roadmap) ที่มีการกําหนดเวลาในแตละขั้นตอนและหลักชยั

ของกิจกรรม (Milestone) เพ่ือการติดตามความคืบหนาของงานที่ทํา 
• ผูที่เก่ียวของกับนโยบายดานการปรับตวั 
• ขอเสนอแนะ สําหรับการจัดทําแผน การปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทย (National Adaptation Plan, NAP) 
พรอมยุทธศาสตรที่สําคญัตอการพัฒนาแผนปรับตวัในภาคสวนที่สําคัญ 

 2.    องคประกอบหลักในการจัดทําแผนปรับตัวแหงชาต ิ
              องคประกอบหลักในกระบวนการจัดทําแผนปรับตวัแหงชาติ (อางอิงจาก the annex 
to decision 5/CP.17, UNFCC, 2013, 2014) ระบุไวเปน 4 องคประกอบหลัก ดังน้ี 

A.  การจัดเตรียมงานพ้ืนฐานและการระบุชองวางที่มี (Laying the groundwork and 
addressing gaps)   

B.  การจัดเตรียมองคประกอบตางๆ (Preparatory elements ) 
C.  การเตรียมกลยุทธการดําเนินการ (Implementation strategies)   
D.  การจัดระบบรายงาน การติดตาม และการทบทวน  
 (Reporting, monitoring and review) 
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โดยมีขั้นตอนดําเนินงานโดยสังเขป ดังน้ี 
 A.  การจัดเตรียมงานพื้นฐานและการระบุชองวางที่มีจะมีข้ันตอน ดังน้ี 

1. การริเริ่มและเริ่มดําเนินการกระบวนการปรับตวั  
2. การสํารวจขอมูล ความรูที่มี : การหาขอมูลที่มีดานผลกระทบตอสภาพ

ภูมิอากาศ ความลอแหลม การปรับตวั พรอมทั้งประเมินชองวาง และความ
ตองการเพ่ือใหเกิดสภาพการทํางานไดตอกระบวนการปรับตวั 

3. ระบุความสามารถที่ขาด และจุดออนที่มีในการดําเนินการกระบวนการปรับตวั 
4. ประเมินอยางเปนระบบและเปนระยะตอความตองการในการพัฒนาและ 
ความลอแหลมจากสภาพภูมิอากาศ 

 B.  การจัดเตรียมองคประกอบตางๆ  
1. การวิเคราะหสภาพภูมิอากาศปจจุบันและอนาคต ในทางเลือกการพัฒนาแบบ

ตางๆ (scenarios)  
2. ประเมินความลอแหลมจากสภาพภูมิอากาศ และระบทุางเลือกในการปรับตวั

ในรายกลุม (sector), ภูมิภาค (subnational), ระดับประเทศ (national) และ
ระดับอ่ืนที่เหมาะสม (เชน ระดับชุมชนทีอ่าจไดรับผลกระทบรุนแรง) 

3. ทบทวนและประเมินผลจากทางเลือกในการปรับตวัในทางเลือกตางๆ 
4. รวบรวม และสื่อสารรายงานการปรับตวัแหงชาต ิ
5. บูรณาการแผนการปรับตวัเขากับแผนพฒันาประเทศ หรือแผนพัฒนาภูมิภาค 

หรือแผนพัฒนารายกลุม 
 C.  การเตรียมกลยุทธการดําเนินการ  

1. จัดลําดับความสําคัญในการปรับตวัในการวางแผนระดับประเทศ 
2. พัฒนากลยุทธการดําเนินการการปรับตวัระดับชาติ (ในระยะยาว) 
3. ยกระดับความสามารถในการวางแผนและดําเนินการในการปรับตวั 
4. สงเสริมการประสานงานและผลักดันรวม (synergy) ในระดับภูมิภาค และกับ

ขอตกลงดานสิ่งแวดลอมในระดับนานาชาต ิ
 D.  การจัดระบบรายงาน การติดตาม และการทบทวน 

1. ติดตามกระบวนการปรับตวั (NAP process)   
2. ทบทวนกระบวนการปรับตวั และประเมินความกาวหนา ประสิทธิผล และ

ชองวางที่มี 
3. ปรับปรุงแผนปรับตวัแหงชาติใหทันสมัยเปนระยะๆ 
4. รณรงคใหความรูดานกระบวนการปรับตวั การรายงานความกาวหนา และ

ประสิทธผิลเปนระยะ   
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รูปที่ 5-1  ขั้นตอนการจัดทําขอบขายงานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
  สภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทย (National Adaptation Framework, NAF) 
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 3.    กลไก 10 ประการที่สําคญัในกระบวนการปรับตัว (อางอิง UNFCCC, 2014) 
  ในการดําเนินการกระบวนการปรับตวัมีกลไกสําคัญ 10 ประการที่ควรคํานึงถึง  

1) ควรมีกลไกชวยรัฐบาลแสดงความเปนผูนําและประสานงานในความพยายามของการ
ปรับตวัในทุกระดับ ขณะเดียวกันก็เปนกลไกเชื่อมตอกับกลไกระดับภูมิภาคและ
นานาชาต ิ

2) ควรมีกลไกในการเก็บ รวบรวม จัดทํา เผยแพร ขอมูลสารสนเทศ ความรูเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการพัฒนาดานตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือสนับสนุน
การวางแผนและดําเนินการดานปรับตวั 

3) ระบุและรายงานชองวางและความตองการทางดานความสามารถเพ่ือใหการออกแบบ
และดําเนินการดานปรับตวัประสบความสําเร็จ 

4) ประเมินขอตอและความจําเปนดานการพัฒนางานสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเพื่อ
สนับสนุนการบูรณาการการปรับตวัตอสภาพภูมิอากาศเปลีย่นแปลงเขากับการ
วางแผนระดับประเทศ ภูมิภาค และภาคสวน (ผานนโยบาย โครงการ และแผนงาน) 

5) วิเคราะหขอมูลดานสภาพภูมิอากาศและประเมินความลอแหลมตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และระบทุางเลือกของรูปแบบการปรับตวัทั้งในภาคสวน ระดับ
ภูมิภาค ประเทศ และระดับอ่ืนที่จําเปน 

6) ประเมินทางเลือกการปรับตัวเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจตอการวางแผนการลงทนุเพ่ือ
การปรับตวั และการวางแผนเพื่อพัฒนา 

7) สงเสริมและสนับสนุนในการจัดลําดับความสําคัญของการปรับตวัในการวางแผน
ระดับประเทศ 

8) สนับสนุนการดําเนินการปรับตวัในทุกระดับผานนโยบาย โครงการ และแผนงานที่
จําเปน โดยคํานึงถึงโอกาสในการทํางานรวม (synergy) 

9) สนับสนุน การติดตาม ทบทวน และปรับปรุงแผนการปรับตวัใหทันสมัยเปนระยะๆ 
เพ่ือใหม่ันใจวามีความกาวหนา และมีประสิทธิผลจากความพยายามปรับตวั รวมทั้ง
แสดงการประเมินชองวางทีย่ังมี 

10) ประสานงาน การรายงานและการจัดกิจกรรมสงเสริมในกระบวนการปรับตวัสูผูมีสวน
ไดสวนเสียทั้งในระดับประเทศ และนานาชาติ พรอมรายงานตอองคกรนานาชาติที่
รับผิดชอบ   

 
  ในการดําเนินการวางแผนจัดทํารายงานแผนการปรับตวัแหงชาติ จึงควรคํานึงถึงการ
พัฒนากลไกดังกลาวเสริมในการวางแผนและดําเนินการปรับตวัไปดวย 
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 4 มาตราการปรับตัวทั่วไป 
                การศึกษาทบทวนการกําหนดมาตรการปรับตวัของประเทศตางๆในโลก  ทั้งยุโรป 
สหรัฐ ยุโรปและเอเชยีในระยะ๑๐ปทีผ่านมา จะพิจารณามาตรการลดผลกระทบไปพรอมๆกับ
มาตราการการปรับตวัไปดวย 

              การศึกษาโดยทั่วไป มักจะเริ่มจากการจัดทํา flood map, impact map และ risk map 
เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพิจารณามาตราการในแตละพ้ืนที ่

              เกณฑการพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไร จะพิจารณา เกณฑการปองกันที่มีอยูเดิม 
(เชน การออกแบบปองน้ําทวมที่คาบปเทาไร ) ผลกระทบจากภาวะสภาพภูมิอากาศของโลกจะมี
ผลทําใหความเส่ียงตอความปลอดภัยมากขึ้นหรือไม  และเกิดผลกระทบอยางไร  ทั้งสอง
องคประกอบจะนํามาพิจารณาในการกําหนดมาตรการปรับตวั 

             กรณีที่คาความเสี่ยงสงผลทาํใหภาวะความปลอดภัยที่กําหนดไว ลดลงต่ํากวาเกณฑ 
ก็มีแนวโนมจะตองใชมาตราการเชิงโครงสรางเขาชวย (ทั้งในแงกอสรางใหม หรือ ปรับปรุงอาคาร
ดัม)  แตถายังอยูในความเสีย่งที่รับได ก็ใชมาตรการไมใชโครงสรางเขาชวย 

               ตัวอยางของการใชมาตรการเชิงโครงสราง เชน การสรางเขื่อนก้ันปากแมนํ้า การ
สรางกําแพงกันน้ําทวม 

                ตัวอยางการใชมาตรการปรบัปรุง เปนการซอมแซมปรับปรุงโครงสรางเดิมใหมีความ
แข็งแรง รับความเสี่ยงไดมากขึ้นเปนวธิทีี่ปฏิบตัิไดงายกวา การกอสรางอาคารใหม 

                 การกําหนดมาตราการ ยังควรพิจารณาตามลักษณะพื้นที่ และลุมนํ้า เพราะจะสงผล
กระทบซ่ึงกันและกัน และการใชเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันได เชน การสรางอางเก็บนํ้าเพ่ือกันน้ํา
ทวม จะสามารถใชกันตะกอน ใชเปนแหลงนํ้าในชวงหนาแลงได 

             การใชเทคโนโลยีทางสารสนเทศเปนอีกเทคโนโลยีหน่ึงทิ่ควรนํามาใชรวมทั้ง
เทคโนโลยีการทํานาย เชน การควบคมุการเปดปดอาคารเปนกลุม เพ่ือยายความเสี่ยง และการ
เก็บกักนํ้าไปในพื้นที่ที่ทําได ในภาวะตางๆ  เชน ในระดับบุคคล สามารถใชระบบ SMS /GIS มา
ชวยเตือนภัย เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการเตรียมการ 

            นอกน้ันควรนาํระบบประกนัภัยมาชวยในการลดผลกระทบดานวบิตัิภัยดวย พรอม
กับการจัดทํา แผนที่เสี่ยงภัย (risk map) 

  United Nations Environment Program (UNEP,1998) ไดกําหนดแนวทางการ
ปรับตวั การวางแผนและจัดการดานแหลงนํ้ามาตรฐานไว  ประกอบดวยมาตราการดังน้ี   
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1) การปรับตวัของน้ําตนทุน ประกอบดวย  

1.1) การปรับปรุงโครงสรางทางชลศาสตรที่มีอยูเดิม 

ก) กรณีอัตราการไหลลดลงหรอืการสูญเสีย 
- การเปลี่ยนแปลงตําแหนงที่ตั้ง และความสูงของอาคารรับนํ้า  
- การดาดคลองคอนกรีต 
- การใชทอนํ้าปดแทนทางน้ําเปด 
- การรวมระบบอางเก็บนํ้าแบบแยกเขาเปนระบบเดียว 
- การใชวธิีการเติมนํ้าใตดินเพ่ือลดการระเหย 

ข) กรณีปริมาณน้ําเพ่ิมมากขึ้น 
- การยกระดับความสูงของเขื่อน  
- การติดตั้งเทอรไบนเพ่ิมมากขึ้น 
- การเพ่ิมขนาดคลอง 
- การขุดลอกตะกอนจากอางเก็บนํ้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําเก็บกัก 

1.2) การกอสรางโครงสรางใหม 
• อางเก็บนํ้า  
• โรงไฟฟาพลังนํ้า 
• ระบบสงนํ้า 
• กลุมบอบาดาล  
• การสงถายน้ําขามลุมนํ้า 

1.3) ทางเลือกการจัดการแหลงนํ้าตนทุนในปจจุบัน 
• การเปลี่ยนกติกาการควบคุมนํ้า (operating rules ) ของอางเก็บนํ้า 
• การใชนํ้ารวมระหวางนํ้าผิวดิน และใตดิน 
• การจัดลําดับความสําคัญในการปลอยน้ํา 
• การบูรณการระบบการดําเนินการเขื่อน 
• การประสานความรวมมือกันระหวางอุปทาน และอุปสงค  

2) การปรับตวัตอความตองการนํ้า ประกอบดวย 
2.1) การอนุรักษและปรับปรุงประสิทธิภาพ แสดงดังตารางที่ 5-1 
2.2) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แสดงดังตารางที่ 5-2 
2.3) การใชกลไกราคา/ตลาดเปนแรงผลักดันในการควบคมุ   
2.4) การใชนํ้าซํ้า เพ่ือกิจกรรมตาง ๆ 
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ตารางที่  5-1    มาตรการปรับตัวเพ่ือการอนรัุกษ และเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า 

ประเภทการใชนํ้า มาตรการ 

อุปโภคบริโภค การใชสุขภัณฑใชนํ้านอย 

  การใชนํ้าซํ้าจากนํ้าในการทาํครัว 

  ใชเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ 

  การซอมแซมทอที่ร่ัวซึม 

  รานบริการลางรถควรใชนํ้ารีไซเคิล 

  การเก็บนํ้าฝนไวใชสําหรับนํ้าอุปโภค 

การเกษตร การชลประทานในเวลากลางคืน 

  การดาดคลองคอนกรีต 

  การแนะนําใหใชทอนํ้าปด 

  การปรับปรุงวธิีตรวจวัดนํ้าสูญเสียและใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

  การใชนํ้าระบายซ้ํา 

  การใชนํ้าที่บําบัดแลว 

  การควบคุม และจัดการระบบการจายน้ํา 

อุตสาหกรรม การใชนํ้าซํ้าจากนํ้าที่มีคุณภาพพอที่จะยอมรับได 

  การรีไซเคิลนํ้า 

พลังงาน การรักษาระดับนํ้าต่ําสุดเพ่ือลดอัตราการระเหย 

  การปรับเปลี่ยนการปลอยน้ําใชสอดคลองกับการใชนํ้าประเภทอ่ืนๆ 

  การปดโรงไฟฟาในกรณีที่อัตราการไหลต่าํ 

  การใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟารวม  
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ตารางที่  5-2      มาตรการปรับตัวเพ่ือเผยแพรการเปลี่ยนเทคโนโลย ี

ประเภทการใชนํ้า มาตรการ 

อุปโภคบริโภค การใชสุขภัณฑที่มีประสิทธภิาพ 

  การใชเคร่ืองมือเก่ียวกับนํ้าที่มีประสิทธภิาพ 

  การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน 

  การใชนํ้าประปา 2 ระบบ (นํ้าที่กินได กับนํ้าที่กินไมได) 

  การใชนํ้ารีไซเคิลจากนํ้าที่กินไมได 

การเกษตร การเพาะปลูกพืชใชนํ้านอย 

  การเพาะปลูกพืชที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสงู 

  การประยุกตใชการชลประทานแบบหยด แบบสเปรย ใชพลังงานนอย  

  การปลูกพืชทนความเค็มสามารถใชนํ้าจากการระบายได 

  การกอสรางสถานีบําบัดนํ้าเสีย 

อุตสาหกรรม การใชวธิีทําความสะอาดแบบแหง 

  การใชระบบหลอเย็นหมุนเวยีนแบบปด 

  การออกแบบโรงงานใหใชนํ้าซํ้า และรีไซเคิลในตวัเอง 

  ยกระดับสินคาหัตถกรรม 

พลังงาน กอสรางอางเก็บนํ้า และสถานีโรงไฟฟาเพ่ิมเติม 

  การใชระดับนํ้าต่ําในการผลติกระแสไฟฟาจากแมนํ้า 

  เพ่ิมประสิทธภิาพการปนไฟของเทอรไบน 

  หาทางเลือกอ่ืนๆในระบบหลอเย็น 

  สรางสระนํ้าเพ่ือพักนํ้า หอพักนํ้าแบบเปยก และแหง 
 
 5    มาตราการปรับตัวทางดานทรัพยากรนํ้า 
  ในระยะหลัง การกําหนดมาตรการปรับตวัทางดานทรัพยากรน้ําโดยภาพรวม (ในที่น้ี
หมายถึง ภาวะดินถลม นํ้าทวม และภัยแลง) จะพิจารณามาตราการรวมระหวางนํ้าทวม ดินถลม 
และน้ําแลง เพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงของชีวิต ในลักษณะการออกแบบอยางยั่งยืน 
(resilient design) และพิจารณาความเสี่ยง (risk management) ประกอบโดยจัดหามาตรการ
โครงสรางในการปองกันดินถลม และจัดหานํ้าดิบ มีเกณฑการใชที่ดินและการวางผงัเมือง เพ่ือ
ไมใหใชที่ดินในพ้ืนที่อันตรายปรับปรุงความตระหนักตอการปองกันภัยดินถลม โดยมีระบบเตือน
ภัยและการจดัทําแผนที่เสีย่งภัย  แบบ real time มีกลไกการแลกเปลี่ยนสารสนเทศและคูมือการ
หนีภัย ควบคูกัน เพราะ มาตราการหนึ่งใด คงไมสามารถบรรลุเปาหมายการชวยเหลือได ตอง
บูรณการมาตรการขางตนหลายๆรูปแบบ และหลายๆระดับเขาดวยกนั 
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  ทางดานน้ําทวม ถางบประมาณจํากัด(ไมสามารถสรางเขื่อนเพ่ิม แนวปองกันน้ําทวม 
การขยายหนาตัดลํานํ้า)  ก็อาจใชมาตรการระบบเตือนภัย  การกําหนดอาคารพ้ืนยกสูงหนีภัยนํ้า
ทวม  การปรับปรุงอาคารที่มีอยู (เพราะเกา) การปรับปรุงถนน เพ่ิมระดับกันน้ําทวม ปรับปรุง
ระบบทํานาย และการปรับปรุงกฏการดําเนินงานควรทบทวนขั้นตอนการประเมินมาตราการท่ีมี 
และการปรับนโยบายตอการตัดสินใจ 

  ดานดินถลม จะโยงกับประเด็นตะกอน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทายน้ําอาคารดักตะกอน  
การขุดลอก การปลอยน้ําไลตะกอนทีเ่หมาะสม  ควรพิจารณาไปพรอมกับการพิจารณาผลกระทบ
ตอทายน้ํา และแผนการใชที่ดิน การวางผังเมืองใหเหมาะสม (โดยใชแนวคิดการพัฒนาเมืองแบบ
ใชคารบอนต่ํา  มีการปรับตวัตอภาวะภัยธรรมชาติ มีมานตนไมเพ่ือสรางความเขยีว มีพ้ีนที่นํ้าและ
สีเขียวที่เหมาะสม ใชพลังงานธรรมชาติ ประหยัดนํ้า มีการลงทุนเชงิกลยุทธตอมาตราการปองกัน 
และใชมาตราการที่ยืดหยุนตามสภาพพื้นที่และภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม) ดานน้ําแลง  เสริม
การใชนํ้าอยางมีประสิทธิผล การจัดการนํ้าทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  การจัดการความเสี่ยง (ใน
ภาวะวิกฤติ)  การปรับตัวตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีระบบเก็กกักสํารอง  บอ
เติมนํ้า ฝายชะลอน้ําทา  พ้ืนที่ซึมนํ้า 

              ดานชลประทาน การปลอยน้ําเพ่ือการชลประทานเม่ือพิจารณาจากฝนทั้งอนาคตใกล 
และอนาคตไกลแลว ควรทบทวนเกณฑการปลอยน้าํ  การเริ่มฤดูเพาะปลูก  การสรางสระเก็บกัก
นํ้าเสริม การปรับตวัของเกษตรในอนาคตใกลในฤดูฝนจะมีปริมาณน้ําที่ลดลง  ดังน้ันควรจะกกัเก็บ
นํ้าสํารองไวในบอยืมหรือคลองระบายเพือ่จะชวยบรรเทาในฤดูแลง แตจากการศึกษาฤดูแลงใน
อนาคตใกลและอนาคตไกลพบวาปริมาณฝนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเล็กนอย  ถามีการควบคุมพ้ืนที่
เพาะปลูกใหเปนไปตามสภาวะน้ําตนทุน จะไมกระทบตอการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรและระดบันํ้า
บาดาลเทาทีค่วร ยังคงสามารถสูบขึ้นมาใชไดตามปกติ โดยเจาหนาที่กรมชลประทาน ควรจะ
ปลอยน้ําใหนอยลงอันผลมาจากปริมาณฝนที่มากทั้งในหนาแลง   
   
5.2 แนวทางการปรับตัวระดับโครงการ 
             แนวคิดในการปรับตัวระดับโครงการจะใชแนวคิดการจัดการความเส่ียง (Risk 
Management) โดยใชมาตรการปรับตัวใหเขากับนํ้าทวม United Nation Environment Program 
(UNEP)  ไดกําหนดแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับหลักการจัดการที่ราบลุมนํ้าทวม
(Floodplain management) ซ่ึงมีนิยามคือ การจัดการกิจกรรมตางๆของมนุษยในเขตพ้ืนที่น้ําทวม
ซํ้าซากอยางเหมาะสมสามารถลดความเสียหายกับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีอยูในปจจุบันและ
ชวยลดความเสียหายที่จะเพ่ิมขึ้นไดในอนาคต หลักอยางหนึ่งคือ การออกมาตรการทางผังเมือง
เพ่ือหามไมใหมีการพัฒนาใดๆ ในเขตพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากเพ่ิมเติมและปองกันความเสียหาย
โครงสรางที่มีอยูเดิมในพ้ืนที่ดังกลาว (Flood proofing) หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินใน
รูปแบบอ่ืนๆที่จะชวยลดความเสียหายได มาตรการจัดการที่ราบลุมนํ้าทวมแบงออกไดเปนสอง
ประเภทหลัก คือ 1) มาตรการแบบใชโครงสราง (Structural measures) และ 2) มาตรการแบบไม
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ใชโครงสราง (Non-structural measures) (สุจริตและคณะ, 2555; Sucharit K., el.al., 2012, 
2014) 

 1.  มาตรการแบบใชโครงสราง (Structural measures) 
  เปนมาตรการที่ใชการกอสรางโครงสรางทางชลศาสตร ดวยจุดประสงคอยางหนึ่งคือ
การบรรเทาอุทกภัย ในเชงิของการลดปริมาณน้ําที่จะไหลหลากผานพ้ืนที่ราบลุมนํ้าทวม และการ
ชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใหเบาบางลง ตัวอยางของมาตรการดังกลาวแสดงดังตอไปน้ี (UN, 
1998) 

- การกอสรางเขื่อน, อางเก็บนํ้า, อาคารบังคับนํ้า, ชองทางระบายน้าํจากพายุฝน และ 
คันดินก้ันน้ํา เปนตน 

- การบํารุงรักษา, ตรวจสอบ และซอมแซมโครงสรางทางชลศาสตรสาํหรับการบรรเทา
อุทกภัย 

- ปรับปรุงอาคารใหมและที่มีอยูในพ้ืนที่มาแตเดิมใหทนทานตออุทกภัยและลดความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นตออาคารดังกลาว (Flood proofing) 

- บังคับใชมาตรฐานและเทศบัญญัตเิก่ียวกับอาคารอยางเครงครัด 

 2.  มาตรการแบบไมใชโครงสราง (Non-structural measures) 
  มาตรการชนดิน้ีเหมาะสมกับการประยกุตใชในพ้ืนทีร่าบลุมนํ้าทวมซึ่งยังไมมีการ
พัฒนาไปมากนัก และถอืวาเปนมาตรการเสริมกับการใชโครงสรางในการจัดการอุทกภัยสําหรับ
พ้ืนที่ๆกําลังเริ่มพัฒนาอีกดวย จุดเดนของมาตรการประเภทนี้คือ การใชทรัพยากรที่มีอยูในการ
จัดการอุทกภัย ลดความเสียหายอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตัวอยางของมาตรการดังกลาว คือ 

- การวางแผนการใชที่ดิน (Land-use planning) 
- การจัดสรรพ้ืนที่ในเขตนํ้าทวมซ้ําซาก (Zoning  of flood-prone lands) 
- การพัฒนาพ้ืนที่นํ้าทวมซ้ําซากใหม (Redevelopment of flood-prone areas) 
- การชดเชยคาเสียหายและมาตรการจูงใจอ่ืนๆ (Compensation and incentives) 
- การประกันภัยนํ้าทวม (Flood insurance) 

          ขั้นตอนการดําเนินงาน จะเริ่มจากการศึกษาสภาพนํ้า (ทวม) วิเคราะหขอมูลสภาพ
นํ้าทวมในอดีต (ปริมาณฝน อัตราน้ําหลาก) รวบรวมขอมูลความเสียหายที่เกิดขึ้น  ทําการ
วิเคราะหหาความสัมพันธระหวางอัตราการไหลน้ําหลาก กับความเสียหาย (โดยการวิเคราะห
ความเปนไปไดทางอุทกวิทยาของปริมาณฝน อัตราน้ําหลาก ความเสียหายในอดีต) ทําการ
ประเมินมาตรการตามแผนที่มีปจจุบัน (ถามี)  วิเคราะหความคุมทุนของการลงทุนกับผลประโยชน
ที่เกิดขึ้น (หรือความเสียหายที่ลดลง) ทางเศรษฐศาสตร  จากน้ันจะนําสภาพภูมิอากาศในอนาคต
มาพิจารณาหาผลกระทบที่แตกตาง  และประเมินมาตรการปจจุบันวา ยังสามารถรองรับตอ
ปริมาณน้ําหลากในอนาคตไดหรือไม   ถาได ก็แสดงวา มาตราการที่มีอยูสามารถรองรับตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได  ถาไมได ก็หมายความวา พ้ืนที่มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 
(เชนตอภาวะนํ้าทวม) ก็จําเปนตองพิจารณามาตราการเสริม (ทั้งดานใชโครงสรางและไมใช
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โครงสราง) เพ่ือสรางความยั่งยืน (resilient: ลดความเสียหายกอนเกิดเหตุ ฟนกลับไดเร็วหลังเกิด
เหตุการณ) เพ่ิมเติม  และทําการประเมินความเสี่ยงที่ลดลงกับมาตรการตางๆ และการประเมิน
ทางเศรษฐศาสตรของการลงทุนเพ่ิมกับผลประโยชนที่ได (หรือ ความเสียหายที่ลดลง)  การศึกษา
ควรทําการสํารวจภาวะทางสังคมตอความสามารถในการรับมือ (adaptive capacity) ของชุมชนใน
พ้ืนที่ประกอบการกําหนดมาตราการดวย  เน่ืองจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศมีความ
ไมแนนอน จึงอาจจําเปนตองใชขอมูลจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศหลายแหลงทําการ
เปรียบเทียบ  และเปนขอมูลของความมีโอกาสเกิดในอนาคต  การพิจารณาเลือกมาตราการจึง
ตองคํานึงถึงความเหมาะสม ความคุมทุนประกอบเพิ่ม (จากการพิจารณาโครงการตามแนวทาง
ปรกติ)  และการยอมรับความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นประกอบดวย 

             ตัวอยางของการประเมินผลกระทบและผลจากมาตราการปรับตวัทางดานการจัดการ
นํ้า สามารถดูไดจากกรณีศึกษาในบทที่ 6 
 
5.3 สรุปเน้ือหา 
  แนวทางการวางแผนปรับตัวระดับชาติจะประกอบดวย ขอบขาย องคประกอบหลัก 
กลไกที่ใช  ในสวนมาตรการจะมีทั้งลักษณะทั่วไป และเฉพาะดานเชนดานทรัพยากรน้ํา ในระดับ
โครงการ  ใชแนวคิดการจัดการความเส่ียง โดยจะเลือกมาตรการที่ใชโครงสรางและไมใช
โครงสราง ตามระดับความเสี่ยง เพ่ือชวยลดความเสียหายลงได 


