
สรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรในประเด็นที่

เก่ียวของกับนํ้าและขอเสนอแนะเพื่อเติมเต็มชองวาง
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โดย 

ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันอังคารที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2559

ณ หองบุษบา ชั้น 1 โรงแรมแมนดาริน พระราม 4



- รางกรอบยทุธศาสตรชาติ อนาคตประเทศไทย ป 2579

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564)

-   เปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (2573) 

-   ยุทธศาสตรการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ํา ป 2558-2569

-   การกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนหลักการบริหารจัดการน้าํ   

    ระดับประเทศและการวิจัยเพื่อลดผลกระทบจากภัยพบิัติ

-   ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น้าํ ที่ดิน 

    และการจดัการสิง่แวดลอม” SRI3 
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หัวขอการนําเสนอ



สรุปสาระสําคัญ

รางกรอบยุทธศาสตรชาติ

กรอบการพัฒนาระยะยาว อนาคตประเทศไทย ป 2579

(สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ )
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ตัวอยางเปาหมายในระยะ 5 ปของ (ราง) กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป

ยุทธศาสตร ตัวอยางเปาหมาย

ความมั่นคง เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองทางดานอาหาร มีหลักประกันความมัน่คงดานอาชีพ และมีคณุภาพ

ชีวิตที่ดี

การสรางความสามารถใน

การแขงขัน

ผลิตภาพการผลิต, การลงทุนรวมขยาย, สัดสวนคาใชจายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา, 

สัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและ, สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs) ตอ, เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู

การพัฒนาและเสรมิสราง

ศักยภาพคน

คนไทยทุกชวงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน, การศึกษาและการเรียนรูมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล, 

ครอบครัวมีความอบอุน เขมแข็ง และมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ 

ความเสมอภาคและเทาเทียม

กันทางสังคม

ลดความแตกตางทางรายไดและ, ประชาชนเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม, สถาบันทางสังคม

และชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งตนเองไดและเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ

การสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม

พื้นที่ปาไม, การบริหารจัดการนํ้ามีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน และเนนการจัดหา

นํ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคและบริโภคใหเพียงพอเปนลําดับแรก, การปลอยกาซเรือนกระจก, 

ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึนท้ังใน

ระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี, การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ระบบ

การผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

การปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารภาครัฐ

• การบริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน, เมืองศูนยกลางความ

เจริญในภูมิภาคไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู
ท่ีมา: สศช
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สรุปสาระสําคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(2560-2564)

(สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ )
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“มั่นคง มั่งคัง่ ยั่งยนื”

กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
ใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาทีมุ่งสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศทีม่ีรายได

ปานกลางไปสูประเทศทีม่รีายไดสงู มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มกีารกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและ

โลจิสตกิสของภูมภิาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสนิคาเกษตรกรรม

ยั่งยืน แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

เปาหมาย

การพัฒนา

เศรษฐกิจ

ในภาพรวม

การพัฒนา

เศรษฐกิจ

รายสาขา

การพัฒนา

การเกษตร

สูความเปน

เลิศดาน

อาหาร

การเสริม

สรางและ

พัฒนา

ศักยภาพคน

การลด

ความ

เหล่ือมลํ้า

ในสังคม

การเติบโต

ท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม

เพ่ือการพัฒนา

อยางย่ังยืน

การพัฒนา

พ้ืนท่ี ภาค 

และการ

เช่ือมโยง

ภูมิภาค

การบริหาร

งานภาครัฐ

ของประชาชน

เพ่ือประชาชน

กรอบวิสัยทศันและเปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
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กรอบวิสัยทศันและเปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
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กรอบวิสัยทศันและเปาหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
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สรุปสาระสําคัญ 

Millennium Development Goals (2030)

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (2573)
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10

เปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (2573) ดานน้ํา
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เปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (2573) ดานน้ํา
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เปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (2573) ดานน้ํา
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เปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (2573) ดานน้ํา



สรุปสาระสําคัญ 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรพัยากรน้ํา ป 2558-2569

กรมทรัพยากรน้าํ
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15

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ป 2558-2569

การจัดการน้ํา

อุปโภคบรโิภค
การสรางความม่ันคง

ของน้ํา

ภาคการผลิต 
(เกษตร/อุตสาหกรรม)

การจัดการ

น้ําทวมและ

อุทกภัย

การจัดการ

คุณภาพน้ํา
การอนุรักษฟนฟู

สภาพปาตนน้ําที่

เสื่อมโทรมและ

ปองกันการพังทลาย

ของดิน

การบรหิารจัดการ
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การขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันา

ประเด็น งานวิจัยเสนอแนะ หมวด

1. การจัดการเชงิสมดุล

ในการพัฒนาและการ

อนุรักษ

การจัดทําบัญชีน้าํรายลุมน้ํา Econ 

แนวทางการพัฒนาแหลงน้ํา แนวทางการอนุรักษฟนฟู

พ้ืนท่ีปา และจัดทําแผนในการพัฒนา

ใหมีการบูรณาการกันระหวางท้ัง 2 ดาน

Eng 

ขอกฎหมายท่ียังมีความขัดแยง ระหวางการพัฒนา

แหลงน้ํา และการอนุรักษ พรอมท้ังแนวทางการแกไข

ปญหาดังกลาวใหสามารถดําเนินการรวมกันได

Law 

2 การจัดทําเขตการใชน้ํา 

และการบริหารจดัการ

พ้ืนท่ีเกษตร/

อุตสาหกรรม/เมือง

การวางแผนการใชท่ีดินและการใชน้ําในลุมน้ําอยาง

สมดุล

Eng 
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การขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันา (ตอ)

ประเด็น งานวิจัยเสนอแนะ หมวด

3. การจัดทําแผนการใช

ประโยชนท่ีดินและผัง

เมือง

การวิเคราะหน้ําทาในเขตเมือง Eng

แบบจําลองการวางผังการระบายน้ําในเขตเมือง Eng 

ผลการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน ท่ีมีตอการเกิดน้ําทา Eng

4. การจัดการการใช

ประโยชนท่ีดินตนน้ําและ

การเกษตรในพ้ืนท่ีลาด

ชัน

การเปลี่ยนแปลงของน้ําทาจากการใชท่ีดินและฝน Eng 

รูปแบบการทําเกษตรท่ีมีผลตอการเกิดน้ําทา Eng

5. การจัดสรรน้ําระดับ

ลุมน้ําและระหวางภาค

การใชน้ํา

การจัดทําสมดุลน้ําและวิเคราะหการจัดสรรน้ํา Econ 

แบบจําลองเพ่ือคาดการณและแสดงบัญชีน้ําใน

สภาพการณตางๆ

Econ 

การวิเคราะหตนทุนน้ํา ตนทุนเศรษฐศาสตร Econ 17



การขบัเคลื่อนประเด็นการพฒันา (ตอ)

ประเด็น งานวิจัยเสนอแนะ หมวด

6. การปรับตัวในพ้ืนท่ี

เสี่ยงอุทกภัยและการ

จัดการพ้ืนท่ีรับน้ํานอง

แบบจําลองการบริหารน้ําและพ้ืนท่ีน้ําทวม เพ่ือการ

ปรับตัว และการบรรเทา

Eng

7. การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชน้ํา (3R)

ศักยภาพการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําจากโรงงาน

ประเภทตางๆ

Eng 

รูปแบบการลงทุนและการสนับสนุนการดําเนินการของ

ภาคเอกชน

Econ

8. การจัดหาน้ําสําหรับ

อุตสาหกรรมสงออกและ

อุตสาหกรรมตนน้ํา

ศึกษาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา ขยายตัว ของ

ภาคอุตสาหกรรม

Econ 

แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีความเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพ้ืนท่ีและน้ําตนทุน 

Econ 
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สรุปประเด็นวิจัยและโครงการท่ีเสนอแนะ

การกําหนดทศิทางของนโยบายและแผนหลักการบรหิารจัดการน้าํระดับประเทศ

และการวิจัยเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบติั

โดย

ศาสตราจารย ดร.ชัยยุทธ ชนิณะราศร ีและคณะ  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรุี เสนอตอ วช พฤษภาคม 2557
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ทิศทางท่ีเหมาะสมของนโยบายการจัดการน้ําและศูนยขอมลูกลาง

แหงชาต ิ  

ประเด็นปญหากอนการวิจัย (problem and policy gap)

•   ความไมชัดเจนดานนโยบายท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของรัฐบาล 

•   การไมมีแผนแมบทท่ีใชในการบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ํา 

•   ความซับซอนและยุงยากในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

•   การกระจัดกระจายของขอมูลความไมเปนเอกภาพของหนวยงานปฏิบัติการดานน้ํา 

•   การไมรูขอมูลท่ีแทจริงท่ีเปนปจจุบัน หรือการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับน้ําท่ียุงยาก หรือการ

หวงขอมูลซ่ึงกันและกันระหวางหนวยงานท่ีเปนผูจัดทําฐานขอมูล ทําใหไมสามารถประเมิน

สถานการณน้ํา ท่ีกําลังจะเกิดหรือในขณะเกิดภัยพิบัติไดถูกตอง 
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แผนหลักเพ่ือการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ

บรรเทาภัยพิบัติ โดยการบูร

ณาการการบริหารจัดการ

น้ําจากทุกภาคสวน

1) กําหนดทิศทางการบริหารจัดการน้ํา

ระดับประเทศท่ีมีความเปนเอกภาพ

2) ใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพท้ังเชงิปริมาณและ

เชิงคุณภาพ

3) จัดทําระบบศูนยขอมูลน้ําแหงชาติ

4) สนับสนุนการประสานงานระหวางองคกร

หลักระดับนโยบาย

5) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําภายใตทุก

สถานการณอยางเหมาะสม

6) สนับสนุนการวิจัยและการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง
21



1) กําหนดทิศทางการ

บริหารจัดการนํ้า

ระดับประเทศที่มีความ

เปนเอกภาพ

โครงการที่ 1.1 บริหารจัดการน้ําโดยเนนการพ่ึงพาตนเองระดับครัวเรือน 

ชุมชน ทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ (เนนคน)

โครงการที่ 1.2 บริหารจัดการน้ําแบบองครวม มีการเชื่อมโยงทุกมิติและ

เกิดการบูรณาการระหวางหนวยงาน(สูงสูลาง หรือ ลางสูสูง)

โครงการที่ 1.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนมีสิทธิ์

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชน

โครงการที่ 1.4 ทุกภาคสวนมีสวนรวมในกระบวนการคิด การกําหนด

นโยบาย เพ่ือปฏิบัติงานในระดับตางๆ 

โครงการที่ 1.5 ผลักดันการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ 

ทั้งน้ําฝน น้ําผิวดิน น้ําใตดิน และน้ําบาดาล ใหเกิดผลเชิงปฏิบัติ

โครงการที่ 1.6 เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการพัฒนาแหลงน้ําเดิมใหมีความ

ยั่งยืนและเพียงพอตอความตองการ

โครงการที่ 1.7 มุงเตรียมความพรอมสําหรับการเปล่ียนแปลง รองรับการ

ปรับตัวจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง 22
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2) ใชน้ําใหเกิด

ประสิทธิภาพทั้งเชิง

ปริมาณและเชิง

คณุภาพ

โครงการที่ 2.1 ประเมินสถานการณหรือลักษณะของปญหาตางๆ ในแต

ละลุมน้ํา รวมถึงสถานการณการใชน้ําของภาคสวนตางๆ 

โครงการที่ 2.2 ใชกลยุทธทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน้ําที่

เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

โครงการที่ 2.3 จัดลําดับความสําคัญของการใชน้ําผิวดินและน้ําบาดาล

ในฤดูแลง 

โครงการที่ 2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําตนทุน โดยการบริหารจัดการ

น้ําในอางเก็บน้ําใหสอดคลองกับน้ําตนทุนและการใชประโยชน 

โครงการที่ 2.5 เรงพัฒนาการใชประโยชนจากแหลงน้ําอยางอนุรักษ

โครงการที่ 2.6 ปรับตัวเพ่ือรองรับจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

ของภูมิอากาศ ปริมาณฝน การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 

โครงการที่ 2.7 การพัฒนาน้ําบาดาลรวมกับน้ําผิวดินใหเกิดประสิทธิผล

โครงการที่ 2.8 ใชมาตรการในการบริหารจัดการน้ําเชิงคุณภาพที่

หลากหลายและสอดคลองกับบริบทของแตละปญหา 23
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3) จัดทําระบบศูนย

ขอมูลน้ําแหงชาติ

โครงการที่ 3.1 พัฒนาโครงสรางฐานขอมูลหนวยงานราชการแตละ

หนวยใหมีประสิทธิภาพ 

โครงการที่ 3.2 ปรับปรุงกระบวนการวัดและการจัดเก็บขอมูลตนทางให

มีความถูกตอง นาเชื่อถือ และเปนจริงในปจจุบัน

โครงการที่ 3.3 พัฒนาระบบพยากรณอากาศระยะยาว ระบบพยากรณ

อุทกวิทยาและการเตือนภัย 

โครงการที่ 3.4 ปรับปรุงกระบวนการวิเคราะห นําเสนอขอมูล และ

เผยแพรขอมูลใหมีความหลากหลายรูปแบบที่เปนปจจุบันตลอดเวลา 

โครงการที่ 3.5 ปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศใหสามารถติดตาม 

ประมิน และวิเคราะหสถานการณน้ําไดอยางทันเหตุการณ 24
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5) บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําภายใตทุก

สถานการณอยาง

เหมาะสม

โครงการที่ 5.1 วางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ

ทั้งในระยะส้ัน (1-5 ป) และระยะยาว (10-20 ป) 

โครงการที่ 5.2 เพ่ิมโครงการพัฒนาแหลงน้ําตามศักยภาพเพ่ือใหสามารถ

เก็บกักน้ําใหอยางพอเพียง 

โครงการที่ 5.3  สํารวจและวิเคราะหสภาพของพ้ืนที่ที่ประสบปญหาภัย

พิบัติ ใหเปนปจจุบนัและคาดการณ 

โครงการที่ 5.4 เรงจัดทํามาตรการการปองกันภัยพิบัติ แนวทางปฏิบัติ

หรือมาตรการการดําเนินงาน แตละรูปแบบของภัยพิบัติ 

โครงการที่ 5.5 ออกแบบแนวทางการปองกันและบรรเทาการสาธารณ

ภัยแตละประเภท ดวยวิธีการที่หลากหลาย 
25
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6) สนับสนุนการวิจัย

และการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง

สรางเนื้อหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติดานน้ํา ใน

หลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

สรางหลักสูตรทองถิ่นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและภัย

พิบัติจากน้ํา

สงเสริมการเรียนรูการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงแผนที่ ใหเขาใจถึงผังน้ํา 

ผังเมือง และระดับความเส่ียงภัยจากน้ํา

การส่ือสารกับประชาชน ทางส่ือตางๆ
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โครงสรางองคกรและกลไกที่เหมาะสมของการบริหารจัดการน้าํอยางยัง่ยืน 

ประเด็นปญหากอนการวิจัย (problem and policy gap)

•   การทํางานที่ซับซอน ไมเปนเอกภาพ การขาดการทําความเขาใจถึงหนาที่การ

บริหารจัดการภัยพิบัติดานนํ้าของสวนราชการระดับภูมิภาคทั้งภายใตสภาวะปกติและ

วิกฤต 

•   การขาดการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า 

•   ความหลากหลายของกฏหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า จากหลายสาเหตุ

ดังกลาวขางตน การวิเคราะหและแกไขปญหาไมสามารถทําไดอยางถูกตองทัน

สถานการณจึงยังไมสามารถแกไขปญหาได 

27



โครงสรางองคกรและ

กลไกที่เหมาะสมของ

การบริหารจัดการน้ํา

อยางยั่งยืน 

การพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างองค์กรหลกัการบริหารจดัการนํา้ 

เครือข่ายองค์กรวิจยั ควรเร่ิมสร้างท่ีสถาบนัการศกึษา  เครือข่าย

กลุม่วิจยัภายในแตล่ะสถาบนัการศกึษา  เครือข่ายกลุม่นกัวิจยั

ตา่งสถาบนั   เครือข่ายกลุม่นกัวิจยักบัหน่วยงานภายนอก 

แนวทางปฏิบติัขององค์กรหลกัด้านนํา้ภายใต้สภาวะฉกุเฉิน การให้

คณะกรรมการลุม่นํา้เป็นผู้จดัทําแผนปอ้งกนัและแก้ไขปัญหานํา้ท่วม

และขาดแคลนนํา้ในระดบัพืน้ท่ี ทําให้สาระสําคญัในแผนสามารถ

เช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานรัฐระดบัตําบล อําเภอ และจงัหวดั รวมถึง

คณะกรรมการทรัพยากรนํา้แห่งชาติ

ประเดน็กฎหมาย: องค์กรบริหารจดัการทรัพยากรนํา้, องค์กรผู้ใช้นํา้, 

กองทนุทรัพยากรนํา้

กลไกการดําเนินงานในเร่ืองงบประมาณ
28
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ระบบทีเ่หมาะสมสําหรบัการประกันภัย และการชดเชยใหแกผูไดรับผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ 

ประเด็นปญหากอนการวิจัย (problem and policy gap)

•ภัยพิบัติหลักท่ีกอความเสียหายมากท่ีสุด คือ ภัยน้ําทวม และภัยแลง ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอง

ไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลในรูปการจัดสรรงบประมาณโดยตรง หรือการดําเนินกิจกรรมกึ่งการ

คลังผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เปนตน ดังนั้น รัฐบาลจึงควรท่ีจะหามาตรการแกไขและปองกัน

ปญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมานี้ การประกันภัยเปนมาตรการท่ีมีประโยชนหลายอยาง โดยเฉพาะ

•   ดานการปรับปรุงระบบการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขภายหลังเกิดภัยพิบัติ  เนื่องจากภัย

พิบัติในแตละพ้ืนท่ีมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ขอเรียกรองของผูท่ีตองการไดรับเบี้ยประกันในแตละท่ีก็

แตกตางดวยเชนกัน 

•   ระบบท่ีเหมาะสมสําหรับการประกันภัย และการชดเชย เพ่ือการกระจายความชวยเหลือให

ท่ัวถึงใหกับผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
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ระบบที่เหมาะสม

สําหรับการประกันภัย 

และการชดเชยใหแกผู

ไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติ 

วางแผนการจัดการน้ําทวมในลุมน้ําตางๆที่มีลักษณะที่แตกตางกันดวย

ภูมิปญญาทองถิ่น

กองทุนแหงชาติเพ่ือเยียวยาผูประสบภัยและใชหลักประกันภัยที่

เหมาะสมกับความเสียหาย

สรางระบบองคกรที่ชวยสนับสนุนการเกษตรประกันภัยอันเนื่องมาจาก

ภัยพิบัติซึ่งเปนกลุมที่มีความตองการความชวยเหลือที่จําเปนในการดํารง

ชีพ 

เผยแพรระบบการประกันภัยทางการเกษตร 

การแจงเตือนภัยลวงหนา 

บทบาทของภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของกับการประกันภัยพืชผล

การเกษตร
30
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แนวทางในการจัดการภัยพบิัติดานน้ําที่เหมาะสมกับประเทศไทยโดยกระบวนการมี

สวนรวมของภาคประชาชน 

ประเด็นปญหากอนการวิจัย (problem and policy gap)

•  ภัยพิบัติจากน้ํามีแนวโนมเกิดขึ้นบอยครั้งและรุนแรงมากขึ้น จากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิด เห็น

วามีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แตละหนวยงานตางทําหนาท่ีโดยขาดการมีสวนรวมทําใหการ

บริหารจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาชน ซ่ึงเปนภาคท่ี

ไดรับผลกระทบโดยตรง ยังไมทราบบทบาทการมีสวนรวม ควรมีสวนรวมในเรื่องอะไร ควรมีสวน

รวมเม่ือไร และมีสวนรวมอยางไร กับหนวยงานไหน 
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แนวทางในการจัดการ

ภัยพิบัติดานน้ําที่

เหมาะสมกับประเทศ

ไทยโดยกระบวนการมี

สวนรวมของภาค

ประชาชน 

การนํารูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติไปปฏิบัติในพ้ืนที่ประสบภัย

การจัดทําฐานขอมูลที่จําเปนสําหรับชุมชนที่มีความเส่ียงในการเกิดภัย

พิบัติจากน้ํา

การศึกษาภูมิปญญาในการจัดการภัยพิบัติดานน้ําของชุมชน

การศึกษาเคร่ืองมือที่ใชสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติดานน้ํา

มาตรฐานการชดเชยคาความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ

แนวทางการบูรณาบทบาทหนาที่ในการจัดการภัยพิบัติจากน้ําระหวาง

องคกรภาคีเครือขาย 

การศึกษาการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการจัดการภัยพิบัติดานน้ํา
32
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สรุปสาระสําคัญ

 ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร เรื่อง “การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ นํ้า ที่ดิน และการจัดการสิ่งแวดลอม” SRI3

(สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย)
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ชองวางและประเด็นความทาทายในการกําหนดนโยบายจัดการน้ําของประเทศไทย

ดานนโยบาย ดานองคความรู

•  ไมมีแผนหลักในการพัฒนาและจัดการ

•  ไมมีเกณฑการจัดสรรที่ชัดเจน

•  ไมมีแผนพัฒนากําลังคนและพัฒนา

เทคโนโลยี

•  ขาดความรูและเทคโนโลยใีนการจัดการ

ความแปรปรวน

•  ไมมีเครื่องมือประมาณความตองการ

•  ไมมีเครื่องมือที่บูรณการ

•  ไมมีการพัฒนาเครื่องมือการจัดการที่

แกไขปญหาไดดี

• Scenario base planning, 

•  กมและ ระเบียบไมทันสมัย เครื่องมือ

การบริหารไมพอ  การบังคับใชกม 

กระบวนการมีสวนรวม



ประเด็นวิจัยหลัก

ปที่ ประเด็นวิจัยหลัก

1 •  การศึกษา Thailand outlook 2030 (Econ)

•  การเติบโตดานเศรษฐกิจและสงัคม ในบริบทโลกและอาเซียน  (Econ)

• Scenarios ตางๆ  (Econ)

•  ความตองการดานพลังงาน ทรัพยากร  (Econ)

•  ความม่ันคงดานน้ํา อาหาร พลังงาน  (Eng)

2 การศึกษาดานศกัยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย

•  ประมาณการความตองการน้ําในมิติตางๆ และเงื่อนไขตางๆ  (Eng)

•  ประมาณการความสามารถในการจัดหา ในเงื่อนไขตางๆ (Eng)

•  การพัฒนาและการจัดการท่ีตองการ (Eng)

•  เทคโนโลยีท่ีตองการ (Eng)

•  แนวโนมในอนาคตและทางออก (Eng)



ประเด็นวิจัยหลัก

ปที่ ประเด็นวิจัยหลัก

3 การศึกษาดานการจัดสรรน้ํา

•  โครงขายน้ํา (Eng)

•  การกระจาย (Eng)

•  การจัดสรร (พัฒนาเครื่องมือจัดการดานกายภาพควบคูกับเศรษฐกิจและสังคม) 

(Econ)

•  กฎกติกาท่ีมีอยู (Law)

4 การศึกษาดานเครื่องมือการจัดการ

•   ศึกษาเปรียบเทียบเครื่องมือในการจัดการน้ําในประเทศตางๆ พรอมเสนอแนะ

เครื่องมือท่ีเหมาะสมเพ่ือตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา (ภาษี  คา

บริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการชดเชย ฯลฯ) (Econ)



ประเด็นวิจัยหลัก

ปที่ ประเด็นวิจัยหลัก

5 การศึกษาวจิัยดานพฤติกรรมดานผูใชตอการจัดการน้ํา

•   งานศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรูตอการจัดการน้ําจาก

ผูใชกลุมตางๆ และพ้ืนท่ีตางๆ เพ่ือกําหนดมาตรการดานผูใช (demand side 

management) ใหเหมาะสม รวมท้ังการรับรูตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และความเห็นตอการบริหารจัดการน้ําตอไปในอนาคต (Econ)

•   การใหความรูเพ่ือการรับมือของชุมชนและบุคลากร (Eng)



สรุปหัวขอดานกฏหมาย ระเบียบ การบริหาร

•  พัฒนากลไกและกระบวนการจัดทํา  Scenario base planning

•   ศึกษาปรับปรุงกม ระเบียบองคกรใหทันสมัย 

•   ศึกษาปรับปรุงการจัดองคกร  สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น  (ภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ 

    วางแผนระดับพ้ืนที่)

•   พัฒนาเคร่ืองมือการบริหารใหครบวงจร (directions, demand estimation, resource 

development & allocation, project financing, water fund, charging, penalty,   

insurance, compensation,  demand sided mgt,  communication, risk management,  

conflict management, management under extreme events, Information 

management)

•   คึกษาหลักการบังคับใชกม  การจูงใจ (enforcement and  incentives)

•   พัฒนากระบวนการมีสวนรวมในแนวใหม  (co design, co benefit, capacity building)

•   วิจัยการประยุกตใชเทคโนโลยีมาใชในการวางแผน จัดการ (satellite, ICT )

•   การกําหนดความสัมพันธในการวางแผนน้ําระดับชาติ ลุมน้ํา (จังหวัด) ลุมน้ํายอย ชุมชน

•   การพัฒนากําลังคนรองรับ และการประเมินผล ศึกษา วิจัยอยางตอเนื่อง

•   การศึกษาทบทวน (ปญหาปจจุบันในระดับตางๆ)   สรุปบทเรียนจากประเทศตางๆ



สรุปหัวขอดานสรุปหัวขอประเด็นวิจัยเครื่องมือการจัดการน้ําดานวิศวกรรม

•   การศึกษาดานศักยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย

•   ประมาณการความตองการน้ําในมิติตางๆ และเงื่อนไขตางๆ 

•   ประมาณการความสามารถในการจัดหา ในเงื่อนไขตางๆ 

•   การพัฒนาและการจัดการที่ตองการ 

•   เทคโนโลยีที่ตองการ 

•   แนวโนมในอนาคต 

•   ทางออก

•   การศึกษาดานการจัดสรรน้ํา

•   โครงขายน้ํา  

•   การกระจาย 

•   การจัดสรร (พัฒนาเคร่ืองมือจัดการดานกายภาพควบคูกับเศรษฐกิจและสังคม) 

•   กฎกติกาที่มีอยู

•   การบริหารจัดการการใชน้ํารวมระหวางน้ําผิวดินและน้ําบาดาล

•   การประเมินอุปสรรคและขอเสนอแนะในการนํา Appropriate Technology ในการจัดการน้ํา

และการบําบัดน้ําเสียใหแพรหลายและเหมาะสมกับบริบทตางๆ  เชน ภาคชุมชน ภาคเกษตร



สรุปหัวขอดานสรุปหัวขอประเด็นวิจัยเครื่องมือการจัดการน้ําดานวิศวกรรม (ตอ)

•   การพัฒนานโยบายเชิงรุก แนวทางการสรางคุณคาทางวัฒนธรรมกับการใชน้ําใหเกิดประโยชน

สูงสุด (การบูรณาการความรู วัฒนธรรม การส่ือสาร และการศึกษา)

•   โครงสรางระบบขอมูลดานน้ํา ควรมีรูปแบบและลักษณะอยางไรบาง เพ่ือเหมาะการใชประโยชน

ในระดับตางๆ ในสถานการตางๆ และเปนไปไดไดอยางทั่วถึง

•   เคร่ืองมือชวยในการตัดสินใจในการใชน้ําอยางเหมาะสมในแตละระดับ แตละพ้ืนที่ แตละปญหา 

ควรมีรูปแบบอยางไร Top-down vs Bottom up จะบูรณาการและบริหารกันไดอยางไร

•   แนวทางพัฒนาศักยภาพและความพรอมของบุคคลและองคกรที่เหมาะสมในการรับมือกับภัยพิบัติ

ที่เก่ียวของกับน้ํา 

•   วิจัยความเชื่อมโยงระหวางนโยบายและกลุมผูใชน้ําทุกระดับ

•   วิจัยEnforcement ในมิติใหม

•   วิจัยรูปแบบและกระบวนการ การส่ือสาร การนําเสนอ ท่ีสรางความตระหนักในการใชทรัพยากร

•   ศึกษาดานกลไก  ภาคเกษตร ประสิทธิภาพของภาคเกษตรตํ่า เนื่องจากน้ําเกษตรฟรีจึงไมมี

ประสิทธิภาพ วิธีการ กลไก ใชมาตรการราคาน้ํา water policy

•   การหาความสัมพันธของปาไม และการเกิดฝนตกในฤดูรอนหรือชวงที่ลมสงบ มันสอดคลองกับ

พ้ืนที่ปาไมหรือตนไมที่หายไป



สรุปหัวขอดานสรุปหัวขอประเด็นวิจัยเครื่องมือการจัดการน้ําดานวิศวกรรม (ตอ)

•   ระบบฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว และแมนยําในพ้ืนที่ที่เส่ียงภัยในภาวะวิกฤต

•   องคกรบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ํา/พ้ืนที่ วางแผนรองรับความตองการของทองถิ่น ประสานแผน

ระดับชาติ รวมทั้ง การบริหารการใชนําในระดับพ้ืนที่

•   จัดระบบการวางแผนและการน้ําไปสูการปฏิบัติใหมีการประสานกันของแผนระดับชาติและระดับ

ทองถิ่น

•   ระบบงบประมาณที่สนับสนุน แผนงาน/โครงการ 

ระดับทองถิ่น

•   ลดความสูญเสียน้ํา เพ่ิมมูลคาน้ํา ในพ้ืนที่ชลประทาน

•   บริหารจัดการความตองการใชน้ําในดานการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและการ

ทองเที่ยว ใหสมดุลกับน้ําตนทุน

•   การจัดรูปและปรับพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากใหสามารถทํา การเกษตรไดหลังน้ําลด



สรุปหัวขอดานเศรษฐศาสตร

•  การจัดทําบัญชีน้ํารายลุมน้ํา

•  การจัดทําสมดุลน้ําและวิเคราะหการจัดสรรน้ํา

•  แบบจําลองเพ่ือคาดการณและแสดงบัญชีน้ําในสภาพการณตางๆ

•  การวิเคราะหตนทุนน้ํา ตนทุนเศรษฐศาสตร

•  กลไกการดําเนินงานในเร่ืองงบประมาณ

•  กองทุนแหงชาติเพ่ือเยียวยาผูประสบภัยและใชหลักประกันภัยที่เหมาะสมกับความเสียหาย

•  เผยแพรระบบการประกันภัยทางการเกษตร 

•  มาตรฐานการชดเชยคาความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ

•  การเติบโตดานเศรษฐกิจและสังคม ในบริบทโลกและอาเซียน

•  ความตองการดานพลังงาน ทรัพยากร  

•  การจัดสรร (พัฒนาเคร่ืองมือจัดการดานกายภาพควบคูกับเศรษฐกิจและสังคม)

•  ศึกษาเปรียบเทียบเคร่ืองมือในการจัดการน้ําในประเทศตางๆ พรอมเสนอแนะเคร่ืองมือที่เหมาะสม

เพ่ือตอบสนองการกําหนดนโยบายจัดการน้ํา (ภาษี  คาบริหารน้ํา กองทุนประกัน การกําหนดการ

ชดเชย ฯลฯ) 

•  งานศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใชน้ํา แนวโนม และการรับรูตอการจัดการน้ําจากผูใชกลุมตางๆ และ

พ้ืนที่ตางๆ เพ่ือกําหนดมาตรการดานผูใช (demand side management) ใหเหมาะสม รวมทั้งการ

รับรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเห็นตอการบริหารจัดการน้ําตอไปในอนาคต
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