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คํานํา 
       
  การศึกษาวิจัยเก่ียวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยเริ่มมีการดําเนินการมา
ตั้งแตป 2009 พรอมกับการจัดทํานโยบายดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีประเทศไทยเขา
รวมกับ UNFCC มาตลอด ทางดานการศึกษาวิจัยผลกระทบตอการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าได
มีการดําเนินการรวมกับหนวยงานภายในประเทศ และภายใตโครงการความรวมมือกับหนวยงาน
ตางประเทศ และผลวิจัยบางเร่ืองก็มีการนําไปประยุกตใชในการกําหนดแนวทางการดําเนินการใน
หนวยงานไปในระหวางการศึกษา   
  หนังสือวิชาการเลมน้ีไดรวบรวมผลการศึกษา วิจัยทีมี่มาเก่ียวกับ สถานการณน้ําของ
ไทย สภาพความมั่นคงดานนํ้า การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การศึกษา
ผลกระทบและความเปราะบาง แนวทางการปรับตวั แนวคิดในการพัฒนาประเทศกับการวางแผน
ทรัพยากร พรอมตัวอยางจากการศึกษาตางๆท่ีมีในและตางประเทศ เพ่ือใหเขาใจความเปนมา ผล
การศึกษาทีไ่ดและแนวโนมการศึกษาดานการวางแผน บริหารจัดการนํ้าทั้งในยามปรกติและยาม
วิกฤติในอนาคต ภายใตความเส่ียงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีแนวโนมจะรุนแรงมาก
ขึ้นในอนาคต 
               นอกจากนี้ ยังไดสรุปประเด็นเน้ือหาจากการสอนในวิชาทองโลกวิศวกรรม (2100111) 
การวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2112505) วิศวกรรมเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติทางน้ํา 
(2112681) การออกแบบเมืองแบบย่ังยืนตอภัยพิบัต ิ(หลักสูตรรวม DRC, Kyoto University) และ
การบรรยายในเรื่องที่เก่ียวกับระบบน้ํา และพิบตัิภัยทางน้ํา ผลกระทบและการวางแผนปรับตวัตอ
สภาพภูมิอากาศเปลีย่นแปลงดานน้ํา ฯลฯ จากการประชุม สัมมนากับสถาบันการศึกษาและ
หนวยงานตางๆ  หนังสือเลมน้ีจึงเหมาะเปนหนังสือประกอบในวิชาดังกลาว เพ่ือเปนความรู
พ้ืนฐาน เพ่ิมพูนความเขาใจ ประสบการณ และเพื่อนําไปสูการศึกษา วิเคราะห ออกแบบระบบน้ํา
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้นกับสภาพและแนวคิดวางแผนในอนาคต 
        ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือวิชาการเลมน้ี จะมีเน้ือหาที่เปนประโยชนตอภาค
สวนที่สําคญัทั้งภาคสวนเศรษฐกิจ สังคม ภาคสวนธุรกิจ และวงวิชาการในการเขาใจสถานการณ
น้ํา ผลกระทบที่มี เพ่ือศึกษาเตรียมพรอมสําหรับการวางแผนปรบัตวัของภาคสวนตางๆ ตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย และเปนพ้ืนฐานของการวิจัยของวงวิชาการเพ่ือ
ปรับปรุงการวางแผนและบรหิารจัดการนํ้าของไทยตอไป 
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สารบัญ 
    หนา 
คํานํา     
บทที่ 1  สถานภาพนํ้าของประเทศไทย  1-1 
 1.1 สภาพฝนการของไทย  1-1 
 1.2 สถานการณการใชน้ําของไทย  1-3 
 1.3 การจัดหานํ้าในปจจุบัน  1-3 
 1.4 การประมาณความตองการใชน้ําในอนาคต  1-6 
 1.5 สภาพน้ําทวม  1-7 
 1.6 สภาพภัยแลง  1-8 
 1.7 สภาพคุณภาพนํ้า  1-10 
 1.8 การจัดการนํ้าผิวดินตอปญหานํ้าทวม น้ําแลง  1-15 
 1.9 การจัดการนํ้าใตดิน  1-17 
                  1.10 สรุปเน้ือหา  1-22 
     
บทที่ 2  สถานะความมั่นคงดานน้ําของไทย  2-1 
 2.1 แนวคิดจาก RIO+20 และของโลกในสวนที่เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้า 2-1 
 2.2 แนวคิดการพัฒนาดัชนี  2-3 
 2.3 การพัฒนาดัชนีความม่ันคงดานทรัพยากรนํ้า  2-3 
 2.4 สถานะความมั่นคงดานนํ้าของไทยในบรบิทโลกเอเซียและ

อาเซียน 
 2-6 

 2.5 ขอเสนอแนะตอการจัดการทรัพยากรนํ้าของไทย  2-12 
 2.6 สรุปเน้ือหา  2-13 
     
บทที่ 3  สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย  3-1 
 3.1 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก  3-1 
 3.2 การศึกษาพฤติกรรมของสภาพภูมิอากาศของไทย  3-10 
 3.3 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย  3-27 
 3-4 สรุปเน้ือหา  3-36 
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ก)  ภาวะแลง 2558, วิกฤตภัิยแลง 
ข)  บัญชีน้ําคืออะไร 
ค)  อางพวงคืออะไร 
ง)  ดัชนีความม่ันคงดานนํ้าคืออะไร 

 ก-1 
ข-1 
ค-1 
ง-1 

ประวตัิผูเขียน   
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3-8 อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกและกราฟแสดงการพยากรณการ

เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเทียบกับปฐาน 
 3-8 

3-9 ผลการพยากรณการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก  3-9 
3-10 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยรายปของประเทศไทยที่

สูงขึ้น  
 3-11 

3-11 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายปของประเทศ
ไทยที่สูงขึ้น   

 3-11 

    



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                           
สารบัญ 
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สารบัญรูป 
รูปที่   หนา 
    

3-12 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยรายปของประเทศ
ไทยที่สูงขึ้น   

 3-12 

3-13 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของอุณหภูมิเฉลี่ยกอนป ค.ศ. 1995 
และอุณหภูมิเฉลี่ยหลังป ค.ศ. 1995 

 3-13 

3-14 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของอุณหภูมิสูงสุดกอนป ค.ศ. 1995 
และอุณหภูมิสูงสุดหลังป ค.ศ. 1995 

 3-13 

3-15 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของอุณหภูมิต่ําสุดกอนป ค.ศ. 1995 
และอุณหภูมิต่ําสุดหลังป ค.ศ. 1995 

 3-14 

3-16 ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูรอนและฤดูหนาว) เปรียบเทียบอุณหภูมิเฉลี่ย
กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 

 3-14 

3-17 ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูรอนและฤดูหนาว) เปรียบเทียบอุณหภูมิสูงสุด
กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 

 3-15 

3-18 ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูรอนและฤดูหนาว) เปรียบเทียบอุณหภูมิต่ําสุด
กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 

 3-15 

3-19 การแบงกลุมพ้ืนที่ของประเทศไทยตามลักษณะลุมนํ้าที่มีความ
คลายคลึงกันของขอมูล 

 3-16 

3-20 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนสะสมรายปของประเทศไทย  3-19 
3-21 การกระจายของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนสะสมรายป  3-19 
3-22 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของปริมาณน้ําฝนสะสมรายเดือน

เฉลี่ยกอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 
 3-21 

3-23 ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูฝนและฤดูแลง) เปรียบเทยีบปริมาณน้ําฝน
สะสมรายเดือนฉลี่ยกอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 

 3-21 

3-24 ตําแหนงวัดระดับน้ําทะเล  สถานีบางปะกง   3-23 
3-25 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลเฉลีย่  3-24 
3-26 พฤติกรรมการเกิดซํ้าของระดับน้ําทะเลรายเดือนจากคาระดับน้ําเฉลีย่  3-25 
3-27 พฤติกรรมการเกิดซํ้าของระดับน้ําทะเลรายวันจากคาระดับน้ําเฉลีย่  3-25 
3-28 การเปลี่ยนแปลงของระดับน้าํทะเลรายเดือนจากคาระดับนํ้าเฉลี่ย  3-26 
3-29 อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในประเทศไทย และผลตางแสดงการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต 
 3-28 

3-30 อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยในประเทศไทย และผลตางแสดงการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 

 3-29 
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สารบัญรูป 
รูปที่   หนา 
    

3-31 ระยะเวลาที่อากาศรอนในรอบปเฉลี่ยในประเทศไทยและผลตางแสดง
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 3-29 

3-32 ปริมาณฝนรวมรายปเฉลี่ยในประเทศไทย และผลตางแสดงการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 3-29 

3-33 ผลการเปลีย่นแปลงอุณหภูมิของประเทศไทยจากแบบจําลอง MRI   3-30 
3-34 เปรียบเทียบขอมูลฝนตรวจวัดและแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความ

ละเอียดของแบบจําลอง MRI 
 3-31 

3-35 เปรียบเทียบขอมูลฝนตรวจวัดและแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความ
ละเอียดของแบบจําลอง PRECISE 

 3-32 

3-36 เปรียบเทียบขอมูลฝนตรวจวัดและแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความ
ละเอียดของแบบจําลอง CCCMA3 

 3-32 

3-37 ปริมาณนํ้าฝนและการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในพื้นทีลุ่มนํ้าตางๆของ
แบบจําลอง MRI 

 3-34 

3-38 ปริมาณนํ้าฝน และการเปลีย่นแปลงในอนาคตในพื้นทีลุ่มน้ําตางๆ ของ
แบบจําลองPRECISE 

 3-34 

3-39 ปริมาณนํ้าฝน และการเปลีย่นแปลงในอนาคตในพื้นทีลุ่มน้ําตางๆของ
แบบจําลอง CCCMA3 

 3-35 

3-40 พ้ืนที่ลอแหลม (Hot Spot) ในอนาคตอันใกล และอนาคตระยะไกล  3-35 
4-1 พ้ืนที่เสี่ยงจากดินถลมและน้ําปาไหลหลาก  4-11 
4-2 พ้ืนที่ไดรับผลกระทบดานดินถลมจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  4-12 
4-3 พ้ืนที่เสี่ยงจากน้ําทวมซ้ําซาก  4-15 
4-4 พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบดานนํ้าทวมจากสภาพภูมิอากาศเปลีย่นแปลง  4-16 
4-5 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงซ้ําซาก  4-19 
4-6 พ้ืนที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบดานภัยแลงจากสภาพเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 
 4-20 

4-7 แนวคิดการประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 4-21 

4-8 องคประกอบการประเมินความเปราะบางจากสภาพการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 4-21 

4-9 องคประกอบดานการรับผล (exposure)  4-22 
4-10 ระดับของการไดรับผล (degree)   4-22 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                           
สารบัญ 
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สารบัญรูป 
รูปที่   หนา 
    

4-11 ความสามารถในการรับมือ (adaptive capacity)  4-23 
4-12 แผนที่แสดงความลอแหลมตอภัยพิบัตติอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพ้ืนที่อาเซียน 
 4-23 

5-1 ขั้นตอนการจัดทําขอบขายงานการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทย 

 5-4 

6-1 สภาพภูมิประเทศและบรเิวณใกลเคียง  6-3 
6-2 ระดับนํ้าต่ํากวาผิวดินในอนาคตใกล กรณีที่ 1  6-9 
6-3 ระดับนํ้าต่ํากวาผิวดินในอนาคตไกล กรณีที่ 1  6-10 
6-4 ระดับนํ้าต่ํากวาผิวดินในอนาคตใกล กรณีที่ 2  6-11 
6-5 ระดับนํ้าต่ํากวาผิวดินในอนาคตไกล กรณีที่ 2  6-12 
6-6 ระดับนํ้าที่ต่ํากวาพ้ืนดิน ในพื้นที่ ซี18  6-13 
6-7 ระดับนํ้าต่ํากวาผิวดิน ในพืน้ที่ ซี 17  6-14 
6-8 ตําแหนงของโครงการสงน้ําวังบัว  6-20 
6-9 ระบบคลองสงน้ําในโครงการ  6-21 
6-10 ระบบรอบเวรสงนํ้า-1 ในปน้ํานอย  6-21 
6-11 ระบบรอบเวรสงนํ้า-2  ในปน้ํานอย  6-22 
6-12 สภาพน้ําทวมในพ้ืนที่โครงการ ป 2550  6-22 
6-13 การเปลี่ยนแปลงสภาพอุณหภูมิในอนาคตของพื้นที่โครงการ  6-23 
6-14 การเปลี่ยนแปลงของสภาพฝนรายปในอนาคตของพื้นที่โครงการ  6-23 
6-15 ความเห็นของกลุมตางๆ ตอการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบ  6-24 
6-16 แนวทางแกไขตอปญหานํ้าแลง และน้ําทวมที่ผานมา  6-25 
6-17 สภาพการขาดแคลนน้ําในอนาคต กรณีไมใชรอบเวร  6-26 
6-18 สภาพการขาดแคลนน้ําในอนาคต กรณีใชรอบเวร  6-27 
6-19 ลักษณะทางกายภาพของลุมนํ้ายม  6-28 
6-20 มาตรการบรรเทาอุทกภัยของจังหวัดสุโขทัยในปจจุบันและมาตรการ

ปรับตวัเพ่ิมเตมิ 
 6-32 

6-21 เปรียบเทียบปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯ ในสภาพปจจุบัน อนาคตอัน
ใกล และอนาคตอันไกล 

 6-38 

6-22 เปรียบเทียบความตองการใชน้ําชลประทานในสภาพปจจุบัน อนาคต
อันใกลและอนาคตอันไกล 

 6-40 
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สารบัญรูป 
รูปที่   หนา 
    

6-23 เปรียบเทียบปริมาณน้ําเก็บกักของอางเก็บน้ําในปจจุบัน อนาคตอันใกล  
และอนาคตอันไกล 

 6-49 

6-24 เปรียบเทียบปริมาณน้ําปลอยของอางเก็บน้ําในปจจุบนั อนาคตอันใกล  
และอนาคตอันไกล 

 6-50 

7-1 ขั้นตอนการเตรียมการศึกษา  7-2 
7-2 ขั้นการการศกึษาความเปนไปได  7-3 
7-3 ตัวอยางวบิัตภัิยตามประเภทตางๆ    7-4 
7-4 วงจรการบริหารพิบัติภัย   7-4 
7-5 ผลตางการกระจายตัวเชิงพืน้ที่ของดัชนีฝน RX1Day  

(Max 1-Day rainfall) ในอนาคตอันใกล 
 7-7 

7-6 ผลตางการกระจายตัวเชิงพืน้ที่ของดัชนีฝน RX1Day  
(Max 1-Day rainfall) ในอนาคตอันไกล 

 7-7 

7-7 ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของดัชนีฝน RX5Day  
(Max 5-Day rainfall) ในอนาคตอันใกล 

 7-8 

7-8 ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของดัชนฝีน RX5Day  
(Max 5-Day rainfall) ในอนาคตอันไกล 

 7-9 

7-9 ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของดัชนีฝน CDD 
(Consecutive Dry  Days) ในอนาคตอันใกล 

 7-10 

7-10 ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของดัชนีฝน CDD 
(Consecutive Dry  Days) ในอนาคตอันไกล 

 7-10 

7-11 ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของดัชนีฝน CWD 
(Consecutive Wet Days) ในอนาคตอันใกล 

 7-11 

7-12 ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของดัชนีฝน CWD 
(Consecutive Wet Days) ในอนาคตอันไกล 

 7-11 

7-13 แนวคิดเก่ียวกับความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบ   7-14 
7-14 ภาพฉายอนาคตของกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  7-16 
7-15 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการปรับตวัตอสภาพนํ้าทวม  7-16 
7-16 การบริหารความเสี่ยงน้ําทวมและระบบการวางแผน  7-17 
7-17 การประเมินแนวทางตางๆ ทั้งดานจัดหาและผูใชในแนวทางเลือกตางๆ  7-18 
7-18 มาตรการทําทางน้ําลนจากแมน้ํา เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบายออกทุง  7-19 
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บทที่ 1  
สถานภาพน้ําของประเทศไทย 

 
  บทน้ีแนะนําสภาพฝน การใชนํ้า การจัดหาน้ํา การประมาณความตองการใชนํ้า และ
การจัดการนํ้าผิวดิน นอกจากนี้ยังไดระบปุญหานํ้าทวม นํ้าแลง คุณภาพนํ้าและการจัดการนํ้าใต
ดิน เปนพ้ืนฐานกอนจะไปทําการวางแผนดานน้ําและวิบตัิภัยตอไป 
 
1.1 สภาพปริมาณฝนของไทย 
  ประเทศไทยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปในป ค.ศ. 1979-2006 ประมาณ 1,408.3 มม. 
แบงเปน ฤดูฝน 1,265.3 มม. และฤดูแลง 143.0 มม. (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 
2553;  สุจริตและคณะ, 2553) โดยลุมนํ้าที่มีปริมาณฝนรายปสูงสุด ไดแก ลุมนํ้าภาคใตฝง
ตะวันตก รองลงมาเปนลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก  และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ตามลําดับ 
สําหรับรายละเอียดการวิเคราะหปริมาณน้ําฝนรายเดือนในแตละกลุมลุมนํ้าหลัก แสดงดังตารางที่ 
1-1  และเสนชั้นปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ป ค.ศ. 1979 – 2006  แสดงไดดังรูปที่ 1-1  
 
ตารางที่ 1-1  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนของกลุมลุมนํ้าหลัก 
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รูปที่ 1-1 เสนชั้นปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป ป ค.ศ. 1979 – 2006   
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1.2  สถานการณการใชนํ้าของประเทศไทย 
  จากรายงานการจัดทําบัญชปีระชาชาติทีค่ิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2553) ไดประเมินการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรม
ตางๆ ไดแก การใชนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร พบวา สภาพการใชนํ้า
เพ่ือกิจกรรมตางๆ ของประเทศไทยโดยรวมในป 2550 (ถือเปนปนํ้าปรกติ) ประมาณ 60,414 ลาน
ลบ.ม./ป แบงเปน ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคโดยรวม ประมาณ  1,696.62 ลานลบ.ม./ป โดย
ที่มีการใชนํ้าอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล ประมาณ  890.95 ลานลบ.ม./ป และนอกเขตเทศบาล 
ประมาณ  805.67 ลานลบ.ม./ป  ปริมาณการใชนํ้าอุตสาหกรรมโดยรวม ประมาณ  4,238.9 ลาน
ลบ.ม./ป โดยที่มีการใชนํ้าในเขตนคิมอุตสาหกรรมประมาณ  216.10ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ และ 
นอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ประมาณ  4,022.8 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ สําหรับปริมาณการใชนํ้า
เพ่ือการเกษตรโดยรวม  ประมาณ  54,478 ลานลบ.ม./ป แบงเปน ปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมในเขตชลประทาน ประมาณ  29,368.5 ลานลบ.ม./ป และปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานในป พ.ศ. 2550 ประมาณ  25,110 ลานลบ.ม./ป สรุปไดดัง
ตารางที่ 1-2  
 
ตารางที่ 1-2  สรุปสภาพการใชนํ้าของประเทศไทย ในป 2550 

กลุมลุมนํ้า 
อุปโภค

บริโภค (ลาน
ลบม.) 

อุตสาหกรรม 
(ลานลบม.) 

การเกษตร 
(ลานลบม.) 

รวม 
(ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 440.76 299.1 16,611 17,351 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน 10.14 1.6 258 270 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 902.87 2,966.30 28,551 32,420 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 32.32 232.2 2,009 2,274 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 38.02 130 3,490 3,658 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 61.27 427.9 950 1,439 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 21.21 56.4 749 827 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 140.95 34.7 1,797 1,973 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 49.1 90.5 62 202 

รวมท้ังประเทศ 1,696.62 4,238.90 54,478 60,414 

 
1.3  การจัดหานํ้าในปจจุบัน 
  จากรายงาน การจัดทําบัญชีประชาชาติที่คิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2553) ไดประเมินสภาพการจัดหานํ้า
ของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ประกอบดวย ปริมาณน้ําที่ปลอยจากอางเก็บนํ้า
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ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงดําเนินการจัดการนํ้าหรือปลอยน้ําโดยการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย และกรมชลประทาน  ปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากอาง
เก็บนํ้า ปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากลํานํ้า ปริมาณน้ําใชการของสระเก็บนํ้า  
ปริมาณน้ําดิบที่สูบของประปาภูมิภาค  และประปานครหลวง  

  จากสภาพการจัดหานํ้าขางตน สรุปไดวา ประเทศไทยมีปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บ
นํ้าโดยรวมในป พ.ศ.2550 ประมาณ 41,489 ลานลบ.ม./ป และมีปริมาณน้ําบาดาลที่พัฒนาไดของ
แองนํ้าบาดาลโดยรวม 27,376 ลานลบ.ม./ป สรุปปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บนํ้า และปริมาณน้ํา
บาดาลท่ีพัฒนาไดของแองนํ้าบาดาล รายกลุมลุมนํ้าของประเทศไทย ดังตารางที่ 1-3 ซ่ึงถือวา
ปริมาณน้ําที่พัฒนาของแองนํ้าแตละแองคงที่ตลอดทั้งป กลุมลุมนํ้าสาขาแมนํ้าโขงมีศักยภาพใน
การพัฒนาน้ําบาดาลสูงสุด  ประมาณ 9,953  ลานลบ.ม./ป  ปริมาณน้ําที่ปลอยจากอางเก็บนํ้า
โดยรวม 45,171 ลานลบ.ม./ป แบงเปนขนาดใหญ 41,372 ลานลบ.ม./ป ขนาดกลาง 2,948.46 
ลานลบ.ม./ป และขนาดเล็ก 850.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ  โดยกลุมลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีนเปน
กลุมลุมนํ้าที่มีการจัดสรรนํ้าจากอางเก็บนํ้าสูงที่สุด สรุปปริมาณน้ําปลอยจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ดังตารางที่ 1-4 
 
ตารางที่ 1-3  สรุปปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บนํ้า และปรมิาณน้ําบาดาลที่พัฒนาได 
   ของแองนํ้าบาดาล รายกลุมลุมนํ้าของประเทศไทย (ป 2550) 

กลุมลุมนํ้า 
ปริมาณนํ้าท่ีไหลเขาอาง

เก็บนํ้า (ลานลบม.) 
ปริมาณนํ้าบาดาลที่พัฒนาไดของ

แองนํ้าบาดาล (ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 7,932 9,953 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน - 782 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 15,992 7,097 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 11,326 1,720 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง - 1,782 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 394 1,431 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 1,426 1,089 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 4,419 2,132 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก - 1,389 

รวมท้ังประเทศ 41,489 27,376 
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ตารางที่ 1-4  สรุปปริมาณน้ําปลอยจากอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
กลุมลุมนํ้า อางเก็บนํ้า

ขนาดใหญ 
(ลานลบม.) 

อางเก็บนํ้า
ขนาดกลาง 
(ลานลบม.) 

อางเก็บนํ้า
ขนาดเล็ก 

(ลานลบม.) 

  รวม 
(ลาน
ลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 7,390 1,866.65 554.58 9,811.23 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน - 7.84 5 12.84 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 18,217 533.37 149.3 18,899.67 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 10,242 - 16.78 10,258.78 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง - 112.55 15.51 128.06 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 355 242.02 14.62 611.64 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 1,276 - 35.47 1,311.47 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 3,891 162.94 51.65 4,105.59 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก - 23.08 7.2 30.28 

รวมท้ังประเทศ 41,372 2,948.46 850.1 45,170.56 

 
  สําหรับปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากอางเก็บนํ้าโดยรวม ประมาณ 
32,592 ลานลบ.ม./ป และปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากลํานํ้าโดยรวม ประมาณ 
3,784 ลานลบ.ม./ป ปริมาณน้ําใชการของสระเก็บนํ้า 177 ลานลบ.ม./ป สรุปปริมาณน้ําที่ไดรับ
ของโครงการชลประทานจากอางเก็บนํ้าดังตารางที่ 1-5   
 
ตารางที่ 1-5  สรุปปริมาณน้ําที่ไดรับของโครงการชลประทานจากอางเก็บนํ้า 

กลุมลุมนํ้า 
อางเก็บนํ้า 
(ลานลบม.) 

ลํานํ้า (ลาน
ลบม.) 

สระเก็บนํ้า 
(ลานลบม.) 

รวม 
(ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 7,549 423.17 105.07 8,077.57 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน 12.48 13.64 0.3 26.42 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 13,531 1036.13 55.52 14,622.42 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 8,703 16.47 1.1 8,720.55 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 332.1 1442.88 3.37 1,778.35 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทย 318.78 438.3 4.37 761.45 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทย 870 0 1.01 870.81 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 1,254 399.82 5.08 1,659.08 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 21.03 13.41 1.63 36.07 

รวมท้ังประเทศ 32,592 3,783.83 177.45 36,552.83 
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  นอกจากนี้ปริมาณน้ําดิบที่สูบของการประปาโดยรวม ประมาณ 2,453 ลานลบ.ม./ป 
แบงเปนประปาสวนภูมิภาค   875 ลานลบ.ม./ป และประปานครหลวง 1,579 ลานลบ.ม./ป 
ตามลําดับ สรุปปริมาณน้ําดิบที่สูบของการประปาดังตารางที่ 1-6 
 
ตารางที่ 1-6  สรุปปริมาณน้ําดิบที่สูบของการประปา 

กลุมลุมนํ้า 
ประปาภูมิภาค 

(ลานลบม.) 
ประปานครหลวง 

(ลานลบม.) 
รวม (ลานลบม.) 

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําโขง 280.06 - 280.06 

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมน้ําสาละวิน 9.57 - 9.57 

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 225.4 1,578.72 1,804.12 

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 2.34 - 2.34 

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 28.97 - 28.97 

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 149.61 - 149.61 

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 11.86 - 11.86 

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 117.85 - 117.85 

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 49.09 - 49.09 

รวมท้ังประเทศ 874.76 1,578.72 2,453.48 

  
1.4  การประมาณความตองการใชนํ้าในอนาคต 
  จากการทบทวนรายงานสถานการณการใชนํ้าของประเทศไทย (สุจริตและคณะ, 
2549) ไดมีการประเมินความตองการใชนํ้าในอนาคต พบวา ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุปโภค
บริโภคมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 3,567ลานลบ.ม.ตอป ในป 2547 เปน 4,071 ลานลบ.ม.ตอป ใน
ป 2567 ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 2,227 ลานลบ.ม.ตอป ใน
ป 2547 เปน 4,040 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2567  

  สําหรับความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน ไดประเมินวา เม่ือมีการ
พัฒนาโครงการชลประทานตามแผนแลวจะทําใหพ้ืนทีช่ลประทานโดยรวมของประเทศไทยเพิม่ขน
จากเดิม 21,868,000 ไร ในป 2547 เปน 27,162,255 ไร ในป 2567 ซ่ึงมีความตองการนํ้าผันแปร
ไปตามสถานการณนํ้าตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความตองการน้ํา 24,695 ลาน
ลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้าปกติ 23,360 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 21,758 ลานลบ.ม.ตอป 
ตามลําดับ สวนความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทาน จากคาดการณพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย (ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ ไดแก ขาวนาป 
ขาวนาปรัง ขาวโพด และออย) พบวา เม่ือมีการเพาะปลูกพืชนอกเขตชลประทานตามศักยภาพที่
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พ้ืนที่ลุมนํ้าสามารถรองรับได ทําใหพ้ืนที่เพาะปลกโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 
81,210,126 ไร ในป 2547 เปน 94,195,547 ไร ในป 2567 ซ่ึงในความเปนจริงแลวการเพาะปลูก
พืชนอกเขตชลประทานในชวงฤดูฝน สวนใหญเปนการทําเกษตรน้ําฝนเปนหลัก ซ่ึงในการ
พิจารณาความตองการน้ําของพืชในครั้งน้ีจึงมุงพิจารณาไปที่การทาํนาปรังหรือความตองการใชนํ้า
เพ่ือการเกษตรในฤดูแลงเปนหลัก ซ่ึงอยูบนสมมติฐานที่วาพ้ืนทีข่าวนาปรังเหลาน้ีมีการใชนาจาก
อางเก็บนํ้าหรือสูบนํ้าจากลํานาเสริมในชวงฤดูแลง โดยมีความตองการนํ้าผันแปรไปตามสถาน 
การณนํ้าตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความตองการนํ้า 7,392 ลานลบ.ม.ตอป 
กรณีปนํ้าปกติ 6,969 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 5,875 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 
 
1.5  สภาพนํ้าทวม 
     จากรายงานการวิเคราะห และจัดทําแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมในบริเวณที่ราบภาค
กลางตอนลางของประเทศไทย, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย ป 2544 ไดกลาวไววา   “นํ้า
ทวม” ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย สามารถแบงตามลักษณะของการเกิดไดดังน้ี   
1) นํ้าทวมลนฝง เปนนํ้าทวมที่เกิดขึ้นเปนฤดูกาล เน่ืองจากนํ้าเหนือมีปริมาณมาก และ ไหล

มายังทายน้ํา ซ่ึงพ้ืนที่ใดอยูต่ําก็จะลนฝงเขาทวมบานเรือนเสียหาย เชน ในกรณีนํ้าทวม
หนักเม่ือป พ.ศ. 2538 

2) นํ้าทวมชายฝง เปนน้ําทวมที่เกิดขึ้นบริเวณชายฝงริมทะเล ซ่ึงเกิดจากพายุพัดเขาฝงโดย
กอใหเกิดคลืน่ขนาดใหญเคลื่อนตวัเขาถลมบานเรือนรมิทะเล และระดับนํ้าจะลดลงทันทีที่
พายุผานไป เชน กรณีพายุใตฝุนลินดา เม่ือป พ.ศ. 2540 เปนตน 

3) นํ้าทวมเมือง เปนนํ้าทวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่การใชที่ดินจากอดีตที่เปน
ทุงนา ปาไม มาเปนพ้ืนที่ชุมชน ซ่ึงเม่ือมีฝนตกเกิดสภาพน้ําขังที่เกิดจากขอจํากัดทางดาน
การระบายน้ํา จึงสงผลใหเกิดนํ้าสูงขึ้น เชน ในกรณีนํ้าทวมเขตกรุงเทพมหานครในยามที่
ฝนตกหนัก 

4) นํ้าทวมฉับพลนั เปนนํ้าทวมที่เกิดจากฝนตกหนัก โดยเฉพาะบริเวณที่ราบเชิงเขา ซ่ึงจะ
สงผลใหระดับนํ้าสูงขึ้นอยางรวดเร็ว และไหลเขาสูพ้ืนทีเ่มือง ภายในระยะเวลาเปนรายนาที
หรือชั่วโมง เชน กรณีของ อ.วังชิ้น จ.แพร ในป พ.ศ. 2544 นํ้าทวมเมืองจันทบุรี ในป พ.ศ. 
2542 นํ้าทวมเทศบาลนครหาดใหญ ในป พ.ศ. 2543 เปนตน 

 

โดยทั่วไปสาเหตุหลักทีท่ําใหเกิดอุทกภัย จะประกอบดวย  
 

1) การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ทางรถไฟ ทํานบก้ันนํ้า  สะพาน ทอลอด  ฝายทด
นํ้า ประตูระบายนํ้า และอาคารระบายน้ําอ่ืน ๆ  หากกอสรางไมเหมาะสมและเพียงพอ 
สิ่งกอสรางเหลาน้ีจะกลายสภาพเปนทํานบก้ันนํ้า ทําใหเกิดนํ้าทวมขัง 

2) สภาพภูมิประเทศ ไดแก พ้ืนที่ราบลุม เปนแอง หรือพ้ืนที่ทรุดตวั  พ้ืนที่ที่มีผลกระทบจาก
การขึ้นลงของน้ําทะเล และพื้นที่บริเวณทีร่าบเชิงเขา 
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3) การใชประโยชนที่ดิน ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมไป
เปนชุมชนเมือง การบุกรุกทําลายปาตนน้ํา  การไมมีผังเมืองรวมระดับจังหวัดเพ่ือควบคุม 
และวางแผนในการปองกันและบรรเทาอุทกภัย  การบุกรุกทางนํ้าธรรมชาติหรือกีด
ขวางทางน้ํา  

4) กฎหมายและองคกร ไดแก การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบุกรุก
ทางน้ําสาธารณะ และพ้ืนที่รับนํ้า  ไมมีองคกรหลักดูแลรับผิดชอบในการประสานงาน 
วางแผน ปองกัน และบรรเทาอุทกภัย  การออกเอกสารสิทธิ (โฉนดที่งอก) ซ่ึงรวมถึงใน
กรณีเกาะกลางแมนํ้า 

5) การบริหารจัดการ ประกอบดวย การขาดระบบคาดการณและระบบเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพกอนเกิดภัย  การไมมีแผนการปฏิบตัิงานที่ชัดเจนในกรณีเกิดภัย และการ
จัดการหลังเกิดภัยยังไมมีผูใหความสําคญัในการวางแผนและบรรเทาปญหาอยางเปน
รูปธรรม รวมถึงขอจํากัดในเรื่องงบประมาณและบคุลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะ
ดานนี้ 

6) การรุกล้ําลํานํ้าสาธารณะและการขาดการขุดลอกดูแลรกัษา ทําใหประสิทธิภาพการระบาย
นํ้าลดลง ไมสามารถระบายน้ําออกจากพ้ืนที่ไดทัน 

 
1.6  สภาพภัยแลง 
  จากการทบทวนบทความภัยแลงและมาตรการแกไขระยะยาว  สรุปสาเหตุของภยั
แลงจากธรรมชาติ และจากมนุษยไวดังน้ี 
 1) จากธรรมชาต ิ
  ปใดที่มีฝนนอยกวาปกติในฤดูฝน ปริมาณน้ําในฤดูแลงถัดไปจะมีนํ้านอยไปดวย 
โดยเฉพาะระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม โดยทั่วไปฝนที่ตกในประเทศไทยก็เน่ืองจาก
รองมรสุม ซ่ึงเปนรองหรือแนวที่พาดผานหยอมความกดอากาศต่ํา ถารองมรสุมน้ีมีกําลังแรงก็จะ
เกิดฝนตกหนกัในแนวรอง หรือแนวทีล่มพัดสอบเขาหากัน ถารองมีกําลังปานกลางก็จะมีฝนใน
ระดับปานกลาง ถารองมีกําลังออนก็จะมีฝนนอยไปดวย อีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหฝนตกหนักก็คือ 
จากพายุหมุนซึ่งพัดผานเขามาจากมหาสมุทรแปซิฟก หรือทะเลจีน พายุหมุนน้ีเริ่มจากพายุ
ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุน ตามความแรงของลม ตามปกติจะมีพายุพัดผานเขามา
โดยเฉลี่ยปละ 3 ลูก ถานอยกวาน้ีฝนก็จะตกนอยจนเกิดสภาวะแลง ถามากกวา 3 ลูก ฝนก็จะตก
มากจนเกิดภาวะน้ําทวม 
 

  ในกรณีของประเทศไทย ถาเกิดภาวะฝนแลงติดตอกัน 2-3 ป นํ้าที่เก็บไวในเขื่อนภูมิ
พล และเขื่อนสิริกิติ์ ก็ยังพอที่จะบรรเทาได อยางไรก็ตามถาเกิดฝนตกนอยเปนเวลาหลายป เชน 
ในพ.ศ. 2532 – 2536 มีฝนตกนอยเปนเวลาติดตอกันถงึ 5 ป ทําใหฤดูแลงในพ.ศ. 2537 เปนปภัย
แลงที่วิกฤต แมเขื่อนใหญจะระบายน้ําลงมาชวย แตก็ไมเพียงพอ เพราะภาวะฝนตกนอยทําใหเก็บ
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นํ้าไดนอยไปดวย จนน้ําเคม็ในระดับอันตรายไหลเขามาทําความเสยีหายแกสวนผลไมในจังหวดั
นนทบุรี และยังเลยขึ้นไปจนถึงปากคลองประปา 
 

  นอกจากนี้จากการวิเคราะหฝนของภาคเหนือ และภาคกลาง ตั้งแต พ.ศ. 2503 ถึง 
2540 พบวา มีแนวโนมของฝนรายปลดลงในอัตราเฉลี่ย 3-4 มม.ตอป เปนการเตือนวาฝนรายปจะ
คอยๆ ลดลงเรื่อยๆ จนถึง 30-40 มม. ในป 10 ปขางหนา ซ่ึงถาฝนลดลงเชนนี้ ปริมาณน้ําทาก็จะ
ลดลงตามไปดวย 

 2) จากมนุษย 
  การตัดไมทําลายปาเปนสาเหตุหลักสําคญัของการเกิดภัยแลง โดยทําใหปริมาณ
นํ้าทาในฤดูแลงที่มีนอยอยูแลวยิ่งลดลงไปอีก นอกจากน้ียังทําให Peak discharge ของน้ําหลาก
สูงขึ้น และไหลมาเร็วขึ้นทําใหเกิดอันตรายตอชีวติ ทรัพยสิน ที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค 
จากการทบทวนรายงานการพัฒนาระบบสารสนเทศและการประชาสมัพันธเพ่ือการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยที่เกิดจากนํ้าทวม นํ้าแลง และแผนดินถลม (สถาบันพัฒนาการชลประทาน กรม
ชลประทาน, 2545)  ไดสรุปสภาพภัยแลงของประเทศไทยไวดังน้ี 

  ประเทศไทยเปนประเทศท่ีผลผลิตมวลรวมมาจากภาคเกษตรกรรมกวารอยละ 90 
ดังน้ัน ภัยที่มีความสําคัญไมยิ่งไปกวาอุทกภัยนํ้าทวม คือ ภัยแลง ซ่ึงผลกระทบตอการเกษตร 
โดยเฉพาะในเร่ืองของน้ํา อาจจะเกิดจากสภาวะฝนแลง โดยมีปริมาณฝนนอยกวาปกติ หรือฝนไม
ตกตองตามฤดูกาล ทําใหเกิดสภาพการขาดน้ํา จากขอมูลกรมอุตุนิยมวิทยาเม่ือป พ.ศ. 2522 และ 
2536 ประเทศไทยประสบภัยแลงที่รุนแรง โดยเกิดเหตุการณฝนทิ้งชวงกลางฤดูฝน เปนเวลานาน 
(ตั้งแตเดือนกรกฎาคมถึงกันยายน) มีปริมาณฝนตกนอยกวาปปกติถึง 20 % และ 24 %  
ตามลําดับ  นอกจากน้ี ยังพบวา ในระยะ 10 ปที่ผานมา ปริมาณฝนตกรายปในทุกภาคของ
ประเทศไทยมีแนวโนมลดลงซึ่งเปนการบงชี้วาอนาคตเราคงตองเผชิญกับภัยแลง หากมิไดมีการ
แกไขปญหาน้ีในระยะยาวอยางจริงจังและเรงดวน 

  อน่ึงจากการประมาณการความตองการใชนํ้าทั้งประเทศพบวา ในอีก 5 ปขางหนา 
(พ.ศ. 2549) ซ่ึงแยกเปนกิจกรรมการใชนํ้าตาง ๆ พบวา ความตองการใชนํ้าเพ่ือการชลประทานมี
มากกวา 50% แตในขณะเดียวกัน ปริมาณน้ําทาที่สามารถควบคุมหรือเก็บกักโดยเข่ือนขนาดใหญ
และขนาดกลางทั่วประเทศที่สามารถนําไปใชไดมีเพียงประมาณ 20 % ของปริมาณน้ําทาผิวดิน
ตามธรรมชาติ ดวยเหตุน้ีปญหาการขาดแคลนน้ําจึงเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง จากพฤติกรรมการตกของ
ฝนที่มีแนวโนมลดลงและขีดจํากัดของปริมาณนํ้าที่เก็บกักโดยเขื่อนตาง ๆ ทั่วประเทศ ทําให
ปริมาณน้ําผิวดินที่กักเก็บโดยแหลงนํ้ามีไมเพียงพอ ในขณะท่ีความตองการน้ําใชยังเพ่ิมมากขึ้น 
จึงทําใหมีการพัฒนาน้ําบาดาลมาใชมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณที่ขาดแคลนน้ําผิวดิน 

  นอกจากนี้ จากรายงานขององคการสหประชาชาติ ในป 2534  ไดวิเคราะหความ
ตองการนํ้าใชในดานตาง ๆ สําหรับพ้ืนที่ภาคกลาง ในลุมนํ้าเจาพระยา พบวามีความตองการนํ้าใช
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ในป 2543 ประมาณ 38,000 ลาน ลบ.ม. ในขณะที่ปริมาณน้ําเฉลี่ยทั้งปอยูที่ประมาณ  30,000 
ลาน ลบ.ม. ดังน้ัน การบริหารและจัดการนํ้าในชวงหนาแลงจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง นอกจากน้ี
การจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้ายังจึงมีความจําเปน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีการขยายตวัของชุมชนเมืองและ
พ้ืนที่การเกษตรบริเวณสองฝงลํานํ้าอยางตอเน่ือง ทําใหมีความตองการนํ้าใชในกิจกรรมตาง ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น  ตองพิจารณมาตราการทั้งดานจัดหา (supply) และใชนํ้า (demand) ควบคูกันไป 

 
1.7  สภาพคุณภาพนํ้า   
  สภาพคุณภาพนํ้าในลํานํ้าหลัก พิจารณาไดจากดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป(WQI) จัดทํา
โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยวัดจากคาคุณภาพน้ํา 4 
พารามิเตอร ไดแก คาออกซิเจนละลาย (DO) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) แบคทเีรีย
กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด(TCB) แบคทเีรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม(FCB)และ แอมโมเนีย (NH3)  เปน
เกณฑในการพิจารณา จากเอกสาร ‘สถานการณคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าผิวดิน ป 2547’ ของกรม
ควบคุมมลพิษ ไดสรุปคุณภาพนํ้าในแมนํ้าสายสําคัญประมาณ 48 สาย และแหลงนํ้าน่ิง 4 แหลง 
(กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) ในป 2547 โดยแบงตามภาคตางๆ มี
รายละเอียด ดังตารางที่ 1-7 ถึง 1-11 
 
ตารางที่ 1-7  คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าที่สําคัญของภาคเหนือ ป 2547  

  
(ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093) 
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ตารางที่ 1-8  คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําที่สําคัญของภาคกลาง ป 2547  

  
(ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093) 

                
 ตารางที่ 1-9 คาเฉลี่ยคุณภาพน้ําที่สําคัญของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ป 2547  

  
(ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093) 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 1 
สถานภาพน้ําของประเทศไทย 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                         1 - 12                                                รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

ตารางที่ 1-10 คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าที่สําคัญของภาคตะวนัออก ป 2547  

  
(ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093) 

              
ตารางที่ 1-11 คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าที่สําคัญของภาคใต ป 2547  

  
(ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://infofile.pcd.go.th/water/Water_State47.pdf?CFID=11086197&CFTOKEN=78225093) 
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  จากคาคุณภาพนํ้าทั้ง 4 พารามิเตอร ที่นํามาใชเปนเกณฑในการพิจารณา จะนํามา
คํานวณคะแนนคุณภาพนํ้าตามโปรแกรมการคํานวณคณุภาพนํ้าของกรมควบคุมมลพิษจาก web 
site http://iwis.pcd.go.th/first_page/wqi_online.php  ดังรูปที่ 1-2 
  

 
 

รูปที่ 1-2 โปรแกรมแสดงการคํานวณคาดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป (WQI) (ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ) 
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ตารางที่ 1-12 ผลการคํานวณคาดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป (WQI) ตามแหลงนํ้าจากภาคตางๆ 
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1.8 การจัดการนํ้าผิวดินตอปญหาน้ําทวม นํ้าแลง 
  จากการทบทวนกรอบแนวทาง มาตรการ และพ้ืนที/่โครงการนํารอง การแกไขปญหา
อุทกภัย และแผนดินถลม (สํานักนโยบายและแผนทรพัยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา, ตุลาคม 2545) 
สรุปมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาไวดังน้ี 
1)   มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

2. ปรับปรุงเกณฑจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าทั้งที่มีอยูในปจจุบันและที่สรางขึ้นใหม 
3. การบริหารพ้ืนที่นํ้าทวม 

- แนะแนวการใชที่ดิน/กําหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากอุทกภัย/ควบคุมการสบูนํ้าบาดาล 
- เรงรัดใหมีระบบพยากรณและเตือนภัยระบบการผจญอุทกภัยและระบบการบูรณะ

ความเสียหายจากอุทกภัย  
3. การบริหารแหลงนํ้าเพ่ือชะลอการไหลและเก็บกักนํ้า เชน การปลูกปา 

2) มาตรการใชสิง่กอสราง 
1. พัฒนาแหลงนํ้า (สรางเขื่อนเก็บกักนํ้า) 
2. ปรับปรุงสภาพลํานํ้าและคนัก้ันนํ้าริมแมนํ้า 
3. สรางคันยกระดับปดลอมพ้ืนที่ชุมชน 
4. สรางแองชะลอน้ําและโครงการแกมลิงของลุมนํ้า 
5. สรางชองทางผันน้ําทวม 

  นอกจากนี้จากการทบทวน การศึกษาเกี่ยวกับ นํ้าทวม นํ้าแลง และแผนดินถลม   
(กรมทรพยากรน้ํา, 2545 และ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย (สกว.), 2546)   ไดสรุป
ภาพรวมการบริหารจัดการสาธารณภัยภายในประเทศไวดังน้ี 

  กอนการปฏิรูประบบราชการของประเทศที่เริ่มตนเม่ือวนัที่ 3  ตุลาคม  พ.ศ. 2545  
การบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทยคอนขางจะสลับซับซอน เน่ืองจากเกี่ยวพันกับ
กฎหมายถึง 34 ฉบับ  ภายใตความรับผิดชอบของสวนราชการจํานวน 20 กรม  ในจํานวน 9 
กระทรวง ลักษณะของการปฏิบัติงานจะเปนไปในรูปแบบของการประสานงานจากหลายหนวยงาน
ภายใตการอํานวยการของสาํนักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  กรมการปกครอง  และผูวา
ราชการจังหวัด  ทั้งหนวยงานหลักและหนวยงานที่เขารวมปฏบิัตงิานตางมีภารกิจประจําของตน  
การเขามาปฏบิัติการดานสาธารณภัยของหนวยงานตาง ๆ จึงเปนเสมือนภารกิจฉุกเฉินเฉพาะกิจ  
เปนการแกปญหาเฉพาะหนาเปนครั้งคราวไปเทาน้ัน  สิ่งเหลาน้ีนําไปสูอุปสรรคในการดําเนินงาน
ซ่ึงพอสรุปได ดังน้ี 

• การไมมีองคกรเฉพาะสําหรับรับผิดชอบดานนี้โดยตรง ทั้งที่มีบุคลากรและทรัพยากร
ที่เพียงพอ จึงทําใหเกิดความลาชาในการทํางาน เน่ืองจากตองทํางานในลักษณะการ
ประสานงานระหวางหลายหนวยงาน  
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• ปจจุบันองคกรที่ทําหนาที่หลักขาดบุคลากรและทรัพยากรที่มีความรู  มีประสบการณ
ในการจัดการภาวะฉุกเฉินโดยตรง 

• การปฏิบัติงานที่ผานมาเนนการตั้งรับซ่ึงเปน  การแกปญหาเฉพาะหนา  แตยงัไม
เนนการวิเคราะหความเสี่ยง และวางแผนเพื่อปองกันในระยะยาวอยางเปนระบบขาด
การเตรียมความพรอม  การแจงเตือนภัยที่ทันเหตุการณ 

• หนาที่ความรบัผิดชอบระหวางหนวยงานตางๆ ซํ้าซอนกันทําใหเกิดความลาชาใน
การเขาปฏิบตังิาน เน่ืองจากหลายครั้งตองมีการตกลงทําความเขาใจกันกอนเขา
ปฏิบัติงาน 

• บอยคร้ังที่พบวาขาดความชดัเจนในการสั่งการ และการประสานงานจากองคกร
อํานวยการ 

• กฎหมาย  และระเบียบปฏิบัตติางๆ ลาสมัย  ไมสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณ
และสถานการณปจจุบัน 

• ผูเขาปฏิบตัิงานดานนี้ยังยึดติดกับการทําตามหนาที่เทาน้ัน  แตขาดจิตสํานึกของการ
เสียสละเพื่อสวนรวมขาดการทุมเทอยางจริงจัง 

• ลักษณะของงานนี้เปนงานที่มีความเสี่ยงสงูตอชีวติ  แตที่ผานมารฐัยังขาดการสราง
หลักประกันและความม่ันใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงาน 

• ขาดการศึกษา  การติดตามและการประเมินผลอยางตอเน่ืองจริงจัง  เพ่ือนําขอมูลมา
เปนแนวทางในการวิเคราะหวางแผนปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการฟนฟูบูรณะ 

 

  โดยความเปนจริง ภัยพิบัตทิี่เกิดขึ้นสวนใหญสามารถปองกันและบรรเทาความรนุแรง  
หรือลดความสูญเสียลงได  หากมีการจัดการที่ดีตั้งแตการปองกัน  การเตรียมความพรอม กอน
เกิดภัย  การชวยเหลือ  การบรรเทาภัยในระหวางเกิดภัย  การฟนฟูบูรณะ  และการพัฒนา
ภายหลังเกิดภัย  โดยองคกรมืออาชีพรวมทั้งการศึกษา  การวิเคราะห  การวิจัยและการพฒันา  
เพ่ือใหไดองคความรูในการเผชิญกับสาธารณภัยในอนาคต ดังน้ัน  ประเทศไทยจึงควรมีแผน
ยุทธศาสตรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (Disaster  Management Plan)  เปน
ยุทธศาสตรสาํคัญอันดับตนของการพัฒนาประเทศ และควรแยกเปนบทเฉพาะในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่ผนวกการมีสวนรวมทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน การ
สูญเสียทรัพยากรของประเทศจากสาธารณภัย  เปนสาเหตุสําคัญของความลาชาในการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจโดยเฉพาะในภาวะที่ทรัพยากรดานการพัฒนามีจํากัด  การเตรียมพรอมโดยเฉพาะการ
ปองกันสาธารณภัยจึงเปนความสําคัญทีต่องไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ  ในการจัดทําแผนเพ่ือ
บูรณาการการพัฒนาประเทศไทยใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ลดความยากจนและสราง
สมดุลของสิ่งแวดลอม การใหความสาํคัญตอการจัดการดานบรรเทาสาธารณภัยในระดับรัฐบาล  
และในระดับสงัคมโลกจะมีมากย่ิงขึ้น  และโดยเฉพาะการพัฒนาที่มุงใหประเทศไทยเปนประเทศ
อุตสาหกรรมที่ทันสมัย  รัฐบาลจําเปนตองมีแผนรองรับเพ่ือหลีกเลีย่งและลดผลกระทบทางลบที่จะ
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เกิดตอเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด  เน่ืองจากความเสยีหายที่เกิดขึน้ตอ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมแกไขไดยาก 

  การพัฒนาการในดานการจัดการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยม ี  
ความกาวหนาแตการระดมทรัพยากรจากหนวยงานที่เก่ียวของยังขาดระบบที่มีประสิทธิภาพ
รวมทั้งกฎหมายระเบียบที่เก่ียวของยังไมสามารถรองรับใหมีการแกไขปญหาที่รุนแรงและเรงดวน
ไดทันการณ   ดังนั้นการเกิดสาธารณภัยขึ้นแตละคร้ัง  ประชาชนและประเทศจึงยงัอาจไดรับความ
สูญเสียอยางหนักตอไปอีก จากประสบการณที่ผานมาพบวา  ความเสียหายสวนหนึ่งลดลงไดมาก  
หากหนวยงานที่เก่ียวของมีการปองกันมีการเตรียมพรอม  มีการฝกซอม  มีการแจงเตือนอยาง
จริงจัง  กอนเกิดสาธารณภัยและเม่ือเกิดภัยขึ้นแลว  มีระบบการระดมทรัพยากรใหความชวยเหลือ
แกผูประสบภัย มักทําไดอยางรวดเร็ว และทัว่ถึงทําใหลดการสูญเสียทั้งชีวติ และทรัพยสินของ
ผูประสบภัย  และเจาหนาที่ผูใหความชวยเหลือลงไปได  การระดมทรัพยากรจากหนวยงานที่
เก่ียวของยังตองการระบบการประสานที่ดี  กฎหมาย  ระเบียบ  ที่เก่ียวของกับการบรรเทาสา
ธารณภัยในปจจุบัน ควรไดรับการปรับปรุงใหสอดคลอง กับการแกไขสถานการณที่รุนแรงและ
เรงดวน  แผนการปองกันฝายพลเรือนแหงชาติควรไดรับการปรับปรุงใหสามารถนํามาปฏิบัติงาน
ไดอยางเปนรูปธรรม 

 
1.9  การจัดการนํ้าใตดิน 
  จากการทบทวนโครงการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล
และสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2551 )  สรุปไดวา ในป 2550 
ประเทศไทยมีบอบาดาลรวมทั้งสิ้น  231,028 บอ  มีการสูบนํ้าบาดาลทั้งสิ้น  1,967.55 ลานลบ.ม./
ป  แบงเปนบอบาดาลหนวยงานราชการ มีจํานวนบอบาดาลทั้งสิ้น 200,449 บอ  และบอบาดาล
เอกชน 30,579 บอ ซ่ึงประเมินไดวาบอบาดาลหนวยงานราชการมีการสูบนํ้าบาดาลทั้งสิ้น
1,014.42 ลานลบ.ม./ป    และบอบาดาลเอกชน 953.12 ลานลบ.ม./ป สําหรับจังหวัดที่มีจํานวน
บอบาดาล และปริมาณการสูบนํ้าสูงสุด 15 อันดับ คือ จังหวัดที่เปนเมืองหรือเขตที่มีการเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจสูง ไดแก สมุทรสาคร สมุทรปราการ และพระนครศรีอยุธยา เปนตน   ซ่ึงจังหวัด
เหลาน้ีสวนใหญเปนจังหวัดที่มีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมสงู ซ่ึงมีความ
ตองการใชนํ้าบาดาล เปนสวนหนึ่งของปจจัยในการผลิต เชน อุตสาหกรรมฟอกยอม     
ประกอบกับในบางพื้นที่ของจังหวัด มีการจัดหานํ้าดิบเพ่ืออุปโภคบริโภค เพราะการประปาสวน
ภูมิภาคหรือในระดับทองถิน่ที่ไมสามารถกระจายไปสูผูใชนํ้าในภาคครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมได
ครอบคลุมทัว่พ้ืนที่ รวมไปถึงในบางจังหวัดมีการขาดแคลนแหลงนํ้าผิวดินที่เพียงพอตอการใชนํ้า
ตลอดป เชน จังหวัดสระแกว และราชบรีุ    จึงสงผลใหแนวโนมการใชนํ้าบาดาลเพ่ือตอบสนอง
ความตองการน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมของจังหวัดเหลาน้ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตาม
ไปดวย 
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  สําหรับคุณภาพนํ้าบาดาลโดยรวมของประเทศไทยอยูในเกณฑที่ดี คาเฉลี่ยของความ
เปนกรด-ดาง อยูที่ 7.2 คาเฉลี่ยของคลอไรด  114.3  มิลลิกรัม/ลติร คาเฉลีย่ของปริมาณเหล็ก  
0.8  มิลลิกรัม/ลติร คาเฉลี่ยของความกระดาง  235.6 มิลลิกรัม/ลิตร และคาเฉลี่ยของปริมาณ
สารละลาย 546.4  มิลลิกรัม/ลติร 

  จากการทบทวนโครงการประเมินผลกระทบจากการบงัคับใชกฎหมายเก่ียวกบัการ
กําหนดคาอนุรักษนํ้าบาดาลในเขตวกิฤตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล, 2551) สรุปไดวาในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร และบรเิวณ
จังหวัดใกลเคยีง (จังหวัดพระนครศรีอยธุยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดนนทบรีุและจังหวัดสมุทรปราการ) มีการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ ไดแก 
อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค และการเกษตร ซ่ึงมีปริมาณมากเกินกวาที่ปริมาณนํ้าที่ไหลซึมลงสู
ชั้นน้ําบาดาล สงผลใหเกิดผลกระทบตางๆ ตามมาอยางมากมาย ไดแก ปญหาการทรุดตวัของ
แผนดิน และปญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มเขาสูชั้นน้ําบาดาล  ในป พ.ศ. 2538 กรมทรัพยากรธรณี
จึงไดปรับปรุงเขตวิกฤตขึ้นใหมตามสถานการณการลดลงของระดับนํ้าบาดาล และอัตราการทรุด
ตัวของพื้นดิน และไดประกาศเขตวิกฤตการณนํ้าบาดาลตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เม่ือวันที่ 
8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 โดยไดมีการประมาณการไววา กรุงเทพฯและปริมณฑลมีอัตราการสูบที่
ยอมรับได 1.2 ลาน ลบ.ม. ตอวัน   ตอมาในป พ.ศ. 2547 ทางรัฐบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายใน
การควบคุมการใชนํ้าบาดาล ใหอยูในอัตราที่เหมาะสม และไมเกินสมดุลของน้ําบาดาล โดยการใช
มาตรการจัดเก็บคาใชนํ้าบาดาล และคาอนุรักษนํ้าบาดาลในเขตพ้ืนที่วิกฤต ในปจจุบันมีอัตราการ
เก็บคานํ้าบาดาลและคาอนุรักษนํ้าบาดาลสูงสุดอยูที่ลูกบาศกเมตรละ 8.50 บาท และ 8.50 บาท 
ตามลําดับ ซ่ึงมีราคาใกลเคียงกับอัตราคานํ้าประปา สงผลใหผูใชนํ้าบาดาลในเขตบริการนํ้าประปา
เปลี่ยนมาใชนํ้าประปาแทนเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันผูใชนํ้าหรือโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูนอกเขต
บริการนํ้าประปาในโซนพื้นที่วิกฤตต่ํากวา (แตอยูในพ้ืนที่ใกลเคยีงกัน) จะตองแบกรับภาระ
คาใชจายในการจัดหานํ้าดิบสูงขึ้น ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดเก็บคาใชนํ้าบาดาล
ในเขตพ้ืนที่ใกลเคียงกัน ดังน้ัน กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล จึงเห็นควรใหมีศกึษาผลกระทบที่เกิด
จากมาตรการอนุรักษนํ้าบาดาลในเขตวิกฤติดังกลาว เพ่ือกําหนดมาตรการอนุรักษที่เหมาะสม
ตอไป 

  ผลการศึกษาจากแหลงตางๆ อาทิ สถาบนัเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT, 1982) Japan 
International Cooperation Agency (JICA, 1995) ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2543) และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2547) มีความเห็นตรงกันวาปญหา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการใชนํ้าบาดาล จนทําใหระดับนํ้าในชั้นนํ้าบาดาลลดลง
และไมคืนตวัน้ัน จําเปนตองหาวิธีการเพ่ือทําใหระดับนํ้าสูงขึ้น ซ่ึงในทางเทคนคิอาจดําเนินการได 
โดยการลดปริมาณการใชนํ้าบาดาล หรือการเติมนํ้าลงไปในชั้นน้ําบาดาล หรือดําเนินการทั้ง 2 
แนวทางควบคูไปในเวลาเดียวกัน โดยใชหลักการท่ีวาในพื้นทีท่ี่ไมจําเปนเรงดวนจะใชวิธคีอยๆ 
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ลดปริมาณการใชนํ้าบาดาลเพ่ือใหระดับนํ้าในชั้นนํ้าบาดาลคืนตวัโดยไมตองเติมนํ้า แตสําหรับใน
พ้ืนที่ที่มีความจําเปนเรงดวนจะใชวิธเีตมินํ้าควบคูไปกับการลดปริมาณการใชนํ้าบาดาล 

  สําหรับการศกึษาสภาพน้ําบาดาลที่ผานมาเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงหลังมาตรการ
อนุรักษนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตน้ําบาดาล สรุปไดดังน้ี 

• ระดับนํ้าบาดาล บริเวณสวนกลางของพื้นที่ศึกษา กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรี 
นครปฐม มีระดับนํ้าสูงขึ้นเนื่องจากมีการสูบนํ้าบาดาลที่ลดลง เวนแตบริเวณ 
สมุทรสาครและปทุมธานี มีระดับนํ้าบาดาลลดต่ําลง เน่ืองจากยังมีการสูบนํ้าบาดาล
ที่มากอยู   

• อัตราการสูบนํ้าบาดาล จากบอจดทะเบียนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พ.ศ. 2549 
อยูที่ 1.27 ลานลบ.ม./วัน ลดลง 37% จากป พ.ศ.2546 

• ความเค็มไมมีการเปลี่ยนแปลงจากป พ.ศ. 2546 
• การทรุดตัวของแผนดิน อัตราการทรุดตวัลดลงในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ซ่ึงอัตรา

การทรุดตัวเฉลี่ยอยูประมาณ 0.5 -1.0 ซ.ม./ป 

  การประเมินผลกระทบจากมาตรการอนุรักษ สรุปผลการสํารวจผลกระทบจาก
มาตรการอนุรักษนํ้าบาดาล ดวยวิธกีารใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ และการเย่ียมชม ซ่ึงผล
การสํารวจสรปุพอสังเขปไดวา มีผูที่ใชนํ้าบาดาลในชวงป พ.ศ. 2547 ไดรับผลกระทบจากการปด
บอบาดาลประมาณรอยละ 15 และสวนผูใชนํ้าที่ขอผอนผันการใชบอนํ้าบาดาล ก็ไดรับผลกระทบ
จากราคาคาอนุรักษนํ้าบาดาลที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ผูใชนํ้าบาดาลรูสึกวาการจัดเก็บคาอนุรักษนํ้า
ไมเปนธรรมถงึรอยละ 41  

  นอกจากนี้ ผลการศึกษามีการสรุปผลกระทบแยกออกเปนดานตางๆ 3 ดาน ไดแก 
ดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยสรุปไดวา มาตรการอนุรักษนํ้าบาดาลสงผลใหระดับนํ้า
บาดาลยกตวัสูงขึ้น ในขณะที่แผนดินมีอัตราการทรุดตวัโดยรวมลดลง สําหรับผลกระทบดานสังคม 
ไดชี้ใหเห็นประเด็นทางสังคมเก่ียวกับความไมเทาเทียมกันไดการใชมาตรการอนุรักษนํ้าบาดาล
ของภาครัฐ สวนผลกระทบดานเศรษฐกิจ พบวา ผูประกอบการสวนใหญสามารถแบกรับตนทุน
สวนเพิ่มของคานํ้าบาดาลไวได รวมทั้งการขึ้นราคาคานํ้ายังมีสวนผลักดันใหผูประกอบการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชนํ้ามากขึ้น 

  สําหรับผลการประเมินดานการจัดเก็บคาใชและคาอนุรักษนํ้าบาดาล ป พ.ศ. 2549 มี
การจัดเก็บรวม 1,317,321,998 บาท โดยแบงเปนประเภทเกษตรกรรม 5,755,192 บาท อุปโภค
บริโภค 54,046,769 บาท ธรุกิจบริการ 136,993,413 บาท และธุรกิจอุตสาหกรรม 1,120,526,624 
บาท 

  การทบทวนในโครงการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล
และสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2551) สรุปไดวา ปญหาทรัพยากร
นํ้าบาดาลเชิงพ้ืนที่ แบงออกเปนปญหาการใชนํ้าบาดาลมากเกินสมดุล เปนผลสืบเนื่องมาจากการ
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สูบนํ้าบาดาลในปริมาณมาก โดยเฉพาะอยางในเมืองใหญ ไดแก เชียงใหม สงขลา นครราชสีมา 
กรุงเทพมหานคร และขอนแกนเปนตน คาดวาผลการสูบนํ้าปริมาณน้ํามากน้ีจะทําใหเกิดปญหา
ระดับนํ้าบาดาลลดลง การทรุดตัวของแผนดิน และการรุกล้ําของน้ําเค็ม  สําหรับปญหาเชิงพ้ืนที่ที่
สําคัญอีกปญหาหน่ึง คือ ปญหาคุณภาพนํ้าบาดาลทีเ่สื่อมโทรม ไดแก การปนเปอนอันเนื่องจาก
คุณสมบัติของชั้นนํ้า ไดแก การปนเปอนของเหล็ก การปนเปอนของน้ําบาดาลอันเนื่องมาจาก
กิจกรรมของมนุษย ไดแก การทําฟารมกุง การฝงกลบขยะ และการทําเหมืองแร ซ่ึงขอมูลปญหา
ตางๆ เหลาน้ีสามารถนําไปใชประกอบการวางแผนแกไข หรือฟนฟูแหลงนํ้าบาดาลเชิงพ้ืนที่
เบื้องตนได  สําหรับรายละเอียดของการศึกษาปญหานํ้าบาดาลในแตละพ้ืนที่  ยังคงจะตองมี
การศึกษาเพ่ิมเติมตอไป พอสรุปปญหาทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพ้ืนที่ ไดดังน้ี 

1) ปญหาการใชนํ้าบาดาลมากเกินสมดุล  
1. ระดับนํ้าบาดาลลดลง  สําหรับพ้ืนที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  พ้ืนที่ตําบลทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  และบริเวณใกลเคียง 
2. การทรุดตัวของแผนดิน เปนปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
3. การรุกล้ําของน้ําเค็ม  สําหรับพ้ืนที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  การรุกล้ํานํ้าเค็มเขาสูชั้นนํ้าบาดาลจืดในแองหาดใหญ ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
2) ปญหาคุณภาพนํ้าบาดาลที่เสื่อมโทรม 

1. คุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรมตามธรรมชาต ิ ขึ้นอยูกับสภาพธรณีวิทยาของชั้นนํ้าบาดาล 
ไดแก พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม และอําเภอรอนพิบูลย จังหวดันครศรีธรรมราช
ผลกระทบ ของตะกั่วและโลหะหนักในแหลงนํ้าบาดาลในพื้นที่ลุมนํ้าแมกลอง 

2. คุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การปนเปอนของสารในชั้น
นํ้าบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆ ในพ้ืนที่เกือบทุกภาคของ
ประเทศไทย ไดแก พ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต สาเหตุ
ของการปนเปอนสวนใหญมาจากสารอินทรียไอระเหย ของเสียจากนํ้ามัน และแหลง
ฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาล นอกจากนี้ ยังมีของเสียภาคเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม และแหลงเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า แหลงปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  
- การปนเปอนของกากของเสียจากนํ้ามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
- แหลงกลบฝงขยะ ในพ้ืนที่ภาคกลางตอนบน 
- การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
- การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 
- การปนเปอนของกากของเสียจากนํ้ามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
- การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ลุมนํ้าบางปะกง และลุมนํ้าทาจีน 
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  ทั้งน้ีในแงของการฟนฟู และอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลในพื้นที่/ลุมนํ้าตางๆของประเทศ
ไทยสามารถขยายผลตอจากโครงการศึกษาการปนเปอนเหลาน้ีๆ ได โดยมีบางโครงการไดจัดทํา
แผนที่เสี่ยงตอการปนเปอนของสารในชัน้นํ้าบาดาล เชน พ้ืนที่ภาคตะวันออก และภาคกลาง
ตอนบน เปนตน ควรมีการจัดทําแผนที่เสี่ยงตอการปนเปอนสารพิษในชั้นนํ้าบาดาลใหครบคลุม
พ้ืนที่เขตอุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย  

  จากการทบทวนสถานการณน้ําบาดาล และสภาพปญหาเชิงพ้ืนที่ ในป 2550 ใน
ประเด็นที่เก่ียวของกับความตองการใชนํ้าของลุมนํ้าในปจจุบัน และอนาคต สรุปไดดังน้ี 

1) ในภาพรวมของประเทศไทย ยังมีความตองการใชนํ้าบาดาลในเขตพื้นที่ชนบท โดยเฉพาะ
ในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้ามูล และลุมนํ้าชี ซ่ึงมีจํานวนหมูบานที่ขาดแคลนน้าํทั้งอุปโภคบริโภค และ
การเกษตรเปนจํานวนมาก สูงถึง 7,074 หมูบาน และ 3,939 หมูบาน ตามลําดับ  

2) ประเทศไทยมีความตองการใชนํ้าบาดาลเพื่อตอบสนองตอความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในลุมนํ้าเจาพระยา และลุมนํ้าบางปะกง ไดแก กลุมจังหวัดกรุงเทพและปริมณฑล 
มีการใชนํ้าบาดาลในภาคเอกชนสูงถึง 1.1 ลานลบ.ม.ตอวัน (ในป 2557 อัตราสูบนํ้าบาดาล
ในเขตกทม และ ปริมณฑล ลดลงต่ํากวาอัตราควบคุมแลว จากมาตราการอนุรักษที่ออกมา) 
นอกจากนี้ในอนาคต ยังมีความจําเปนตองใชนํ้าบาดาลในเขตชนบท เพ่ืออุปโภคบริโภค 
ตามนโยบายน้ําสะอาดของรัฐ โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาค 
หรือนอกเขตเทศบาล 

3) นํ้าบาดาลสามารถใชเปนแหลงนํ้าเสริมในพ้ืนที่เกษตรกรรมในกรณีที่มีนํ้าผิวดินไมเพียงพอ
ความตองการน้ําเพ่ือการเพาะปลูกขาวในชวงฤดูแลง 

4) มีความจําเปนในการพัฒนาแนวทางการใชนํ้าบาดาลรวมกับนํ้าผิวดินอยางเปนระบบ เพ่ือใช
การบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ํา อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

5) มีความจําเปนในการปรับปรงุคุณภาพนํ้าบาดาลที่เสื่อมโทรมลงตามธรรมชาติ เพ่ือใชเปน
แหลงนํ้าสะอาดสําหรับการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ขาดแคลนน้ํา หรือภัยแลงซํ้าซาก 

6) มีความจําเปนในการฟนฟูคณุภาพนํ้าที่เสื่อมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การ
ปนเปอนของสารในชั้นน้ําบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆ ในพ้ืนที่
เกือบทุกภาคของประเทศไทย ไดแก พ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใต สาเหตุของการปนเปอนสวนใหญมาจากสารอินทรียไอระเหย ของเสียจากนํ้ามัน 
และแหลงฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาล นอกจากนี้ยังมีของเสียภาคเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม และแหลงเพาะเลี้ยงสตัวนํ้า แหลงปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  
- การปนเปอนของกากของเสียจากนํ้ามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
- แหลงกลบฝงขยะ ในพ้ืนทีภ่าคกลางตอนบน 
- การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
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- การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

- การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ลุมนํ้าบางปะกง และลุมนํ้าทาจีน 
 
1.10  สรุปสาระ 
  ประเทศไทยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปในป ค.ศ. 1979-2006 ประมาณ 1,408.3 มม. 
แบงเปน ฤดูฝน 1,265.3 มม. และฤดูแลง 143.0 มม. ในป 2550 ประมาณ 60,414 ลานลบ.ม./ป 
แบงเปน ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคโดยรวม ประมาณ  1,696.62 ลานลบ.ม./ป ปริมาณการ
ใชนํ้าอุตสาหกรรมโดยรวม ประมาณ  4,238.9 ลานลบ.ม./ป ปริมาณการใชนํ้าเพ่ือการเกษตร
โดยรวม  ประมาณ  54,478 ลานลบ.ม./ป ประเทศไทยมีปริมาณน้ําที่ไหลเขาอางเก็บนํ้าโดยรวม
ในป พ.ศ.2550 ประมาณ 41,489 ลานลบ.ม./ป และมีปริมาณน้ําบาดาลที่พัฒนาไดของแองนํ้า
บาดาลโดยรวม 27,376 ลานลบ.ม./ป 

  ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคมีแนวโนมเพ่ิมขึน้จากเดิม 3,567ลานลบ.ม.ตอ
ป ในป 2547 เปน 4,071 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2567 ความตองการใชนํ้าเพ่ืออุตสาหกรรมมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 2,227 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2547 เปน 4,040 ลานลบ.ม.ตอป ในป 2567 
ความตองการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน ไดประเมินวา เม่ือมีการพัฒนาโครงการ
ชลประทานตามแผนแลว จะทําใหพ้ืนที่ชลประทาน โดยรวมของประเทศไทย เพ่ิมขึ้นจากเดิม
21,868,000 ไร ในป 2547 เปน 27,162,255 ไร ในป 2567 ซ่ึงมีความตองการน้ําผันแปรไปตาม
สถานการณนํ้าตางๆ (ซ่ึงจะสงผลตอพ้ืนที่เพาะปลูก) โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปนํ้ามากมีความ
ตองการนํ้า 24,695 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้าปกติ 23,360 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปนํ้านอย 21,758 
ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 
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บทที่ 2 
สถานะความมั่นคงดานน้ําของไทย 

            
  ในการประชุม RIO+20 ที่บราซิล ไดมีการอภิปรายอยางมากเก่ียวกบัการพัฒนาเขียว
อยางยั่งยืน เพ่ือปกปองคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการเพ่ิมรายไดและลดความยากจนในโลก  
ประเทศที่จะประสบความสําเร็จในการพัฒนาสีเขียวอยางยั่งยืน จะขึ้นกับประสิทธภิาพการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าไดอยางบูรณการ และการจัดหานํ้าและดูแลสุขอนามัยอยางยั่งยืน  นอกจากนี้ ในการ
รับมือกับวิบตัภัิยทางนํ้าซ่ึงมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นในระยะหลังนี้ ไดมีการเสนอแนวคิดการอยูกับ
น้ําในการวางแผนลดวิบตัิภัย และรับมือกับการเปลี่ยน แปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกไป
พรอมๆกัน 

  แนวคิดดัชนีความม่ันคงทางดานทรัพยากรนํ้า เปนหัวขอหน่ึงที่มีการเสนอโดย
ธนาคารพัฒนาแหงเอเซียเพื่อใชในการดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดัชนี้ที่
เสนอดังกลาวประกอบดวย ความม่ันคงของน้ําชนบท น้ําในเขตเมอืง น้ําเพ่ือการพัฒนา คุณภาพ
น้ําในลุมนํ้า และพิบตัิภัย  ซึ่งจะเปนมาตรวัดภาพรวมของการพัฒนา และดําเนินการโครงการ
ตางๆ ซึ่งสามารถไปใชควบคูกับการวางแผนเศรษฐกิจสังคมของประเทศได 

             การทบทวนตวัเลขพื้นฐานดานประชากร ผลิตภัณฑมวลรวม เทียบกับ การใชน้ําของ
ประเทศมาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในโลกและในอาเซียน จะทาํใหเห็นจุดแข็ง จุดออนและ
โอกาสของสถานะการใชน้ําของประเทศไทยในการอยูรวมในประชาคมอาเซียนไดดียิ่งขึ้น  และ
การพัฒนาโดยใชดัชนีความม่ันคงดานนํ้า ควรสรางเคร่ืองมือและกลไกความเชื่อมโยงกับปจจัย
และผลผลิตดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมใหชดัเจนเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการกําหนด
นโยบายตางๆได ทําใหเกิดสภาพแวดลอมของการพัฒนาอยางยั่งยืน  (millennium sustainable 
growth) 

  บทนี้แนะนําแนวคิดของดัชนีความม่ันคงดานนํ้า การวิเคราะหสถานะความมั่นคงดาน
น้ําของไทยเทยีบกับประเทศตางๆในโลก  ซึ่งจะทําใหทราบจุดแข็ง จุดออนของไทย และนําไปสู
ขอเสนอแนะตอการจัดการทรัพยากรนํ้าตอไป 
 
2.1  แนวคิดจาก RIO+20 และของโลกในสวนที่เก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
          รายงานจากการประเมินการจัดการนํ้าในประเทศตางๆ ของสหประชาชาติ พบวา 
หลังป 1992 กวา 80 %  ของประเทศในโลกไดดําเนินการปฏิรปูปรับปรุงสภาพแวดลอมในการ
จัดการนํ้าโดยใชแนวคิดบูรณาการ (ตามแผนปฏิบัตกิารโจฮันเนสเบอก) ซึ่งทาํใหประเทศทีป่รับ
โครงสรางดานองคกร กฎหมายและนโยบายสนับสนนุ สงผลตอการจัดการดานนํ้าดีขึ้น และสราง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาในชวง 20 ปที่ผานมา  อยางไรก็ตาม การสํารวจยัง
พบวา ความเสี่ยงที่เก่ียวกบัน้ํา และการแกงแยงดานทรัพยากรนํ้าในชวงที่ผานมาในหลายประเทศ
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ก็มีเพ่ิมขึ้น  ความพยายามในการบูรณาการดานการจัดการมีความกาวหนาทางดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน แตยังตองพยายามยกระดับในดานการประสานงานใหมากขึ้น หลายประเทศมี
การพัฒนาในการหาแหลงทุนที่หลากหลายในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ํา แตการเก็บ
คาบริการยังไมคืบหนามากนัก 
            แนวทางการบูรณาการในการจัดการ และพัฒนาทรัพยากรนํ้ายังเปนปจจัยสําคัญตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว  ความสําเร็จของเศรษฐกิจสีเขียวจะขึน้อยูกับ ประสิทธิภาพ ความ
ยั่งยืน การบรูณการการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดหาบริการนํ้ากินนํ้าใช และบริการนํ้าทิ้ง
อยางเพียงพอและยั่งยืน  กลาวคือ  จัดหาใหมีโอกาสเขาถึงนํ้ากินนํ้าใชและน้ําทิง้  กําหนดใหมี
เปาหมายที่ชดัเจนในการพัฒนาระบบจัดการและกําจัดนํ้าเสีย จัดทําและดําเนินการมาตราการเพื่อ
ปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมถึงการปรับตวัตอสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  ใหมีการ
ทบทวนและตดิตามความคบืหนาตามเปาหมายสําคัญที่กําหนดโดยมีกลไกการตดิตามและ
เคร่ืองมือในการรายงาน 

                การประชุม RIO+20 (UN, 2012) ซ่ึงถือวามีความสําคญัตอการพัฒนาอยางยั่งยืน ใน
ยุคปจจุบัน โดยมีวิสัยทัศน ในการใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวอยางยั่งยืน ปกปองสุขภาพของ
สิ่งแวดลอม สนับสนุนเปาหมายการพัฒนาความมั่งคั่ง โดยการเพ่ิมรายได สนับสนุนงานที่ถูกตอง
ทํานองคลองธรรม ลดความยากจน  และเสนอใหมีการกําหนดเปาหมายตอการจัดการทรัพยากร
นํ้า (เทียบความกาวหนาจากที่ประชุม UNCED ในป 1992) และจัดใหมีระบบการรายงานที่
ประจักษและชดัเจน  

            แนวคิดอีกดานหนึ่งของโลกในปจจุบันนี ้ สืบเนื่องจากแนวคิดในความพยายามที่จะ
แกปญหานํ้าโดยเฉพาะการตอสูตออุทกภัยที่ผานมา มีทั้งการใชมาตราการดานโครงสราง ไมใช
โครงสรางและการจัดการ แตความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีคาดวาจะ
มีมากขึ้น โดยเฉพาะเหตุการวิกฤติ (extreme case)  ทําใหแนวคิดการสูดังกลาวอาจมีขอจํากัดทั้ง
ในแงงบประมาณและการยอมรับ จึงเกิดแนวคิดในการอยูกับนํ้า (live with water) ขึ้น โดยเริ่มจาก
ประเทศเนเธอรแลนด ซ่ึงเปนประเทศท่ีอยูภายใตเง่ือนไขสูกับนํ้ามาตลอด  แนวคิดดังกลาวได
พยายามจัดระบบการปองกันน้ําทวมที่ยัง่ยืน (Hans de Jong (2011)) โดยใหสอดคลองกับสภาพ
ทางธรรมชาต ิ การใหบริการดานน้ําไปดวยกัน  ความพยายามที่จะแยกระบบนํ้าออกไปเปน
เอกเทศ ทําใหลดปฏิสัมพันธของสังคมกับนํ้า และลดภาวะความสามารถปรับตวั (resilience) ดาน
ความปลอดภัยและระบบนิเวศน  คําตอบที่ดีจึงควรเปนระบบเปด ที่มีคันและทอลอดขนาดใหญ ที่
ไมรบกวนพลวัตรของธรรมชาติที่มีอยูในแตละวัน  และตองยกความตระหนักใหกับประชาชนใน
การอยูกับนํ้าและรับความเสี่ยงจากน้ําทวม  ในระบบปองกันนํ้าทวมที่สรางสรรคและมีระบบ
คาดการณในอนาคต 
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2.2 แนวคิดการพัฒนาดัชนี  
              การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมของโลก จากน้ีไปจะมีแนวความคิด
เก่ียวกับ เศรษฐกิจสีเขียว และการอยูกับน้ําเขามาประกอบการวางแผน เพ่ือตอบสนองตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ความแปรปรวนของธรรมชาติ และการแกไขปญหาความยากจน   ปจจัยดาน
ทรัพยากรนํ้าเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาดังกลาว (จากที่ประชุม RIO+20) โดยที่
ประเทศที่มีทรัพยากรนํ้าดีพอ และมีการจัดการไมใหแปรปรวนมากจะมีโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมไดดีกวา จึงมีแนวคิดในการพัฒนาดัชนีความม่ันคงดานทรัพยากรนํ้าเพ่ือใชในการ
วัดและกํากับสถานะของน้ําในภูมิภาคตางๆ ประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 
 
2.3  การพัฒนาดัชนีความม่ันคงดานทรัพยากรนํ้า               
              การพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่ผานมาเร่ิมจากการพัฒนาโครงการ การดําเนินการและ
ติดตามปรับปรุงแกไขระบบตางๆ โดยมุงหวังจะใหประชาชน และสังคมไดรับบริการพ้ืนฐานในการ
ยังชีพ และอีกสวนหนึ่งเพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ในระยะหลังไดมีการนําประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมมาประกอบในการวางแผนทรพัยากรนํ้าเพ่ิมดวย  ตวัชี้วัดที่จะบอกถึงความเพียงพอ 
ความเสี่ยง และพัฒนาสูความม่ันคงทางดานนํ้า มีวิวัฒนาการเพื่อจะชวยใหเห็นสถานะของการ
พัฒนาจัดการทรัพยากรนํ้าที่ชัดเจนยิ่งขึน้ และมีการมองจากหลายมิติมากขึ้น  เชน การกําหนด
ความพอเพียงของทรัพยากรนํ้าทั้งในดานปริมาณและคุณภาพเพื่อสุขอนามัย การดํารงชีวิต รักษา
ระบบนิเวศน และใชเปนปจจัยในการผลิต รวมทั้งเพียงพอที่จะใชสําหรับบรรเทาความเสี่ยงอันเกิด
จากนํ้าที่กระทบตอประชาชน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ (Grey and Sadoff, 2007)  หรือ การ
นิยามใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงนํ้าที่สะอาด ปลอดภัยในปริมาณเพียงพอ โดยมีคาใชจาย
ในระดับราคาที่สามารถจายได  เพ่ือทําใหชีวิตมีสขุอนามัย และมีคุณภาพชีวิตทีดี่ ในขณะเดียวกัน
สิ่งแวดลอมก็ไดรับการปกปองรักษา (Global Water Partnership, 2010) 

          ที่ผานมา การประยุกตใชดัชนีทํานองนี้มีใหเห็น ในการดูปริมาณนํ้าฝน ความ
แปรปรวนของปริมาณฝนรายเดือน กับ ผลิตภัณฑรวมของประเทศ (ดังรูปที่ 2-1) ซึ่งก็จะเห็นวา 
ถาประเทศมีปริมาณนํ้าในปริมาณหน่ึงและความแปรปรวนนอย จะมีแนวโนมทีมี่คาผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศสูงกวาประเทศท่ีมีความแปรปรวนสูง หรือปริมาณนํ้ามากได    ปริมาณน้ําจืดที่
ประเทศมียังสงผลตอความเสี่ยงของความม่ันคงของมนุษย และความหลากหลายทางชีวภาพได 
(ดังรูปที่ 2-2) 

           แตละประเทศยังคํานึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยู  แตพ้ืนฐานที่
สําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนน้ัน องคประกอบทางดานทรัพยากรนํ้ายังเปนปจจัยหลักและ
สําคัญที่จะตองมีเพ่ือใหเกิดการพัฒนา และยั่งยืนได   แนวคิดความม่ันคงทางดานนํ้าจึงไดมีการ
พัฒนาขึ้นเพื่อใหเห็นสถานะที่แทจริงของการพัฒนาพื้นฐานดังกลาว องคประกอบของความมัน่คง
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ตามที่ธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย ไดสรุปปจจัยสําคัญของแนวคิดความม่ันคงทางดานนํ้าวา มี
องคประกอบสําคัญดังน้ี ความม่ันคงของน้ําใชในครัวเรือน ความม่ันคงของน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ  
ความม่ันคงของน้ําสําหรับเมือง ความม่ันคงของน้ําตอสุขภาพของแมนํ้า  ความม่ันคงดาน
ทรัพยากรน้ําตอความสามารถปรับตัว (ในที่น้ีหมายความถึง ลดความสูญเสียและสามารถฟนคืน
จากวิบัติภัยไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว,  resilience to disaster) (ดังรูปที่ 2-3) 
 

 Water & Economic Development

Source: Brown and Lall (2008) and adapted by Briscoe (2009)

Rainfall Variability vs GDP

 
 
 

รูปที่ 2-1 ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝนรายป (ซม.) ความแปรปรวนของปริมาณฝน  
   (Coefficient of variation) และ ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (โดยสีเทาของวงกลม
  แสดงถึงความแปรปรวนของปริมาณฝนรายป (Inter-annual coefficient of variation) 
  สีเทาออนหมายถึงแปรปรวนนอย และสีเทาเขมหมายถึงแปรปรวนมาก) 
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Example of Global Patterns of Incident Threat to Freshwater

Incident threat to human water security

Incident threat to biodiversity

Source: Vorosmarty, C. J. et al. (2010)

Highly correlated

 
 

รูปที่ 2-2  ระดับความเสีย่งของความมั่นคงทางน้ําและความหลากหลายทางชวีภาพตอปริมาณ 
  น้ําจืด (โดยระดับความเสีย่งแสดงดวยคาระหวาง 0-1 โดยคาหน่ึงหมายถึงมีความ 
  เสี่ยงสูงมาก) 
 
 

Key Dimensions of Water Security and Linkage to 
Sustainable Development

Source: Asian Water Development 
Outlook, ADB (2007)

Source: Sustainable development, 
IUCN programme

Linkage
?

 
 

รูปที่ 2-3  แนวคิดดัชนีความม่ังคงทางน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
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2.4 สถานะความมั่นคงดานน้ําของไทยในบริบทโลก เอเซีย และอาเซียน 
        การประเมินสถานะความม่ันคงดานนํ้า ยึดแนวคิดดัชนีความม่ันคงดานนํ้า เพ่ือแสดง
สถานะการใชน้ําของประเทศ โดยอธิบายจาก 5 ดาน คือ ดานน้ําพ้ืนฐาน น้ํายังชพี น้ําเพ่ือพัฒนา 
วิบตัิภัย และน้ําเพ่ืออนาคต (ใชแนวคิดของ ADB แตปรับตวัแปรอิงตามขอมูลที่มีเผยแพรจาก
แหลงตางๆท่ีหาได) ผลวิเคราะหขอมูลของสถานะการใชน้ําของประเทศไทยทั้ง 5 ประเด็น รวมกับ
ผลิตภาพของการใชน้ํารวมเปน 6 ประเด็น เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับสถานะการใชน้ํา และคา
ความม่ันคงดานนํ้าของประเทศอ่ืนๆในระดับสากล (ดังตารางที่ 2-1 และรูปที ่ 2-4) และการ
จัดลําดับของประเทศไทยเทียบกับโลก เอเซีย และอาเซียน (ดังตารางที่ 2-2) แลว พบวาประเทศ
ไทยมีทั้งจุดแข็งและจุดออนในดานนํ้าในหลายๆประเด็น ทั้งน้ีจะมีผลตอศักยภาพในการแขงขัน
ของไทยกับประเทศอ่ืนๆจากการเปดเสรีอาเซียน (AEC) ที่จะเกิดขึน้ในป 2558   จุดแข็งและ
จุดออนในดานนํ้าของไทย (สุจริต และคณะ 2554, 2556; Sucharit K., et.al., 2008, 2012, 2014) 
มีรายละเอียดดังนี้ 

• จุดแข็ง 
- อัตราการเขาถึงแหลงน้ําด่ืมที่สะอาดที่สูงมาก (รอยละ 98) มากกวาอัตราการเขาถึง

แหลงน้ําด่ืมที่สะอาดของโลก เอเซีย และอาเซียน 
- อัตราประชากรที่มีการเขาถงึแหลงน้ําที่ถกูสุขอนามัย (Improved sanitation facility) 

(รอยละ 96) สูงกวาอัตราเฉลี่ยโลก เอเชยี และอาเซียน  
- พ้ืนที่ชลประทานของไทย มีประมาณ 25% ของพื้นที่ถือครองการเกษตร (มากเปน

อันดับที่ 8 ของโลก) เปอรเซนตสูงกวาพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก (19%) และอาเซียน 
(18%)  

- น้ําเพ่ือทําประมงน้ําจืด เทากับ 1,385,801 ลบ.ม. ตอคน สูงกวาคาเฉลี่ยของระดับ
โลก และคาเฉลี่ยของกลุมประเทศอาเซียน เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของไทยที่มี
พ้ืนที่เปนแหลงทําประมงน้ําจืด ประมาณ 3,750 ตารางกิโลเมตร ทาํใหไทยมีผลผลิต
สัตวน้ําจากการเพาะเลี้ยงสตัวน้ําในปริมาณที่สูง 

• จุดออน 
- ประเทศไทยมปีริมาณนํ้าทาเฉลี่ยเทากับ 6,382 ลบ.ม.ตอคนตอป ต่าํกวาคาเฉลี่ยของ

โลก เอเชีย และกลุมอาเซียน 
- สัดสวนการใชน้ําในภาคการเกษตร ที่สูงกวาคาเฉลี่ยในระดับโลกมาก  
- น้ําฟรุตปรินส (water footprint) ในภาคเกษตรของประเทศไทยสูงเปนอันดับ 3  ของ

โลก ชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชน้ําทีต่่ําของประเทศ สงผลตอขดีความสามารถใน
การแขงขันทีต่่ําของประเทศ 
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•   ศักยภาพในการพัฒนา 
- สัดสวนการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมยังต่ํากวาคาเฉลีย่ในระดับโลกอยูมาก การใชน้ํา

ตอคนของไทย เทากับ 34 ลบ.ม. ตอป  ต่ํากวาคาเฉลีย่โลก (97 ลบ.ม.)  เอเซีย (60 
ลบ.ม.)  และกลุมประเทศอาเซียน (49 ลบ.ม.) 

- น้ําเพ่ือผลิตพลังงานของไทย (4%)  อยูในระดับที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยการใชไฟฟาพลงัน้ํา
ของโลก (รอยละ 31) เอเซีย (รอยละ 20)  และอาเซียน (รอยละ 14) 

  สรุปภาพรวมจุดแข็งจุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทยเม่ือเทียบกบัโลก 
เอเซีย และอาเซียน แสดงดังตารางที่ 2-3  และ แสดงคะแนนและลําดับในแตละดานในรูปที่ 2-4 

 
ตารางที่  2-1  คาเฉลี่ยการใชน้ําของโลก เอเซีย อาเซียน ประเทศไทย และลําดับทีข่องการใชน้ํา 
   ของประเทศไทย 

ระดับโลก ระดับเอเซีย ระดับอาเซียน 
หัวขอ องคประกอบ 

คาเฉล่ีย ลําดับ คาเฉล่ีย ลําดับ คาเฉล่ีย ลําดับ 
ไทย 

1.ปริมาณน้ําจืดท่ีหมุนเวียนกลับมาใชใหม(ลบ.ม/.คน) 22,167 79 10,854 15 19,205 8 6,382 

2.น้ําบริโภค (ลบ.ม/.คน) 84 46 84 9 85 3 98 
น้ํา

พื้นฐาน 
3.น้ําเพื่อสุขาภิบาล  (ลบ.ม/.คน) 67 15 70 6 71 2 96 

1.ปริมาณการใชน้ํา  (ลบ.ม/.คน) 511 12 842 9 531 7 1,391 

2.น้ําบริโภค  (ลบ.ม/.คน) 84 46 84 9 85 3 98 
น้ํายัง
ชีพ 

3.น้ําเพื่ออาหาร น้ําเกษตร (ลบ.ม/.คน) 354 159 712 7 424 1 1,322 

1.พื้นท่ีชลประทาน (%) 19 49 41 30 18 3 25 

2. น้ําอุตสาหกรรม (ลบ.ม/.คน) 97 68 60 18 49 4 34 

3. น้ําพลังงาน (%) 31 89 20 23 14 6 4 

น้ําเพื่อ
พัฒนา 

4. น้ําเพื่อประมงน้ําจืด (ลบ.ม/.คน) 346,734 4 1,241,323 4 582,458 2 1,385,801 

1. น้ําทวม  (US$) 3,543,108 3 8,670,092 2 6,002,888 1 41,051,592 
วิบัติภัย 

2. น้ําแลง    (US$) 1,261,531 22 1,896,770 5 239,512 2 424,300 

1. การเพิ่มของประชากร  (%) 1.3 137 1.43 38 1.31 10 0.43 

2. การเพิ่มของประชากรเมือง(%)  63 147 59 30 59 7 42 
น้ํา

อนาคต 
3. ฟรุตพรินต  (ลบ.ม/.คน) 1,338 7 1,304 2 1,697 2 2,223 

1.GDP   (ลาน US$) 343,530 29 445,799 7 151,224 2 318,907 

2. ผลิตภาพ  (US$ /น้ํา 1 ลบ.ม) 81 132 41.3 132 117.3 6 3.6 

3. ผลิตภาพภาคเกษตร (US$ /น้ํา 1 ลบ.ม) 392 124 33.8 18 162.5 7 0.32 

ผลิต
ภาพ

ของการ
ใชน้ํา 4. ผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม  (US$ /น้ํา 1 ลบ.ม) 169.1 63 69.5 8 121.6 4 51.2 
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ตารางที่ 2-2   คะแนนสถานะการใชน้ําของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 

 
ตารางที่ 2-3   สรุปภาพรวมจุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานนํ้าของประเทศไทย 

จุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานนํ้าของประเทศไทย 

จุดแข็ง จุดออน ศักยภาพ 

• อัตราการเขาถึงแหลงน้ําด่ืมท่ีสะอาด • ปริมาณน้ําทาเฉล่ีย • น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 

• อัตราการเขาถึงแหลงน้ําท่ีถูกสุขอนามัย • น้ําเกษตร • น้ําเพ่ือพลังงาน 

• พ้ืนท่ีชลประทาน • water footprint  

• น้ําเพ่ือประมงน้ําจืด   
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เอเซยี
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ไทย

 
  

รูปที่ 2-4 เปรยีบเทียบคะแนนสถานะการใชน้ําของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 

 

 

หัวขอ นํ้าหนัก โลก เอเซีย อาเซียน ไทย 

น้ําพ้ืนฐาน 5 4.0 4.0 4.0 4.7 

น้ํายังชีพ 5 2.7 2.3 2.3 1.3 

น้ําเพ่ือพัฒนา 5 2.3 3.0 2.5 2.8 

วิบัติภัย 5 2.5 2.0 3.0 2.5 

น้ําอนาคต 5 3.7 3.7 3.3 2.0 

ผลิตภาพการใชน้ํา 5 3.5 2.5 3.5 1.8 
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  การประเมินปริมาณทรัพยากรนํ้าที่แตละประเทศมีในโลก ใชปริมาณนํ้าทาที่หารดวย
จํานวนประชากรในประเทศนั้น ซึ่งเรียกวา ปริมาณนํ้าใชใหมได (renewable water resources)  
ดังรูปที่ 2-5 และถาปริมาณนํ้าใชใหมไดตอปของประเทศใดมีตัวเลขทีต่่ํากวา 1700 แสดงวา เขาสู
ภาวะขาดแคลนน้ํา   จากรูปที่ 2-5 จะเห็นวาประเทศไทยยังอยูในสภาพน้ําไมขาดแคลน เทียบกับ
ประเทศในอาเซียนแลว ใกลเคียงกับประเทศฟลิปปนส แตยังมีนอยกวาหลายประเทศในอาเซียน  
ถาพิจารณาจํานวนประชากรแลว ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 4 รองจากประเทศอินโดนเิซีย 
ฟลิปปนสและเวียตนาม   ถาพิจารณาจากปริมาณน้ําใชรวมทั้งป ประเทศไทยอยูในลําดับ 2 รอง
จากประเทศอินโดนิเซีย (รูปที่ 2-7 )  แตถาพิจารณาปริมาณการใชน้ําตอประชากร ประเทศไทย
เปนประเทศทีใ่ชน้ํามากเปนอันดับหน่ึง  และมีประเทศเวียตนามรองลงมา (รูปที่ 2-8)  ซึ่งการใช
น้ําสวนใหญอยูในภาคเกษตร เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมตอปริมาณการใชน้ํา (รูปที ่ 2-9) 
ประเทศไทยอยูในลําดับ 2 รองจากประเทศอินโดนิเซีย    

  จากขอมูลดังกลาว ทําใหเห็นชัดวา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในอาเซียน 
ประเทศไทยเราเริ่มมีขอจํากัดทางทรัพยากรนํ้า  มีการใชน้ําตอประชากรมาก โดยเฉพาะในภาค
เกษตร  ขณะที่ผลติภัณฑมวลรวมยังมีประสิทธิภาพต่ําเม่ือดูจากปริมาณการใชน้ํา  ประเทศที่มี
ปจจัยดีกวาในอนาคตโดยสัมพัทธจะเปนประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย และเวยีตนาม  ถาจะเพิ่ม
ศักยภาพในการพัฒนาโดยมองจากปจจัยดานทรัพยากรนํ้า ประเทศไทยตองเพิ่มปริมาณน้ําเก็บ
กัก เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา เลือกผลิตภัณฑในการผลิตโดยเฉพาะภาคเกษตร  และ/หรอืตอง
หันไปลงทุนในประเทศที่มีศักยภาพดานทรัพยากรนํ้าที่ดีกวา 
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Annual renewable water resources

 
   รูปที่ 2-5    การกระจายของปริมาณน้ําใชใหมไดของประเทศในโลก  
     (ที่มา: Maggie Black and Jannet  King, 2009) 
 

 
  รูปที่ 2-6   การกระจายของดัชนีความม่ันคงดานนํ้าของประเทศตางๆในโลก  
   (ที่มา: Sucharit K., et. al., 2014) 
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รูปที่ 2-7  การกระจายของการใชน้ํารายปของประเทศในอาเซียน 

 

Water use per capita

 
รูปที่ 2-8  ปริมาณน้ําใชตอประชากรของประเทศในอาเซียน 
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(หนวย : ลานเหรียญสหรัฐตอ ลบ.ม ป 2010) 

รูปที่ 2-9  ผลิตภัณฑมวลรวมตอนํ้าหน่ึงหนวยของประเทศในอาเซยีน 
  
2. 5 ขอเสนอแนะตอการจัดการทรัพยากรน้ําของไทย 
  จากภาพรวมสถานะการใชน้ําและความม่ันคงดานน้ําของประเทศไทยดังที่กลาวมา 
นํามาสูขอเสนอแนะตอการจัดการทรัพยากรนํ้า โดยเฉพาะเม่ือมองโอกาสในการพัฒนาภาคสวน
ตางๆ จากน้ีไปในอนาคต โดยการปรับการใชน้ําในภาคตางๆ ดังนี้ 

• ภาคเกษตรกรรม  
- เน่ืองจากเปนภาคสวนทีใ่ชน้ํามากที่สุดของประเทศ ถาความตองการใชน้ําในภาค

สวนอ่ืนมีมากขึ้น จําตองมีมาตรการปรับตวั เพ่ือใหใชน้ําที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และเพ่ือควบคุม หรือ ลดการใชน้ําลง และปรับโครงสรางการใชน้ําใหสอดคลองกับ
การเติบโตดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และลดความขัดแยงในการแยงชิง
ทรัพยากรนํ้าในอนาคต 

- ควรปรบัแหลงเพาะปลูกและชนิดของพืช ใหเหมาะสมกับศักยภาพนํ้าดิบในแตละ
พ้ืนที่ 

- ควรพิจารณาหาแหลงปลูกอ่ืน) กรณีที่ตองการผลผลติที่เพ่ิมมากขึน้ แตขาดศักยภาพ
ดานน้ําดิบ 

• ภาคอุตสาหกรรม 
- รณรงค การนํานํ้ากลับมาใชใหม ในภาคอุตสาหกรรม 
- กําหนดแหลงผลิตใหเหมาะสมกับศักยภาพในพื้นที ่
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- เขารวมในกระบวนการจัดสรรนํ้าใหเปนธรรมทางสังคม และเพิ่มศกัยภาพการหาและ
จัดสรรนํ้าเพ่ิมเพ่ือรองรับการเติบโตทั้งภาคการผลิต และบริการ 

• ภาคครัวเรือน อุปโภค บริโภค  
- ใชกลไกการบริหารเชิงเอกชน (demand sided, corporatization etc.) เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการจัดการนํ้าในภาคนี้ใหมากขึ้น 
- การลดความสญูเสียน้ําในระบบประปา ทั้งในระบบการสงน้ํา และระบบการจายน้ํา

กอนไปถึงผูใชประโยชน 
- การรณรงคใหเกิดการประหยัดนํ้า โดยการสรางจิตสํานึกประชาสัมพันธ และการนาํ

เทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใช (เชน smart city) 

• ภาพรวม   

  เน้ือหาบทน้ีเปนการเร่ิมนําแนวความคิด ดานความม่ันคงดานทรัพยากรนํ้ามาใชใน
การวิเคราะห ประเมิน จุดแข็ง จุดออนเพ่ือใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรนํ้าในอนาคต  ถา
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ ยังมีแนวโนมการเติบโต (โดยเฉพาะแบบกาวกระโดด) 
จะตองพิจารณาปรับโครงสรางการใชน้าํรองรับอนาคต  เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในอาเซียน 
ประเทศไทยเราเริ่มมีขอจํากัดทางทรัพยากรนํ้า  มีการใชน้ําตอประชากรมาก โดยเฉพาะในภาค
เกษตร  ขณะที่ผลติภัณฑมวลรวมยังมีประสิทธิภาพต่ําเม่ือดูจากปริมาณการใชน้ํา  ประเทศที่มี
ปจจัยดีกวาในอนาคตโดยสัมพัทธจะเปนประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย และเวยีตนาม  ถาจะเพิ่ม
ศักยภาพในการพัฒนาโดยมองจากปจจัยดานทรัพยากรนํ้า ประเทศไทยตองเพิ่มปริมาณน้ําเก็บ
กัก เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา เลือกผลิตภัณฑในการผลิตโดยเฉพาะภาคเกษตร และ/ หรอืตอง
หันไปลงทุนในประเทศที่มีศักยภาพดานทรัพยากรนํ้าทีดีกวา 

           การนําแนวคดิหรือนโยบายเกี่ยวกบัเศรษฐกิจสีเขียว หรืออยูกับน้ํา มาใชในการ
บริหารจัดการนํ้า การรับมือ หรือปรับตัวตอวบิัติภัย  การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศในไทย 
ฯลฯ โดยใชคาดัชนีความม่ันคงดานทรัพยกรน้ําเปนตวักํากับ จึงมีความจําเปนตองพัฒนาเคร่ืองมือ 
(ทั้งดานกายภาพ รวมกับเศรฐกิจและสังคม) ที่มีความสัมพันธของมาตรการใหเขากับผลผลติที่จะ
ไดจากแนวคิดหรือนโยบายดังกลาวใหชดัเจน ซึ่งจะทําใหการดําเนินการตามนโยบายมีความ
ชัดเจนและเชือ่ม่ันมากขึ้น และยังสามารถใชสรางสภาพแวดลอมของการพัฒนาอยางยั่งยืนไดในผู
ที่เก่ียวของ 

2.6 สรุปเน้ือหา  

  เน้ือหาบทน้ี ทําใหเห็นสถานะการใชน้ําและความม่ันคงดานน้ําของประเทศไทยเม่ือ
เปรียบเทียบกบับรรดาประเทศตางๆในโลกประเทศไทยมีจุดเดนมากในเร่ืองของการเขาถึงแหลง
น้ําด่ืมที่สะอาด และแหลงน้าํที่ถูกสุขอนามัยที่มีคาเฉลีย่สูงกวาคาเฉลี่ยในระดับสากลมาก เพราะได
ลงทุนดานนี้ไปมากในชวงเวลาที่ผานมา แตประเทศไทยก็มีสถานะการใชน้ําในอีกหลายดานที่ต่ํา
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บทที่ 3 

สภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย 
 

  บทนี้แนะนําสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นในโลก การเปลี่ยนแปลง 
และการแปรปรวนสภาพภูมิอากาศของไทยที่ผานมาและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของไทยตอไปในอนาคต 
 

3.1 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Global Climate Change) หมายถึง
สถานการณที่สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ใดๆ มีการเปลี่ยนแปลงหรือแตกตางจากเดิมเปนชวง
เวลานาน(ไมต่ํากวา ๓๐ ป)หรืออยางถาวร ไมวาจะเปนแนวโนมของสภาพอากาศ คาเฉลี่ย คาการ
แกวง เปนตน ดังจะเห็นไดจากขอมูลสภาพอากาศที่มีการตรวจวัดดวยเครื่องมือตางๆ จากหลายๆ 
พ้ืนที่ในโลก เชน อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกทั้งบนพื้นดินและในทะเล ที่มีคาสูงขึ้นถึงประมาณ 0.6 องศา
เซลเซียสในศตวรรษที่ผานมา ระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมขึ้น 9 ถึง 20 เซนติเมตร หรือแมแตการที่น้ําแข็ง
ขั้วโลกและเทือกเขาสูงในหลายๆแหงมีการหลอมละลายอยางรวดเร็วขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวน้ันเทียบกับคาเฉลี่ยของขอมูล ณ ปฐาน จํานวน 30 ป (ค.ศ. 1961 ถึง ค.ศ. 1990)  ดัง
แสดงในรูปที่ 3-1 (IPCC, 2007)   

  ในความเปนจริงแลว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่มีระยะเวลายาวนาน
นี้ ไดเคยเกิดขึ้นมาแลวในอดีต โดยการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ
ของ 3 ปจจัยหลัก (Imbrie, 1986; ธนวัฒน 2550) ไดแก (1) วงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตยที่
เปลี่ยนแปลงขนาดความรี ดวยคาบการเกิดเฉลี่ยประมาณ 1 แสนป (2) การสายของแกนหมุนของ
โลกในทิศทางตามเข็มนาฬิกา ดวยคาบเฉลี่ยประมาณ 2 หม่ืนป  และ (3) การเปลี่ยนองศาของ
แกนหมุนของโลกระหวาง 22.6-24.2 องศา ดวยคาบเฉลี่ยประมาณ 4 หม่ืนป (ดังแสดงในรูปที่ 3-
2)  ปจจัยทั้งสามดังกลาวทําใหพ้ืนที่ตางๆในโลกไดรับพลังงานจากดวงอาทิตยเปลี่ยนไป และ
สงผลใหสภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปดวยดังกราฟของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกท่ี
แสดงในรูปที่ 3-3 ในชวงระยะเวลา 1.6 แสนปที่ผานมา  ซึ่งจะเห็นไดวา สภาวะที่อุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกสูงสุดครั้งลาสุดเกิดเมื่อประมาณ 1.2 แสนปกอนจากอิทธิพลตางๆ ขางตน นอกจากน้ี
ปรากฏการณทางธรรมชาติอ่ืนๆ เชน  ภูเขาไฟระเบิดก็สามารถสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศของโลกไดเชนกัน    

  หากปจจัยหลักทั้ง 3 เปนเหตุผลหลักในการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลก 
อุณหภูมิโดยเฉลี่ยในชวงเวลาปจจุบันนาจะลดลงตามลูกศรเสนประ ในรูปที่ 3-3 อยางไรก็ดีจะเห็น
วา  อุณหภูมิของโลกในปจจุบันกลับมีแนวโนมที่สูงขึ้นมากกวาในอดีตที่ผานมา ซึ่งแสดงใหเห็นวา
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การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศของโลกในปจจุบันจึงไมนาจะเกิดจากเหตุผลทางธรรมชาติที่ได
กลาวไปแลว 
 

 
รูปที่ 3-1 ผลการตรวจวัดการเปลี่ยนแปลง (a) อุณหภูมิพ้ืนผิวเฉลี่ยของโลก  (b) ระดับนํ้าทะเล 
  เฉลี่ยของโลก และ (c) ปริมาณหิมะที่ปกคลุมขั้วโลกเหนือ ขนาดการเปลี่ยนแปลง  
  เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของปฐาน (ค.ศ. 1961-1990) เสนทึบสีดําแสดงคาเฉลี่ยราย  
  10 ป จุดสีฟาแสดงขอมูลรายป และพ้ืนที่แรเงาสีนํ้าเงินแสดงความแปรปรวนของ  
  ขอมูล (ที่มา: IPCC, 2007) 
 

 
 

รูปที่ 3-2 ปจจัยหลักทางธรรมชาติที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ไดแกการ 
  เปลี่ยนวงโคจรของโลก (E) การสายของแกนหมุนของโลก (P) และการเปลี่ยนองศาของ 
  แกนหมุนของโลก (T) (ที่มา: IPCC, 2007) 
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รูปที่ 3-3 อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในรอบ 1.5 แสนป ซึ่งแสดงภาวะโลกรอนคร้ังลาสุดเม่ือ 
  ประมาณ 1.2 แสนปกอนจากอิทธิพลทางธรรมชาติ และความเปนไปไดที่จะเกิดภาวะ 
  โลกรอนในปจจุบันที่อุณหภูมิเฉลี่ยจะสูงกวาที่เคยเปนมา  
  (ที่มา: ปรับปรุงจาก Imbrie J. and K. P. Imbrie, 1986) 
 
  จากขอมูลการศึกษาวิจัยที่มีอยูอยางมากมายในปจจุบันระบุวาสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท่ีทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นนาจะเปนผลมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) และฝุนละอองในบรรยากาศ 
(Aerosol)  รวมถึงการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป  ทําใหสมดุลของพลังงานที่โลกไดรับมี
การเปลี่ยนแปลงไปดวย (IPCC, 2007)   จากรายงานของศูนยประสานงานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดสรุปวา
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันเกิดจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของมนุษย
เปนหลักตั้งแตกอนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมและเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ 70 ในระหวางชวงป ค.ศ. 
1970-2004  โดยกาซที่มีผลกระทบมากที่สุดไดแกกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) รองลงมาไดแก 
กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) เปนตน การเปลี่ยนแปลงของกาซเรือนกระจก
ดังกลาวไดแสดงไวในรูปที่ 3-4  ซึ่งการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกเหลาน้ี  นาจะเกิดจากการเผา
ไหมของน้ํามันเชื่อเพลิงที่เปนแหลงพลังงานหลักของมนุษยในปจจุบัน 

  นอกจากน้ีรายงานของ IPCC (2007) ไดแสดงขอมูลที่เชื่อถือไดวา หากไมมี
มาตรการในการปองกัน และตระหนักถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศของโลกแลว การปลอยกาซเรือนกระจกของมนุษยยังคงเพิ่มขึ้นถึง 25-90% ในระหวางป 
ค.ศ. 2000 ถึง ค.ศ. 2030 ซึ่งปริมาณกาซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้นน้ีจะทําใหอุณหภูมิของโลกสูงขึ้นไป
อีกมาก และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในศตวรรษหนาที่หนักกวาที่ไดเคย
ประมาณการเอาไวกอนหนาน้ี  ซึ่งจะสงผลตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายในโลกใบนี้อยาง
หลีกเลี่ยงไมได 
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รูปที่ 3-4 ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด  (หนวยในลานหนวย, บน) กาซมีเทน (หนวยใน 
  พันลานหนวย, กลาง)  และกาซไนตรัสออกไซด (หนวยในพันลานหนวย, ลาง) โดย 
  เฉลี่ยของโลกในชั้นบรรยากาศ พิจารณาจากขอมูล 10,000 ปที่ผานมาโดยการศึกษา 
  กอนน้ําแข็งที่ขั้วโลก (ที่มา: IPCC, 2007) 
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 3.1.1  การเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลก (Global Climate Change) มีความสัมพันธกับ
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก (Global Climate Variability)  ซึ่งหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจากสภาพเดิมในระยะเวลาอันสั้น ดังตัวอยางของ ปรากฏการณ 
เอลนิโญ (El Nino) ที่อุณหภูมิของมหาสมุทรแปซิฟกมีอุณหภูมิสูงขึ้นกวาปกติ และปรากฏการณ
ลานีญา (La Nina) ที่อุณหภูมิของอากาศและผิวทะเลเฉลี่ยของมหาสมุทรแปซิฟกลดลงต่ํากวา
ปกติ หรือ SOI ซึ่งเปนความแตกตางระหวางอุณหภูมิของทิศตะวันตกและตะวันออกของ
มหาสมุทรแปซิฟก หรือ IOD ซึ่งเปนความแตกตางของอุณหภูมิทางดานตะวันตก และตะวันออก
ของมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะมีผลตอการเคลื่อนไหวของมวลน้ําจากฟาสูพ้ืนดินในประเทศไทย ดัง
แสดงในรูปที่ 3-5    รูปที่ 3-6 เปนผลมาการตรวจวัดไอโซโทปของฝนที่ตกมาในภูมิภาคตะวันออก
เฉียงใต ซึ่งพบวา ฝนในประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากทั้งมหาสมุทรอินเดียและแปซิกฟก (ทะเลจีน
ใต)  เม่ือปรากฏการณโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่แถบมหาสมุทรแปซิฟกมีการ
เปลี่ยนแปลงไป โดยปรากฏการณเอลนิโญ ที่มวลอากาศบริเวณตอนกลางของมหาสมุทรแปซิฟก
มีอุณหภูมิสูงขึ้นกวาปกตินี้ ทําใหเกิดการกอตัวของเมฆบริเวณตอนกลางของมหาสมุทรซ่ึงปกติ
เมฆฝนเหลาน้ีจะกอตัวบริเวณทิศตะวันตกของมหาสมุทร ลักษณะเชนน้ีทําใหฝนมีแนวโนมที่จะตก
บริเวณตอนกลางและตะวันออกของมหาสมุทรแทน และสงผลใหสภาพอากาศในเขตเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (รวมไทย) และทวีปออสเตรเลียแหงแลงขึ้น เปนสาเหตุของการเกิดภัยแลงและ
ไฟปาในภูมิภาคดังกลาว สวนในทวีปอเมริกาฝงตะวันตกก็จะเกิดฝนตกหนักกวาปกติ ในทาง
ตรงกันขามปรากฏการณลานีญาที่อุณหภูมิของอากาศและผิวทะเลเฉลี่ยของมหาสมุทรแปซิฟก
ลดลงสงผลใหเกิดฝนตกหนักกวาปกติในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งอาจสงผลใหเกิดอุทกภัย
ได  (NOAA, 2007) ปรากฏการดังกลาวน้ี  แมวาจะเปนความแปรปรวนของสภาพอากาศโลกที่
สามารถเกิดขึ้นไดเปนปกติในภูมิภาคดังกลาว แตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก สงผล
ใหลักษณะของความแปรปรวนมีการเปลี่ยนแปลงไป เชน มีความถี่ในการเกิดสูงขึ้น และมีความ
รุนแรงมากขึ้น และมีแนวโนมวาพฤติกรรมดังกลาวจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางถาวรและมี
นัยสําคัญ (Karl et.al., 1995; IPCC, 2007) 

  ขอมูลสําคัญที่ตองใชนําเขาในแบบจําลองภูมิอากาศโลก (GCMs) คือ ขอมูลปริมาณ
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต ซึ่งคาดการณโดยการสราง Emission Scenarios แต
การประเมินปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตมีความไมแนนอนสูง เน่ืองจากขึ้นอยู
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การเติบโตของประชากรและเทคโนโลยีในอนาคต ดังน้ันจึงมี
การสราง Emission  Scenarios เปน 4 แบบหลักๆ (IPCC SRES) ดังแสดงในรูปที่ 3-7 ตาม
ลักษณะการพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยี และความรวมมือระหวางสังคมโลกดังน้ี 
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  A Scenarios (ตระกูล A)   เปนการพัฒนาที่มุงเนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก  
       (More economic) 
  B Scenarios (ตระกูล B)   เปนการพัฒนาที่พิจารณาสิ่งแวดลอม  
       (More environmental) 
  1 Scenarios (สายพันธุ 1)  เปนการพัฒนาที่มีความรวมมือระหวางประเทศ  
       มีการถายทอดเทคโนโลย ี(More global) 
  2 Scenarios (สายพันธุ 2)  เปนความรวมมือระหวางภูมิภาค (More regional) 

  นอกจากนี้มี Scenarios A1F1 คือ ใชพลังงานฟอสซิลอยางเขมขน A1T มีเทคโนโลยี
ดานพลังงานหมุนเวียนทันสมัย และ A1B ซึ่งเปนการพัฒนาดูแลส่ิงแวดลอมและมีความรวมมือ
ระหวางโลกและภูมิภาคอยางสมดุล (กัณฑรีย บุญประกอบ, 2007; IPPC, 2007) 
 

 Negative IOD 

Positive IOD 

 
 

รูปที่ 3-5  ลักษณะของ IOD (Indian Ocean Dipole) (ที่มา: Yamagata (2008)) 
 

 
 

รูปที่ 3-6  แหลงและการหมุนเวียนความชื้น ของมรสุมฤดูรอนในพื้นที่อาเซียน 
    (ที่มา: Türker KURTTAS, 2010) 
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รูปที่ 3-7  สมมติฐานการปลอยกาซเรือนกระจกสากล (IPCC SRES) (ที่มา: IPCC, 2001) 
 
  การกําหนดสมมุติฐานการปลอยกาซเรือนกระจกสากล หรือที่เรียกวา SRES (The 
IPCC Special Report on Emission Scenarios) ในรายการประชุมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
ของโลกคร้ังที่สาม (the IPCC Third Assessment Report, TAR) กําหนดใหมีสมมุติฐานการ
ปลอยกาซเรือนกระจกดังตอไปน้ี  

• สมมุติฐาน A1: เปนสมมุติฐานที่เก่ียวของกับโลกอนาคตที่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นสูงสุดประมาณป ค.ศ. 2050 และ
ลดลง มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมอยางรวดเร็วและหลากหลาย โดยทุกประเทศมี
ความรวมมือกันและชองวางของรายไดลดลง  สมมุติฐาน A1 นี้แบงออกเปน 3 
สมมุติฐานยอยตามเทคโนโลยีสําคัญ คือ สมมุติฐาน A1F1 เนนการใชพลังงานจาก
ฟอสซิล เชน น้ํามันและกาซธรรมชาติ  สมมุติฐาน A1T เนนการใชพลังงานอ่ืนที่
ไมใชพลังงานจากฟอสซิล เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม เปนตน และ A1B มี
การใชพลังงานที่สมดุลระหวางแบบที่ใชและไมใชฟอสซิล 

• สมมุติฐาน A2: เปนสมมุติฐานของโลกอนาคตที่มีความแตกตางกันในแตละภูมิภาค
ซึ่งมีนโยบายและแนวทางเปนของตัวเอง ประชากรของโลกมีการเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  ระบบเศรษฐกิจและรายไดมีความแตกตางกันมากในแตละภูมิภาค รวมทั้ง
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีจะชากวาสมมุติฐานอ่ืนๆ 

• สมมุติฐาน B1: แสดงโลกอนาคตท่ีประเทศและประชากรในโลกมีความรวมมือกัน
อยางดี จํานวนประชากรของโลกจะเพิ่มขึ้นและสูงสุดในชวงกลางศตวรรษและลดลง
ด่ังเชนกรณี A1 แตระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของทุกภูมิภาคมีลักษณะสอดคลอง
กัน และเนนการพัฒนาที่เปนมิตรกับสภาพแวดลอม ซึ่งเปนสมมุติฐานที่ดีที่สุดเม่ือ
เทียบกับกรณีอ่ืนๆ 
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• สมมุติฐาน B2: เปนลักษณะของสังคมและความเปนอยู ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่
แตกตางกันตามแตละภูมิภาคของโลก ประชากรของโลกมีการเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง
แตนอยกวากรณี A2 มีความเจริญทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ชากวาและ
หลากหลายนอยกวาสมมุติฐาน A1 และ B1  แตดีกวา A2 สมมุติฐานน้ีมีความ
พยายามในการที่จะรักษาสภาพแวดลอมแตจะแตกตางกันตามนโยบายของแตละ
ประเทศหรือภูมิภาค 

  จากสมมุติฐานที่ไดกําหนดไว ศูนยประสานงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
โลกไดทําการรวบรวมผลการพยากรณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกจากแบบจําลอง 
GCMs ตางๆ และสรุปผลการพยากรณการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลกโดยเฉลี่ยไดตามรูป
ที่ 3-8 โดยรูปที่ 3-8 (ซาย) แสดงปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมาและรูปที่ 3-8 (ขวา) 
แสดงอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกตามสมมุติฐานตางๆ โดยแถบสีแสดงผลการพยากรณที่นาจะเปนไป
ไดรอยละ 80 จากขอบเขตผลการพยากรณทั้งหมด และเสนทึบแสดงคาเฉลี่ยในแตละสมมติฐาน 
และรูปที่ 3-9 แสดงตัวอยางผลการพยากรณอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในภูมิภาคตางๆ จากคาเฉลี่ย
ของแบบจําลอง GCM ที่คํานึงถึงความสัมพันธระหวางมหาสมุทรและบรรยากาศ หรือ AOGCM 
(Atmosphere Ocean General Circulation Model)  เปรียบเทียบระหวางป ค.ศ. 2020-2029 และ
ป ค.ศ. 2090-2099 ตามสมมุติฐาน B1, A1B, และ A2 ตามลําดับ 
 

 
 

รูปท่ี 3-8 อัตราการปลอยกาซเรือนกระจก (ซาย) และกราฟแสดงการพยากรณการเปล่ียนแปลง 
  อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเทียบกับปฐาน (ค.ศ. 1980-1999) ตามสมมุติฐาน SRES ตางๆ (ขวา)  
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ที่มา: IPCC, 2007 

รูปที่ 3-9 ผลการพยากรณการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในป ค.ศ. 2020-2029 และ  
  ค.ศ. 2090-2099 เทียบกับปฐาน (ค.ศ. 1980-1999) ตามสมมุติฐานการปลอยกาซ 
  เรือนกระจก (SRES) B1 A1B และ A2 ตามลําดับ ในรูปการกระจายของความนาจะ 
  เปน (ซาย) และรูปแบบแผนที่ (ขวา) 
 

  ผลการพยากรณที่ไดจากแบบจําลอง GCM นี้ มีความนาเชื่อถือคอนขางสูงสําหรับ
สภาพอากาศของโลกโดยรวมที่ความละเอียดต่ําเม่ือกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตาม
สมมุติฐานที่ไดตั้งไว ทั้งน้ีความนาเชื่อถือของแบบจําลองนี้ สืบเน่ืองจากแบบจําลองดังกลาวไดมี
การพัฒนามาอยางตอเน่ืองโดยมีการใชความสัมพันธและสมการทางฟสิกสที่ซับซอนในเรื่องของ
การถายเทมวล พลังงาน และโมเมนตัม รวมทั้งใชขอมูลสภาพภูมิอากาศที่ไดมีการกลั่นกลองความ
ถูกตองและมีความสมบูรณ (ที่ความละเอียดของแบบจําลองคอนขางหยาบ) นอกจากนี้แบบจําลอง
เหลาน้ียังไดมีการปรับแกและตรวจสอบจากขอมูลปฐานที่สมบูรณ รวมทั้งไดผานการทดสอบจาก
การจําลองสภาพภูมิอากาศในศตวรรษปจจุบันดวยขอมูลในอดีตเม่ือหลายพันปกอนซ่ึงไดจาก
การศึกษาคารบอนในแทงนํ้าแข็ง  ดังน้ันหากสมมุติฐานการปลอยกาซเรือนกระจกมีความถูกตอง 
แบบจําลอง GCM นาที่จะใหผลการพยากรณในระดับโลกที่มีความนาเชื่อถือดวยเชนกัน  ทั้งนี้มี
ขอสังเกตวา  ผลการพยากรณจากแบบจําลอง GCM ของตัวแปรตางๆ กันก็มีความนาเชื่อถือไม
เทากัน  เชน อุณหภูมิจะมีความนาเชื่อถือมากกวาปริมาณน้ําฝน หรือการระเหย เปนตน  

  อยางไรก็ดีแมวาผลการพยากรณที่ไดจากแบบจําลอง GCM จะมีความนาเชื่อถือ แต
ขอมูลที่ไดมักมีความละเอียดอยูในระดับต่ํา กลาวคือมีความละเอียดประมาณ 200 x 200 ตาราง
กิโลเมตรหรือหยาบกวา ดวยเหตุนี้เม่ือนําผลการพยากรณจากแบบจําลอง GCM มาใชกับ
การศึกษาระดับภูมิภาคจึงทําใหมีความคลาดเคลื่อนสูง  ขอจํากัดของการพยากรณที่ความละเอียด
สูงเกิดโดยมากเกิดจาก (1) ความสามารถของคอมพิวเตอรในปจจุบันที่ไมสามารถการคํานวณ
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สมการที่สลับซับซอนและมีจํานวนตัวแปรมากๆ ได (2) ขอมูลสภาพอากาศที่ความละเอียดสูงและ
มีความถูกตองในทั่วทุกภูมิภาคยังไมสามารถหาไดเพียงพอเพื่อการปรับแกและตรวจสอบขอมูล  
และ (3) ขอจํากัดถึงความซับซอนของสภาพอากาศที่ความละเอียดสูงที่ยังไมสามารถเขาใจและ
จําลองไดอยางถูกตอง เชน ฟสิกสของเมฆและความสมัพันธของตัวแปรตางๆในระดับยอย เปนตน  

  ดวยเหตุน้ีจึงควรใหความระมัดระวังเปนพิเศษ  หากจะนําผลการพยากรณจาก
แบบจําลอง GCM มาใชเพ่ือการศึกษาผลกระทบที่ความละเอียดสูง เชนในระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ หรือระดับลุมนํ้า เปนตน  โดยในการศึกษาที่ความละเอียดดังกลาวจําเปนจะตอง
เพ่ิมความละเอียดของขอมูล (Downscale) ดวยความระมัดระวัง  ซ่ึงแนวทางการเพ่ิมความ
ละเอียดของขอมูลสามารถทําไดโดยการใชแบบจําลองสภาพอากาศระดับภูมิภาค (Regional 
Circulation Model, RCM) หรือใชเทคนิคการเพ่ิมความละเอียดขอมูลเชิงสถิติ (Statistical 
Downscale Model) เปนตน  
 
3.2 การศึกษาพฤติกรรมของสภาพภูมิอากาศของไทย 
  ในบทนี้ขอมูลสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย อันไดแกอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิ
สูงสุด อุณหภูมิต่ําสุด และปริมาณน้ําฝนรายเดือน ที่ไดจากสถานีตรวจวัดใน 25 ลุมนํ้าของ
ประเทศไทย จะถูกนํามาใชเพ่ือศึกษาพฤติกรรมตางๆ อันไดแก (1) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ขอมูลรายปจากอดีตถึงปจจุบันดวยสมการสหสัมพันธเชิงเสน (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศเฉลี่ยรายเดือนและลักษณะของฤดูกาล ดวยการเปรียบเทียบในอดีตและปจจุบัน และ 
(3) คาบการเกิดซํ้า ความรุนแรงและการเปลี่ยนแปลง ดวยการใชเทคนิคเวฟเล็ต (Wavelet) โดย
จะทําการสรุปพฤติกรรมที่มีความสําคัญลงบนแผนที่ เพ่ือแสดงการกระจายตัวของพฤติกรรม
ดังกลาวเชิงพ้ืนที่ ใน 25 ลุมนํ้าของประเทศไทย นอกจากนี้ยังไดศึกษาพฤติกรรมของ
ระดับนํ้าทะเลเบื้องตน เพ่ือชวยสนับสนุนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดดียิ่งขึ้น 
ซ่ึงการศึกษาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบวาพฤติกรรมที่สําคัญเหลาน้ีมีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากในอดีตหรือไม (Chatdarong, V., et.al., 2009) 

 3.2.1  พฤติกรรมของขอมูลสภาพภูมิอากาศในไทย 
  การศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย ประกอบดวยขอมูล 
อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนของประเทศไทย อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายเดือนของประเทศไทย และ
อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยรายเดือนของประเทศไทย  

  1) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในไทย 
  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศรายป อันไดแกอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด
เฉลี่ย และต่ําสุดเฉลี่ยของประเทศไทยในชวงเวลา 40 ปที่ผานมา (ตั้งแตป ค.ศ. 1971 ถึง 2007)  
มีแนวโนมสูงขึ้นเกือบในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย ดังแสดงในรูปที่ 3-10 ถึง 3-12 โดยมีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยในพื้นที่สวนใหญของประเทศที่ประมาณ 0.01 – 0.04 °C ตอป มีเพียง

ลุมนํ้าแมกลองและลุมนํ้าบางปะกงที่มีอัตราการเพ่ิมของอุณหภูมินอยกวา 0.02 °C ตอป และ
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อัตราการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยอยูที่ประมาณ +0.02 °C ตอป สวนอุณหภูมิ

สูงสุดและอุณหภูมิสูงสุดของประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นประมาณ +0.03 °C ตอป  
 
 

 
 

 รูปที่ 3-10 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยรายปของไทยที่สูงขึ้น 

   โดยมีคาเฉลี่ยของประเทศ (ในกรอบ) ประมาณ 0.02 °C ตอป 
 
 

 

 
 

 รูปที่ 3-11 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรายปของไทยที่สูงขึ้น 

   โดยมีคาเฉลี่ยของประเทศ  (ในกรอบ) ประมาณ 0.03 °C ตอป 
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 รูปที่ 3-12 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยรายปของไทยที่สูงขึ้น 

    โดยมีคาเฉลี่ยของประเทศ  (ในกรอบ) ประมาณ 0.03 °C ตอป 
 
  2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเฉลี่ยรายเดือนและการเปลี่ยน    
   แปลงเชิงฤดูกาลในประเทศไทย 
  จากการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงคาเฉลี่ยรายเดือนของอุณหภูมิเฉลี่ย สูงสุด และ
ต่ําสุดของประเทศไทย ระหวางป ค.ศ. 1971 – 1994 และระหวางป ค.ศ. 1995 – 2007 ในชวง
ทศวรรษที่ผานมาอุณหภูมิเฉลี่ยในทุกเดือนและในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยมีคาสูงขึ้น ดังรูปที่ 3-13  
ถึง 3-15  ซึ่งสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิรายปที่ไดกลาวไปแลว และพบวามี
รูปแบบการเปลี่ยนแปลง 2 รูปแบบที่ชัดเจน  แบบแรกอุณหภูมิสูงในชวงฤดูฝนและฤดูหนาว แบบที่
สองสูงทั้งป  โดยในภาคเหนือมักจะเพ่ิมขึ้นในฤดูฝนและฤดูหนาว สวนฤดูรอนโดยเฉพาะเดือนเมษายน
นั้น อุณหภูมิเฉลี่ยในปจจุบันไมไดสูงขึ้นมากนัก      ผิดกับพ้ืนที่ในภาคตะวันออกและทางภาคใตที่
การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิจะเกิดขึ้นในทุกเดือนตลอดทั้งป แสดงดังรูปที่ 3-16  ถึง 3-18  
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รูปที่ 3-13 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของอุณหภูมิเฉลี่ยกอนป ค.ศ. 1995 และอุณหภูมิ 
  เฉลี่ยหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของประเทศไทย โดยรูปในกรอบสีน้ําเงิน 
  แสดงคาเฉลี่ยของไทย 
 

 

 
 

รูปที่ 3-14  ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของอุณหภูมิสูงสุดกอนป ค.ศ. 1995 และอุณหภูมิ 
  สูงสุดหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของประเทศไทย โดยรูปในกรอบสีน้ําเงิน 
  แสดงคาเฉลี่ยของไทย 
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รูปที่ 3-15  ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของอุณหภูมิต่ําสุดกอนป ค.ศ. 1995 และอุณหภูมิ 
  ต่ําสุดหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของประเทศไทย โดยรูปในกรอบสีน้ําเงิน 
  แสดงคาเฉลี่ยของไทย 
 

 
 

 รูปที่ 3-16  ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูรอนและฤดูหนาว) เปรียบเทียบอุณหภูมิเฉลี่ย 
   กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของไทย  
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 รูปที่ 3-17  ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูรอนและฤดูหนาว) เปรียบเทียบอุณหภูมิสูงสุด 
   กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของไทย  
 

 
 

 รูปที่ 3-18  ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูรอนและฤดูหนาว) เปรียบเทียบอุณหภูมิต่ําสุด 
   กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของไทย  
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  3) สรุปลักษณะพฤติกรรมของอุณหภูมิเฉลี่ยแบงตามลักษณะกลุมพ้ืนที่ 
  จากการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน และ
พฤติกรรมการเกิดซํ้าของอุณหภูมิดังหัวขอที่กลาวมาแลวขางตน ไดจัดกลุมพ้ืนที่ของประเทศไทย
ตามลักษณะพื้นที่และความคลายคลึงของขอมูลออกเปน 6 กลุม ไดแก   กลุมพ้ืนที่ภาคเหนือ   
กลุมพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   กลุมพ้ืนที่ภาคกลาง    กลุมพ้ืนที่ภาคตะวันออก    กลุม
พ้ืนที่ชายฝงทะเลฝงอาวไทย และกลุมพ้ืนที่ชายฝงทะเลฝงอันดามัน  แสดงดังรูปที่ 3-19  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3-19   การแบงกลุมพื้นที่ของประเทศไทยตามลักษณะลุมนํ้าที่มีความคลายคลึงกันของขอมูล 
 
             ผลการวิเคราะหแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน และ
พฤติกรรมของอุณหภูมิที่แสดงความชัดเจนของฤดูกาลท่ีคาบการเกิดซํ้าที่ 1 ปในชวงปจจุบัน (ป 
ค.ศ. 1995-2005) ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับอดีต (กอนป ค.ศ. 1995) โดยแสดงในรูปของ
สัญลักษณ เพ่ือใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจนมากขึ้น แสดงดังตารางที่ 3-1 โดยพบวา
แนวโนมอุณหภูมิสูงขึ้นในทุกกลุมพ้ืนที่ แตมีการกระจายอยูในระดับปานกลาง  ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรายเดือนของอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุดพบวาโดยสวน
ใหญฤดูหนาวอุณหภูมิจะเพ่ิมขึ้นจากอดีตมากกวาฤดูรอน สวนพ้ืนที่ภาคตะวันออกพบวาอุณหภูมิ
เฉลี่ย และอุณหภูมิต่ําสุดไมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตทั้ง 2 ฤดู  สวนพฤติกรรมความชัดเจน
ของฤดูกาลท่ีคาบการเกิดซํ้าที่ 1 ปมีการเปลี่ยนแปลงโดยรวมมีความสําคัญมากในทุกพ้ืนที่ ความ
ชัดเจนของฤดูกาลลดลงจากในอดีต ยกเวนกลุมพ้ืนที่ภาคตะวันออก พ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทย 
และพ้ืนที่ชายฝงทะเลอันดามันที่อุณหภูมิสูงสุดมีความสําคัญของพฤติกรรมในระดับปานกลาง 
   
 

กลุมที่ 2 พื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลุมที่ 5 พื้นที่ชายฝง 
ทะเลอาวไทย 

ุมที่ 3 พื้นที่ภาคกลาง 

กลุมที่ 6 พื้นที่ชายฝง 
ทะเลอันดามัน 

กล

กลุมที่ 1 พื้นที่ภาคเหนือ 

กลุมที่ 4 พื้นที่ภาคตะวันออก 
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 3.2.2  พฤติกรรมของขอมูลนํ้าฝนรายเดือนในไทย 
  1) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของขอมูลนํ้าฝนในไทย 
  การเปลี่ยนแปลงของขอมูลน้ําฝนรายเดือนของประเทศไทยในชวงเวลา 40 ปที่ผานมา 
(ตั้งแตป ค.ศ. 1971 ถึง 2007)  มีแนวโนมลดลงเกือบในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย ดังแสดงในรูปที่  
3-20  และ 3-21  โดยมีอัตราการลดลงของปริมาณน้ําฝนในพื้นที่สวนใหญของประเทศท่ีประมาณ -
0.51 – -8.89 มิลลิเมตรตอป มีเพียงลุมนํ้านานที่มีอัตราการเพ่ิมของปริมาณน้ําฝนประมาณ +1.46 
มิลลิเมตรตอป และปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงประมาณ -0.51 มิลลิเมตร
ตอป  โดยการกระจายตัวของฝนจะแตกตางตางกันตามพ้ืนที่  ซึ่งบริเวณพื้นที่ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือลุมนํ้าโขงและลุมน้ํามูล  และภาคใตฝงตะวันออกมีแนวโนมการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณฝน สวนพ้ืนที่อ่ืน ๆ มีแนวโนมลดลง  โดยพ้ืนที่ที่ควรมีการเฝาระวังคือลุมนํ้าทาจีน  ลุมนํ้า
โตนเลสาป และลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออกซ่ึงเปนที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา คือระยองและชลบุรี แตทั้งน้ี
หากพิจารณาความสอดคลองของขอมูลกับแนวโนมการประมาณ ซึ่งหาไดจากคา R2 ของสมการการ
ถดถอยเชิงเสน (Coefficient of Determination) แลว พบวาขอมูลมีการกระจายมากเกินกวาที่จะ
แสดงไดดวยสมการเสนตรง ทําใหคาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่คํานวณไดไมนาเชื่อถือ โดยมีคา R2  
โดยรวมทั้งประเทศอยูในชวง 0 – 0.2 เทาน้ัน  แตทั้งน้ีผลการศึกษาก็ทําใหรูถึงแนวโนมความ
เปลี่ยนแปลงของขอมูล 
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ตารางที่ 3-1  แนวโนม ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน และพฤติกรรมของอุณหภูมิเฉลี่ย  
   อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุดแยกตามกลุมพ้ืนที่ (ขอมูลป ค.ศ. 1971-2007) 
 

พฤตกิรรม กลุม 1 กลุม 2 กลุม 3 กลุม 4 กลุม 5 กลุม 6 

1. แนวโนมการเปล่ียนแปลงของคาเฉล่ียรายป       
- อุณหภูมเิฉล่ีย  - อัตราการเปล่ียนแปลง ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ 
  - การกระจาย R2       
- อุณหภูมิสูงสุด  - อัตราการเปล่ียนแปลง ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ 
  - การกระจาย R2       
- อุณหภูมิตํ่าสุด  - อัตราการเปล่ียนแปลง ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ 
  - การกระจาย R2       
2. ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน       
- อุณหภูมเิฉล่ีย - ฤดูรอน ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ 
  - ฤดูหนาว ↑↑ ↑↑ ↑↑ ↑ ↑ ↑↑ 
- อุณหภูมิตํ่าสุด  - ฤดูรอน ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ 
  - ฤดูหนาว ↑↑ ↑↑ ↑↑ ↑↑ ↑↑ ↑ 
- อุณหภูมิตํ่าสุด - ฤดูรอน ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ ↑ 
  - ฤดูหนาว ↑↑ ↑↑ ↑↑ ↑ ↑↑ ↑ 
3. พฤติกรรมการเกิดซ้ําที่คาบการเกิด 1 ป  มีความ
ชัดเจนในปจจุบันลดลงเมื่อเทียบกับอดีต 

      

 -  อุณหภูมิเฉล่ีย        
 -  อุณหภูมิสูงสุด        
 -  อุณหภูมิตํ่าสุด        
 

หมายเหต:ุ  
 - สัญลักษณแสดงถึงอุณหภูมิดังนี้ 

  ↑↑ เพ่ิมขึ้นมาก   ↑ เพ่ิมขึ้น   • เปล่ียนแปลงเล็กนอยหรือคงที่    ↓ ลดลง    ↓↓ลดลงมาก    

 - สัญลักษณแสดงการกระจาย หรือคา  R2         มาก       ปานกลาง       นอย 

 - ความชัดเจนของฤดูกาลในปจจุบันลดลงจากอดีต               
       สําคัญมาก          สําคัญปานกลาง            สําคัญนอย 
 
กลุม 1 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคเหนือ     กลุม 2 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
กลุม 3 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคกลาง    กลุม 4 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคตะวันออก 
กลุม 5 ไดแก กลุมพื้นที่ชายฝงทะเลฝงอาวไทย  กลุม 6 ไดแก กลุมพื้นที่ชายฝงทะเลฝงอันดามัน 
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รูปที่ 3-20 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนสะสมรายปของไทย ซึ่งมีทั้งเพ่ิมขึ้น 
  และลดลง โดยมีคาเฉลี่ยของประเทศ (ในกรอบสีน้ําเงิน) ลดลงประมาณ -0.51  มล.ม./ป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-21 การกระจายของอัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนสะสมรายป จากขอมูล ณ  
  สถานีตรวจวัด และคาเฉลี่ยในแตละลุมนํ้าของไทย 
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  2) การเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายเดือนและการเปลี่ยนแปลงเชิง 
   ฤดูกาลของขอมูลนํ้าฝนในไทย 
  จากการเปรียบเทียบลักษณะฤดูกาลของปริมาณฝนของประเทศไทย ระหวางป ค.ศ. 
1950 – 1995 และระหวางป ค.ศ. 1995 – 2007 พบวาในชวงทศวรรษที่ผานมาปริมาณฝนเฉลี่ย
ในทุกเดือนและเกือบทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยมีคาลดลง ดังรูปที่ 3-22 ซึ่งสอดคลองกับแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปที่ไดกลาวไปแลว แตมีขอสังเกตวาชวงฤดูรอนมีแนวโนมของฝน
ที่เพ่ิมขึ้น และปริมาณฝนในฤดูฝนมีแนวโนมลดลง ดังรูปที่ 3-23 ยกเวนในบางลุมนํ้าเชนลุมนํ้า
นาน ลุมน้ําประจวบคีรีขันธ และลุมนํ้าปตตานี  

  3) สรุปลักษณะพฤติกรรมของปริมาณนํ้าฝน 
   จากการศึกษาปริมาณน้ําฝนดังหัวขอที่กลาวมาแลวขางตน ไดจัดกลุมพ้ืนที่ของ
ประเทศไทยตามลักษณะพ้ืนที่และความคลายคลึงของขอมูลออกเปน 6 กลุมเชนเดียวกับ
การศึกษาอุณหภูมิ โดยไดแสดงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน และ
พฤติกรรมของปริมาณน้ําฝนที่แสดงความชัดเจนของฤดูกาลที่คาบการเกิดซํ้าที่ 1 ปในชวงปจจุบัน 
(ป ค.ศ. 1995-2005) ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับอดีต (กอนป ค.ศ. 1995) โดยแสดงในรูปของ
สัญลักษณ เพ่ือใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจนมากข้ึน แสดงดังตารางที่ 3-2  โดยสรุป
ภาพรวมเชิงพ้ืนที่พบวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าฝนลดลงในทุกกลุมพ้ืนที่ ยกเวน
กลุมพ้ืนที่ชายฝงทะเลอาวไทยที่มีปริมาณนํ้าฝนเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดีแนวโนมดังกลาวมีความเชื่อม่ัน
คอนขางต่ําเนื่องจากมีการกระจายของขอมูลคอนขางสูง   และการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรายเดือน
พบวาในฤดูฝนพ้ืนที่กลุมที่ 1 ภาคเหนือ   และกลุม 5 ภาคใตชายฝงทะเลอาวไทยมีปริมาณฝน
เพ่ิมขึ้นจากอดีต  กลุม 4 ภาคตะวันออก และกลุม 6 ภาคใตชายฝงทะเลอันดามันมีปริมาณฝน
ลดลง  สวนกลุมพ้ืนที่ที่ 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  กลุม 3 ภาคกลาง มีการเปลี่ยนแปลงเพียง
เล็กนอยหรือคงที่  แตในฤดูแลงกลับพบวาเกือบทุกกลุมพ้ืนที่มีปริมาณฝนเพิ่มขึ้น โดยพ้ืนที่ 2 จะ
เพ่ิมขึ้นมากกวาพ้ืนที่อ่ืน ๆ สวนกลุม 5 ชายฝงทะเลอาวไทยมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอยหรือ
คงที่  โดยภาพรวมแสดงใหเห็นถึงความแปรปรวนของปริมาณฝนที่เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตได
คอนขางชัดเจน   นอกจากนี้พบวาพฤติกรรมความชัดเจนของฤดูกาลที่คาบการเกิดซํ้าที่ 1 ป ใน
กลุมพ้ืนที่ชายฝงทะเลอันดามันมีระดับความสําคัญมาก แสดงถึงความชัดเจนของฤดูกาล
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตคอนขางมาก  สวนกลุม 1  2  3 และ 4 มีความสําคัญของพฤติกรรมใน
ระดับปานกลาง และกลุม 5 มีความสําคัญของพฤติกรรมคอนขางนอย  
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รูปที่ 3-22 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือนของปริมาณน้ําฝนสะสมรายเดือนเฉลี่ย  
  กอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของประเทศไทย โดยรูปใน 
  กรอบสีน้ําเงินแสดงคาเฉลี่ยของประเทศไทย 
 

 
รูปที่ 3-23 ลักษณะของฤดูกาล (ฤดูฝนและฤดูแลง) เปรียบเทียบปริมาณนํ้าฝนสะสมรายเดือน
  เฉลี่ยกอนป ค.ศ. 1995 และหลังป ค.ศ. 1995 ในลุมนํ้าตัวอยางของประเทศไทย 
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ตารางที่ 3-2  แนวโนม  ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน และพฤติกรรมของปริมาณน้ําฝน  
   แยกตามกลุมพ้ืนที่ (ขอมูลป ค.ศ. 1952-2007) 

พฤตกิรรม กลุม 1 กลุม 2 กลุม 3 กลุม 4 กลุม 5 กลุม 6 

1. แนวโนมการเปล่ียนแปลงของคาเฉล่ียรายป       
 - อัตราการเปล่ียนแปลง • • ↓ ↓ ↑ ↓ 
 - การกระจาย R2       
2. ลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายเดือน       
 - ฤดูฝน ↑ • • ↓ ↑ ↓ 
 - ฤดูแลง ↑ ↑↑ ↑ ↑ • ↑ 
3. พฤติกรรมของอุณหภูมิเฉล่ีย       
 - คาบการเกิดซ้ําที่ 1 ปในชวงปจจุบัน        
ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับอดีต       

 

หมายเหตุ:  
 - สัญลักษณแสดงถึงอุณหภูมิดังนี้ 

  ↑↑ เพ่ิมขึ้นมาก   ↑ เพ่ิมขึ้น   • เปล่ียนแปลงเล็กนอยหรือคงที่    ↓ ลดลง    ↓↓ลดลงมาก    

 - สัญลักษณแสดงการกระจาย หรือคา  R2         มาก       ปานกลาง       นอย 

 - ความชัดเจนของฤดูกาลในปจจุบันลดลงจากอดีต               
       สําคัญมาก          สําคัญปานกลาง            สําคัญนอย 
 
กลุม 1 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคเหนือ     กลุม 2 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
กลุม 3 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคกลาง    กลุม 4 ไดแก กลุมพื้นที่ภาคตะวันออก 
กลุม 5 ไดแก กลุมพื้นที่ชายฝงทะเลฝงอาวไทย  กลุม 6 ไดแก กลุมพื้นที่ชายฝงทะเลฝงอันดามัน    
 
 3.2.3  พฤติกรรมของขอมูลระดับนํ้าทะเลในไทย 
  จากการศึกษาขอมูลอุณหภูมิ น้ําฝน และนํ้าทาของประเทศไทยในหัวขอที่ผานมา ทํา
ใหทราบวาสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งตออุณหภูมิ น้ําฝน 
และน้ําทา แตขอมูลอีกตัวแปรหนึ่งที่สามารถชวยใหผลการศึกษาตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศชัดเจนยิ่งขึ้นไดแก ขอมูลระดับนํ้าทะเล เนื่องจากการศึกษาของ IPCC ไดให
ความสําคัญตอการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ําทะเล และมีการคาดการณไปยังอนาคตตอระดับน้ําทะเลที่
เพ่ิมขึ้น ดังน้ันในหัวขอนี้จะศึกษาถึงระดับน้ําทะเลของประเทศไทยเบื้องตนถึงการเปลี่ยนแปลงไป
จากอดีต โดยศึกษาจากขอมูลระดับนํ้าทะเลของกรมอุทกศาสตร ที่สถานีบางปะกงแสดงตําแหนง
สถานีดังรูปที่ 3-24 (ขอมูลที่ใชยังไมไดปรับแกคาระดับจากการทรุดตัวของเสาระดับและการ
เคลื่อนตัวของเปลือกโลกหลังเหตุการณสึนามิ) (สุจริต, 2552)  ระยะหลังมีการใชเทคโนโลยี
ดาวเทียมชวยในการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าทะเลในอาวไทยโดยมีการปรับระดับการ
ทรุดตัวของหมุด (Itti et.al., 2011) 
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 รูปที่ 3-24   ตําแหนงวัดระดับน้ําทะเล  สถานีบางปะกง (ในกรอบ) ของกรมอุทกศาสตร 
    ที่มา: กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ (http://www.navy.mi.th) 

 
    1)  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของขอมูลระดับนํ้าทะเลในไทย 
  การเปลี่ยนแปลงของขอมูลระดับนํ้าทะเลรายปของสถานีบางปะกง ตั้งแตป ค.ศ. 1981 
ถึง 2006 พบวาคาเฉลี่ย และคาระดับน้ําสูงสุดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น  ขณะที่ระดับน้ําทะเลต่ําสุดมี
แนวโนมลดลง อยางไรก็ดีแนวโนมดังกลาวมีความเชื่อม่ันคอนขางต่ําเน่ืองจากขอมูลมีการกระจายสูง
เห็นไดจาก R2 ที่ต่ํา โดยพบวาในป 2000 ระดับนํ้าทะเลทั้งระดับนํ้าเฉลี่ย ระดับสูงสุด และระดับ
ต่ําสุดมีคาสูงสุดในรอบ 25 ป ที่ผานมา  ดังแสดงในรูปที่ 3-25 
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ระดับน้ําเฉล่ีย 

ระดับนํ้าสูงสุด ระดับนํ้าต่ําสุด 

 

 
รูปที่ 3-25    แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลเฉลี่ย (รูปบน) ระดับสูงสุด (รูปซาย) และ 
  ระดับต่ําสุด (รูปขวา) ของสถานีบางปะกง 
 
  2) พฤติกรรมดานคาบการเกิดซ้ําของขอมูลระดับนํ้าทะเลในประเทศไทย 
  พฤติกรรมดานคาบการเกิดซํ้าของระดับนํ้าทะเล จะพิจารณาจากแอมพลิจูดของเวฟ
เล็ตที่แปลงมาจากขอมูลระดับน้ํารายเดือนและรายวันของสถานีบางปะกง ที่คาบการเกิดซํ้าที่ 1 ป
ดังแสดงในรูปที่ 3-26 และ 3-27 โดยสีแดงเขมแสดงความสําคัญที่มากหรือเกิดพฤติกรรมดังกลาว
อยางเห็นไดชัด เม่ือพิจารณาท่ีคาเฉลี่ยระดับนํ้าทะเลรายเดือน พบวามีคาบการเกิดซํ้าที่ 1 ป
ชัดเจน  โดยหลังป 1995 พฤติกรรมมีความรุนแรงลดลง และเริ่มเดนชัดมากข้ึนกวาในอดีต
ประมาณหลังป  2000 ซึ่งสังเกตไดจากความกวางของแกนที่คาบการเกิดที่ 1 ป สวนพฤติกรรม
ของระดับน้ําสูงสุดและระดับน้ําต่ําสุดจะไมพบพฤติกรรมที่คาบการเกิดซํ้าที่ 1 ปเดนชัดเชน
คาเฉล่ีย แตมีการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลที่รุนแรงมากขึ้นกวาในอดีตตั้งแตหลังป 2000 
นอกจากนี้ยังพบคาบการเกิดซํ้าที่ 0.5 ป ในขอมูลระดับน้ําต่ําสุด ซึ่งสอดคลองกับคาเฉลี่ยราย
เดือนในรูปที่ 3-26 หลังป 1995 เปนตนมา 

  3) การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเลรายเดือนในประเทศไทย 
  จากการเปรียบเทียบลักษณะการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรายเดือนของระดับน้ําทะเลสถานี
บางปะกงของประเทศไทย ระหวางป ค.ศ. 1981 – 1995 และระหวางป ค.ศ. 1995 – 2007  
ในชวงทศวรรษที่ผานมาคาเฉลี่ยของระดับน้ําทะเลในทุกเดือนมีคาสูงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเล ระดับนํ้าสูงสุดจะมีคาจะมีคาเพ่ิมขึ้น ยกเวนในเดือนเมษายน
โดยจะเพ่ิมอยางมีนัยสําคัญในชวงฤดูฝน  สวนระดับน้ําต่ําสุดโดยรวมจะมีคาต่ํากวาอดีต ยกเวนใน
เดือนมีนาคม กันยายน และตุลาคม ดังแสดงในรูปที่ 3-28  
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 ระดับนํ้าเฉล่ีย 

้ําสูงสุด ระดับนํ้าต่ําสุด ระดับน

 
 

รูปที่ 3-26 พฤติกรรมการเกิดซํ้าของระดับน้ําทะเลรายเดือนจากคาระดับน้ําเฉลีย่ (รปูบน) ระดับนํ้า
  สูงสุด (รูปซาย) และระดับน้ําต่ําสุด (รูปขวา) ของสถานีบางปะกง 
 

 
 
 

รูปที่ 3-27 พฤติกรรมการเกิดซํ้าของระดับน้ําทะเลรายวันจากคาระดับน้ําเฉลี่ย (รูปบน) ระดับน้ํา 
  สูงสุด (รูปซาย) และระดับน้ําต่ําสุด (รูปขวา) ของสถานีบางปะกง 

ระดับน้ําเฉลี่ย 

ระดับนํ้าสูงสุด ระดับน้ําต่ําสุด 
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รูปที่ 3-28 การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลรายเดือนจากคาระดับน้ําเฉลี่ย (รูปบน) ระดับน้ํา 
  สูงสุด (รูปซาย) และระดับน้ําต่ําสุด (รูปขวา) ของสถานีบางปะกง 
 
 3.2.4 สรุปพฤติกรรมของสภาพภูมิอากาศของไทย 
   สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ในแงของคาบการเกิดซํ้าและความรุนแรง ในปจจุบัน
มีแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยพฤติกรรมที่เห็นไดชัด ไดแก การที่ฤดูกาลหรอืคาบการเกิด
ซ้ําของเหตุการณที่ 1 ป มีความชัดเจนลดลงมากจากปกติ  สวนภูมิอากาศมีพฤติกรรมของคาบการ
เกิดซํ้าที่ประมาณ 4 ป หรือเกิดความแปรปรวนที่รุนแรงในชวง ค.ศ. 1995 – 2000  ขณะที่ปริมาณ
น้ําฝนมีคาบการเกิดซํ้าที่ประมาณ 5-8 ป   

  จากผลการศึกษานาจะเปนเหตุใหเชื่อไดวาสภาพอากาศของประเทศไทย ที่เก่ียวของ
กับอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุด เร่ิมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลกตั้งแตป ค.ศ. 1995 แลว   ปริมาณฝน เริ่มไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกตั้งแตป ค.ศ. 1990  

  จากขอมูลของระดับนํ้าทะเลรายเดือนของสถานีบางปะกง พบวาระดับนํ้าทะเลมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น และจากพฤติกรรมการเกิดซํ้าที่คาบการเกิด 1 ป เห็นไดชัดวามีความรุนแรงของ
พฤติกรรมเพิ่มมากขึ้นตั้งแตหลังป ค.ศ. 2000 เปนตนมา ซึ่งควรมีการศึกษาในรายละเอียด
เพ่ิมเติมเก่ียวกับระดับน้ําทะเลตอไป (โดยเฉพาะการตรวจสอบการทรุดตัวของเสาวัดระดับ) 
 
 
 
 
 

ระดับนํ้าเฉลี่ย 

ระดับนํ้าสูงสุด ระดับนํ้าต่ําสุด 
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3.3 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 

 1)  การศึกษาที่ผานมา 
   ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต (SEA START RC) ไดศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรนํ้าและการเกษตรในพื้นที่ที่อาศัยน้ําฝน ตลอดจนการประเมินภาวะ
เส่ียงตอความเดือดรอน และแนวทางการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศในอนาคตของเกษตรกรในพื้นที่
ของกลุมประเทศในเขตลุมแมน้ําโขงตอนลาง สรุปวาทิศทางและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยในอนาคต จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่มีฝนมากขึ้นในเกือบทุกภาค
ของประเทศไทย สวนอุณหภูมิสูงสุดและต่ําสุดในประเทศไทยจะไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก 
อาจเพ่ิมสูงขึ้นหรือลดลงประมาณ 1-2ºC แตการเปลีย่นแปลงในเชงิของอุณหภูมิที่สําคัญประการ
หนึ่งคือ จํานวนวันที่อากาศเย็นในรอบปจะลดลงอยางเห็นไดชัด และในทางกลับกัน จํานวนวนัที่
อากาศรอนในรอบปก็จะเพ่ิมขึ้นมากเชนกัน (ตามรายงานนี้ยึดเกณฑวา วันที่อากาศเย็นคือ วนัที่มี
อุณหภูมิต่ําสุดต่ํากวา 15ºC และ วันที่อากาศรอนคือ วันที่มีอุณหภูมิสูงสุดเกินกวา 33ºC) ซึ่งหาก
จะกลาวในอีกนัยหนึ่งก็คือ แมวาประเทศไทยโดยเฉลี่ยแลวจะไมรอนขึ้นมากนัก แตจะรอนนานขึ้น
กวาเดิมมาก โดยที่ฤดูรอนจะยาวขึ้นกวาเดิมอยางเห็นไดชัด และฤดูหนาวในประเทศไทยจะหดสั้น
ลง อีกประเด็นหน่ึงที่มีความสําคัญก็คือ ความแปรปรวนหรือความแตกตางระหวางฤดูตอฤดู หรือ 
ในระหวางปตอปก็อาจเพ่ิมสูงขึ้นดวยเชนกัน (Chinvanno and Snidvongs, 2007, Suppakorn 
C., 2009) 

   เจียมใจ  เครอืสุวรรณ และคณะ (2550) ไดจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสําหรับประเทศไทยดวยแบบจําลองภูมิอากาศ MM5 โดยจําลองสภาพภูมิอากาศ อาทิ
เชน อุณหภูมิ ความเร็วลม ปริมาณฝน ความดัน เปนตน ในปฐาน 1961-1990 แลวเปรียบเทยีบ
ผลกับขอมูลตรวจวัด และจําลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยและพื้นทีข่างเคียง
ลวงหนา  
   กัณฑรีย  บุญประกอบ   และคณะ (2550) สรางภาพจําลองของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในอนาคตในประเทศไทย โดยการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกจากแบบ 
จําลองGFDL-R30 ในพื้นทีป่ระเทศไทย     และจัดทําขอมูลภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทย
ภายใตเง่ือนไขสถานการณจําลองและวิเคราะหแปลผลขอมูลที่ได   

   สิรินทรเทพ  เตาประยูร (2550) ไดศึกษาและพัฒนาแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ
ระดับภูมิภาค RegCM3 สําหรับประเทศไทย โดยประยุกตใชและศึกษาความเหมาะสมของ
แบบจําลองสภาพภูมิอากาศระดับภูมิภาค RegCM3 สําหรับประเทศไทย และศึกษาสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงภายใตสถานการณจําลองในอนาคตของ IPCC โดยเนนที่ อุณหภูมิและ
ปริมาณนํ้าฝนเปนหลัก  
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   ดุษฎี  ศุขวัฒน (2009)  ไดทดสอบและปรับปรุงแบบจําลอง Weather Research 
and Forecasting (WRF) ในการคาดหมายการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย เพ่ือใหได
ภาพจําลองภูมิอากาศประเทศไทยโดยใชแบบจําลอง WRF ที่มีการปรับปรุงตวัแปรเสริมสําหรับ
เมฆใหเหมาะสมสําหรับการคาดหมายภูมิอากาศ ของประเทศไทย  

   ธชณัฐ  ภัทรสถาพรกุล (2550) ไดศึกษาความแปรปรวนของสภาพอากาศของ
ประเทศไทยอันเนื่องมาจากความผิดสภาพทางสมุทรศาสตร เพ่ืออธิบายความเชื่อมโยงของ
ปรากฏการณ Indian Ocean Dipole ที่มีตอปริมาณและการกระจายน้ําฝนของประเทศไทย  

 2)  ผลการศึกษาที่ผานมา 
   แนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในประเทศไทยในระยะเวลาประมาณ 20 ป
ขางหนา มีความแตกตางกันบางในระหวางแบบจําลองภูมิอากาศท่ีใช กรณีใชขอมูลแบบจําลอง 
Precise คาดวาไมเปลี่ยนแปลงไปจากชวงปจจุบันมากนัก ไมวาจะเปนอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย หรือ 
อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย ทั้งน้ีคาดวาแนวโนมอุณหภูมิที่สูงขึ้นไมนาสูงกวา 1ºC แตเริ่มเห็นการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพื้นที่ กลาวคือ ภาคกลางในเขตลุมแมน้ําเจาพระยาและภาคอีสานตอนลางเริ่ม
แสดงแนวโนมที่จะมีอุณหภูมิสูงขึ้น (ดูการเปลียนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยไดจากรูปที่3-29 (แบบจําลอง 
Precise) และ รูปที่ 3-33 (แบบจําลอง MRI)) 

   อยางไรก็ดี แมวาอุณหภูมิโดยเฉลี่ยแลวจะสูงขึ้นไมมากนัก แตระยะเวลาที่มีอากาศ
รอนในรอบปจะเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทีเ่ห็นไดชัด โดยจํานวนวันที่มีอุณหภูมิสูงสุดเทากับหรือสูง
กวา 35 องศาเซลเซียสนั้น เพ่ิมสูงขึ้น 1-2 สัปดาหในพื้นที่ภาคเหนอืและภาคกลางตอนบน สวน
ภาคกลางตอนลางและภาคอีสานตอนบนนั้นจะมีระยะเวลาที่มีอากาศรอนในรอบปยาวนานกวา
ปจจุบันประมาณ 2 สัปดาหถึง 1 เดือน และหลายพื้นที่ในภาคอีสานตอนลางและภาคใตอาจ
ยาวนานขึ้นมากกวา 1 เดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 3-29* อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียในประเทศไทย และผลตางแสดงการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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รูปที่ 3-30*   อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียในประเทศไทย และผลตางแสดงการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่3-31* ระยะเวลาที่อากาศรอนในรอบปเฉลี่ยในประเทศไทยและผลตางแสดงการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
 
 
 
       
 
 
 
 
 

รูปที่ 3-32* ปริมาณฝนรวมรายปเฉลี่ยในประเทศไทย และผลตางแสดงการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
( * ที่มา: SEA START) 
 
 
 

 
 
 

หมายเหต:ุ การคาดการณการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศในอนาคตโดยพิจารณาจากสถานการณจําลองนี ้ จําเปนตองพิจารณาผลการ
คาดการณจากการจําลองสถานการณท่ีหลากหลาย เพ่ือท่ีจะไดคํานึงถึงความไมแนนอนอันเกิดจากแบบจําลองไดมากข้ึน ขณะเดียวกัน
การพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจําเปนท่ีจะตองพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงในหลายแงมุมดวย ซึ่งผลการศกึษา
โดยสรุปขางตนมีวตัถุประสงคเพียงเพือ่ใหเกิดความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในแนวทางหนึ่งแตพอสังเขปเทานั้น 
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Present Average Temperature

Near Future (2015-2039) Difference

Difference  
 

รูปที่ 3-33   ผลการเปลีย่นแปลงอุณหภูมิของประเทศไทยจากแบบจําลอง MRI (AR4) 
 
   แมวาผลสรุปการคํานวณ แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของภาวะโลกรอน ตอแนวโนมที่
ปริมาณฝนจะเพ่ิมขึ้นในประเทศไทยในระยะยาว แตในระยะ 2-3 ทศวรรษขางหนาน้ีจะมีความผัน
ผวนอยู ทั้งน้ีปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยรายปในประเทศไทยในชวงเวลาประมาณ 20 ปขางหนาน้ีมี
แนวโนมลดลงในหลายพื้นที่ในประเทศไทย โดยเฉพาะพื้นที่ภาคกลางและบางสวนของภาคอีสาน
และภาคเหนอื รวมทั้งชายทะเลภาคใตตอนบนฝงตะวนัออก  

 3)  เปรียบเทียบขอมูลฝนรายปจากแบบจําลองตางๆ (หลังปรับแก) 
   การศึกษาเพื่อดูผลกระทบอาจเร่ิมจากการศึกษาเปรียบเทียบผลจากแบบจําลอง 
สภาพภูมิอากาศของโลกที่มี เพ่ือดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยจาก
แบบจําลอง 3 ประเทศ(คือ ญี่ปุน แคนาดา และอังกฤษ)ที่มีอยูเปนการเปรียบเทยีบดูแนวโนมและ
ลักษณะ (ที่เหมือนและตางกันตามเง่ือนไข เทคนิค และความละเอียดของการจําลอง) (Sucharit 
K., et. al., 2010)   ในการ ศึกษา ผลหลังจากการเพิ่มความละเอียดขอมูลแบบจําลองสภาพ
ภูมิอากาศ (ฝน) จากแบบจําลอง MRIประเทศญ่ีปุน  แบบจําลอง PRECISE ECHAM4 ของ
หนวยงาน START ประเทศไทย และแบบจําลอง CCCMA3 ประเทศแคนาดา ในชวงป 1979 – 
2006 ซึ่งพบวาการเพ่ิมความละเอียดของแบบจําลองสามารถลดคา RMSE (Root mean square 
root error) ลงได โดยที่ ผลการจากการเพ่ิมความละเอียดของแบบจําลอง MRI สามารถลด 
RMSE อยูในชวง 9.15% – 17.53% แบบจําลอง PRECISE ECHAM4 สามารถลด RMSE อยู



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 3 
สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                       3 - 31                                                 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

ในชวง 3.84% – 23.40% และแบบจําลอง CCCMA3  สามารถลด RMSE อยูในชวง 8.68% – 
14.07% ผลการเพิ่มความละเอียดของแบบจําลองทั้งสามในภาพรวมของประเทศไทยได ดังตาราง
ที่ 3-3 การเปรียบเทียบขอมูลตรวจวัดขอมูลฝนรายปกับแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความ
ละเอียดของแบบจําลองดังรูปที่ 3-34 – 3-36  ซ่ึงเปรียบเทียบผลการเปรียบเทยีบระหวางขอมูล
ตรวจวัด (Observed) แบบจําลองกอนเพ่ิมความละเอียดขอมูล และแบบจําลองหลังเพ่ิมความ
ละเอียดของขอมูล จะเห็นไดวาแบบจําลอง ที่เพ่ิมความละเอียดของขอมูลแลว ทั้ง 3 แบบจําลองมี
ลักษณะเสนชัน้ความสูงของปริมาณน้ําฝนรายปใกลเคยีงกับขอมูลตรวจวัด จะแตกตางกันบางใน
บางภูมิภาค ทั้งน้ีแบบจําลอง MRI มีสภาพฝนที่ใกลเคียงกับขอมูลตรวจวัดมากที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ความละเอียดของแบบจําลอง MRI ที่มีความละเอียดมากกวาแบบจําลองอื่นๆ และใหคา
ความสัมพันธของขอมูล (R2) ที่สูงกวาแบบจําลองอ่ืนๆ  
 
ตารางที่ 3-3 ผลการเพิ่มความละเอียดของขอมูลฝนประเทศไทยจากแบบจําลองตางๆ  
แบบจําลอง  Before Downscale After Downscale 

  R^2 RMSE R^2 %Diff RMSE %Diff 
MRI คามากที่สุด 0.71 461.00 0.71 0.00 380.20 -17.53 

 คาตํ่าสุด 0.12 56.23 0.12 0.00 51.08 -9.15 
 คาเฉล่ีย 0.46 96.69 0.46 0.00 84.42 -12.69 

PRECISE คามากที่สุด 0.68 459.36 0.68 0.00 441.71 -3.84 
 คาตํ่าสุด 0.00 66.52 0.00 0.00 59.51 -10.53 
 คาเฉล่ีย 0.38 123.49 0.38 0.00 94.59 -23.40 

CCCMA3 คามากที่สุด 0.62 509.17 0.62 0.00 437.53 -14.07 
 คาตํ่าสุด 0.00 66.24 0.00 0.00 64.87 -2.07 
 คาเฉล่ีย 0.37 109.14 0.37 0.00 99.66 -8.68 

 
 

 
 
รูปที่ 3-34   เปรียบเทียบขอมูลฝนตรวจวัดและแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความละเอียดของ
   แบบจําลอง MRI 
 

ก) ขอมูลตรวจวัด ข) กอนเพ่ิมความละเอียด ค) หลังเพ่ิมความละเอียด 
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รูปที่ 3-35  เปรียบเทียบขอมูลฝนตรวจวัดและแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความละเอียดของ 
   แบบจําลอง PRECISE 
 

 
 

รูปที่ 3-36   เปรียบเทียบขอมูลฝนตรวจวัดและแบบจําลองกอนและหลังเพ่ิมความละเอียดของ 
   แบบจําลอง CCCMA3 
 

 4)  การวิเคราะห และพยากรณการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอุทกวทิยาในอนาคต 
   จากการวิเคราะห และพยากรณการเปลีย่นแปลงทางสภาพอุทกวิทยาในอนาคต โดย
การหาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนในอนาคตอันใกล (ค.ศ.2015 - 2039) และ
อนาคตระยะไกล (ค.ศ.2075 - 2099)  ซึ่งพบวา การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมทั้ง
เพ่ิมขึ้น และลดลงในแตละภูมิภาคในแบบจําลองตางๆมีทั้งไปในทิศทางเดียวกัน และแตกตางกัน
บางในบางพืน้ที่ โดยที่ในอันอนาคตอันใกลแบบจําลองสวนใหญไดพยากรณวา ในภาคเหนือ ภาค
กลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตฝงตะวันตกจะมีแนวโนมลดลง ในขณะที่ภาคอ่ืนๆ เชน
ภาคตะวันตก และภาคใตฝงตะวันออกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในอนาคตระยะไกล แบบจําลองสวนใหญ

ก) ขอมูลตรวจวัด ข) กอนเพ่ิมความละเอียด ค) หลังเพ่ิมความละเอียด 

ก) ขอมูลตรวจวัด ข) กอนเพ่ิมความละเอียด ค) หลังเพ่ิมความละเอียด 
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พยากรณวาทกุภาคของประเทศไทยจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ยกเวนแบบจําลอง CCCMA3 พยากรณ
วาในภาคใตมีแนวโนมลดลง ซ่ึงไดมีการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนในภาพรวมของ
ประเทศไทย ดังตารางที่ 3-4 แสดงปริมาณน้ําฝน และการเปลีย่นแปลงในอนาคตในพื้นทีลุ่มนํ้า
ตางๆของแบบจําลองตางๆ ดังรูปที่ 3-37 – 3-39 
 
ตารางที่ 3-4 ผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนรายปในภาพรวมของประเทศไทย 

แบบจําลอง  
ขอมูล
ตรวจวัด 
(มม.) 

ปจจุบัน  
(มม.) 

อนาคต
อันใกล  
(มม.) 

%
เพ่ิมขึ้น 

%ลดลง 
อนาคต
ระยะไกล  

(มม.) 

%
เพ่ิมขึ้น 

%
ลดลง 

MRI คาสูงท่ีสุด 4,870 5,270 4,614 38.35 -0.01 5,081 13.15 -0.01 
 คาตํ่าสุด 533 551 603 0.01 -19.18 593 0.07 -8.57 
 คาเฉล่ีย 1,370 1,429 1,414 4.89 -3.85 1,481 5.01 -2.25 

PRECISE คาสูงท่ีสุด 4,870 4,507 4,542 19.81 -0.01 5,031 53.24 -1.85 
 คาตํ่าสุด 533 626 620 0.01 -8.1 726 0.37 -2.26 
 คาเฉล่ีย 1,370 1,207 1,228 2.39 -1.10 1,429 18.27 -2.06 

CCCMA3 คาสูงท่ีสุด 4,870 3,828 3,557 3.92 -0.20 3,649 11.53 -2.46 
 คาตํ่าสุด 533 571 585 0.07 -9.92 601 2.40 -7.43 
 คาเฉล่ีย 1,370 1,249 1,249 2.31 -3.18 1,288 6.06 -4.70 

 
   เม่ือการนําเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนรายปของแบบจําลองทัง้ 3 
แบบจําลองมาซอนทับกัน จะทําใหทราบถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนในอนาคต
วาพ้ืนที่ใดมีแนวโนมเพ่ิมขึน้หรือลดลง เพ่ือหาพ้ืนที่ที่เปน Hot Spot ซ่ึงในการนํามาซอนทับน้ีได
พิจารณาเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนเพิ่มขึ้นหรือลดลงตั้งแต 1% ขึ้นไป ในขณะ
ที่นํามาซอนทับกันยังพบอีกวาในบางพื้นที่มีแนวโนมตางกัน คือ มีทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลง (ซ่ึงยงัไม
สามารถระบุไดวาในพื้นที่น้ันมีแนวโนมเปนอยางไร) สําหรับพ้ืนที่ลอแหลม (Hot Spot) ที่มี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น และลดลงในอนาคตอันใกล และอนาคตระยะไกลแสดงไดดังรูปที่ 3-40 
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รูปที่ 3-37  ปริมาณนํ้าฝนและการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในพื้นทีลุ่มนํ้าตางๆของแบบจําลอง MRI 
 

 
 

รูปที่ 3-38  ปริมาณนํ้าฝน และการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ ของแบบจําลอง 
   PRECISE 

ก) ปจจุบัน ข) อนาคตอันใกล ค) อนาคตระยะไกล 

ค) %เปลี่ยนแปลงอนาคตอันใกล ง) %เปลี่ยนแปลงอนาคตระยะไกล 

ก) ปจจุบัน ข) อนาคตอันใกล ค) อนาคตระยะไกล 

ง) %เปลี่ยนแปลงอนาคตอันใกล ค) %เปลี่ยนแปลงอนาคต
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รูปที่ 3-39  ปริมาณนํ้าฝน และการเปลีย่นแปลงในอนาคตในพื้นทีลุ่มน้ําตางๆของแบบจําลอง  
   CCCMA3 

 
 

รูปที่ 3-40     พ้ืนที่ลอแหลม (Hot Spot) ในอนาคตอันใกล และอนาคตระยะไกล 
 
 

ก) ปจจุบัน ข) อนาคตอันใกล ค) อนาคตระยะไกล 

ค) %เปลี่ยนแปลงอนาคตอันใกล ง) %เปลี่ยนแปลงอนาคต

ก) อนาคตอันใกล ข) อนาคตระยะไกล 
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               จากขอมูลวัดจริงพบวา อุณหภูมิของประเทศไทยมีแนวโนมอุนขึ้นจากอดีต และจาก
ขอมูลแบบจําลองภูมิอากาศตางๆของโลก สามารถสรุปแนวโนมอุณหภูมิประเทศไทยวาจะอุนขึ้น
ตอไป   ปริมาณฝนจากนี้ไป มีแนวโนมลดลงในชวงอนาคตใกลและ มากขึ้นในชวงอนาคตใกล  
ความรุนแรงของฝนมีมากขึ้น 
   ผลการเปรียบเทียบแบบจําลองภูมิอากาศโลกของ Precise, MRI, CCCMA3 (จาก
รายงาน AR4)  โดยวิธีเพ่ิมความละเอียดเดียวกัน ใหคาไปในทํานองเดียวกัน ยกเวนบริเวณ
ชายฝงทะเล แบบจําลอง MRI ใหคาชัดเจนกวา เนื่องจากความละเอียดของขนาดการคํานวณ
มากกวา 
             พ้ืนที่ที่จะมีปริมาณฝนนอยลงในชวงอนาคตอันใกลจะอยูบริเวณลุมนํ้านาน ภาคกลาง 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออก และดานตะวันตกของภาคใต 
   พ้ืนที่ที่จะมีปริมาณฝนนอยลงในชวงอนาคตไกล จะอยูบริเวณดานตะวันตก ลุมนํ้าปา
สัก ตะวันออก เพชรบุรี ระนอง 
 
3.4  สรุปเน้ือหา 
   สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ในแงของคาบการเกิดซํ้าและความรุนแรง ใน
ปจจุบันมีแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยพฤติกรรมที่เห็นไดชัด ไดแก การที่ฤดูกาลหรือ
คาบการเกิดซํ้าของเหตุการณที่ 1 ป มีความชัดเจนลดลงมากจากปกติ  สวนภูมิอากาศมี
พฤติกรรมของคาบการเกิดซํ้าที่ประมาณ 4 ป หรือเกิดความแปรปรวนที่รุนแรงในชวง ค.ศ. 1995 
– 2000  ขณะที่ปริมาณน้ําฝนมีคาบการเกิดซํ้าที่ประมาณ 5-8 ป  จากผลการศึกษานาจะเปนเหตุ
ใหเชื่อไดวาสภาพอากาศของประเทศไทย ที่เก่ียวของกับอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด และ
อุณหภูมิต่ําสุด เร่ิมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกตั้งแตป ค.ศ. 
1995 แลว   ปริมาณฝน เริ่มไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกตั้งแตป 
ค.ศ. 1990 จากขอมูลของระดับน้ําทะเลรายเดือนของสถานีบางปะกง พบวาระดับนํ้าทะเลมี
แนวโนมเพ่ิมขึ้น และจากพฤติกรรมการเกิดซํ้าที่คาบการเกิด 1 ป เห็นไดชัดวามีความรุนแรงของ
พฤติกรรมเพิ่มมากขึ้นตั้งแตหลังป ค.ศ. 2000 เปนตนมา (โดยยังไมไดพิจารณาการทรุดตัวของ
เสาวัดระดับ)  
        ผลการวิเคราะห และพยากรณการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอุทกวิทยาในอนาคต โดย
การหาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าฝนในอนาคตอันใกล (ค.ศ.2015 - 2039) และ
อนาคตระยะไกล (ค.ศ.2075 - 2099)  พบวา การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมทั้ง
เพ่ิมขึ้น และลดลงในแตละภูมิภาค โดยในอนาคตอันใกลแบบจําลองสวนใหญไดพยากรณวา ใน
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตฝงตะวันตกจะมีแนวโนมลดลง ในขณะ
ที่ภาคอ่ืนๆ เชนภาคตะวันตก และภาคใตฝงตะวันออกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในอนาคตระยะไกล 
แบบจําลองสวนใหญพยากรณวาทุกภาคของประเทศไทยจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ยกเวนแบบจําลอง 
CCCMA3 พยากรณวาในภาคใตมีแนวโนมลดลง 
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บทที่ 4  
การประเมินผลกระทบ และความเปราะบาง 

 
บทนี้เสนอแนวทางการประเมินผลกระทบ และผลกระทบจากสภาวะโลกรอนตอประเทศไทย ทั้ง
ทางดานเกษตรและทรัพยากรนํ้า (น้ําทวม ดินถลม ภัยแลง)  รวมทัง้การประเมินความเปราะบาง
โดยมีตัวอยางของอาเซียน 
 
4.1 แนวทางการประเมินผลกระทบ 

 4.1.1 การประเมินผลกระทบ 
   องคความรูในปจจุบัน ดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังมีขอจํากัดอยู
หลายประการ ซึ่งรวมถึงการขาดความเทาเทียมกันของขอมูลเพื่อใชอางอิงในแตละภูมิภาค ที่อาจ
สงผลกระทบตอความถูกตองของการคาดการณผลกระทบดังกลาว การประเมินและคาดการณ
ผลกระทบอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงมักมีการจัดอันดับความรุนแรงหรือความ
เปนไปไดที่จะเกิดผลกระทบดังกลาว1  

   การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศน้ันเปนปรากฏการณที่เกิดขึน้อยางชาๆ และใช
เวลานานกวาที่จะเปนที่สังเกตได เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศน้ันมีความแปรปรวนอยูแลวตาม
ธรรมชาต ิ ดังนั้นการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศน้ันจึงจําเปนตองมองไปใน
อนาคตระยะยาว ซึ่งเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบันนีย้ังไมสามารถทําการพยากรณสภาพอากาศ
อนาคตระยะยาวได อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนเทคโนโลยีใน
อนาคตก็สงผลใหเกิดความไมแนนอนถึงปริมาณกาซเรือนกระจกในอนาคต ดังนั้น แนวทางหนึ่ง
ในการทาํความเขาใจการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวก็คือการศึกษาโดยการจําลอง

                                                 
1 อาทิเชน ท่ีคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดมีการ
จัดอันดับความนาเชื่อถือและความเปนไปไดของการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังนี้ 

Description of confidence: 

Very high confidence   At least 9 out of 10 chance of being correct 

High confidence   About 8 out of 10 chance 

Medium confidence   About 5 out of 10 chance 

Low confidence   About 2 out of 10 chance 

Very low confidence   Less than 1 out of 10 chance 

Description of likelihood: 

Virtually certain   >99% probability of occurrence 

Very likely    90 to 99% probability 

Likely     66 to 90% probability 

About as likely as not   33 to 66% probability 

Unlikely    10 to 33% probability 

Very unlikely   1 to 10% probability 

Exceptionally unlikely   <1% probability 
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สถานการณอนาคตขึ้นภายใตสมมตฐิานหรือเง่ือนไขที่กําหนดขึ้นบางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมมติฐานในเรื่องการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต  

   การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมุงหาผลกระทบตอ
ภาคที่คาดวาจะมีผลกระทบมาก 5 ดาน คือ ดานทรัพยากรน้ํา (ภาวะน้ําทวม  ภาวะน้ําแลง ภาวะ
ขาดน้ําความเพียงของน้ําอุปโภคบริโภค คุณภาพนํ้า)  ดานเกษตร (อัตราการใหผลผลติ คุณภาพ
ดิน ประสิทธภิาพของการผลิต ความม่ันคงทางอาหาร) ดานสขุภาพ  (ความเครียดจากอุณหภูมิที่
เพ่ิมขึ้น โรคภัยใหมๆ ความเปนพิษที่เพ่ิมขึ้น) ดานทางทะเล (ระดับนํ้าทะเล พาย ุไตฝุน การเลีย้ง
สัตวนํ้า โครงสรางพ้ืนฐาน พ้ืนที่ชุมชื้น) ดานนิเวศนวทิยา(ไฟปา  การลดของพันธพืชและสัตว) 

   จากการประเมินผลการศึกษาในปจจุบันถึงความสัมพันธระหวางขอมูลของอุณหภูมิ
พ้ืนผิวโลกที่สูงขึ้นกับผลกระทบในวงกวางจากการสังเกตการณสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิหรือภาวะโลกรอนที่เกิดขึ้นกําลังสงผลกระทบในวงกวางตอระบบทั้งทางกายภาพและ
ชีวภาพของประชาคมโลก รวมถึงประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญ ระบบธรรมชาติกําลังไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในเขตตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ืออุณหภูมิ
เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงของหิมะ นํ้าแข็ง และพ้ืนดินที่จับเปนน้ําแข็ง รวมถึง
ระบบนิเวศข้ัวโลก การละลายของน้ําแข็งขั้วโลกและการเพ่ิมขึ้นของน้ําไหลบาหนาดินที่เกิดจาก
การละลายอยางรวดเร็วของหิมะ  การเปลี่ยนแปลงของความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเล
และการอพยพของทรัพยากรสัตวนํ้า และการที่มหาสมุทรมีความเปนกรดมากขึ้น เปนตน ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดขึ้นยังสงผลกระทบอ่ืนๆ ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กอใหเกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวาจะเปน ผลกระทบตอภาคการเกษตรและการ
จัดการทรัพยากรปาไม การเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น การระบาด
ของแมลง ผลกระทบดานสุขภาพมนุษยทั้งจากคลื่นความรอน การเกิดภูมิแพ และโรคระบาดที่มี
แมลงเปนพาหะ รวมถึงผลกระทบตอการประกอบกิจกรรมของมนุษย การโยกยายถิ่นฐานและการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงผลกระทบเหลาน้ีลวนแลวแตเปนความทาทายที่สําคัญในมิติของการพัฒนา
ประเทศ 

   การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศตามธรรมชาติ
การเกษตรเพ่ือผลิตอาหารของมนุษย สุขภาพอนามัย ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

อาจมีความรุนแรงแตกตางกันไปในแตละประเทศ/ภาคสวนตามสภาพทางภูมิศาสตรและปจจัย
เก้ือหนุนอ่ืนๆ โดยมีตัวแปรภูมิอากาศท่ีสําคัญ คือ ปริมาณฝน อุณหภูมิ และปริมาณแสงแดด การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศคือการเปลี่ยนแปลงปริมาณและความถี่ของตัวแปรดังกลาว  

 4.1.2 ผลกระทบจากภาวะโลกรอนตอประเทศไทย 
   สําหรับประเทศไทย การศกึษาดานผลกระทบมีการกลาวถึงมาตั้งแตป 2523 แต
เปนการทบทวนการศึกษาที่มีในตางประเทศ  ประเทศไทยมีการจัดทํารายงานสภาพการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ (Communication Report) ที่จัดสงกับ UNFCC  
การศึกษาวิจัยที่เปนระบบเพิ่งเริ่มในรอบ 10 ปที่ผานมา ทั้งทางดานแบบจําลอง ผลกระทบ และ
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เง่ือนไขการเจรจาตอการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกบัการลดกาซเรือนกระจก จนพัฒนามาเปน
การศึกษาแผนแมบทดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชาติ  ดานที่มีการศึกษาผลกระทบ
มีดานอุทกวิทยา  การเกษตร  วิบตัิภัย พลังงาน ปาไม ทรัพยากรพ้ืนพิภพ ในที่น้ีจะขอกลาวโดย
ยอผลกระทบทางดานน้ําและการเกษตร 

 4.1.3 การทบทวนการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ 
   การจัดการนํ้า 
   การศึกษาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศตอดานตางๆในไทย มีการดําเนินการ
ในชวงป 2540-2550 ในดานตางๆ เชน ดานเกษตร (เกริก, 2532; อรรถชัยและคณะ, 2547) ดาน
ทรัพยากร (เจษฏา, 2544)  ดานสภาวะอากาศ (ธนวัฒน, 2550 )  ดานน้ํา (สุจริต และคณะ 2552, 
2553; จุฬา 2010)  ตัวอยางงานที่ดําเนินการมีผลดังน้ี 

             ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัย และฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค 
เอเซียตะวันออกเฉียงใต (SEA START RC) ไดทําการวิเคราะหถึงปริมาณน้ําทาในอนาคตของลุม
นํ้าสําคัญในภาคอีสาน ไดแก นํ้าสงคราม และน้ําช-ีมูล ภายใตสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยใช
ขอมูลจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ CCAM และวเิคราะหดวยแบบจําลองทางดานอุทกวิทยา 
Variable Infiltration Capacity (VIC) (Southeast Asia START Regional Center, 2007) ไดผล
สรุปซ่ึงแสดงใหเห็นแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนระหวางปตอปที่เพ่ิมสูงขึ้น
ดังน้ีคือ 
 
ตารางที่  4-1 แนวโนมของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการ 
    เปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําทาในลุมนํ้าที่สําคัญในภาคอีสาน ประเทศไทย 
    (ที่มา : START, 2549) 

ปริมาณน้ําในปฝนมาก จากสถานการณจําลองสภาพ 
ภูมิอากาศภายใตสภาวะท่ีกาซคารบอนไดออกไซด 

ในบรรยากาศมีความเขมขนตางกัน 

ปริมาณน้ําในปฝนนอย จากสถานการณจําลองสภาพ 
ภูมิอากาศภายใตสภาวะท่ีกาซคารบอนไดออกไซด 

ในบรรยากาศมีความเขมขนตางกัน 

ปฐาน: CO2 = สภาพอากาศเม่ือ สภาพอากาศเม่ือ ปฐาน: CO2 = สภาพอากาศเม่ือ สภาพอากาศเม่ือ 

360 ppm CO2 = 540 ppm CO2 =720 ppm 360 ppm CO2 = 540 ppm CO2 = 720 ppm 
(ลาน ลบ.ม.) (การเปลี่ยนแปลง (การเปลี่ยนแปลง (ลาน ลบ.ม.) (การเปลี่ยนแปลง (การเปลี่ยนแปลง 

ลุมน้ํา 

 เปน % จากปฐาน) เปน % จากปฐาน)  เปน % จากปฐาน) เปน % จากปฐาน) 

  (อนาคตประมาณ (อนาคตประมาณ  (อนาคตประมาณ (อนาคตประมาณ 

  40 ป) 70 ป)  40 ป) 70 ป) 
น้ําสงคราม 12,270 6.34% 7.41% 11,750 7.18 24.98 

นํ้าชี 6,423 +12.73% +21.27% 7,788 -10.24 +14.43 
นํ้ามูล 18,645 +10.02% +34.06% 21,232 -15.01 +15.39 

 
 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 4 
การประเมินผลกระทบ และความลอแหลมเปราะบาง 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                       4 - 4                                                 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

   อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยาและคณะ(2002) ไดศึกษาผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพลและเขือ่นสิริกิติ์ (The 
Impact of Climate Change on the inflow of Bhumipol and Sirikit Reservoir) โดยศึกษาถงึ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอปรมิาณน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนเหนอื 
โดยใชขอมูลสภาพอากาศในอนาคตจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ CCAM climate model และ
วิเคราะหดวยแบบจําลองทางดานอุทกวิทยา Variable Infiltration Capacity (VIC) และไดผลสรุป
ถึงปริมาณน้ําที่ไหลลงสูอางเก็บน้ําของเขือ่นภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ทีอ่าจเปลี่ยนแปลงไปภายใต
สภาพภูมิอากาศในอนาคตที่ไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนดังน้ี คือ 

   เจษฎา เตชะมหาสรานนท ( )2544  การศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและววิัฒนาการการใชที่ดินตอการเปลี่ยนแปลงสภาพปาไมและปริมาณนํ้าทาในลุมน้ํา
เจาพระยา  โดยใชแบบจําลอง ECHAM 4  และ HadCAM 2  เพ่ือหาการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ
และฝนในพื้นที่ พบวาในอนาคต (พ.ศ. 2613-2642) ปริมาณนํ้าฝนจะมีแนวโนมสูงขึ้นจากปฐาน 
(พ.ศ.2504-2533) ประมาณ 13-15% และเม่ือนําไปคํานวณปริมาณน้ําทา พบวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
เปน 4-7% ของปฐาน  
 
ตารางที่ 4-2  แนวโนมของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการ 
    เปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําทาที่ไหลเขาสูเขือ่นภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ ์
    (ที่มา : START, 2549) 

 
สภาพอากาศใน

ปฐานหรือ 
ปจจุบัน 

สภาพอากาศ 
ในอนาคตเม่ือ CO2 
เพิ่มข้ึน 1.5 เทา 

(อนาคตประมาณ 40 ป) 

สภาพอากาศ 
ในอนาคตเม่ือ CO2 
เพิ่มข้ึน 2 เทา 

(อนาคตประมาณ 70 ป) 
กาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ 
(สวนในลานสวน) 

360 540 720 

ชวงปโดยประมาณของสถานการณจําลอง 
(ตาม IPCC  A1FI emission scenario) 

1980-1989 2040-2049 2066-2075 

ปริมาณน้ําทาทั้งหมดที่ไหลเขาสูเข่ือนภูมิพล 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

2,712-3,080 2,041-2,079 2,987-3,594 

ปริมาณน้ําทาทั้งหมดที่ไหลเขาสูเข่ือนสิริกิติ์ 
(ลานลูกบาศกเมตร) 

4,677-5,083 4,670-5,107 5,131-6,475 

 
4.2 ตัวอยางการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 ตอดานหลักของประเทศ  

  4.2.1 ผลกระทบตอพ้ืนที่การผลิตพืชไรหลกั (ที่ใชเปนอาหาร และแหลงพลงังาน) 
   การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องของปริมาณและการกระจายตัวของฝน ตลอดจนอุณหภูมิที่มีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นในอนาคต อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงในเชิงฤดูกาลตางๆ ยอมสงผลโดยตรงตอการเกษตรใน
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ประเทศไทย ผลผลิตพืชไรสําคัญซ่ึงมีบทบาทอยางมากตอความม่ันคงทางอาหารและพลังงานซึ่ง
จะขอยกมาเปนตัวอยางเบื้องตนเพ่ือชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตอประเด็นดังกลาว ไดแก ขาว ออย และ มันสําปะหลัง (เกริก, 2532 ; อรรถชัยและคณะ, 2547) 

   อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางชาๆ 
และใชเวลานานกวาจะสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงไดชัดเจน ซ่ึงในหวงเวลาดังกลาว ระบบการ
ผลิตพืชไรตางๆ ในประเทศไทยก็อาจเปลี่ยนแปลงไปภายใตแรงขับดันทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมอ่ืนๆ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดคือ การเปลี่ยนแปลงของขนาดพื้นที่เพาะปลูก ดังน้ัน 
การประเมินถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงตองทําการประเมินภายใต
สถานการณอนาคตจําลองที่พ้ืนที่เพาะปลูกในประเทศไทยในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงไปดวย
เชนกัน และหากจะพิจารณาจากอีกมุมมองหนึ่ง การวิเคราะหถงึผลผลติการเกษตรในอนาคต
ภายใตสถานการณอนาคตจําลองนี้ ก็ยังเปนการบงชี้ถึงขีดความสามารถ ในการพัฒนาภายใต
เปาหมายที่กําหนดขึ้นดวย 

   การวิเคราะหผลผลติ ขาว ออย และ มันสําปะหลังในอนาคตนี้ เปนการมองอนาคต
ออกไปอีก 20-30 ปขางหนา และวิเคราะหผลผลติภายใตการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศตามที่
ไดคํานวณขึ้นดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน และพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลกูใน
อนาคตภายใตสมมุติฐานทีว่ารูปแบบพื้นที่เพาะปลูกในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต จะยังคง
รูปแบบเดิม แตพ้ืนที่ในภาคอีสานจะเปลีย่นแปลงไดมาก ดังน้ันการจัดทําภาพฉายอนาคตของการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลกูในการศึกษาน้ีจะเนนการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ลุมนํ้าชี – มูล ซ่ึงมีพ้ืนที่
รวมประมาณ 96.7 ลานไร โดยแบงเปนพ้ืนที่ปาประมาณ  21 ลานไร  พ้ืนที่เกษตรประมาณ 67.8 
ลานไร  สิ่งกอสราง, ที่อยูอาศัย หรือ ยานชุมชนประมาณ  3.8 ลานไร ทะเลสาบ, อางเก็บนํ้า, 
พ้ืนที่ชุมนํ้าประมาณ 1.9 ลานไร และพ้ืนที่อ่ืนๆ อีกประมาณ  2 ลานไร และเนนการวิเคราะหไปที่
พ้ืนที่ปลูกพืชไรนาหลัก 4 ชนิด คือ ขาว ออย มันสําปะหลัง และ ขาวโพด โดยรายงานสรุปน้ีจะ
เนนผลผลติอนาคต ขาว ออย และ มันสําปะหลัง แตเพียง 3 ชนิด 

   พ้ืนที่เพาะปลกูตามที่เปนอยูในปจจุบัน (Business as Usual – BAU)  ถือเปนขอมูล
เบื้องตนของการวิเคราะหพ้ืนที่ โดยถอืวา พ้ืนทีท่ี่ใชประโยชนในปจจุบันมีการใชพ้ืนที่อยาง
เหมาะสม ตามความรูและประสบการณของเกษตรกรเอง เสมือนผานการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญ
มาระดับหนึ่งแลว วาเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการผลิตพืชดังกลาวไดจริง  การประเมินปรมิาณ
ผลผลิตพืชไรนาในอนาคตตามพื้นที่ดังที่ยังคงเปนไปตามที่เปนอยูในปจจุบันนี้เปนการวิเคราะห 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหเขาใจถึงความออนไหว (sensitivity) และ
การเปดรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (exposure) เปนหลัก และแมวาพ้ืนที่เพาะปลูก
พืชไรนาหลักดังที่เปนอยูในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในระยะเวลาปตอปโดยมีแรงขับดันจากราคา
ของผลผลติในฤดูกาลท่ีผานมาก็ตาม แตโดยเฉลี่ยแลวอาจจัดไดวามีการกระจายตัวดังน้ี 
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ขาว ออย มนัสําปะหลัง ขาวโพด  
การกระจายตวัพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญในปจจุบัน (ที่มา: SEA START) 

 
   การคาดการณผลผลติในอนาคตนี้ ดําเนินการโดยการใชแบบจําลองคณิตศาสตร 
DSSAT ทําการคํานวณผลผลติที่นาจะเปนขึ้นจากขอมูลทางดานพันธุกรรม รูปแบบการบริหาร
จัดการแปลงเพาะปลูกที่นิยมใชกันเปนมาตรฐานในปจจุบัน และขอมูลดินจากการสํารวจของกรม
พัฒนาที่ดิน สวนขอมูลสภาพอากาศนั้นยึดตามขอมูลจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ และทําการ
ประเมินผลผลิตในอนาคตรวมกับการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกตามแนวทางที่ไดกําหนดและ
วิเคราะหขึ้น โดยในขั้นตนนี้ เพียงพิจารณาพืชพลังงานที่เปนพืชไรที่นําไปผลติ ethanol เปนหลัก 
โดยท่ียังไมไดพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงการผลิตของพืชพลังงานหลักอีกชนิดหนึ่งคือปาลมน้ํามัน
ซึ่งมีบทบาทสาํคัญในการผลิต bio-diesel โดยที่ปจจุบันนี้มีพ้ืนที่ปลูกในภาคใตเปนหลัก แตก็มี
แนวโนมที่จะขยายไปปลูกในพื้นที่อ่ืน โดยเฉพาะพื้นที่ภาคอีสาน 

ผลกระทบทีค่าดวาจะมี (ในแงผลผลติเชงิพ้ืนที่ โอกาส ความเสี่ยง)  
       ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดจากสภาพภูมิอากาศในอนาคตตอพืชหลักของประเทศ 
สรุปไดดังนี้ 

 1)  ผลกระทบทีค่าดวาจะมีตอการผลิตขาว  
   ขาวเปนพืชอาหารสาํคัญของประชากรไทยและประชากรโลกมากกวารอยละ 50
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอความมั่นคงทางอาหาร
และความมั่นคงของระบบสงัคมเศรษฐกิจ  

   มันสําปะหลัง ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และปาลมนํ้ามัน เปนพืชในหวงโซอาหาร
ประชากรไทยและเริ่มมีบทบาทในดานการเปนพืชพลงังานในชวง 2-3 ปที่ผานมา ในภาวะโลกรอน
การผลิตพืชเหลาน้ีอาจจะสงผลกระทบตอการทรัพยากรที่ดิน แรงงาน น้ํา และองคความรูในการ
ผลิตพืชอาหารสําคัญของไทย  

   ในบทนี้ประกอบดวยเนื้อหาเกี่ยวกับการผลิตพืชหลัก คือขาวอยางเดียว ในระหวางป 
พ.ศ. 2543-2552 (ปฐาน) เปนตัวอยางการประเมินผลกระทบดานเกษตร 

   ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอผลผลิตเฉลี่ยของขาวนาปจากการ
คํานวณของแบบจําลองในแตละแหลงปลกูทั่วประเทศ ในชวงป 2543-2552 (ค.ศ. 2000-2009), 
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พ.ศ. 2553-2562 (ค.ศ. 2010-2019) และ พ.ศ. 2563-2572 (ค.ศ. 2020-2029) สามารถสรุปได
ดังตอไปน้ี (ตารางที่ 4-3) 

- ชวง 10 ปแรก คือระหวางป พ.ศ. 2543-2552 ผลผลิตเฉลี่ยของขาวจากการผลติขั้น
ศักยภาพและการผลิตแบบอาศัยชลประทานจัดการธาตุอาหารอยางดีใหผลผลติเฉลี่ย
ใกลเคยีงกันและเปนผลผลติคอนขางมาก เม่ือทําการจําลองการผลิตแบบอาศัยนํ้าฝน
และไมมีการเติมธาตุอาหารแบบจําลองคาํนวณผลผลติเฉลี่ย (466±152 กิโลกรัมตอ
ไร) อยูในระดับใกลเคียงกับคาเฉลีย่ของผลผลิตขาวที่มีการรายงานโดยสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (451±141 กิโลกรมัตอไร) พ้ืนที่รอยละ 58 ไดผลผลติเฉลีย่อยู
ในชวง 320-480 กิโลกรัมตอไร สวนใหญอยูในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

- ชวง 10-20 ป ระยะใกล คือระหวางป พ.ศ. 2553-2562 (ค.ศ. 2010-2019) 
แบบจําลองคาํนวณผลผลติขาวนาปไดในลักษณะเดียวกับชวงเวลาป พ.ศ. 2543-
2552 กลาวคือ ผลผลติเฉลี่ยของขาวจากการผลติขั้นศักยภาพและการผลติแบบ
อาศัยชลประทานจัดการธาตุอาหารอยางดีใหผลผลติเฉลี่ยใกลเคียงกันและเปน
ผลผลติคอนขางมาก เม่ือทําการจําลองการผลิตแบบอาศัยนํ้าฝนและไมมีการเติมธาตุ
อาหารแบบจําลองคํานวณผลผลติเฉลี่ย (470±154 กิโลกรัมตอไร)  

- ชวง 20-30 ป ระยะกลาง คือระหวางป พ.ศ. 2553-2562 (ค.ศ. 2020-2029) 
แบบจําลองคาํนวณผลผลติขาวนาปไดในลักษณะเดียวกับชวงเวลาป พ.ศ. 2543-
2552 และป พ.ศ. 2553-2562 กลาวคือ ผลผลติเฉลี่ยของขาวจากการผลติขั้น
ศักยภาพและการผลิตแบบอาศัยชลประทานจัดการธาตุอาหารอยางดีใหผลผลติเฉลี่ย
ใกลเคยีงกันและเปนผลผลติคอนขางมากเม่ือทําการจําลองการผลิตแบบอาศัยนํ้าฝน
และไมมีการเติมธาตุอาหารแบบจําลองคาํนวณผลผลติเฉลี่ย (476±155 กิโลกรัมตอ
ไร) สูงกวาคาเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2543-2562  

 
ตารางที่ 4-3  ผลผลติขาวนาป (กิโลกรัมตอไร) จากการคํานวณของแบบจําลองใน 3 ระดับ
    การผลิตชวงเวลา ป พ.ศ. 2543-2572 (ค.ศ. 2000-2029)  

 2543-2552 2553-2562 2563-2572 
 การผลิตข้ันศักยภาพ 

คาเฉลีย่ 1,384 1,380 1,372 
คาเบ่ียงเบน 127 118 129 

 การผลิตอาศัยชลประทานจัดการธาตุอาหารอยางดี 
คาเฉลีย่ 1,331 936 1,316 

คาเบ่ียงเบน 125 103 130 
 การผลิตอาศัยนํ้าฝน และไมมีการเติมธาตุอาหาร 

คาเฉลีย่ 466 470 476 
คาเบ่ียงเบน 152 154 155 
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 4.2.2 ผลกระทบตอพ้ืนที่เส่ียงภัยนํ้าทวม ดนิถลม และภัยแลง 
     ปญหาพิบัติภัยจากนํ้าเปนประเด็นที่โลกใหความสนใจ เน่ืองจากในระยะหลังมี
เหตุการณรุนแรงและสงผลเสียหายเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเซีย สําหรับ
ประเทศไทยกเ็ชนกัน มีความถี่ของการเกิดพิบัติภัยทางน้ํามากขึ้นในระยะ ๕ ปที่ผานมา จึงมี
การศึกษาวา ถามีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว โอกาสเกิด ความถี่ และพื้นที่ที่จะเกิดภัย
พิบัติจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  วิธีการประเมินจะใชฐานขอมูลพ้ืนที่ (หมูบาน) ที่ประสบภัยอยู
แลวเปนฐาน แลวประเมินความรุนแรงของฝนที่จะเกิดในอนาคตวา มากขึ้น นอยลงอยางไร ในแต
ละพื้นที่ จากนั้นนําไปวิเคราะหคาความเสี่ยงแตละดาน เพ่ือประเมินวา ผลกระทบจะเพิ่ม หรือ 
ลดลงมากเพียงใด และแบงระดับของความเส่ียง เพ่ือจัดกลุมความเสีย่งในระดับตางๆ (สภาพัฒน, 
2553) โดยมีขั้นตอนการวิเคราะหดังนี้ 

 1)   แนวทางการวิเคราะหพื้นที่เส่ียงภัย 
   1.1  ทบทวน  
   ทบทวนและศกึษาประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสภาพ
อุทกวิทยา น้ําทวม ภัยแลง และดินถลม ทั้งในแงของโอกาส และความเสี่ยงในเชิงพ้ืนที่จาก
รายงานหรือโครงการศึกษาวิจัยที่ไดมีการดําเนินการไปแลวจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรนํ้า และกรมพัฒนา
ที่ดิน เปนตน โดยพิจารณารวมกับผลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและ
อุทกวิทยาในอนาคต 
 

   1.2 การประเมินผลกระทบ 
   การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสภาพอุทกวิทยา น้ํา
ทวม ภัยแลง และดินถลม สามารถประเมินไดจากการเปลี่ยนแปลงของ 
 

 ปริมาณฝนสูงสุด 1 วัน ตอพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถลม 
 ปริมาณฝนสูงสุด 1 วัน 2 วัน และ 3 วัน ตอพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ําทวม 
 จํานวนวันทีฝ่นไมตก (Consecutive dry days) และระดับสภาวะของฝน เทียบ

กับพื้นที่เสี่ยงภัยแลงซ้ําซาก 
 

 2)  การทบทวนพื้นที่เส่ียงภัยนํ้าทวม ดินถลม และภัยแลง 
 

   2.1 พ้ืนที่ที่มีความเส่ียงจากดินถลม 
   จากการทบทวนรายงาน “การวิเคราะหพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากดินถลมในประเทศ
ไทย” กรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2549 โดยรายละเอียดขอมูลและแหลงที่มามีดังนี้ 

 

 แผนที่กลุมชุดดิน กรมพัฒนาที่ดิน มาตราสวน 1:50,000 
 แผนที่การใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน มาตราสวน 1:50,000 
 แผนที่ธรณีวทิยา กรมทรัพยากรธรณี มาตราสวน 1:250,000 
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 ขอมูลแบบจําลองความสูง (DEM) จาก ESRI ประเทศไทย 
 ขอมูลแผนที่ลุมนํ้า มาตราสวน 1:50,000 
 ขอมูลแผนที่หมูบาน กรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 1:50,000 

   สําหรับวิธีการสรางแผนที่พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากดินถลมใชขอมูลจากหลายสวนเชน
ขอมูลแผนที่ชดุดิน, ขอมูลสภาพการใชที่ดิน, ขอมูลแผนที่ธรณีวทิยา, ขอมูลแบบจําลองความสูง
(Dem),  ขอมูลแผนที่ลุมน้ําและขอมูลแผนที่หมูบาน รวมกับโปรแกรมคอมพิวเตอรดานสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ArcView และแบบจําลอง SINMAP โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

Step 1. นําขอมูลชุดดิน (มาตราสวน 1:50,000) จํานวน 62 กลุมชุดดิน มาจําแนก
ออกเปน 2 กลุมหลักคือ กลุมดินตื้น(ชุดดินที่ 25 45 46 47 48 49 51 52 และ 
61 และกลุมดินลึก (กลุมชุดดินที่เหลือทั้งหมดยกเวนชดุดินที่ 62)  

Step 2. นําขอมูลแผนที่สภาพการใชที่ดิน (มาตราสวน 1:50,000) มาจัดกลุมเปน พ้ืนที่
ปาไมสมบูรณและสวนปา, ปาไมเสื่อมโทรม, พ้ืนที่เกษตร, ทุงหญาและพื้นที่
อ่ืนๆ 

Step 3. นําแผนที่จากขอ 1 มาซอนทับกับแผนที่ในขอ 2 จะไดแผนที่ของลักษณะดิน
และพืชแตละพ้ืนที่ จากน้ันนําแผนที่ลุมน้ํามาซอนทับเพ่ือแบงการวิเคราะห
ออกเปนลุมนํ้ายอย 255 ลุมน้ํา 

Step 4. นําแผนที่จากขอ 3 ที่แบงออกเปนลุมนํ้ายอยแลว มาแปลงขอมูลเปนแผนที่
แบบ raster ความละเอียด 30 ม. พรอมทั้งใสขอมูลตามตารางที่ 4-4 เพ่ือหา
คาแรงยึดของรากพืชกับดิน (C) มุมของดินที่ทํากับชั้นหิน (Phil, )  

Step 5. นําโปรแกรม ArcView รวมกับแบบจําลอง SINMAP วิเคราะหขอมูล
แบบจําลองความสูง (DEM) เพ่ือหาคาความลาดเท (Slope) และทิศทางการ
ไหลของน้ํา (Flow direction) และพ้ืนที่รบัน้ํายอย(contributing area) รายลุม
น้ําจนครบทั้ง 255 ลุมน้ํา 

Step 6. นําขอมูลแผนที่ที่ไดทั้งหมดวิเคราะหหา Stability index และแบงพ้ืนที่เสี่ยง
ออกเปน 3 ระดับคือ 
- คา SI > 1  , พ้ืนที่ที่ไมมีความเส่ียงเกิดดินถลมหรือเกิดนอย 
- คา 1.0 – SI – 0.5  , พ้ืนที่ที่ไมมีความเสีย่งเกิดดินถลมปานกลาง 
- คา SI < 0.5  , พ้ืนที่ที่ไมมีความเสี่ยงเกิดดินถลมสูง 
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ตารางที่  4-4  คาปจจัยที่ใชวิเคราะหในแบบจําลอง (ทีม่า: Pack et al., 1998 a, b) 
สัดสวนแรงยึดของดินและ
รากพืชกับนํ้าหนักถวงของ

ดิน © 

มุมของดินที่ทํากับชั้ หินพื้น 
(Phil, ∅) 

สัดสวนการไหลของนํ้าลงใต
ดินกับไหลผานผิวดิน(T/R) ลักษณะดิน ชนิดพืช 

คาต่ําสุด คาสูงสุด คาต่ําสุด คาสูงสุด คาต่ําสุด คาสูงสุด 

ดินตื้นผสมกอนหิน ปาไม 0.0 0.1 39 45 2000 3000 

ดินตื้นผสมกอนหิน 
ปาเส่ือมโทรม
พื้นที่เกษตรทุง

หญา 
0.0 0.1 39 45 2000 3000 

ดินลึก ปาไม 0.0 0.35 35 39 1500 2000 

ดินลึก 
ปาเส่ือมโทรม
พื้นที่เกษตรทุง

หญา 
0.0 0.25 35 39 1500 2000 

    
   จากขอมูลพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากดินถลม และนํ้าปาไหลหลากของแตละภูมิภาคมา
รวมกัน พบวามีหมูบานที่มีความเส่ียงทั้งส้ิน 581 หมูบาน 42 จังหวัด แสดงพ้ืนที่เสี่ยงจากดินถลม
และน้ําปาไหลหลากดังรูปที่ 4-1 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

- ภาคกลางและภาคตะวันตก มีจํานวนทั้งสิ้น 21 หมูบาน 12 ตําบล 7 อําเภอ 4 
จังหวัด ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี, ประจวบคีรขีันธ, เพชรบุร,ี ราชบุรี และ
สุพรรณบุรี หรือคิดเปนจํานวน 0.13 % จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในภาค
กลางและภาคตะวันตก 

- ภาคตะวันออก มีจํานวนทั้งสิ้น 27 หมูบาน 17 ตําบล 12 อําเภอ 4 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดชลบุร,ี ระยอง, ตราด และจันทบุรี หรือคิดเปนจํานวน 0.65 % 
จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในภาคตะวันออก 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มีจํานวนทั้งสิ้น 20 หมูบาน 14 ตําบล 7 อําเภอ 4 
จังหวัด ไดแก จังหวัดชัยภูมิ, เลย, อุดรธานี และหนองคาย หรือคิดเปนจํานวน 
0.06 % จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ภาคใต มีจํานวนทั้งสิ้น 111 หมูบาน 78 ตําบล 47 อําเภอ 14 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดกระบี,่ ชุมพร, ตรงั, นครศรีธรรมราช, นราธิวาส, ปตตานี, พังงา, 
พัทลุง, ภูเก็ต, ยะลา, ระนอง, สงขลา, สตูลและสรุาษฎรธานี หรือคิดเปน
จํานวน 1.33 % จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในภาคใต 

- ภาคเหนือ มีจํานวนทั้งสิ้น 402 หมูบาน 205 ตําบล 91 อําเภอ 15 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดกําแพงเพชร, เชียงราย, เชียงใหม, ตาก, นาน, พะเยา, 
พิษณุโลก, เพชรบูรณ, แพร, แมฮองสอน, ลําปาง, ลําพูน, สุโขทยั, อุตรดิตถ
และอุทัยธาน ี หรือคิดเปนจํานวน 2.61 % จากจํานวนหมูบานทั้งหมดใน
ภาคเหนือ 
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รูปที่ 4-1 พ้ืนที่เสี่ยงจากดินถลมและน้ําปาไหลหลาก (ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการปองกันการ 
   เปนทะเลทรายและการเตือนภัย กรมพัฒนาที่ดิน) 
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   ผลการการเปลี่ยนแปลงของฝนสูงสุดรายวันจะสงผลทําใหโอกาสการเกิดดินถลม
เปลี่ยนแปลง การศึกษาไดนําผลวิเคราะหขอมูลฝนสูงสุดรายวัน(ที่เปอรเซนตไตร 90) มา
เปรียบเทียบจากอดีต อนาคตใกล และอนาคตไกล เพ่ือหาความเปลี่ยนแปลงจากขอมูลในอดีต
แยกเปนกลุมเปลียนแปลง มาก (มากกวา 10 %) มากเล็กนอย (ระหวาง 0 ถึง 9 %) ไม
เปลี่ยนแปลง นอยลงเล็กนอย (ระหวาง – 0 ถึง – 9 %) และลดลง (มากกวา – 10 %)  จะพบวา 
หมูบานที่มีแนวโนมจะประสบภัยมากขึ้น ไมเปลี่ยนแปลง และลดลงกระจายตามภูมิภาคตางๆได
ดังรูปที่ 4-2 โดยจะมีหมูบานที่คาดวาจะมีโอกาสเกิดดินถลมมากขึ้นถึง 904 หมูบาน โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคใต 
 
 

64

กลุมลุมนํ้าเจาพระยาทาจีน

กลุมลุมนํ้าแมกลอง

กลุมลุมนํ้าโขงกลุมลุมนํ้าสาละวิน

ผลกระทบทีม่ีตอพ้ืนที่เสี่ยงภยัดินถลม
ในอนาคตอันใกล

กลุมลุมนํ้าชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก

กลุมลุมนํ้าชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก

กลุมลุมนํ้าบางปะกง

กลุมลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก

กลุมลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก

 
รูปที่ 4-2   พ้ืนที่ไดรับผลกระทบดานดินถลมจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
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   2.2 พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซาก 
   จากการทบทวนรายงาน “การศึกษาและวเิคราะหพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากประเทศไทย” 
กรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2548 โดยรายละเอียดขอมูลและแหลงที่มามีดังนี้ 

 ขอมูลพ้ืนที่เสีย่งภัยน้ําทวมที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2547 
 ขอมูลพ้ืนที่น้ําทวมที่ดําเนินการโดยกรมชลประทาน 
 แผนที่การใชที่ดินระดับจังหวัด ป พ.ศ. 2545 มาตราสวน 1:50,000 กรม

พัฒนาที่ดิน 
 แผนที่กลุมชุดดินมาตราสวน 1:50,000 กรมพัฒนาที่ดิน 
 แผนที่ขอบเขตการปกครองระดับตําบล กรมพัฒนาที่ดิน 
 แผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 กรมแผนที่ทหาร 
 แผนที่ภาพถายดาวเทียมสผีสม ตางระบบ จากดาวเทียม LANDSAT 5-TM 

และภาพถายดาวเทียม RADARSAT-1 จากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และภาพถายดาวเทียม TERRA MODIS ที่อยูในรูปเชิงตวัเลข 
(digital) ชวงคลื่นที่ 1 และ 2 จาก U .S. Geological Survey            
(http://www.edcdaac.usgs.gov) 

   สําหรับวธิีการสรางแผนที่พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากใชขอมูลจากหลายสวนเชน ขอมูลพ้ืนที่
เสี่ยงภัยน้ํา, ขอมูลพ้ืนทีน่้ําทวม, แผนที่การใชที่ดิน, แผนที่กลุมชุดดิน, แผนที่ขอบเขตการ
ปกครองระดับตําบล, แผนที่ภูมิประเทศ, แผนที่ภาพถายดาวเทยีมสีผสม-ตางระบบจากดาวเทียม 
LANDSAT 5-TM, ภาพถายดาวเทียม RADARSAT-1 และภาพถายดาวเทียม TERRA MODIS ที่
อยูในรูปเชิงตวัเลข (digital) ชวงคลื่นที ่ 1 และ 2 รวมกับโปรแกรมคิมพิวเตอร ARC/INFO และ 
ArcView โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

Step 1. นําเขาขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial data) เชน แผนที่การใชที่ดินระดับจังหวัด แผน
ที่ขอบเขตการปกครองระดับตําบล แผนที่กลุมชุดดิน โดยใชโปรแกรม 
ARC/INFO และ ArcView โดยใชพิกัดอางอิงนําเขาแบบ Universal 
Transverse Mercator (UTM)  

Step 2. กําหนดขอบเขตพื้นที่ราบนํ้าทวมถึง จากขอมูลกลุมชุดดิน  

Step 3. วิเคราะหภาพถายดาวเทียม โดยการจําแนกพ้ืนที่น้ําทวม จากภาพถาย
ดาวเทียม MODIS ใน 9 ชวงเวลา ในชวงเวลา 3 ป โดยพิจารณาจากคา 
Digital Number (DN) เพ่ือกําหนดขอบเขตพื้นที่น้ําทวม และทําการแปลง
ขอมูลจากขอมูลราสเตอร (Raster) เปนเวกเตอร (Vector) เพ่ือใชในการศึกษา
ความสัมพันธระหวางขอมูลเชิงพื้นที่  
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Step 4. ตรวจสอบความถูกตองของขั้นตอนการแปลภาพถายดาวเทียมดวยแผนที่
ภาพถายดาวเทียมสีผสม ตางระบบ RADARSAT-1 และ LANDSAT5- TM 

Step 5. วิเคราะหขอมูลประวัติอุทกภัยในประเทศไทย และ แปลงขอมูลเปนขอมูลเชิง
พ้ืนที่โดยยึดขอบเขตการปกครองระดับตาํบลเปนฐาน 

Step 6. วิเคราะหขอมูลทั้งหมดและจําแนกชั้นการเกิดนํ้าทวมซ้ําซาก 

Step 7. จัดทําแผนที่พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากประเทศไทย 
    
   จากขอมูลขอบเขตและระดับการเกิดนํ้าทวมซ้ําซาก ผานการวิเคราะหจากขอบเขต
พ้ืนที่ราบนํ้าทวมถึง ขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมซ้ําซาก และขอมูลดาวเทยีมที่ทําการแปล
ความหมายเฉพาะบริเวณที่เกิดนํ้าทวม มาซอนทับกัน โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร แสดง
พ้ืนที่เสี่ยงจากน้ําทวมซ้ําซากเปนประจําดังรูปที่ 4-3 สามารถจัดกลุมระดับความ รุนแรงในการเกิด
น้ําทวมซ้ําซากเปน 3 กลุม มีรายละเอียดดังนี้  
   กลุมที่ 1  พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากเปนประจําโดยประสบนํ้าทวมขัง 8-10 คร้ังในรอบ 
10 ป และเสี่ยงสูงตอการลงทุนพัฒนาทางการเกษตร มีจํานวนทั้งสิ้น 20 จังหวัด มีเน้ือที่ 
1,937,352 ไร หรือรอยละ 0.60 ของพื้นที่ทั้งประเทศ พ้ืนที่ในเขตน้ีสวนใหญอยูบริเวณภาคเหนือ 
มีเน้ือที่ 1,335,923 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเน้ือที่ 600,177 ไร และภาคกลาง มีเน้ือที่ 
1,252 ไร ตามลําดับ 
 

   กลุมที่ 2  พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากเปนประจําโดยประสบนํ้าทวมขัง 4-7 คร้ังในรอบ 
10 ป และเสีย่งปานกลางตอการลงทุนพัฒนาทางการเกษตร มีจํานวนทั้งสิ้น 23 จังหวัด มีเน้ือที่ 
2,974,527 ไร หรือรอยละ 0.93 ของพื้นที่ทั้งประเทศ พ้ืนที่ในเขตน้ีสวนใหญอยูบริเวณภาคเหนือ 
มีเน้ือที่ 1,772,433 ไร ภาคะวันออกเฉียงเหนือมีเน้ือที่ 1,180,845 ไร และภาคกลาง มีเน้ือที่ 
21,249 ไร ตามลําดับ 
 

   กลุมที่ 3  พ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากเปนประจําโดยประสบนํ้าทวมขังไมเกิน 3 คร้ังใน
รอบ 10 ป และเสี่ยงต่ําตอการลงทุนพัฒนาทางการเกษตร มีจํานวนทั้งสิ้น 70 จังหวัด มีเน้ือที่ 
20,629,134 ไร หรือรอยละ 6.43 ของพื้นที่ทั้งประเทศ พ้ืนทีใ่นเขตน้ีพบกระจายอยูทั่วไปทกุภาค
บริเวณภาคเหนือ มีเน้ือที่ 6,677,276 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเน้ือที่ 5,216,912 ไร ภาค
กลาง มีเน้ือที่ 4,129,982 ไร ภาคใต มีเน้ือที่ 2,791,448 ไร และภาคตะวันออก มีเน้ือที่ 1,813,516 
ไร ตามลําดับ 

   เม่ือนําขอมูลฝนรายวันสูงสุดราย 3 วันและ 5 วัน มาวิเคราะห และนําคาที่เปอรเซนต
ไตรที่ 90 มาเทียบกับขอมูลในชวงทีผ่านมา จะพบวา มีหมูบานที่มีโอกาสเกิดภาวะนํ้าทวม 
(พิจารณาจากขอมูลฝนราย 3 วันสูงสุด) ทั้งมากขึ้น และลดลงกระจายตามพื้นที่ดังรูปที่ 4-4  ซึง
หมูบานที่คาดวาจะมีภัยน้ําทวมมากขึ้นมาถึง 3014 หมูบาน และเกดิขึ้นมากในพื้นที่ภาคกลางและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 4 
การประเมินผลกระทบ และความลอแหลมเปราะบาง 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                       4 - 15                                                 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

 

 
 

 

รูปที่ 4-3   พ้ืนที่เสี่ยงจากน้ําทวมซ้ําซาก  (ที่มา : สถาบันวิจัยเพ่ือการปองกันการเปนทะเลทราย 
    และการเตือนภัย กรมพัฒนาที่ดิน) 
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กลุมลุมน้ําเจาพระยาทาจีน

ผลกระทบท่ีมีตอพื้นท่ีเส่ียงภัยนํ้าทวม
ในอนาคตอันใกล

กลุมลุมนํ้าแมกลอง

กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก

กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทย

กลุมลุมนํ้าบางปะกง

กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก

กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวนั

กลุมลุมน้ําโขงกลุมลุมนํ้าสาละวิน

 
รูปที่ 4-4   พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบดานนํ้าทวมจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

 
   2.3 พ้ืนที่แลงซ้ําซาก 
   จากการทบทวนรายงาน “แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่แลงซ้ําซากเพ่ือการเกษตร” กรม
พัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2548  สําหรับการศึกษาเพ่ือกําหนดพ้ืนที่แลงซํ้าซากของประเทศไทยใชขอมูล
จากหลายสวน เชน ปริมาณน้ําฝนรายป, การอุมน้ําของดิน, พ้ืนที่ในเขตชลประทาน, พ้ืนทีป่าไม 
และการสังเคราะหฝนเฉลีย่ปลาสุดดวยวธิี IDW ผานโปรแกรม ArcView  โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
 

Step 1. สังเคราะหปรมิาณนํ้าฝนรายปเฉลี่ยทั้งประเทศ ในคาบเวลา 30 ป  

Step 2. กําหนดขอบเขตพื้นที่การอุมน้ําของดิน จากคุณสมบัติทางกายภาพของดิน 
โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือ อนุภาคทราย (sand) อนุภาคซิลท(silt) และ
อนุภาคดินเหนียว (clay) ซึ่งมีผลตอความชื้นในดิน และเปนประโยชนตอการ
ใชนํ้าของพืช 

Step 3. กําหนดขอบเขตพื้นทีใ่นเขตชลประทาน ซึ่งพ้ืนที่ที่มีการสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา 
ฝาย เพ่ือกักเก็บนํ้า ไวใช เม่ือเกิดสภาวะความแหงแลง จะมีการปลอยนํ้า เขา
สูระบบคลองสงนํ้าตางๆ เพ่ือบรรเทาสภาวะความแหงแลง 

Step 4. กําหนดขอบเขตพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนอีกปจจัยหนึ่งที่นํามาพิจารณา โดยพื้นที่ปา
ไมเปนพ้ืนที่อุดมสมบูรณ มีความชุมชื้น เปนกลไกสําคัญในการรักษาความชุม
ชื้นของดิน 
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Step 5. การแปลงขอมูลคุณลักษณะ (Attribute data) เปนขอมูลเชิงพ้ืนที่ (spatial 
data)ทําการแปลงขอมูลสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนขอมูลคุณลักษณะ (Attribute 
data) เปนขอมูลเชิงพื้นที่(spatial data) ไดแก แผนที่ปริมาณน้ําฝน ของป 
พ.ศ.2518-2547 โดยใช Model Builder ดวยวธิี IDW ของโปรแกรม Arc View  

Step 6. เปรียบเทียบคาปริมาณนํ้าฝนรายปของแตละป (พ.ศ.2518-2547) กับปริมาณ
นํ้าฝนรายปในคาบเวลา 30 ปที่ผานการสังเคราะหดวยวธิี IDW ของโปรแกรม 
Arc View โดยใชคาเปอรเซ็นตของฝนทีแ่ตกตางจากคาปกติ (คาเฉลี่ยคาบ 30 
ป) ของแตละสถานีเปนเกณฑ ในการเปรียบเทยีบสภาวะฝนของแตละป 
สภาวะของฝนแบงดังน้ี 

 
ตารางที่  4-5   การจัดระดับสภาวะของฝน (ที่มา: กรมอุตุนิยมวทิยา) 

สภาวะฝน ปริมาณฝนรายป 

แลงจัด ต่ํากวาปกติเกินกวา 25.0 % 

แลง ต่ํากวาปกติ 15.1- 25.0% 

คอนขางแลง ต่ํากวาปกติ 5.1- 15.0% 

ปกต ิ สูงหรือต่ํากวาปกติไมเกิน 5.0 % 

คอนขางดี สูงกวาปกติ 5.1 – 15.0 % 

ดี สูงกวาปกติ 15.1 – 25.0 % 

ดีมาก สูงกวาปกตเิกินกวา 25.0 % 

            
    
   จากเกณฑดังกลาวนํามาพิจารณาระดับสภาวะฝนของภาคตาง ๆ ในรอบ 30 ป (พ.ศ.
2518 - 2547) พบวาภาคเหนือมีฝนคอนขางแลงถึงแลงเปนเวลา 11 ปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีฝนคอนขางแลงถึงแลง เปนเวลา 10 ป ภาคกลางมีฝนคอนขางแลงถึงแลงจัด เปนเวลา 10 ป 
ภาคตะวันออกมีฝนคอนขางแลง ถึงแลง เปนเวลา 10 ป ภาคใตฝงตะวันออก มีฝนคอนขางแลงถึง
แลงจัด เปนเวลา 13 ปภาคใตฝงตะวันตกมีฝนคอนขางแลงถึงแลง เปนเวลา 10 ป 

   พ้ืนที่แลงซํ้าซาก สามารถกําหนดไดโดยพิจารณาจากปจจัยนํ้าฝน, ความถี่ของการ
เกิดสภาวะฝนแลง, ความสามารถการอุมนํ้าของดิน, สภาพพื้นที่ปาไมและพ้ืนที่ที่ไดรับน้ํา
ชลประทาน  แสดงพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงซ้ําซาก ดังรูปที่ 4-5 สามารถแบงระดับความแลงซ้ําซากเปน 
3 ระดับ และมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 4 
การประเมินผลกระทบ และความลอแหลมเปราะบาง 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                       4 - 18                                                 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

1. พ้ืนที่แลงซํ้าซาก เกิดซ้ํา 1-3 ป ตอครั้ง มีทั้งสิ้น 61 จังหวัด มีเน้ือที่ประมาณ 
43,307,710 ไร พบมากที่สุด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเน้ือที่ 
26,572,673 ไร รองลงมาไดแก ภาคเหนือ มีเน้ือที่10,519,595 ไร ภาคกลาง มี
เน้ือที่ 4,755,300 ไร และภาคตะวันออก มีเน้ือที่ 1,460,142 ไร จังหวัดที ่
 

2. พ้ืนที่แลงซํ้าซาก เกิดซ้ํา 4-5 ปตอครั้ง มีทั้งสิ้น 22 จังหวัด มีเน้ือที่ประมาณ 
9,294,775 ไร พบมากที่สุด ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีเน้ือที่ 8,385,481 
ไร รองลงมาไดแก ภาคตะวันออก มีเน้ือที่760,930 ไร ภาคเหนือ มีเน้ือที่ 
77,994 ไร ภาคกลาง มีเน้ือที่ 69,652 ไรและภาคใต มีเน้ือที่ 718 ไร 

 

3. พ้ืนที่แลงซํ้าซาก เกิดซ้ํา 6-10 ปตอครั้ง มีทั้งสิ้น 21 จังหวัด มีเน้ือที่ประมาณ 
7,323,926 ไร พบมากที่สุด ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีเน้ือที่ 5,708,256 
ไร รองลงมาไดแก ภาคตะวันออก มีเน้ือที่1,433,361 ไร ภาคกลาง มีเน้ือที่ 
84,565 ไร ภาคใต มีเน้ือที ่66,556 ไร และภาคเหนือ มีเน้ือที่ 31,188 ไร 
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      ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการปองกันการเปนทะเลทรายและการเตือนภัย กรมพัฒนาท่ีดิน 

 

รูปที่ 4-5  พ้ืนที่เสี่ยงภัยแลงซํ้าซาก 
 

   การวิเคราะหขอมูลจํานวนวันฝนไมตกสะสมที่เปอรเซนตไตรที่ 90 จะแสดงถึงโอกาส
เกิดภาวะแลง เม่ือเปรียบเทียบจากขอมูลที่บันทึกจากอดีต พ้ืนที่ทีค่าดวาจะไดผลกระทบทางดาน
ภัยแลง (เม่ือพิจารณาจากจํานวนฝนไมตกสะสม) จะมีทั้งเพ่ิมและลด กระจายตามพื้นที่           
ดังรูปที่ 4-6 โดยมีหมูบานที่คาดวาจะมีภัยแลงมากขึ้นกวา 3,427 หมูบาน โดยอยูในพื้นที่ภาคใต 
และภาคกลางตอนบน 
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กลุมลุมน้ําเจาพระยาทาจีน

ผลกระทบท่ีมีตอพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแลง
ในอนาคตอันใกล

กลุมลุมน้ําแมกลอง

กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก

กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทย

กลุมลุมน้ําบางปะกง

กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก

กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวัน

กลุมลุมน้ําโขงกลุมลุมน้ําสาละวิน

 
รูปที่ 4-6  พ้ืนที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบดานภัยแลงจากสภาพเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 
            ผลการวิเคราะหนี้ทําใหพ้ืนที่ที่ประสบภัยแลงอยูแลว มีความรุนแรงมากขึ้นและ
เน่ืองจากความรุนแรงของฝนมีมากขึ้น ก็จะทําใหเกิดภาวะความเสี่ยงของการเกิดแผนดินถลมและ
น้ําทวมมากขึ้นไดโดยมีความเสี่ยงและผลกระทบที่ตางกันในแตละพื้นที่  

              ปจจุบัน กรมปองกันภัย มียุทธศาสตรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยูเพ่ือ
เตรียมพรอมรับภัยที่จะมี ทั้งกอน ระหวาง และภายหลังเกิดภัย หรือแผนที่เส่ียงภัยทั้งดานดินถลม 
น้ําทวมและภัยแลง เปนการจัดทําภายใตขอมูลที่เกิดขึ้นมาในอดีต มาทําการวิเคราะห  แตยังมิได
นําขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาพิจารณาประกอบในการจัดทําแผน 
                          
4.3 แนวทางการประเมินความเปราะบาง 
           การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะหลัง ไดเพ่ิม
องคประกอบของการประเมินเพ่ิมเติม โดยคํานึงถึงดานผูรับผลกระทบเพ่ิม เรียกเปนการประเมิน
ความเปราะบาง ( รูปที่ 4-7) ซึ่งจะมีดานที่พิจารณาสองดานใหญ คือ ดานผลกระทบ (potential 
impact) และดานความสามารถรับมือ (Adaptive Capacity)  ในสวนของดานผลกระทบจะ
พิจารณาประเด็นของการรับผล (exposure :ผลกระทบที่ไดรับ เชน น้ําทวม  น้ําแลง)  และความ
ไว(sensitvity : ดานมนุษยและecology เชน ความหนาแนนประชากร  ลักษณะของการใช
ประโยชนที่ดิน  พ้ืนที่อนุรักษ เปนตน) ซึ่งจะสงผลตอความเสียหายที่มากขึ้นหรือนอยลง   อีกดาน
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ประโยชนที่ดิน  พ้ืนที่อนุรักษ เปนตน) ซ่ึงจะสงผลตอความเสียหายที่มากขึ้นหรือนอยลง   อีกดาน
หน่ึงจะเปนดานของผูไดรับผลกระทบเรียกเปน ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity  
เชน อายุ  รายไดเฉลี่ย  การรับรูปญหา เปนตน)  ซ่ึงเม่ือมาประเมินก็จะทําใหสามารถหาคาความ
เปราะบาง (vulnerability .ดังรูปที่ 4-8) ตอการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดดียิ่งขึ้น 
 

 
รูปที่ 4-7  แนวคิดการประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 
รูปที่ 4-8   องคประกอบการประเมินความเปราะบางจากสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
             ในการศึกษาความเปราะบางของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทางดานภัยพิบัติ
ของอาเซียน ไดมีการจัดทําแผนที่ความเปราะบางขึ้น (Arief Anshory Yusuf, el.al., 2009)  ตาม
แนวคิดดังกลาว และไดเลือกตัวแปรในแตละดานดังน้ี  ดานการรับผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  ใชขอมูล ของไตฝุน  นํ้าทวม นํ้าแลง ดินถลม การขึ้นของระดับนํ้าทะเล มาพิจารณา 
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โดยใหนํ้าหนักเทากัน (นํ้าหนัก 0.2 เทากัน  ดังรูปที่ 4-9)  ดานความไวของการไดรับผล 
(sensitivities) จะพิจารณาจากขอมูล ประชากรและพ้ืนที่ปา (ตัวละ 0.5 ดังรูปที่ 4-10)  ดาน
ความสามารถในการรับมือไดนําขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม (นํ้าหนัก 0.5 ประกอบดวย ดัชนี
การพัฒนาของมนุษย ดัชนีความจน ความไมเทาเทียมทางรายได) ขอมูลดานเทคโนโลยี (นํ้าหนัก 
0.25 ประกอบดวยการใชไฟฟา พ้ืนที่ชลประทาน) ขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน (นํ้าหนัก 0.25 
ประกอบดวย ความหนาแนนของถนน ระบบสื่อสาร ดังรูปที่ 4-11)ในระดับจังหวัดของแตละ
ประเทศมาทําการวิเคราะห ตามน้ําหนักที่ระบุ ก็จะไดภาพแผนที่แสดงความเปราะบางของภัย
พิบัติตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่อาเซียน ดังรูปที่ 4-12 ซ่ึงก็ใชแผนที่ดังกลาวเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาวางแผนการรับมือ หรีอ การปรับตัวในแตละพ้ืนที่ไดชัดเจนมากขึ้น  
ซ่ึงก็มีการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวในการประเมินความเปราะบางของดานสําคัญของไทยอยู 
(สุจริตและคณะ, 2558) 
 

 
รูปที่ 4-9  องคประกอบดานการรับผล (exposure) 

 

 
รูปที่ 4-10  ระดับของความไวของการรับผล (degree) 
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รูปที่ 4-11 ความสามารถในการรับมือ (adaptive capacity) 

 

 
 รูปที่ 4-12   แผนที่แสดงความเปราะบางตอภัยพิบัติตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
                       ภูมิอากาศในพ้ืนที่อาเซียน 
 
4.4  สรุปเน้ือหา 
               การประเมินผลการศึกษาในปจจุบันถึงความสัมพันธระหวางขอมูลของอุณหภูมิ
พ้ืนผิวโลกที่สูงขึ้นกับผลกระทบในวงกวางจากการสังเกตการณสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิหรือภาวะโลกรอนที่เกิดขึ้นกําลังสงผลกระทบในวงกวางตอระบบทั้งทางกายภาพและ
ชีวภาพของประชาคมโลก รวมถึงประเทศไทย อยางมีนัยสําคัญ 

           การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะหลัง ไดเพ่ิม
องคประกอบของการประเมินเพ่ิมเติม โดยคํานึงถึงดานผูรับผลกระทบเพ่ิม เรียกเปนการประเมิน
ความเปราะบาง  ผลการประเมินความเปราะบางจะชวยในการวางแผนหามาตรการปรับตัวไดดี
ยิ่งขึ้น  ในบทน้ีไดยกตัวอยางการประเมินความเปราะบางของประเทศในภูมิภาคอาเซียนเปน
ตัวอยางไว 
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บทที่ 5 
แนวทางการปรับตัว 

 
  บทนี้เสนอแนวทางการวางแผนการปรับตัวทั้งระดับชาติ และระดับโครงการ ซึ่งจะมี
ขั้นตอนและตัวอยางกลยุทธ มาตรากรที่จะใช 
 
5.1   แนวทางการวางแผนปรบัตัวระดับชาติ 
 1.  ขอบขายงาน 
  ขอบขายงานการปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
ประเทศไทย (National Adaptation Framework, NAF, สุจริต และคณะ, 2558) ดังรูปที่ 5-1 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) การรวบรวมและสังเคราะหขอมูล ความรู และวิเคราะหจากหลายแหลงและวิธกีาร
ดังนี้  1) การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิผล แผนยุทธศาสตรและรายงานการศึกษา 2) 
การระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญและนักวิจัยที่เก่ียวของ และ 3) การสัมภาษณ
หนวยงานราชการซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบวางแผนและกําหนดนโยบายที่สัมพันธกับ
ภาคสวนที่สําคัญ 

2) การกําหนดภาคสวนหลักใชวิธีการสังเคราะหขอมูลที่ไดจากขั้นตอนที่ 1 โดยใช
เกณฑการพิจารณาคัดเลือกเบื้องตน จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความสําคัญของแตละภาคสวนและในแตละองคกร (institutional 
mapping) โดยพิจารณาตัวแปรดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน ผลติภัณฑ
มวลรวมของประเทศ (Gross domestic product, GDP) จํานวนประชากรที่เก่ียวของ 
ความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ หลังจากน้ันทําการตรวจทานผลการสังเคราะห
กับผูเชี่ยวชาญ, นักวิจัยและหนวยงานราชการที่รับผิดชอบเพ่ือความถูกตองและ
ไดรับการยอมรับจากภาคสวนทางนโยบายที่เก่ียวของ เม่ือไดภาคสวนหลักสําคญัที่
ผานการคัดเลอืกแลว ทําการจําแนกและวิเคราะหความเปราะบางและการปรับตัวใน
รายละเอียดของแตละภาคสวน หนวยงานที่รับผิดชอบ และแผนนโยบายที่เก่ียวของ 
ยกตัวอยางเชน ภาคเกษตร  
• พืชหลักดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด เปนตน  
• หนวยงานที่รบัผิดชอบเชิงนโยบายการปรับตวัของพชืเหลาน้ี ไดแก กรมการ

ขาว กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน  
• ตรวจสอบแผนยุทธศาสตรของแตละกรม ที่เก่ียวของถึงผลกระทบ และการ

ปรับตวัจากสภาวะการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความเชือ่มโยงของ
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แผนในแตละหนวยงานหรือกระทรวง งานวิจัยและพัฒนาหรือโครงการที่ได
ดําเนินการไปแลวหรือวางแผนจัดทําในอนาคต 

3) การวิเคราะหเปาหมาย ศักยภาพ ชองวาง และนโยบายในการปรับตัว หลังจากทราบ
ภาคสวนที่สําคัญ ที่ไดรับผลกระทบ และมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงองคประกอบรายละเอียดในแตละภาคสวน คณะทํางานไดทํา การ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางเปาหมายของแตละภาคสวนในความรับผิดชอบของ
แตละกรมวา ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต  
• เปาหมายดังกลาวไดรับผลกระทบอยางไร  
• ทรัพยากรและองคความรูทีมี่อยูสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวไดหรือไม  
• ชองวางระหวางเปาหมายและสิ่งที่กรมมีอยูคืออะไร  
• กรมตองการอะไรหรือนโยบายการปรับตวัอยางไรจึงจะไปสูเปาหมายท่ีตั้งไวได 

4) การพัฒนาขอบขายงานการปรับตวั (NAF) ประกอบดวยสวนที่สําคัญดังน้ี 
• ยุทธศาสตรหลักที่บรรจุการปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศลงในแผนและนโยบายของหนวยงาน 
• แผนของภาคสวนที่สําคญัตอการพัฒนา และความเปราะบางตอการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศ 
• แผนที่นําทาง (Roadmap) ที่มีการกําหนดเวลาในแตละขั้นตอนและหลักชยั

ของกิจกรรม (Milestone) เพ่ือการติดตามความคืบหนาของงานที่ทํา 
• ผูที่เก่ียวของกับนโยบายดานการปรับตวั 
• ขอเสนอแนะ สําหรับการจัดทําแผน การปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทย (National Adaptation Plan, NAP) 
พรอมยุทธศาสตรที่สําคญัตอการพัฒนาแผนปรับตวัในภาคสวนที่สําคัญ 

 2.    องคประกอบหลักในการจัดทําแผนปรับตัวแหงชาต ิ
              องคประกอบหลักในกระบวนการจัดทําแผนปรับตวัแหงชาติ (อางอิงจาก the annex 
to decision 5/CP.17, UNFCC, 2013, 2014) ระบุไวเปน 4 องคประกอบหลัก ดังน้ี 

A.  การจัดเตรียมงานพ้ืนฐานและการระบุชองวางที่มี (Laying the groundwork and 
addressing gaps)   

B.  การจัดเตรียมองคประกอบตางๆ (Preparatory elements ) 
C.  การเตรียมกลยุทธการดําเนินการ (Implementation strategies)   
D.  การจัดระบบรายงาน การติดตาม และการทบทวน  
 (Reporting, monitoring and review) 
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โดยมีขั้นตอนดําเนินงานโดยสังเขป ดังนี้ 
 A.  การจัดเตรียมงานพื้นฐานและการระบุชองวางที่มีจะมีข้ันตอน ดังน้ี 

1. การริเริ่มและเริ่มดําเนินการกระบวนการปรับตวั  
2. การสํารวจขอมูล ความรูที่มี : การหาขอมูลที่มีดานผลกระทบตอสภาพ

ภูมิอากาศ ความลอแหลม การปรับตวั พรอมทั้งประเมินชองวาง และความ
ตองการเพ่ือใหเกิดสภาพการทํางานไดตอกระบวนการปรับตวั 

3. ระบุความสามารถที่ขาด และจุดออนที่มีในการดําเนินการกระบวนการปรับตวั 
4. ประเมินอยางเปนระบบและเปนระยะตอความตองการในการพัฒนาและ 
ความลอแหลมจากสภาพภูมิอากาศ 

 B.  การจัดเตรียมองคประกอบตางๆ  
1. การวิเคราะหสภาพภูมิอากาศปจจุบันและอนาคต ในทางเลือกการพัฒนาแบบ

ตางๆ (scenarios)  
2. ประเมินความลอแหลมจากสภาพภูมิอากาศ และระบทุางเลือกในการปรับตวั

ในรายกลุม (sector), ภูมิภาค (subnational), ระดับประเทศ (national) และ
ระดับอ่ืนที่เหมาะสม (เชน ระดับชุมชนทีอ่าจไดรับผลกระทบรุนแรง) 

3. ทบทวนและประเมินผลจากทางเลือกในการปรับตวัในทางเลือกตางๆ 
4. รวบรวม และสื่อสารรายงานการปรับตวัแหงชาต ิ
5. บูรณาการแผนการปรับตวัเขากับแผนพัฒนาประเทศ หรือแผนพัฒนาภูมิภาค 

หรือแผนพัฒนารายกลุม 
 C.  การเตรียมกลยุทธการดําเนินการ  

1. จัดลําดับความสําคัญในการปรับตวัในการวางแผนระดับประเทศ 
2. พัฒนากลยุทธการดําเนินการการปรับตวัระดับชาติ (ในระยะยาว) 
3. ยกระดับความสามารถในการวางแผนและดําเนินการในการปรับตวั 
4. สงเสริมการประสานงานและผลักดันรวม (synergy) ในระดับภูมิภาค และกับ

ขอตกลงดานสิ่งแวดลอมในระดับนานาชาต ิ
 D.  การจัดระบบรายงาน การติดตาม และการทบทวน 

1. ติดตามกระบวนการปรับตวั (NAP process)   
2. ทบทวนกระบวนการปรับตวั และประเมินความกาวหนา ประสิทธิผล และ

ชองวางที่มี 
3. ปรับปรุงแผนปรับตวัแหงชาติใหทันสมัยเปนระยะๆ 
4. รณรงคใหความรูดานกระบวนการปรับตวั การรายงานความกาวหนา และ

ประสิทธผิลเปนระยะ   
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รูปที่ 5-1  ขั้นตอนการจัดทําขอบขายงานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
  สภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศไทย (ที่มา:National Adaptation Framework, NAF) 
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 3.    กลไก 10 ประการที่สําคญัในกระบวนการปรับตัว (อางอิง UNFCCC, 2014) 
  ในการดําเนินการกระบวนการปรับตวัมีกลไกสําคัญ 10 ประการที่ควรคํานึงถึง  

1) ควรมีกลไกชวยรัฐบาลแสดงความเปนผูนําและประสานงานในความพยายามของการ
ปรับตวัในทุกระดับ ขณะเดียวกันก็เปนกลไกเชื่อมตอกับกลไกระดับภูมิภาคและ
นานาชาต ิ

2) ควรมีกลไกในการเก็บ รวบรวม จัดทํา เผยแพร ขอมูลสารสนเทศ ความรูเก่ียวกบั
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการพัฒนาดานตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือสนับสนุน
การวางแผนและดําเนินการดานปรับตวั 

3) ระบุและรายงานชองวางและความตองการทางดานความสามารถเพ่ือใหการออกแบบ
และดําเนินการดานปรับตวัประสบความสําเร็จ 

4) ประเมินขอตอและความจําเปนดานการพัฒนางานสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเพื่อ
สนับสนุนการบูรณาการการปรับตวัตอสภาพภูมิอากาศเปลีย่นแปลงเขากับการ
วางแผนระดับประเทศ ภูมิภาค และภาคสวน (ผานนโยบาย โครงการ และแผนงาน) 

5) วิเคราะหขอมูลดานสภาพภูมิอากาศและประเมินความลอแหลมตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และระบุทางเลือกของรูปแบบการปรับตวัทั้งในภาคสวน ระดับ
ภูมิภาค ประเทศ และระดับอ่ืนที่จําเปน 

6) ประเมินทางเลือกการปรับตัวเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจตอการวางแผนการลงทนุเพื่อ
การปรับตวั และการวางแผนเพื่อพัฒนา 

7) สงเสริมและสนับสนุนในการจัดลําดับความสําคัญของการปรับตวัในการวางแผน
ระดับประเทศ 

8) สนับสนุนการดําเนินการปรับตวัในทุกระดับผานนโยบาย โครงการ และแผนงานที่
จําเปน โดยคํานึงถึงโอกาสในการทํางานรวม (synergy) 

9) สนับสนุน การติดตาม ทบทวน และปรับปรุงแผนการปรับตวัใหทันสมัยเปนระยะๆ 
เพ่ือใหม่ันใจวามีความกาวหนา และมีประสิทธิผลจากความพยายามปรับตวั รวมทั้ง
แสดงการประเมินชองวางทีย่ังมี 

10) ประสานงาน การรายงานและการจัดกิจกรรมสงเสริมในกระบวนการปรับตวัสูผูมีสวน
ไดสวนเสียทั้งในระดับประเทศ และนานาชาติ พรอมรายงานตอองคกรนานาชาติที่
รับผิดชอบ   
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  ในการดําเนินการวางแผนจัดทํารายงานแผนการปรับตวัแหงชาติ จึงควรคํานึงถึงการ
พัฒนากลไกดังกลาวเสริมในการวางแผนและดําเนินการปรับตวัไปดวย 
 
 4 มาตราการปรับตัวทั่วไป 
                การศึกษาทบทวนการกําหนดมาตรการปรับตวัของประเทศตางๆในโลก  ทั้งยุโรป 
สหรัฐ ยุโรปและเอเชยีในระยะ๑๐ปทีผ่านมา จะพิจารณามาตรการลดผลกระทบไปพรอมๆกับ
มาตราการการปรับตวัไปดวย 

              การศึกษาโดยทั่วไป มักจะเริ่มจากการจัดทํา flood map, impact map และ risk map 
เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพิจารณามาตราการในแตละพ้ืนที ่

              เกณฑการพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไร จะพิจารณา เกณฑการปองกันที่มีอยูเดิม 
(เชน การออกแบบปองน้ําทวมที่คาบปเทาไร ) ผลกระทบจากภาวะสภาพภูมิอากาศของโลกจะมี
ผลทําใหความเส่ียงตอความปลอดภัยมากขึ้นหรือไม  และเกิดผลกระทบอยางไร  ทั้งสอง
องคประกอบจะนํามาพิจารณาในการกําหนดมาตรการปรับตวั 

             กรณีที่คาความเสี่ยงสงผลทาํใหภาวะความปลอดภัยที่กําหนดไว ลดลงต่ํากวาเกณฑ 
ก็มีแนวโนมจะตองใชมาตราการเชิงโครงสรางเขาชวย (ทั้งในแงกอสรางใหม หรือ ปรับปรุงอาคาร
ดัม)  แตถายังอยูในความเสีย่งที่รับได ก็ใชมาตรการไมใชโครงสรางเขาชวย 

               ตัวอยางของการใชมาตรการเชิงโครงสราง เชน การสรางเขื่อนก้ันปากแมน้ํา การ
สรางกําแพงกันนํ้าทวม 

                ตัวอยางการใชมาตรการปรบัปรุง เปนการซอมแซมปรับปรุงโครงสรางเดิมใหมีความ
แข็งแรง รับความเสี่ยงไดมากขึ้นเปนวธิทีี่ปฏิบตัิไดงายกวา การกอสรางอาคารใหม 

                 การกําหนดมาตราการ ยังควรพิจารณาตามลักษณะพื้นที่ และลุมน้ํา เพราะจะสงผล
กระทบซึ่งกันและกัน และการใชเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกันได เชน การสรางอางเก็บน้ําเพ่ือกันนํ้า
ทวม จะสามารถใชกันตะกอน ใชเปนแหลงน้ําในชวงหนาแลงได 

             การใชเทคโนโลยีทางสารสนเทศเปนอีกเทคโนโลยีหนึง่ทิ่ควรนํามาใชรวมทั้ง
เทคโนโลยีการทํานาย เชน การควบคมุการเปดปดอาคารเปนกลุม เพ่ือยายความเสี่ยง และการ
เก็บกักนํ้าไปในพ้ืนที่ที่ทําได ในภาวะตางๆ  เชน ในระดับบุคคล สามารถใชระบบ SMS /GIS มา
ชวยเตือนภัย เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการเตรียมการ 

            นอกน้ันควรนาํระบบประกนัภัยมาชวยในการลดผลกระทบดานวบิตัิภัยดวย พรอม
กับการจัดทํา แผนที่เสี่ยงภัย (risk map) 

  United Nations Environment Program (UNEP,1998) ไดกําหนดแนวทางการ
ปรับตวั การวางแผนและจัดการดานแหลงน้ํามาตรฐานไว  ประกอบดวยมาตราการดังน้ี   
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1) การปรับตวัของน้ําตนทุน ประกอบดวย  

1.1) การปรับปรุงโครงสรางทางชลศาสตรที่มีอยูเดิม 

ก) กรณีอัตราการไหลลดลงหรอืการสูญเสีย 
- การเปลี่ยนแปลงตําแหนงที่ตั้ง และความสูงของอาคารรับน้ํา  
- การดาดคลองคอนกรีต 
- การใชทอนํ้าปดแทนทางน้ําเปด 
- การรวมระบบอางเก็บน้ําแบบแยกเขาเปนระบบเดียว 
- การใชวธิีการเติมนํ้าใตดินเพื่อลดการระเหย 

ข) กรณีปริมาณนํ้าเพ่ิมมากขึ้น 
- การยกระดับความสูงของเขื่อน  
- การติดตั้งเทอรไบนเพ่ิมมากขึ้น 
- การเพ่ิมขนาดคลอง 
- การขุดลอกตะกอนจากอางเก็บน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําเก็บกัก 

1.2) การกอสรางโครงสรางใหม 
• อางเก็บน้ํา  
• โรงไฟฟาพลังน้ํา 
• ระบบสงนํ้า 
• กลุมบอบาดาล  
• การสงถายนํ้าขามลุมนํ้า 

1.3) ทางเลือกการจัดการแหลงน้ําตนทุนในปจจุบัน 
• การเปลี่ยนกติกาการควบคุมนํ้า (operating rules ) ของอางเก็บน้ํา 
• การใชน้ํารวมระหวางนํ้าผิวดิน และใตดิน 
• การจัดลําดับความสําคัญในการปลอยนํ้า 
• การบูรณการระบบการดําเนินการเขื่อน 
• การประสานความรวมมือกันระหวางอุปทาน และอุปสงค  

2) การปรับตวัตอความตองการนํ้า ประกอบดวย 
2.1) การอนุรักษและปรับปรุงประสิทธิภาพ แสดงดังตารางที่ 5-1 
2.2) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แสดงดังตารางที่ 5-2 
2.3) การใชกลไกราคา/ตลาดเปนแรงผลักดันในการควบคมุ   
2.4) การใชน้ําซํ้า เพ่ือกิจกรรมตาง ๆ 
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ตารางที่  5-1    มาตรการปรับตัวเพ่ือการอนรุักษ และเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา 

ประเภทการใชนํ้า มาตรการ 

อุปโภคบริโภค การใชสุขภัณฑใชน้ํานอย 

  การใชน้ําซํ้าจากนํ้าในการทาํครัว 

  ใชเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ 

  การซอมแซมทอที่รั่วซึม 

  รานบริการลางรถควรใชน้ํารีไซเคิล 

  การเก็บน้ําฝนไวใชสําหรับน้าํอุปโภค 

การเกษตร การชลประทานในเวลากลางคืน 

  การดาดคลองคอนกรีต 

  การแนะนําใหใชทอนํ้าปด 

  การปรับปรุงวธิีตรวจวัดนํ้าสูญเสียและใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพ 

  การใชน้ําระบายซํ้า 

  การใชน้ําที่บําบัดแลว 

  การควบคุม และจัดการระบบการจายนํ้า 

อุตสาหกรรม การใชน้ําซํ้าจากนํ้าที่มีคุณภาพพอที่จะยอมรับได 

  การรีไซเคิลน้าํ 

พลังงาน การรักษาระดับน้ําต่ําสุดเพ่ือลดอัตราการระเหย 

  การปรับเปลี่ยนการปลอยนํ้าใชสอดคลองกับการใชน้ําประเภทอ่ืนๆ 

  การปดโรงไฟฟาในกรณีที่อัตราการไหลต่าํ 

  การใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟารวม  
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ตารางที่  5-2      มาตรการปรับตัวเพ่ือเผยแพรการเปลี่ยนเทคโนโลย ี

ประเภทการใชนํ้า มาตรการ 

อุปโภคบริโภค การใชสุขภัณฑที่มีประสิทธภิาพ 

  การใชเคร่ืองมือเก่ียวกับน้าํที่มีประสิทธภิาพ 

  การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน 

  การใชน้ําประปา 2 ระบบ (น้ําที่กินได กับน้ําที่กินไมได) 

  การใชน้ํารีไซเคิลจากนํ้าที่กินไมได 

การเกษตร การเพาะปลูกพืชใชน้ํานอย 

  การเพาะปลูกพืชที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสงู 

  การประยุกตใชการชลประทานแบบหยด แบบสเปรย ใชพลังงานนอย  

  การปลูกพืชทนความเค็มสามารถใชน้ําจากการระบายได 

  การกอสรางสถานีบําบัดนํ้าเสีย 

อุตสาหกรรม การใชวธิีทําความสะอาดแบบแหง 

  การใชระบบหลอเย็นหมุนเวยีนแบบปด 

  การออกแบบโรงงานใหใชน้ําซํ้า และรีไซเคิลในตวัเอง 

  ยกระดับสินคาหัตถกรรม 

พลังงาน กอสรางอางเก็บน้ํา และสถานีโรงไฟฟาเพ่ิมเติม 

  การใชระดับน้าํต่ําในการผลติกระแสไฟฟาจากแมน้ํา 

  เพ่ิมประสิทธภิาพการปนไฟของเทอรไบน 

  หาทางเลือกอ่ืนๆในระบบหลอเย็น 

  สรางสระนํ้าเพ่ือพักนํ้า หอพักนํ้าแบบเปยก และแหง 
 
 5    มาตราการปรับตัวทางดานทรัพยากรนํ้า 
  ในระยะหลัง การกําหนดมาตรการปรับตวัทางดานทรัพยากรนํ้าโดยภาพรวม (ในที่นี้
หมายถึง ภาวะดินถลม น้าํทวม และภัยแลง) จะพิจารณามาตราการรวมระหวางนํ้าทวม ดินถลม 
และน้ําแลง เพ่ือความปลอดภัยและความม่ันคงของชีวิต ในลักษณะการออกแบบอยางยั่งยืน 
(resilient design) และพิจารณาความเสี่ยง (risk management) ประกอบโดยจัดหามาตรการ
โครงสรางในการปองกันดินถลม และจัดหานํ้าดิบ มีเกณฑการใชที่ดินและการวางผงัเมือง เพ่ือ
ไมใหใชที่ดินในพ้ืนที่อันตรายปรับปรุงความตระหนักตอการปองกันภัยดินถลม โดยมีระบบเตือน
ภัยและการจัดทําแผนที่เสีย่งภัย  แบบ real time มีกลไกการแลกเปลี่ยนสารสนเทศและคูมือการ
หนีภัย ควบคูกัน เพราะ มาตราการหนึ่งใด คงไมสามารถบรรลุเปาหมายการชวยเหลือได ตอง
บูรณการมาตรการขางตนหลายๆรูปแบบ และหลายๆระดับเขาดวยกนั 
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  ทางดานนํ้าทวม ถางบประมาณจํากัด(ไมสามารถสรางเขื่อนเพ่ิม แนวปองกันนํ้าทวม 
การขยายหนาตัดลํานํ้า)  ก็อาจใชมาตรการระบบเตือนภัย  การกําหนดอาคารพ้ืนยกสูงหนีภัยน้ํา
ทวม  การปรับปรุงอาคารที่มีอยู (เพราะเกา) การปรับปรุงถนน เพ่ิมระดับกันนํ้าทวม ปรับปรุง
ระบบทํานาย และการปรับปรุงกฏการดําเนินงานควรทบทวนขั้นตอนการประเมินมาตราการท่ีมี 
และการปรับนโยบายตอการตัดสินใจ 

  ดานดินถลม จะโยงกับประเด็นตะกอน ซึ่งจะสงผลกระทบตอทายนํ้าอาคารดักตะกอน  
การขุดลอก การปลอยนํ้าไลตะกอนทีเ่หมาะสม  ควรพิจารณาไปพรอมกับการพิจารณาผลกระทบ
ตอทายนํ้า และแผนการใชที่ดิน การวางผังเมืองใหเหมาะสม (โดยใชแนวคิดการพัฒนาเมืองแบบ
ใชคารบอนต่ํา  มีการปรับตวัตอภาวะภัยธรรมชาติ มีมานตนไมเพ่ือสรางความเขยีว มีพ้ีนที่น้ําและ
สีเขียวที่เหมาะสม ใชพลังงานธรรมชาติ ประหยัดนํ้า มีการลงทุนเชงิกลยุทธตอมาตราการปองกัน 
และใชมาตราการที่ยืดหยุนตามสภาพพื้นที่และภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม) ดานน้ําแลง  เสริม
การใชน้ําอยางมีประสิทธิผล การจัดการนํ้าทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  การจัดการความเสี่ยง (ใน
ภาวะวิกฤติ)  การปรับตัวตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีระบบเก็กกักสํารอง  บอ
เติมนํ้า ฝายชะลอน้ําทา  พ้ืนที่ซึมนํ้า 

              ดานชลประทาน การปลอยนํ้าเพ่ือการชลประทานเม่ือพิจารณาจากฝนทั้งอนาคตใกล 
และอนาคตไกลแลว ควรทบทวนเกณฑการปลอยนํ้า  การเร่ิมฤดูเพาะปลูก  การสรางสระเก็บกัก
น้ําเสริม การปรับตวัของเกษตรในอนาคตใกลในฤดูฝนจะมีปริมาณนํ้าที่ลดลง  ดังนั้นควรจะกกัเก็บ
น้ําสํารองไวในบอยืมหรือคลองระบายเพ่ือจะชวยบรรเทาในฤดูแลง แตจากการศึกษาฤดูแลงใน
อนาคตใกลและอนาคตไกลพบวาปริมาณฝนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเล็กนอย  ถามีการควบคุมพ้ืนที่
เพาะปลูกใหเปนไปตามสภาวะน้ําตนทุน จะไมกระทบตอการใชน้ําเพ่ือการเกษตรและระดบัน้ํา
บาดาลเทาทีค่วร ยังคงสามารถสูบขึ้นมาใชไดตามปกติ โดยเจาหนาที่กรมชลประทาน ควรจะ
ปลอยนํ้าใหนอยลงอันผลมาจากปริมาณฝนที่มากทั้งในหนาแลง   
   
5.2 แนวทางการปรับตัวระดับโครงการ 
             แนวคิดในการปรับตัวระดับโครงการจะใชแนวคิดการจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) โดยใชมาตรการปรับตัวใหเขากับน้ําทวม United Nation Environment Program 
(UNEP)  ไดกําหนดแนวทางการปรับตัวใหสอดคลองกับหลักการจัดการที่ราบลุมนํ้าทวม
(Floodplain management) ซึ่งมีนิยามคือ การจัดการกิจกรรมตางๆของมนุษยในเขตพื้นที่น้ําทวม
ซ้ําซากอยางเหมาะสมสามารถลดความเสียหายกับสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีอยูในปจจุบันและ
ชวยลดความเสียหายที่จะเพ่ิมขึ้นไดในอนาคต หลักอยางหนึ่งคือ การออกมาตรการทางผังเมือง
เพ่ือหามไมใหมีการพัฒนาใดๆ ในเขตพื้นที่น้ําทวมซ้ําซากเพ่ิมเติมและปองกันความเสียหาย
โครงสรางที่มีอยูเดิมในพ้ืนที่ดังกลาว (Flood proofing) หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินใน
รูปแบบอ่ืนๆที่จะชวยลดความเสียหายได มาตรการจัดการที่ราบลุมนํ้าทวมแบงออกไดเปนสอง
ประเภทหลัก คือ 1) มาตรการแบบใชโครงสราง (Structural measures) และ 2) มาตรการแบบไม
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ใชโครงสราง (Non-structural measures) (สุจริตและคณะ, 2555; Sucharit K., et.al., 2012, 
2014) 

 1.  มาตรการแบบใชโครงสราง (Structural measures) 
  เปนมาตรการที่ใชการกอสรางโครงสรางทางชลศาสตร ดวยจุดประสงคอยางหนึ่งคือ
การบรรเทาอุทกภัย ในเชงิของการลดปริมาณน้ําที่จะไหลหลากผานพ้ืนที่ราบลุมนํ้าทวม และการ
ชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใหเบาบางลง ตัวอยางของมาตรการดังกลาวแสดงดังตอไปน้ี (UN, 
1998) 

- การกอสรางเขื่อน, อางเก็บนํ้า, อาคารบังคับนํ้า, ชองทางระบายน้าํจากพายุฝน และ 
คันดินก้ันน้ํา เปนตน 

- การบํารุงรักษา, ตรวจสอบ และซอมแซมโครงสรางทางชลศาสตรสาํหรับการบรรเทา
อุทกภัย 

- ปรับปรุงอาคารใหมและที่มีอยูในพ้ืนที่มาแตเดิมใหทนทานตออุทกภัยและลดความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นตออาคารดังกลาว (Flood proofing) 

- บังคับใชมาตรฐานและเทศบัญญัตเิก่ียวกับอาคารอยางเครงครัด 

 2.  มาตรการแบบไมใชโครงสราง (Non-structural measures) 
  มาตรการชนดิน้ีเหมาะสมกับการประยกุตใชในพ้ืนทีร่าบลุมนํ้าทวมซึ่งยังไมมีการ
พัฒนาไปมากนัก และถอืวาเปนมาตรการเสริมกับการใชโครงสรางในการจัดการอุทกภัยสําหรับ
พ้ืนที่ๆกําลังเริ่มพัฒนาอีกดวย จุดเดนของมาตรการประเภทนี้คือ การใชทรัพยากรที่มีอยูในการ
จัดการอุทกภัย ลดความเสียหายอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตัวอยางของมาตรการดังกลาว คือ 

- การวางแผนการใชที่ดิน (Land-use planning) 
- การจัดสรรพ้ืนที่ในเขตนํ้าทวมซ้ําซาก (Zoning  of flood-prone lands) 
- การพัฒนาพ้ืนที่นํ้าทวมซ้ําซากใหม (Redevelopment of flood-prone areas) 
- การชดเชยคาเสียหายและมาตรการจูงใจอ่ืนๆ (Compensation and incentives) 
- การประกันภัยนํ้าทวม (Flood insurance) 

          ขั้นตอนการดําเนินงาน จะเริ่มจากการศึกษาสภาพนํ้า (ทวม) วิเคราะหขอมูลสภาพ
นํ้าทวมในอดีต (ปริมาณฝน อัตราน้ําหลาก) รวบรวมขอมูลความเสียหายที่เกิดขึ้น  ทําการ
วิเคราะหหาความสัมพันธระหวางอัตราการไหลน้ําหลาก กับความเสียหาย (โดยการวิเคราะห
ความเปนไปไดทางอุทกวิทยาของปริมาณฝน อัตราน้ําหลาก ความเสียหายในอดีต) ทําการ
ประเมินมาตรการตามแผนที่มีปจจุบัน (ถามี)  วิเคราะหความคุมทุนของการลงทุนกับผลประโยชน
ที่เกิดขึ้น (หรือความเสียหายที่ลดลง) ทางเศรษฐศาสตร  จากน้ันจะนําสภาพภูมิอากาศในอนาคต
มาพิจารณาหาผลกระทบที่แตกตาง  และประเมินมาตรการปจจุบันวา ยังสามารถรองรับตอ
ปริมาณน้ําหลากในอนาคตไดหรือไม   ถาได ก็แสดงวา มาตราการที่มีอยูสามารถรองรับตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได  ถาไมได ก็หมายความวา พ้ืนที่มีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น 
(เชนตอภาวะนํ้าทวม) ก็จําเปนตองพิจารณามาตราการเสริม (ทั้งดานใชโครงสรางและไมใช
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โครงสราง) เพ่ือสรางความยั่งยืน (resilient: ลดความเสียหายกอนเกิดเหตุ ฟนกลับไดเร็วหลังเกิด
เหตุการณ) เพ่ิมเติม  และทําการประเมินความเสี่ยงที่ลดลงกับมาตรการตางๆ และการประเมิน
ทางเศรษฐศาสตรของการลงทุนเพ่ิมกับผลประโยชนที่ได (หรือ ความเสียหายที่ลดลง)  การศึกษา
ควรทําการสํารวจภาวะทางสังคมตอความสามารถในการรับมือ (adaptive capacity) ของชุมชนใน
พ้ืนที่ประกอบการกําหนดมาตราการดวย  เน่ืองจากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศมีความ
ไมแนนอน จึงอาจจําเปนตองใชขอมูลจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศหลายแหลงทําการ
เปรียบเทียบ  และเปนขอมูลของความมีโอกาสเกิดในอนาคต  การพิจารณาเลือกมาตราการจึง
ตองคํานึงถึงความเหมาะสม ความคุมทุนประกอบเพิ่ม (จากการพิจารณาโครงการตามแนวทาง
ปรกติ)  และการยอมรับความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นประกอบดวย 

             ตัวอยางของการประเมินผลกระทบและผลจากมาตราการปรับตวัทางดานการจัดการ
นํ้า สามารถดูไดจากกรณีศึกษาในบทที่ 6 
 
5.3 สรุปเน้ือหา 
  แนวทางการวางแผนปรับตัวระดับชาติจะประกอบดวย ขอบขาย องคประกอบหลัก 
กลไกที่ใช  ในสวนมาตรการจะมีทั้งลักษณะทั่วไป และเฉพาะดานเชนดานทรัพยากรน้ํา ในระดับ
โครงการ  ใชแนวคิดการจัดการความเส่ียง โดยจะเลือกมาตรการที่ใชโครงสรางและไมใช
โครงสราง ตามระดับความเสี่ยง เพ่ือชวยลดความเสียหายลงได 
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บทที่ 6 
กรณีตัวอยางของการศึกษาผลกระทบ 

 
  บทน้ีเสนอกรณีตัวอยางของการศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัว โดยใช
โครงการชลประทาน (แบบเต็มรูปแบบ(intensive) และไมเต็มรูปแบบ(extensive)) การออกแบบ
ระบบบรรเทาน้ําทวม (กรณีสุโขทัย) และ การปรับปรุงเกณฑการปลอยน้ําจากเขื่อนเปนตัวอยาง 
ซึ่งเปนสวนหน่ึงของชุดโครงการวิจัยรวมกับกรมชลประทาน (Chulalongkorn, 2010-13) และชุด
โครงการวิจัยของจุฬา (สุจริต และคณะ 2555-56) ซึ่งจะยกตัวอยางบางโครงการมาเสนอในที่นี้ 
 
6.1 การจัดการนํ้าในโครงการชลประทาน  (กรณีศึกษาจากโครงการพลายชุมพล) 
  การศึกษาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศตอสภาพน้ําชลประทานหมายถึง การจัดรร
น้ํา การสงนํ้า และการกําหนดรอบเวรสงนํ้า และนํ้าบาดาล ซึงหมายถึง ระดับนํ้าบาดาล ปริมาณ
การสูบนํ้า ปริมาณเก็บกัก ไดเลือกพ้ืนที่โครงการชลประทานพลายชุมพลเปนพ้ืนที่ที่มีการศึกษา
มากอน และพ้ืนที่เหนือนํ้าของโครงการมีแนวโนมของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Chulalongkorn, 2010; Sucharit K., et.al, 2015) 

 6.1.1 สภาพโครงการชลประทานพลายชุมพล  
  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล ตั้งอยูที่พิกัด 47 QPU 288557 ระวางแผนที่ 
5042 IV ของแผนที่กรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 1:50,000 ในเขตบานจูงนาง เลขที่ 204 หมูที่ 8 
ตําบลทาทอง อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่โครงการทั้งหมด 273,000 ไร คิดเปนพื้นที่
ชลประทาน 218,000 ไร ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอพรหมพิราม อําเภอเมือง อําเภอบางระกํา และ
อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และพ้ืนที่อําเภอสามงาม และอําเภอเมือง จังหวัดพิจิตร โดย
พ้ืนที่โครงการฯ เร่ิมที่คลองสงนํ้าสายใหญ กม.0+045 ในเขตตําบลมะตอง อําเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก ยาวลงมาทางดานใตเลียบไปตามฝงขวาของคลองสงนํ้าสายใหญ จนถึงกม.
80+000 สวนทางดานทิศตะวันตกน้ันติดกับลํานํ้าธรรมชาติตลอดแนว โดยเริ่มจากเหนือสุดของ
โครงการฯ ติดกับคลองวังมะขาม คลองเมม คลองบางแกว ลงมาทางใต ตามลําดับ ตอจากน้ันจะ
ติดกับแมน้ํายมเรื่อยลงมาและสิ้นสุดพ้ืนที่โครงการที่ตําบลรังนก อําเภอสามงาม จังหวัดพิจิตร ซึ่ง
เปนบริเวณที่ติดตอกับพื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาดงเศรษฐี  

 6.1.2 สภาพภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศของโครงการฯ สวนใหญมีลักษณะเปนที่ราบลุมอยูระหวางแมน้ํายม
และแมน้ํานาน โดยมีความลาดเทของพื้นที่จากทิศเหนือลงไปทางทิศใต และจากทิศตะวันออกไป
ทางทิศตะวันตก สภาพพ้ืนที่สวนใหญเหมาะแกการเพาะปลูกมากและเปนยานเกษตรกรรมที่
สําคัญที่สุดของจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดพิจิตร ดังแสดงสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล ดังรูปที่ 6-1  
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 6.1.3 สภาพการจัดสรรนํ้า 
  โครงการฯ พลายชุมพล นับเปนหนึ่งในโครงการชลประทานพิษณุโลกซ่ึงเปนโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ มีรายละเอียดขอบเขตโครงการ และมีลักษณะโครงการที่สําคัญ โครงการฯ 
ไดแบงพื้นที่การสงน้ําออกเปน 3 ฝาย ไดแก ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 ฝายสงน้ําและ
บํารุงรักษาที่ 2 และฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาที่ 3 โดยมีรายละเอียดขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ 
ดังตารางที่ 6-1   

 6.1.4 การบริหารจัดการนํ้า 
  การบริหารจัดการนํ้าของโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาพลายชุมพล เปนการบริหาร
จัดการนํ้ารวมกันกับโครงการฯ ตางๆ ภายใตโครงการชลประทานพิษณุโลก ซึ่งมีโครงการรวมกัน
ทั้งสิ้น 4 โครงการ ไดแก โครงการ สงน้ําและบํารุงรักษาทุงสาน โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลาย
ชุมพล โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาดงเศรษฐี และโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาทาบัว 
 
ตารางที่ 6-1  พ้ืนที่ชลประทานในเขตโครงการพลายชุมพล 

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ (ไร) 
ฝาย 

พ้ืนที่โครงการ พ้ืนที่ชลประทาน 
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 1 98,200 78,600 
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 2 96,500 77,300 
ฝายสงน้ําและบํารุงรักษาที่ 3 78,300 62,100 
รวม 273,000 218,000 
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รูปที่ 6-1  สภาพภูมิประเทศและบริเวณใกลเคียง 

 
 6.1.5 หลักเกณฑการจัดสรรนํ้า 
  การจัดสรรนํ้าของโครงการชลประทานพิษณุโลกจะดําเนินการโดยฝายจัดสรรนํ้าของ
สํานักชลประทานที่ 3 รวมกับการระบายน้ําจากเข่ือนสิริกิติ์ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) มีหลักเกณฑดังนี้ 

1. การจัดสรรน้ําฤดูนาป : เน่ืองจากปริมาณน้ําตามธรรมชาติในลุมนํ้านาน  ชวงทายเขื่อน
สิริกิติ์ถึงเขื่อนทดน้ํานเรศวรยังมีจํานวนมาก รวมทั้งมีปริมาณฝนตกลงโดยตรงบนพื้นที่
เพาะปลูกอยางเพียงพอ ดังน้ันโครงการชลประทานจะทําการเพาะปลูกไดจนเต็มพ้ืนที่
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ความตองการของเกษตรกร การจัดสรรนํ้าผานระบบชลประทานจะมีเฉพาะในชวงที่เกิด
ภาวะฝนทิ้งชวง  ปญหาในดานการระบายน้ําและปองกันน้ําทวมจะมีความสําคัญ
มากกวาในดานการจัดสรรนํ้า 

2. การจัดสรรน้ําในฤดูนาปรัง : หลังจากสิ้นสุดฤดูฝนและการทํานาปแลว ประมาณปลาย
เดือนพฤศจิกายนของทุกปจะทําใหทราบถึงปริมาณน้ําตนทุนที่เก็บกักไดในเขื่อนสิริกิติ์ 
ดังนั้น การจัดสรรนํ้าเพ่ือทํานาปรังของโครงการจะเริ่มดําเนินการเพ่ือใหทันเวลากับการ
เร่ิมตนฤดูนาปรังประมาณเดือนกุมภาพันธ 

• ฝายจัดสรรนํ้า  สํานักชลประทานที่ 3  รวมกับโครงการชลประทาน 4 โครงการจะ
รวมกันกําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูก และปริมาณความตองการใชนํ้าของแตละ
โครงการขึ้นโดยมีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 30 ถึง 40 เปอรเซ็นตของพื้นที่ของแตละ
โครงการฯ โดยการหมุนเวียนพ้ืนที่เปาหมายภายในโครงการฯ ของแตละฤดู    นา
ปรังเพ่ือใหเกษตรกรไดทํานาปรังอยางทั่วถึงกันและเปนธรรม 

• สํานักชลประทานที่ 3 จะรวมกับสวนจัดสรรน้ํา สํานักอุทกวิทยาและบริหารนํ้า 
กรมชลประทาน พิจารณากําหนดพ้ืนที่เปาหมายของโครงการฯ พิษณุโลกรวมกับ
โครงการฯ เจาพระยา ใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนในเขื่อนสิริกิติ์ เพ่ือใชเปน
แผนการระบายน้ําประจําฤดูกาลรวมกับ กฟผ. 

• โครงการชลประทานทั้ง 4 โครงการ จะทําการประชาสัมพันธขนาดของพื้นที่
เพาะปลูก เปาหมายใหเกษตรกรไดรับทราบกอนเร่ิมฤดูนาปรังเพ่ือใหเกษตรกรใน
แตละพ้ืนที่ไดทําการเตรียมตัวในการ   เพาะปลูก และชวยเหลือตัวเองใหมาก
ที่สุดสําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกนอกเปาหมาย 

• ฤดูการทํานาปรังของโครงการฯ พิษณุโลก สําหรับพ้ืนที่เพาะปลูกเปาหมายจะ
เร่ิมตนประมาณเดือนกุมภาพันธ  โครงการชลประทานจะสงนํ้าผานระบบคลอง
สายใหญ  สายซอยไปใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกตามแผนจัดสรรนํ้าที่ได
กําหนดไวแลว  สําหรับพ้ืนที่นอกเปาหมายเกษตรกรจะเร่ิมตนการเพาะปลูกกอน
ฤดูกาลและพยายามสูบนํ้าขึ้นมาใชประโยชนใหมากที่สุด  โดยโครงการจะทําการ
ชวยเหลือบางเปนครั้งคราว โดยสงน้ํามาใหเกษตรกรสูบจากคลองสงน้ําเอง 

• การจัดสรรนํ้าระหวางโครงการชลประทานทั้ง 4 แหง ไดมีการประสานงานกัน
ระหวางฤดูสงนํ้านาปรัง โดยการจัดตั้งเปนคณะทํางานจัดสรรน้ําเขตโครงการฯ 
พิษณุโลก เพ่ือรวมประสานงานกันและรับทราบปญหาการสงนํ้าที่เกิดขึ้นระหวาง
โครงการทําใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดทันเหตุการณ 

  ดังน้ัน จากแนวทางการจัดสรรนํ้าของโครงการฯ พิษณุโลก พบวา ขนาดพื้นที่เพาะปลูก
ในฤดูนาปและนาปรังจะมีขนาดพ้ืนที่เพาะปลูกใกลเคียงกันเสมอ โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกในแตละฤดูกาล
ประมาณ 500,000 ถึง 600,000 ไร สําหรับปริมาณน้ําที่ไดรับจัดสรรผานอาคารปากคลองสงนํ้าสาย
ใหญจะอยูในชวงระหวาง 800 ถึง 1,000 ลาน ลบ.ม. ตอป  
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  เน่ืองจากปริมาณน้ําผิวดินในบางปไมพอตอความตองการใชน้ําของเกษตรกร ในพ้ืนที่
โครงการพลายชุมพล เกษตรกรจึงมีการพัฒนาบอนํ้าบาดาล (ระดับตื้น) ขึ้นใชเปนจํานวนมาก เพ่ือ
เปนแหลงนํ้าสํารองกรณีฝนทิ้งชวง หรือ ปที่น้ําในอางเก็บนํ้ามีนอย 

  ผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปยอมสงผลตอความตองการใชน้ํา  การ
จัดสรรนํ้าผิวดินที่มี สภาพน้ําบาดาล (ปริมาณการสูบ ระดับนํ้า ปริมาณเก็บกักใตดิน) ในการศึกษา
ครั้งน้ี จึงจําลองสภาพการใชน้ําบาดาลในกรณีตางๆ โดยใชสภาพภูมิอากาศในอนาคตเปนเกณฑ 

 6.1.6 ผลกระทบที่จะเกิด 
  จากขอมูลแบบจําลองสภาพอากาศของ MRI GCM  ซึ่งมีการเพ่ิมความละเอียดแลว
พบวา สภาพฝนในลุมนํ้านานในอนาคตใกล (2015-2039) จะมีปริมาณลดลงเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ย 
30 ปที่ผานมา ขณะที่ปริมาณฝนในอนาคตไกล (2075-2099) จะมีปริมาณฝนที่มากขึ้น ในแง
ฤดูกาลแลว ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนจะลดลง แตเพ่ิมขึ้นในชวงหนาแลง  

  เน่ืองจากปริมาณฝนในชวงอนาคตใกลจะลดลงสงผลใหปริมาณน้ําไหลเขาอางเก็บน้ํา
สิริกิตตจะนอยลง ซึ่งจะสงผลตอสภาพขาดแคลนน้ําจะมากขึ้น  และจะมีปริมาณมากขึ้นในชวง
อนาคตไกล  นอกจากนี้รูปแบบการตกของฝนก็เปลี่ยนไป โดยปริมาณฝนจะมาลาขึ้นโดยเฉพาะใน
เดือน กรกฏาคม ขณะที่ความตองการใชน้ําชลประทานจะมีมากขึ้น เน่ืองจากอุณหภูมิที่อุนขึ้นจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกในพื้นที่ศึกษา สงผลกระทบตออุณหภูมิในพื้นที่โครงการพลายชุม
ผลสงผลใหเกิดอุณหภูมิที่สูงขึ้นในอนาคตใกลและอนาคตไกล  อันดวยเน่ืองจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น
นั้นสงผลกระทบตอ ปริมาณฝน ความตองการใชน้ําของพื้นที่ชลประทาน และการจัดการบริหาร
เขื่อนสิริกิตและเขื่อนภูมิพลในการจัดสรรนํ้าในชวงฤดูแลงซึ่งจากการศึกษาพบวาปญหาผลกระทบ
ดังกลาวสงผลใหปริมาณฝนเฉลี่ยรายปลดในอนาคตใกล แตในทางกลับกันปริมาณฝนเฉลี่ยรายป
ในอนาคตไกลมีแนวโนมสูงขึ้น ผลของอุณหภูมิที่อุนขึ้น ทําใหความตองการใชน้ําของพืชมี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลง จากการศึกษาซึ่งเปลี่ยนแปลงผลของอุณหภูมิโดย
กําหนดใหคาระเหยคงที่ (ใหเทากับคาเฉลี่ยรายเดือนของอดีต) กับคาระเหยเปลี่ยนแปลง (ให
เปลี่ยนแปลงตามอุณหภูมิรายเดือนที่ประมาณการในอนาคต) พบวาทั้ง 2 วิธีนี้ใหผลของปริมาณ
ความตองการนํ้าของพืชที่แตกตางกันอยางชัดเจนโดยผลของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิจะสงผลให
ความตองการนํ้าของพืชมากกวาประมาณ 7% หรือ ประมาณ 50 ลาน ลบ.ม./ป (สําหรับโครงการ
ชลประทานพลายชุมพล)ทั้งอนาคตใกลและอนาคตไกล  

  จากการศึกษาสภาพการใชที่ดินในพื้นที่พลายชุมพลพบวา สวนใหญจะปลูกขาว และ
สงผลใหการเติมนํ้าสูชั้นนํ้าบาดาลสวนลางจะขึ้นอยูกับปริมาณฝนและการใชที่ดินเปนหลัก ซึ่งผลมี
ความสอดคลองกับปริมาณฝนคืออัตราการเติมนํ้าในอนาคตใกลจะลดลง สวนในอนาคตไกลมี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นจากอดีตเพียงเล็กนอย ถึงแมวาปริมาณฝนจะเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญก็ตามการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  สงผลตออัตราการใชน้ําบาดาล
และระดับน้ําบาดาล จะเห็นไดวาปริมาณการสูบน้ําบาดาลสูงขึ้นจากอดีตทั้งอนาคตใกลและอนาคต
ไกล ผลการศึกษาระดับนํ้าบาดาลในพื้นที่ศึกษากลับสูงขึ้นในฤดูฝน แตในฤดูแลงจะลดลง

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 6–5                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 6 
กรณีตัวอยางของการศึกษาผลกระทบ 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 6–6                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

เน่ืองจากปริมาณการสูบนํ้าบาดาลมากขึ้นในอนานคตใกล สวนระดับนํ้าบาดาลในอนาคตไกลมี
ความแตกตางจากอดีตไมมากนัก ในชวง 50 -70 ซม. (บนเง่ือนไขวาระดับนํ้าในแมนํ้าคงที่ตลอด
ทุกชวงเวลา) และจากสมดุลนํ้าบาดาลพบวา ระดับนํ้าบาดาลมีผลตอการเติมนํ้าในฤดูฝนและฤดู
แลง แสดงใหเห็นผลการเปลี่ยนแปลงพื้นที่กักเก็บของชั้นน้ําบาดาลสวนบน โดยสวนใหญการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณกักเก็บสูงขึ้นทําใหทราบไดวามีการเติมนํ้าและระดับนํ้าบาดาลสูงขึ้น ซ่ึงผล
สอดคลองกับการเติมนํ้าบาดาลจากแมนํ้าทั้งในอนาคตใกล สวนระดับนํ้าบาดาลในอนาคตไกลมี
แนวโนมสูงขึ้นเนื่องจากปริมาณฝนเพิ่มมากขึ้น และการเติมนํ้ามากขึ้นสงผลใหอัตราการสูบลดลง 
ทําใหปริมาณกักเก็บเพ่ิมสูงขึ้น จึงสงผลกระทบตอระดับนํ้าบาดาล ฝนอนาคตไกลนั้นนอย 
สามารถสรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นไดดังตารางที่ 6-2  

  ถาเราพิจารณาลงรายละเอียดตามพ้ืนที่ เพ่ือพิจารณาผลกระทบรายฤดู จะมีความ
แตกตางกันอยางชัดเจน และเปนวิธีที่เหมาะสมมากกวา เน่ืองจากเปนเกณฑในการตัดสินใจของ
เจาหนาที่กรมชลประทานในการจัดสรรน้ําใหกับพ้ืนที่พลายชุมพล ซ่ึงจากภาพรวมอุณหภูมิของ
พ้ืนที่สูงขึ้นสงผลทําใหปริมาณฝนในฤดูฝนมีแนวโนมลดลงทั้งในอนาคตใกลและอนาคตไกลในทาง 
กลับกัน ฤดูแลงปริมาณฝนจะเพ่ิมมากขึ้นทั้งอนาคตใกลและอนาคตไกล ซ่ึงปริมาณที่เพ่ิมละลดนั้น
ไมมีนัยสําคัญ เน่ืองจากปริมาณท่ีเพ่ิมขึ้นและลดลงไมแตกตางจากคาเฉลี่ยรายฤดูในอดีตมากนัก 
สงผลใหความตองการนํ้าของพืชฤดูฝนลดลงประมาณ 2% – 5% เน่ืองจากคาการระเหยอางอิง 
(ETP)ในฤดูฝนมีคาลดลงแตในทางกลับกันคาการระเหยอางอิง (ETp) ในฤดูแลงกลับเพ่ิมมากขึ้น
และพ้ืนที่เพาะปลูกมากขึ้นตามไปดวยทั้งอนาคตใกลและอนาคตไกล แตในฤดูแลงความตองการ
นํ้าของพืชเพ่ิมสูงขึ้น ถึงแมวาปริมาณฝนจะมากขึ้นก็ตาม แตปจจัยหลักมาจากพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
จะเพ่ิมขึ้นประมาณ 17 % แปรผันตามเง่ือนไขปริมาณน้ําผิวดินที่มากขึ้น  จากความตองการนํ้า
รายฤดูดังกลาวสงผลกระทบตอการใชนํ้าบาดาล ซ่ึงอัตราการเติมนํ้ารายฤดูจะลดลงในฤดูฝนและ
เพ่ิมมากขึ้นในฤดูแลงทั้งอนาคตใกลและอนาคตไกล ทําใหอัตราการสูบนํ้าในฤดูฝนลดลงเนื่องจาก
ความตองการใชนํ้าของพืชลดลงและพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอีกดวย ในทางกลับกันอัตราการสบูนํ้า
ในแลงเพ่ิมมากขึ้นโดยมีสาเหตุหลัก ๆ มาจากพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ในฤดูแลงเพ่ิมมากขึ้น อัตราการ
สูบนํ้าบาดาลในฤดูแลงของอนาคตใกลจะเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหระดับนํ้าบาดาลลดลงและปริมาณกัก
เก็บมีแนวโนมลดลงอีกดวย แตระดับนํ้าบาดาลอนาคตไกลมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเล็กนอยในชวง
ประมาณ 15-25 ซม. ในฤดูฝนปริมาณการสูบน้ําบาดาลลดนอยลงสงผลใหระดับนํ้าบาดาลและการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณกักเก็บเพ่ิมสูงขึ้นทั้งอนาคตใกลและอนาคตไกล ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงการกัก
เก็บของน้ําบาดาลจะสงผลกระทบหลักตอระดับนํ้าบาดาลในพ้ืนที่ศึกษา ซ่ึงมีแนวโนมจะเพ่ิมสูงขึ้น
ทั้งในอนาคตใกลและอนาคตไกล สรุปไดดังตารางที่ 6-2  
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ตารางที่ 6-2  สรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นในโครงการพลายชุมพล   
ปจจุบัน อนาคตใกล อนาคตไกล พารามิเตอร 

คาเฉลีย่ P90 คาเฉลีย่ P90 แนวโนม คาเฉลีย่ P90 แนวโนม 
28.2 28.6 29.2 29.8  31.4 31.7  อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) รายป 

1,193.3 1,504.4 1,187.3 1,201.0  1,309.3 1,314.8  รายป 
ฤดูฝน 1,069.4 1,364.2 945.8 1,203.1  1,054.0 1,128.5  ฝน (มม.) 

123.5 129.7 241.5 265.2  255.4 276.5  ฤดูแลง 
697.2 729.5 792.1 830.9  753.0 845.5  รายป 

ฤดูฝน 652.3 695.4 646.7 735.5  620.0 689.8  
ความตองการใชนํ้า (1) 

(ลาน ลบ.ม.) 
44.9 68.2 145.4 165.3  133.0 154.4  ฤดูแลง 
697.2 729.5 741.4 821.3  700.4 844.9  รายป 

ฤดูฝน 652.3 695.4 630.3 674.5  613.1 645.9  
ความตองการใชนํ้า (2) 

(ลาน ลบ.ม.) 
44.9 68.2 181.7 220.1  170.3 216.8  ฤดูแลง 
109.5 137.6 103.6 113.1  115.1 123.7  รายป 

ฤดูฝน 101.7 127.2 89.0 96.3  99.2 106.1  
อัตราการเติมนํ้า 

(มม.) 
7.9 12.6 14.6 19.1  15.9 21.9  ฤดูแลง 
52.4 68.42 56.1 64.1  50.8 72.7  รายป 

ฤดูฝน 41.7 57.24 36.9 53.1  33.1 48.6  
อัตราการสูบ (1) 

(ลาน ลบ.ม.) 
13.7 26.41 19.2 24.8  17.7 30.7  ฤดูแลง 
52.4 68.42 55.3 75.4  59.1 82.1  รายป 

ฤดูฝน 41.7 57.24 31.8 45.3  28.5 39.5  
อัตราการสูบ (2) 

(ลาน ลบ.ม.) 
13.7 26.41 23.5 35.3  30.6 40.5  ฤดูแลง 
34.04 36.07 33.77 35.81  34.62 36.67  รายป 

ฤดูฝน 34.28 36.38 34.59 36.69  34.64 36.72  
ระดับนํ้าบาดาล (1) 

(เมตร รทก.) 
34.25 36.22 33.68 36.15  34.59 36.60  ฤดูแลง 
34.19 36.27 33.79 36.07  34.35 36.31  รายป 

ฤดูฝน 34.28 36.41 34.53 36.66  34.46 36.48  
ระดับนํ้าบาดาล (2) 

(เมตร รทก.) 
34.25 36.31 33.73 36.12  34.42 36.33  ฤดูแลง 
-2.27 2.60 -2.87 2.91  -0.59 0.23  รายป 

ฤดูฝน -0.59 4.65 -0.51 -0.04  -0.48 -0.08  
การเปลี่ยนแปลงปริมาณกักเก็บ 

(ลาน ลบ.ม./เดือน) 
-3.95 -0.12 -4.12 -1.25  -0.79 0.05  ฤดูแลง 

หมายเหตุ P90 หมายความวา ตัวเลขที่คา percentile 90 
 
 6.1.7 แนวทางการปรับตัว 
               จากผลการศึกษาของ โครงการพลายชุมผลตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกขอมูล
ฝนจากแบบจําลอง MRI-GCM เปนคาความนาจะเปนหรือโอกาสที่จะเกิดขึ้น  ดังนั้นการที่จะ
นําไปใชจะตองเขาใจรูปแบบ และแหลงขอมูลที่ใชอางอิงเพื่อจะนําไปบริหารจัดการกับพ้ืนที่โครง 
การชลประทานตาง ๆ สําหรับการศึกษานี้พบวา จะตองบริหารการจัดการนํ้าชลประทานในฤดูแลง
ใหมากขึ้นกวาในอดีต เน่ืองจากเหตุผลหลายประการดังน้ี ปริมาณฝนมีแนวโนมจะตกบริเวณหนา
เขื่อนหรือพ้ืนที่ลุมนํ้านานตอนลาง และฝนตกบริเวณทายเขื่อนนอยลง สวนความตองการนํ้าของ
พืชมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นในฤดูแลง ตามปริมาณฝนท่ีจะมากขึ้น แตเน่ืองจากอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น
เพียง 2-4 องศาเซลเซียส ความตองการนํ้าของพืชจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 15-30 ลาน ลบ.ม. ดังน้ัน
การจัดสรรน้ํา จะตองสงไปใหพอเพียงกับความตองการน้ําของพืช ที่มีปริมาณมากกวาความตอง 
การนํ้าของพืช สงผลใหความขาดแคลนน้ําในพื้นที่โครงการมากขึ้นในฤดูแลง จากปญหาการขาด
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แคลนดังกลาว ทางเจาหนาที่กรมชลประทานและเกษตรกรจึงจําเปนตองหาปริมาณน้ําที่ขาดแคลน
มาทดแทนสวนที่ขาดไปจากการเพาะปลูกพืช สําหรับการศึกษาน้ีไดเสนอนวทางการใชนํ้ารวม
ระหวางนํ้าผิวดินกับนํ้าชลประทาน จาก 2 แหลง คือ บอยืมและบอนํ้าบาดาล  

  เม่ือพิจารณาปริมาณนํ้าขาดแคลนของพื้นที่โครงการพลายชุมพลแลวพบวาปริมาณ
นํ้าที่ใชจากนํ้าบาดาลในอนาคตใกล จะมี 1 ปที่เปดการวิกฤตอยางมากและสงผลใหระดับนํ้า
บาดาลลดต่ําลง สงผลใหบอบาดาลที่เกษตรกรไดขุดไวไมสามารถสูบนํ้าบาดาลนํามาใชได (ระดับ
นํ้าต่ํากวาระดับผิวดิน 10 เมตร)  สวนในอนาคตไกลถึงแมวาปริมาณฝนที่ตกในพ้ืนที่โครงการจะ
เพ่ิมมากขึ้นก็ตาม แตปริมาณการใชน้ําบาดาลยังมีการแปรปรวนในชวงเวลาหลาย ๆ ป แตทั้งนี้
ทั้งน้ัน ชวงเวลาอนาคตไกลระดับนํ้าบาดาลยังไมลดต่ําลงกวาระดับผิวดิน 10 เมตร ตลอดชวง 25 
ป ดังนั้นยังไมมีความจําเปนที่จะตองขุดบอบาดาลใหลึกลงไปกวาเดิมทั้ง  2 ชวงเวลาคือ อนาคต
ใกลและอนาคตไกลเหมือนอยางในอดีต แตถาหากไมสามารถควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูก โดยยังคงมี
การเพาะปลูกเต็มพ้ืนที่ทั้งหนาฝนและหนาแลง จะมีแนวโนมโอกาสการลดลงของระดับนํ้าบาดาล
ในพ้ืนที่มากขึ้นและอาจจะตองเพ่ิมความลึกของบอบาดาลตื้นอีกดวย 

 6.1.8 ดานนํ้าบาดาล 
  เม่ือพิจารณาผลกระทบ ตอการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
โลกพบวา  สงผลตอการกระจายตัวของฝนในพื้นที่โครงการพลายชุมพลมีผลตอการเติมนํ้าใหแก
ชั้นน้ําบาดาลซ่ึงจะสงผลกระทบตอระดับนํ้าบาดาลในพื้นที่ศึกษาและเทียบกับศักยภาพนํ้าบาดาล
ของพ้ืนที่ (Chulalongkorn, 2009) การศึกษาพบวา เม่ือนําระดับนํ้าบาดาลหักออกจากความสูง
ของภูมิประเทศจะไดระดับนํ้าที่ต่ํากวาพ้ืนดิน  และในพื้นที่ศึกษาน้ันมีการขุดบอบาดาลแบบตื้น
จํานวนมาก ซ่ึงความลึกสวนใหญจะอยูในชวง 6 -10 เมตร จากผิวดิน จากรูปทั้ง 2 กรณีที่ ที่ได
แสดงระดับนํ้าที่ต่ํากวาระดับผิวดินนั้น จากการศึกษาพบวามีการใชนํ้าบาดาลมากในโซนที่ 2 และ 
3 เน่ืองจากนํ้าชลประทานไมเพียงพอ เกษตรกรจึงนํานํ้าจากแหลงอ่ืนเขามาชวนในพ้ืนที่เชน นํ้า
บาดาล คลองระบาย หรือ บอยืมเปนตน ซ่ึงในอนาคตใกลจะเห็นไดวา ระดับนํ้าบาดาลจะต่ํากวา
ระดับของบอบาดาล (มากกวา 10 เมตร จากผิวดิน) จึงจะมีปญหาในการสูบนํ้าขึ้นมาใช (ดังรูปที่ 
6-2 ถึง 6-5 ) แตในอนาคตไกลนั้น ปริมาณฝนมากขึ้นซ่ึงจะสอดคลองกับปริมาณการใชนํ้าบาดาล
จะเห็นไดวาระดับนํ้าบาดาลในอนาคตไกลมีระดับที่สูงขึ้นในโซนที่ 1 สวนโซนที่ 2 และ 3 ระดับนํ้า
ต่ําสุดยังสามารถสูบนํ้าขึ้นมาใชในการเกษตรไดเน่ืองจากระดับพ้ืนที่ในโซนที่ 2 และ 3 เปนพ้ืนที่
ลุมจึงทําใหระดับนํ้าบาดาลไมแตกตางกันมากนัก 

  ในกรณีที่ 2 (ใชอุณหภูมิคงที่ตามอดีต) น้ันผลที่ไดจะสอดคลองกับกรณีที่ 1 (ใช
อุณหภูมิแปรผันตามอนาคต) แตยังคงมีบางพื้นที่ ที่ระดับนํ้าแตกตางกันกับกรณีที่ 1  นอกจากน้ี 
แตในการศึกษาพบวา ถาสามารถควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูกใหแปรผันตามสถานการณนํ้า จะสงผล
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นคือ เกษตรกรสามารถยังคงใชนํ้าบาดาลในระดับ 0-10 เมตร ดังรูปที่   
6-6 และ 6-7 ซ่ึงปญหาสวนใหญเกิดในพ้ืนที่โซน 2 และ 3  
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รูปที่ 6-2   ระดับน้ําต่ํากวาผิวดินในอนาคตใกล กรณีที่ 1 
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รูปที่ 6-3   ระดับน้ําต่ํากวาผิวดินในอนาคตไกล กรณีที่ 1 
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รูปที่ 6-4   ระดับน้ําต่ํากวาผิวดินในอนาคตใกล กรณีที่ 2 
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รูปที่ 6-5   ระดับนํ้าต่ํากวาผิวดินในอนาคตไกล กรณีที่ 2 
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รูปที่ 6-6   ระดับน้ําที่ต่ํากวาพ้ืนดิน ในพื้นที่ ซี18 
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รูปที่ 6-7   ระดับน้ําต่ํากวาผิวดิน ในพื้นที่ ซี 17 

 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 6–14                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 6 
กรณีตัวอยางของการศึกษาผลกระทบ 

 6.1.9 ผลการศึกษาทัศนะคติของชุมชน 
  การศึกษาดานผลกระทบควรพิจารณาดานของผูรับผลประกอบดวย โดยเฉพาะ
เกษตรกรและผูบริหารอาคารชลประทาน  การศึกษาเกี่ยวกับทิศนคติ การรับรูตอสภาพการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแนวคิดในการแกไข หรือปรับตัวจากสภาพการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว ไดมีการดําเนินการในพื้นที่โครงการชลประทานพลายชุมพล จังหวัดพิษณุโลก 

  การศึกษาดานทัศนะคติตอสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ศึกษา
ดําเนินการโดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและจัดทําแบบสอบถามกวา 100 ชุดตอชาวนาในเขต
โครงการชลประทานพลายชุมพล (ทั้งโซน 1 2 และ 3) ในแง ความเห็นตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผลกระทบที่ประสบ และความเห็นตอการปรับตัว 
 

Interview Data Analysis
Perception towards climate change

Notice any
change

Temperature

 
 
ผลการสํารวจเก่ียวกับการรับรูตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งเจาหนาที่กรมชลประทาน 
โซนแมน (ผูควบคุมการปลอยน้ํา) และชาวนา รูสึกตอการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิที่สูงขึ้น มี
ปริมาณฝนนอยลง และชวงเวลาฝนทิ้งชวงนานขึ้น และเม่ือฝนตกจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
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Interview Data Analysis
Impacts towards agricultural area

Lower Yield  
(a tang : 10 kg)

Lower Yield Average 
(tang/rai)

Past data 83

Present data 69

Received
Impacted by CC

 
   
  ทุกฝายรับรูตอผลกระทบที่เกิดขึ้น และผลกระทบที่เห็นไดชัดคือ รอบเวรการปลูกพืช
เปลี่ยนไป การระเหยของน้ํามากขึ้น และมีภาวะการขาดแคลนน้ํามากขึ้น เน่ืองจากไดรับการ
จัดสรรนํ้านอยลง  นอกน้ัน ชาวนายังมีความรูสึกวา ปริมาณขาวที่ไดตอพ้ืนที่ลดลง 
 

Interview Data Analysis
Adaptation attitude
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  ผลสํารวจดานการปรับตัว แสดงวา ชาวนาสวนใหญจะพยายามใชน้ําใหนอยลงเมื่อ
เกิดสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  ขณะที่ชาวนาในโซน 1 จะใชน้ําจากคลองระบายชดเชย (55 %) 
ลดระดับเก็บกักนํ้าในทองนา (18 %)  ชาวนาในโซน 2 จะลดระดับนํ้าเก็กกักในทองนา (24%) 
และใชน้ําจากคลองระบายชดเชย (19%)  ขณะที่ชาวนาในเขต 3 จะลดระดับน้ําเก็กกัก (42%)  ใช
น้ําจากคลองระบายชดเชย (26%) ซึ่งแสดงใหเห็นความแตกตางจากทัศนะคติ และสภาพทางภูมิ
ประเทศ  นอกจากนี้ ชาวนาสวนใหญยังแสดงการหาทางออกอ่ืน เชน  การเปลี่ยนพันธุขาวที่ใชน้ํา
นอย (65%)  การปรับชวงเวลาปลูกขาวใหเหมาะสม (50%) การใชพันธุขาวที่ทนน้ําทวม (34%)  
เปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนที่ใชน้ํานอย (23%) และการเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ีนที่ทนนํ้าทวม (12%)
ในแนวทางอื่น ชาวนาจะเขารวมประชุมกลุมผูใชนํ้า (เพ่ือกําหนดตารางการปลูกขาว) (69%) ใช
บอน้ําตื้นชดเชย (58%) ใชน้ําจากคลองระบาย (37%) ขุดบอนํ้าตื้นเพ่ิม (32%)  ปรับปรุงบอยืม
ขางแปลงนา (26%) 

  ชาวนาตองการใหหนวยงานราชการชวยหาทางบรรเทาผลกระทบจากสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดย รณรงคสรางจิตสํานึก (61%) โครงการปลูกปาเพ่ิมรายไดราษฏร 
(45%) สงเสริมกิจกรรมลดคารบอนไดออกไซด (37%) และปรับปรุงพันธุขาวที่ลดมีเทน (33%) 
นอกจากชาวนาแลว ทางโครงการยังไดสํารวจทัศนะคติของ จนท. กรมชลประทาน (สํานัก 3) 
เก่ียวกับทัศนคติ ผลกระทบตอชลประทานและเกษตรกรรม เน่ืองจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น การแกวง
ตัวของภูมิอากาศในอนาคต และโรคพืช ซึ่งเจาหนาที่กรมชลประทานและโซนแมนไดใหขอคิดเห็น 
ใหมีการวิจัยทางดานสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง และถายทอดขอมูลและความรูตอ
ชาวนา ใชประโยชนจากขอมูลและความรูที่วิจัยไดในการวางแผนและจัดการดานนํ้า เชน การ
ปลอยนํ้า การจัดปฏิทินปลูกพืช การปรับพ้ืนที่ใหมีสระน้ําสํารองเปนตน         

 6.1.10 แนวทางการปรับตัวจากกรณีศึกษา 
  จากผลการศึกษาผลกระทบทั้งดานนํ้าผิวดิน น้ําบาดาล และทัศนคติของเกษตรกรจะ
เห็นไดวา สวนใหญรูสึกถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในชวงปที่ผานมา แตอาจยังไมแนใจ  
ในการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบนั้น  แนวโนมเกษตรกรและผูบริหารอาคารจะตองปรับตัวใหเขา
กับสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยใชอาคาร และเทคนิคการบริหารเขาชวย ซึ่งการปรับตัว
อาจแบงเปนงานระดับลุมนํ้า  ระดับโครงการ และระดับแปลงนาได 

  เน่ืองจากแนวโนมฝนจะมีการแกวงตัวที่มากขึ้น และปริมาณฝนในชวงฤดูฝนจะลดลง 
และเพิ่มในชวงหนาแลงในอนาคต   มาตรการปรับตัวควรพิจารณาประเด็นตอไปน้ี 

การปรับตัวในระดับลุมนํ้า   
• การปรับการบริหารอางเก็บนํ้าใหเปนไปตามปน้ํา ควบคูกับ การควบคุมดาน

ความตองการ   
• สงเสริมใหมีการเพ่ิมความจุเก็กกักน้ํารองรับการแกวงตัวของสภาพภูมิอากาศ 

เชน การเสริมความสูงเขื่อน  การสราง check dam  
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 การปรับตัวระดับโครงการ 
• ปรับปรุงบอย่ืมเพ่ือเพ่ิมปริมาตรเก็กกักนํ้า 
•  ปรับปรุงอาคารบังคับน้ํา เพ่ือการจัดการนํ้าที่ดีขึ้น  
•  ปรับการจัดสรรนํ้าใหเหมาะกับความตองการจริงและสภาพภูมิอากาศที่

เปลี่ยนไป 
• ปรับปรุงระบบระบายน้ําและปองกันนํ้าทวม โดยเพ่ิมคัน และสถานีสูบน้ํา  

การปรับตัวระดับแปลงนา  
•  ปรับพันธุขาวใหเหมาะกับสภาพภูมิอากาศใหม 
•  ปรับตารางการปลูกพืช  
•  ปรับเทคนิคการปลูกพืช  
• ขุดสระนํ้าขนาดเล็กระดับแปลงนาเปนน้ําสํารอง 

 
 6.1.11 ขอสรุปเบื้องตนจากกรณีศึกษา 
                 จากตัวอยางกรณีศึกษาโครงการชลประทานพลายชุมพล พบวา สภาพอากาศใน
อนาคตมีการเปลียนแปลง และมีการแกวงตัวมากขึ้น ขณะที่ความตองการใชน้ําก็มีแนวโนมมาก
ขึ้นตามสภาพการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคม ทําใหการจัดการน้ําจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหเขา
กับสภาพความตองการและศักยภาพใหม 

• แนวทางหนึ่งของการปรับตัว คือ การปรับกฏเกณฑการปลอยนํ้าใหเหมาะกับสภาพ
ของฝนที่มีรูปแบบเปลี่ยนแปลงไป  ผลการปรับกฏเกณฑการบริหารอางเก็บน้ําให
เหมาะตามสภาพปน้ําจะสงผลตอการลดปริมาณน้ําขาดแคลน 

• อีกแนวทางหนึ่งคือ การปรับตารางการปลูกพืชใหเหมาะกับรูปแบบฝนที่เปลี่ยนแปลง
ไป  ผลการปรับตารางปลูกพืชใหเร็วขึ้น ๒ อาทิตย ทําใหการขาดแคลนน้ําในฤดูฝน
ลดลง  5 % และหนาแลง ลดลง 30% นอกน้ันจะเปนการควบคุมพ้ืนที่เพาะปลูกให
เปนไปตามสภาพน้ําตนทุน ซึ่งถาไมสามารถทําได ก็จะทําใหความตองการน้ํามาก
ขึ้น สงผลใหมีการสูบนํ้าบาดาลมาชวยในแปลงนามากขึ้น ทําให ระดับน้ําบาดาล และ
ปริมาณเก็บกักจะลดลง 

• การปรับตัวจําเปนตองประเมินผลกระทบ ทั้งในเชิงปริมาณและตําแหนง และควร
บูรณาการใหดําเนินการทั้งระดับลุมนํ้า โครงการและพื้นที่ ในเวลาเดียวกัน ตาม
ขนาดของผลกระทบ 

• การถายทอดความรูและเทคนิคการปรับตัวใหกับชาวนาทําใหชาวนาเขาใจ และ
สามารถเตรียมปรับตัวไดดียิ่งขึ้น 
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  จะเห็นวา การศึกษาวิจัยเพ่ือใหเขาใจเปนความรูใหมเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงไปเปนเง่ือนไขเริ่มตนของการศึกษาผลกระทบ และการปรับตัว  การถายทอดความรู
และขอมูลดังกลาวสูหนวยงาน ชุมชน จะเปนสิ่งที่นําไปสูการประเมินผลกระทบที่เปนระบบและ
เหมาะสมตามสภาพความรุนแรงและกําลังทางเศรษฐกิจที่มี 
 
6.2 กรณีการจัดการนํ้าในโครงการชลประทาน (กรณีศึกษาจากโครงการวังบัว) 
        โครงการสงนํ้าวังบัว เปนสวนหนึงของโครงการชลประทาน จังหวัดกําแพงเพชร 
(ขึ้นกับสํานักงานชลประทานที่ 4) ตั้งอยูที่จังหวัดกําแพงเพชร มีพ้ืนที่ชลประทานดูแลประมาณ 
280,000 ไร เปนโครงการชลประทานแบบไมเต็มรูปแบบ (ไมมีระบบคลองสง คลองระบาย ใชการ
ปรับปรุงคลองธรรมชาติเดิม และมีประตูก้ันน้ําเพ่ือยกระดับนํ้า และชาวบานอาจใชสูบนํ้าเขานา) 
รับน้ําจากแมน้ําปงโดยมีฝายในลํานํ้าปงคอยยกระดับน้ําและมีประตูน้ําที่ปากคลองรับน้ําจากแมน้ํา
ปง สงมายังอําเภอไทรงาน อําเภอบึงสามัคคี ปลายทางสงนํ้าออกมาที่จังหวัดพิจิตร (ดังตําแหนง
โครงการในรูปที่ 6-8) มีโครงขายของคลองสงน้ําจากแมน้ําปงถึงพื้นที่จังหวัดพิจัตร ดังรูปที่ 6-9 

        โดยปรกติโครงการสงน้ําวังบัว จะไดรับโควตานํ้าตามสภาวะน้ําของเขื่อนภูมิพลรายป 
ขึ้นกับวา น้ําในเขื่อนจะมีเทาไรในตนฤดูแลง หลังจากไดรับการจัดสรรแลว ทางโครงการก็จะ
พิจารณาจัดระบบปนน้ําใหในพ้ืนที่ตามความจําเปนในปน้ํามาก หรือปน้ําปรกติ จะปลอยใหมีน้ํา
ไหลตลอดทุกคลอง แตจะมีนายเวรน้ําคอยปดเปดประตูในแตละชวง เพ่ือยกระดับน้ําและใหชาวนา
สูบน้ําขึ้นแปลงเอง  แตในชวงแลงจัด ก็จะมีระบบรอบเวรน้ํากําหนดเวลาที่จะปลอยนํ้าในแตละ
คลอง  (ดังรูปที่ 6-10 และ 6-11)  โดยท่ีคลองหลัก MC และ 1L-MC ซึงเปนคลองยาวจะไดรับน้ํา
ตลอดเวลา (ภายในเสนคลองจะมีการสลับรอบเวรไดรับน้ําเปนชวงๆ)  แตคลอง 1R-MC และ 2R-
MC, 3R-MC จะไดรับน้ําทุกๆ 7 วัน สลับกัน เพ่ือใหเกิดการกระจายนํ้าที่ดีขึ้น 

         ในชวงนํ้าทวม ซึ่งจะไดรับน้ําฝนในพื้นที่ น้ําหลากจากพ้ืนที่ตะวันตกจากพ้ืนที่และ
จากแมน้ําปง ก็จะรับนํ้าบางสวนเพื่อแบงเบาภาระของแมน้ําปง เขาพ้ืนที่และระบายออกทาง
จังหวัดพิจิตร ก็จะมีการแจงเพ่ือใหปดระบบคลองซอย และมีระบบเครื่องสูบน้ําชวยระบายนํ้าออก
จากพ้ืนที่  (รูปที่ 6-10) 

         เน่ืองจากการศึกษาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ทั้งในแงอุณหภูมิและ
ปริมาณฝนในอนาคต (รูปที่ 6-12 และ 6-13)  ซึ่งอุณหภูมิมีแนวโนมสูงขึ้น ปริมาณฝนในบางพื้นที่
มีแนวโนมลดลง  กอรปกับพ้ืนที่เหนือเขื่อนก็มีโอกาสฝนนอยลง ทําใหโอกาสนํ้าตนทุนจะมีนอยลง 
จําตองหามาตราการรองรับ 
         ในกา ร ดํ า เ นิ นกา รศึ กษาผลกร ะทบและกา รปรั บตั ว ใน โค ร งกา รวั งบั ว 
(Chulalongkorn,2011) ไดทําการประชุมกลุมยอย ทั้งจากภาครัฐ และประชาชน เพ่ือสอบถาม
ความคิดเห็น ตองจากผลกระทบที่ผานมา  ผลที่คาดวาจะเกิดในอนาคตถาเกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตามคาด และความเห็นตอแนวทางการแกไข โดยเลือกชาวนาจากพ้ืนที่ตน กลาง 
ปลายน้ํา (ดังรูปที่ 6-9)  ผลการสํารวจพบวา   ผูมีสวนเก่ียวของสวนใหญเห็นของการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศในชวงที่ผานมา และเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น  คือ การขาดแคลนน้ํา สงผลให
เกิดผลเสียหายตอพ้ืนที่เกษตรกรรม (รูปที่ 6-15)   ทางแกไขที่ผานมาจะใชการปรับพ้ืนที่
เพาะปลูก และใชนํ้าบอสํารองที่มี (กรณีนํ้าแลง) และการปรับปรุงระบบระบายน้ําและคันปองกันนํ้า
ทวม (กรณีนํ้าทวม)   ดังรูปที่ 6-16 ขอเสนอตอหนวยงานรัฐก็อยากใหมีการจัดรอบเวรนํ้า แนะนํา
พันธุขาวที่ใชนํ้านอย  และการเพ่ิมประตูนํ้าเพ่ือเพ่ิมการควบคุมนํ้าไดดีขึ้น (ตารางที่ 6-3) 

         การศึกษาการปรับตัวในโครงการนี้ไดนําผลการสํารวจความเห็นจากผูมีสวน
เก่ียวของ และเลือกประเด็นการจัดรอบเวรเพื่อดูผลกระทบและอาจใชเปนมาตรการหนึ่งในการ
ปรับตัวในอนาคตได   การศึกษาไดทําการจําลองสภาพการสงน้ําในภาวะอดีตที่ผานมา เพีอให
เทียบกับปญหาของการขาดแคลนน้ําใหใกลเคียงกับสภาพจริง  จากน้ันก็ทําการจําลองสภาพใน
อนาคตโดยใชขอมูลภูมิอากาศในอนาคต ก็จะทําใหเห็นสภาพการขาดแคลนน้ําในอนาคตได ทั้ง
กรณีไมใชรอบเวร (ดังรูปที่ 6-17)  และกรณีใชรอบเวร (รูปที่ 6-18) ซ่ึงก็จะเห็นวา โดยรวมสภาพ
การขาดแคลนน้ําจะมากขึ้น เน่ืองจากสภาพอุณหภูมิและปริมาณฝน และการจัดรอบเวรจะชวยลด
ภาระการขาดแคลนน้ําได  แตอยางไรก็ตาม เพ่ือแกปญหาระยะยาว จําเปนตองพิจารณาการหา
แหลงเก็บกักนํ้า (ทั้งแบบปรกติและแบบฉุกเฉิน)  การเพิ่มประตูนํ้า เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
เก็บกักและควบคุมนํ้า และ การปรับพ้ืนที่เพาะปลูก และเลือกพันธุขาวใหเหมาะสมกับสภาพ
อากาศในปน้ันๆ ก็จะเปนมาตรการปรับตัวเสริม และลดความเสี่ยงตอการเสียหายได 
 
 

 
รูปที่ 6-8  ตําแหนงของโครงการสงนํ้าวังบัว (ในโครงการชลประทานกําแพงเพชร) 
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รูปที่ 6-9   ระบบคลองสงน้ําในโครงการ 

 

รอบเวรที่1 1R-MC สงน้ํา 7 วัน หยุด 7 วัน

คลอง MC,1L-MC สงน้ําตลอดเวลา

 
รูปที่ 6-10  ระบบรอบเวรสงน้ํา-1 ในปน้ํานอย 
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รอบเวรที่1 2R-MC และ 3R-MCสงน้ํา 7 วัน หยุด 7 วัน

คลอง MC,1L-MC สงน้ําตลอดเวลา

 
รูปที่ 6-11 ระบบรอบเวรสงนํ้า-2  ในปน้ํานอย 

 

 
รูปที่ 6-12 สภาพน้ําทวมในพื้นที่โครงการ ป 2550 
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รูปที่ 6-13 การเปลี่ยนแปลงสภาพอุณหภูมิในอนาคตของพ้ืนที่โครงการ 

 
 

 
รูปที่ 6-14 การเปลี่ยนแปลงของสภาพฝนรายปในอนาคตของพื้นที่โครงการ 
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รูปที่ 6-15 ความเห็นของกลุมตางๆ ตอการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบ 
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รูปที่ 6-16  แนวทางแกไขตอปญหาน้ําแลง และน้ําทวมที่ผานมา 
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ตารางที่ 6-3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมที่มีตอภาครัฐหรือผูที่มีสวนเก่ียวของ 
 จํานวนคําตอบ % 

1) ปรับเวลาหรือปฎิทินการปลูกพืชในพ้ืนท่ี 5 83 
2) สงเสริมใหปลูกขาวพันธุใหมท่ีใชน้ํานอย 6 100 
3) แจกจายเมล็ดพันธุ หรือ จัดหาปุยราคาถูก 5 83 
4) ประกาศเตือนภัยลวงหนา 6 100 
5) จัดหาท่ีดินเพ่ือสรางประตูกั้นน้ําเพ่ิมขึ้น 6 100 
6) จายคาชดเชย ชวยเหลือเกษตรกร  6 100 
7) จัดทําระบบประกันความเสียหาย 3 50 
8) มีวงเงินประกันความเสียหายของทรัพยสินท่ีชัดเจน และเปนธรรม 4 67 
9) อื่นๆ ระบุ (มาตรการที่ทานเห็นวาดีท่ีสุด) 

1 17 
- ออกกฏหมายขอบังคับใหชัดเจนและอยูในระบบ 

 
 
   

กรณี อนาคตอันใกลไมมีการแบงรอบเวร

 
รูปที่ 6-17  สภาพการขาดแคลนน้ําในอนาคต กรณีไมใชรอบเวร 

 
 
 
 
 
 
 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 6–26                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 6 
กรณีตัวอยางของการศึกษาผลกระทบ 

 

กรณี อนาคตอันใกลมีการแบงรอบเวร

 
รูปที่ 6-18  สภาพการขาดแคลนน้ําในอนาคต กรณีใชรอบเวร 

 
6.3  กรณีการจัดการนํ้าทวม (กรณีศึกษาของจังหวัดสุโขทัย) 

 6.3.1 การเกิดอุทกภัยในลุมนํ้ายมและจังหวัดสุโขทัย 
  ลุมน้ํายมเกิดปญหาอุทกภัยขึ้นเกือบทุกป ซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากฝนที่ตกในพื้นที่
ตอนบนของลุมน้ํา หรือปริมาณการไหลในลํานํ้ามากจนลนตลิ่ง แตความรุนแรงของเหตุการณจะ
เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของชุมชน การเปลี่ยนแปลงสภาพลํานํ้า การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ตางๆท่ีกีดขวางการไหลของลํานํ้า เปนตน โดยเฉพาะป พ.ศ. 2538 2545 2549 และ 2554 ไดเกิด
ปญหาอุทกภัยอยางรุนแรงในพื้นที่ลุมนํ้ายม ตั้งแตอําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรี
สําโรง อําเภอเมือง อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก อําเภอ
สามงาม อําเภอโพธิ์ประทับชาง อําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร จนถึงบางสวนของอําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค 
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รูปที่ 6-19   ลักษณะทางกายภาพของลุมนํ้ายม 

 
  จากรายงาน การศึกษาแผนรวมของการบรรเทาอุทกภัยในลุมน้ํายม โดยกรม
ชลประทาน ในป พ.ศ. 2544 ไดสรุปสาเหตุที่ลํานํ้ายมเออลนตลิ่ง และสรางความเสียหายตอ
ประชาชนผูทําการเกษตร และอยูอาศัยในแหลงชุมชนเมือง เปนอยางยิ่ง ไวดังนี้ 

1. ฝนตกหนักในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบน ทําใหปริมาณน้ําไหลมาดวยอัตราที่มากเกินกวา
ความจุของลํานํ้าจะรับไหว 

2. ในพื้นที่ราบลุมแมน้ํายมในปจจุบันพบวาบางชวงของลํานํ้าตื้นเขิน มีตะกอนทราย
เปนจํานวนมาก ทําใหความสามารถในการระบายน้ําลดลง ทําใหระบายน้ําไดไมเต็ม
ประสิทธิภาพ ประกอบกับขอจํากัดทางกายภาพของลําน้ําที่มีขนาดเล็ก ตั้งแตพ้ืนที่
อําเภอศรีสําโรงถึงอําเภอสามงาม 

3. การบุกรุกทําการเกษตร และปลูกสรางบานเรือนอยูอาศัยริมบริเวณแมน้ํา และริมตลิ่ง 
ทําใหลํานํ้ามีขนาดเล็กลง 

4. พ้ืนที่ปาไมตนนํ้าถูกตัดทําลายไปมาก เม่ือฝนตกหนัก ปริมาณนํ้าจะไหลหลากสูลํานํ้า
ยมมากและเร็วขึ้น 

  สําหรับสภาพปญหาอุทกภัยในจังหวัดสุโขทัย พอสรุปไดวา โดยท่ัวไปพบวา ถาฝน
ตกหนักบริเวณพื้นที่จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร ซึ่งเปนจังหวัดตนลุมแมน้ํายม ปริมาณนํ้าจะ
ไหลลงสูลํานํ้ายมจํานวนมาก อยางไรก็ดีในชวงตอนเหนือของจังหวัดสุโขทัยในบริเวณอําเภอศรีสชั
นาลัย ความจุของลํานํ้าจะอยูที่ 2,500 ลบ.ม./วินาที และคอยๆมีขนาดเล็กลงในอําเภอสวรรคโลก 
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อยูที่ 1,137 ลบ.ม./วินาที อําเภอศรีสําโรง 800 ลบ.ม./วินาที และอําเภอเมือง 563 ลบ.ม./วินาที 
เม่ือปริมาณน้ําในตอนเหนือไหลเขาสูจังหวัดสุโขทัยเกินกวาความจุของลํานํ้าในแตละชวงแลว 
ปริมาณน้ําสวนเกินก็จะไหลลนเขาทวมพ้ืนที่สองฝงของลุมนํ้ายม จากสถิติพบวาแมนํ้ายมจะลน
ตลิ่งทุกป โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง อําเภอเมือง และอําเภอกงไกรลาศ 
(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) 

  บริเวณอําเภอสวรรคโลกใตสถานี Y.3A จะมีคลองธรรมชาติที่รับนํ้าจากแมนํ้าสาย
หลักและเชื่อมโยงกับคลองระบายน้ําซ่ึงคือแมนํ้ายมสายเกา ไดแก คลองหนองปลาหมอ มีความจุ
เทากับ 15 ลบ.ม./วินาที บริเวณอําเภอศรีสําโรงในชวงตนและทายสถานี Y.33  มีคลองธรรมชาติ
อีก 6 สาย มีความสามารถระบายน้ําออกสองฝงลํานํ้ายมเทากับ 58 ลบ.ม./วินาที และคลอง
ธรรมชาติบริเวณอําเภอเมือง อีก 11 สาย ดวยความสามารถระบายน้ําเทากับ 153 ลบ.ม./วินาที 
อยางไรก็ดี ในสภาพพื้นที่จริงพบวาบางชวงคลองเหลาน้ี มีสภาพแคบแล็กจากการบุกรุกและ
เจริญเติบโตของวัชพืช ทําใหคลองบางสายน้ําไมสามารถไหลผานไดสะดวก นอกจากน้ีในปจจุบัน
ไดมีการกอสรางคันก้ันน้ําริมตลิ่งแมนํ้ายมสองฝงในชวงอําเภอเมืองไมใหนํ้าไหลลนตลิ่ง ทําให
ปริมาณน้ําในลํานํ้าสายหลักสูงขึ้น หากคันก้ันน้ําในตําแหนงใดต่ําหรือไมแข็งแรง นํ้าจะลนขาม กัด
เซาะฐานรากและไหลเขาไปในทอลอด สรางความเสียหายตอโครงสรางของคันก้ันน้ํา เขาทวม
ชุมชนริมฝงลํานํ้าอยางรวดเร็วและรุนแรง 

 6.3.2  แนวทางการบรรเทาสภาพน้ําทวม 
  กรมชลประทานจึงไดจัดทํามาตรการบรรเทาอุทกภัย(Flood mitigation measures) 
ซ่ึงไดบรรจุแผนการนี้ไวในนามของ แผนรวมการแกไขปญหาอุทกภัยลุมนํ้ายม – ลุมนํ้านาน ซ่ึง
ทั้งหมดเปนมาตรการที่ใชสิ่งกอสราง ซ่ึงประกอบดวย 5 แนวทาง ไดแก 1) การกอสรางอางเก็บนํ้า 
2) การพัฒนาพ้ืนที่แกมลิง 3) การขุดลอกลํานํ้าและคลองผันน้ํา 4) การผันน้ําขามลุมนํ้า และ 5) 
การกอสรางและปรับปรุงประตูระบายน้ํา โดยมีโครงการระดับลุมนํ้าที่อยูในแผนดําเนินงานของ
หนวยงานและที่มีศักยภาพในการบรรเทาอุทกภัยลํานํ้ายมและลํานํ้านาน รวมทั้งสิ้น 33 โครงการ 
ประกอบดวยโครงการที่กําลังดําเนินการหรือดําเนินการกอสรางแลว 11 โครงการ และโครงการ
ศักยภาพที่ยังไมไดดําเนินการ 22 โครงการ 

 6.3.3 ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   พ้ืนที่อุทกภัยของจังหวัดสุโขทัยในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก
การจําลองพบวา คาจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศท่ีใชใหคาตางกันอยู (สุจริต และคณะ, 2555, 
2556; ปฏิญญา, 2557) ดังน้ี 

1) พ้ืนที่การเกิดอุทกภัยมีแนวโนมลดลงจากปจจุบัน ในชวงอนาคตอันใกลและอนาคต
อันไกลในแบบจําลองภูมิอากาศโลก MRI และ CSIRO-MK3.5 แตจะเพิ่มขึ้นสําหรับ
แบบจําลองภูมิอากาศโลก ECHAM5 
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2) แบบจําลอง MRI-AGCM 3.1S เม่ือพิจารณาอัตราการไหลสูงสุดผานสถานี Y.14 ที่
คาบการเกิดซํ้า ตั้งแต 5 ป จนถึง 100 ป พบวาในชวงอนาคตอันใกล พ้ืนที่อุทกภัย
ของจังหวัดสุโขทัยตั้งแตสถานี Y.14 จนจรดสถานี Y.17 จะลดลงระหวาง 19.16%-
19.44% จากปจจุบัน 
  แบบจําลอง ECHAM5 เม่ือพิจารณาอัตราการไหลสูงสุดผานสถานี Y.14 
ที่คาบการเกิดซํ้า ตั้งแต 5 ป จนถึง 100 ป พบวาในชวงอนาคตอันใกล พ้ืนที่อุทกภัย
ของจังหวัดสุโขทัยตั้งแตสถานี Y.14 จนจรดสถานี Y.17 จะเพ่ิมขึ้นระหวาง 5.78%-
14.45% จากปจจุบัน  
  แบบจําลอง CSIRO-MK3.5 เม่ือพิจารณาอัตราการไหลสูงสุดผานสถานี 
Y.14 ที่คาบการเกิดซํ้า ตั้งแต 5 ป จนถึง 100 ป พบวาในชวงอนาคตอันใกล พ้ืนที่
อุทกภัยของจังหวัดสุโขทัยตั้งแตสถานี Y.14 จนจรดสถานี Y.17 จะลดลงระหวาง 
2.43%-11.24% จากปจจุบัน 

3) แบบจําลอง MRI-AGCM 3.1S เม่ือพิจารณาอัตราการไหลสูงสุดผานสถานี Y.14 ที่
คาบการเกิดซํ้า ตั้งแต 5 ป จนถึง 100 ป พบวาในชวงอนาคตอันไกล พ้ืนที่อุทกภัย
ของจังหวัดสุโขทัยตั้งแตสถานี Y.14 จนจรดสถานี Y.17 จะลดลงระหวาง 20.00%-
23.91% จากปจจุบัน 

  โดยสรุป แบบจําลอง ECHAM5 และ CSIRO เม่ือพิจารณาอัตราการไหลสูงสุดผาน
สถานี Y.14 ที่คาบการเกิดซํ้า ตั้งแต 5 ป จนถึง 100 ป พบวาในชวงอนาคตอันใกล พ้ืนที่อุทกภัย
ของจังหวัดสุโขทัยตั้งแตสถานี Y.14 จนจรดสถานี Y.17 จะเพ่ิมขึ้นระหวาง 8.88%-25.86% จาก
ปจจุบัน 

 6.3.4 ผลการสํารวจชุมชน 
          กอนการกําหนดมาตราการปรับตัว มีการสํารวจขอคิดเห็นจากชุมชนในพื้นที่เพ่ือดู
ผลกระทบ ความสามารถในการรับมือ และความตองการจากภาครัฐประกอบการกําหนดแนวทาง
และมาตราการปรับตัว   

          ผลจากการสํารวจภาคสนามพบวา ประชากรในเขตเมืองถึงการวิเคราะหขอมูลการ
เกิดอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ขอมูลที่ตองการทราบและรับรูมากที่สุดคือ การวิเคราะหขอมูล
ที่สามารถทํานายความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยได สามารถทํานายพ้ืนที่ที่จะเกิดอุทกภัยได และ
สามารถทํานายระยะเวลากอนเกิดอุทกภัยได คิดเปนรอยละ 32 30 และ 27 ตามลําดับ ที่เหลือ
สามารถทราบปญหาภายนอกที่จะทําใหเกิดอุทกภัยได 

        ผลจากการสํารวจภาคสนามพบวา ประชากรนอกเขตเมืองถึงการวิเคราะหขอมูลการ
เกิดอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย ขอมูลที่ตองการทราบและรับรูมากท่ีสุดคือ สามารถทํานาย
ระยะเวลากอนเกิดอุทกภัยได สามารถทํานายพื้นที่ที่จะเกิดอุทกภัยได สามารถทํานายความ
รุนแรงของการเกิดอุทกภัยได และสามารถทราบปญหาภายนอกท่ีจะทําใหเกิดอุทกภัยได คิดเปน
รอยละ 29 24 19 และ 19 ตามลําดับ ที่เหลือไมแสดงความคิดเห็น 
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      ผลสํารวจภาคสนามตอความตองการใหภาครัฐมาชวย สรุปดังตารางที่ 6-4   ซึ่งจะใช
ประกอบในการกําหนดมาตรการปรับตัวไดตอไป 
ตารางที่ 6-4  ความตองการที่จะใหทางภาครัฐหรือหนวยงานที่เก่ียวของควรเขามาชวยเหลือ 

ความตองการ พื้นที่ศึกษา อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับที่ 3 

กลุมพ้ืนที่ในเขต
เมืองสุโขทยั 

ประกาศเตือนภยั
ลวงหนา 

จัดทําแผนชวยเหลือรวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

สูบน้ําชวยเหลือ 
ดานความ
ชวยเหลือ กลุมพ้ืนที่นอก

เขตเมืองสุโขทยั 

จัดทําแผนชวยเหลือ
รวมกับหนวยงานที่

เก่ียวของ 

จัดเจาหนาที่ดูแลผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนอยางทั่วถึง 

ประกาศเตือนภยั
ลวงหนา 

กลุมพ้ืนที่ในเขต
เมืองสุโขทยั 

สรางแนวปองกันน้ํา 
จัดหงบประมาณ 

สรางประตูก้ันน้ําเพ่ิมข้ึน 

จัดหาที่ดินและ
งบประมาณเพ่ือสราง

แกมลิง 
ดานกอสราง 

กลุมพ้ืนที่นอก
เขตเมืองสุโขทยั 

สรางแนวปองกันน้ํา 
จายคาชดเชย ชวยเหลือ

เกษตรกร 

จัดหาที่ดินและ
งบประมาณเพ่ือสราง

แกมลิง 
กลุมพ้ืนที่ในเขต
เมืองสุโขทยั 

จายคาชดเชยความ
เสียหายมากข้ึน 

จัดสรรงบประมาณเขามา
ชวยเหลือมากข้ึน 

ชวยเหลือในเรื่องอาชีพ 
ดาน

เศรษฐศาสตร กลุมพ้ืนที่นอก
เขตเมืองสุโขทยั 

จัดหาปุยราคาถูก 
จัดสรรงบประมาณเขามา

ชวยเหลือมากข้ึน 
สนับสนุนเรื่องคา
เชื้อเพลิง (สูบน้ํา) 

 6.3.5 แนวทางการปรับตัว 
  นอกจากน้ีมาตรการบรรเทา และลดความเสียหายจากอุทกภัยโดยไมใชสิ่งกอสราง 
(Non-Structural measures) ก็เปนสิ่งที่จําเปนเชนกันและจะตองทําควบคูไปกับมาตรการเชิง
โครงสราง ซี่งในที่นี้มาตรการดังกลาวอาจสรุปไดเปนสองแนวทาง กลาวคือ 

1) แนวทางการบรรเทา และลดความเสียหายจากนํ้าทวม โดยไมใชสิ่งกอสรางจะ
เก่ียวของกับดานการบริหารจัดการ โดยไดเสนอแนวทางไวประกอบดวย การกําหนด
รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน เพ่ือรองรับการวางแผนบรรเทาอุทกภัยที่เกิดขึ้นทั้งใน
บริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองและในบริเวณพื้นที่การเกษตรและชนบท  และการวางแผน 
การใชประโยชนจากนํ้าหลากทั้งการเก็บกักนํ้าหลากเพ่ือการเกษตรกรรม  การเก็บ
กักนํ้าหลากเพ่ือการประมง  และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกรเพ่ือลด
ความเสี่ยงในกรณีชวงน้ําหลาก อาทิเชน การหยุดการปลูกพืชในชวงเวลานํ้าหลาก
อยูเปนประจํา และหันมาปลูกพืชใหมเม่ือหมดฤดูน้ําหลากแลว  เปนตน 

2) มาตรการในการบริหารจัดการนํ้าหลากที่มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลจําเปนจะ 
ตองมีระบบโทรมาตร เพ่ือการพยากรณน้ํา และเตือนภัยในลุมน้ํายม-ลุมนํ้านาน จึง
เสนอใหเรงดําเนินการวางระบบ และติดตั้งระบบโทรมาตรลุมน้ําเจาพระยาในสวนที่
เก่ียวของกับสํานักชลประทานที่ 3 ที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ลุมน้ํายมและลุมนํ้านาน โดยมี
สถานีสนามจํานวนทั้งสิ้น 15 สถานี และสถานีหลักยอยตั้งอยูที่สํานักชลประทานที่ 3 
จังหวัดพิษณุโลก 
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  เม่ือนําขอเสนอทั้งสองมาพิจารณากําหนดมาตรการปรับตัวตอสภาพอุทกภัย (flood 
adaptation measures) ซึ่งไดจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผานมาจากตางประเทศ จากแนวคิด
ของภาครัฐคือกรมชลประทาน และจากการรวบรวมสํารวจความคิดเห็นเบื้องตนจากชาวบานใน
พ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย โดยมาตรการทั้งหมดอาจแบงออกไดอยางงายเปน มาตรการที่ใชโครงสราง 
และมาตรการที่ไมใชโครงสราง ผลของมาตรการปรับตัวที่เสนอในการประเมินผลดวยแบบจําลอง  
สรุปพอสังเขปดังตอไปน้ี 

1) มาตรการแบบใชโครงสราง ในการศึกษาครั้งน้ีไดเชื่อมโยงถึงรูปแบบการผันน้ําเลี่ยง
เขตเศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัยในปจจุบันวาใชเกณฑจากอัตราการไหลสูงสุดเฉลี่ย 30 ป 
ไมไดใชระดับของความเสี่ยงเปนปจจัยตัดสิน ซึ่งไดเสนอเปนขอแนะนําในการ
ปรับเปลี่ยนไว โดยใชเกณฑของปริมาณน้ําหลากสูงสุดผานสถานีวัดนํ้า Y.20 ที่คาบ
การเกิดซํ้า 50 ป 

2) มาตรการแบบไมใชโครงสราง ในการศึกษาครั้งนี้ ไดเลือกวิธีการใชทุงน้ําหลาก 
(floodplains) สองฝงของลุมนํ้ายม เพ่ือชะลอปริมาณนํ้าสูงสุดและลดผลกระทบของ
อุทกภัยตอพ้ืนที่ชุมชนเมือง และเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆที่ตั้งอยูริมแมน้ํายมสายหลัก 

3) มาตรการปรับตัวแบบผสมผสาน คือการนํามาตรการแบบใชโครงสรางและไมใช
โครงสรางมาใชบรรเทาสภาพอุทกภัยในชวงอนาคตอันใกล และอนาคตอันไกล 

 
รูปที่ 6-20 มาตรการบรรเทาอุทกภัยของจังหวัดสุโขทยัในปจจุบันและมาตรการปรับตวัเพ่ิมเติม 
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 6.3.6 ผลของมาตรการการปรับตัว 
               ผลของการใชมาตรการปรับตัวพบวามาตรการปรับตัวแบบผสมผสานของแบบจําลอง 
MRIสามารถลดระดับน้ําสูงสุดลงได 2.25-2.32 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 2.16-2.17 ม. ในชวง
อนาคตอันไกล ในสถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวาจะลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 2.15-2.17 ม. 
ในชวงอนาคตอันใกล และ 1.99-2.07 ม. ในชวงอนาคตอันไกล หากแยกพิจารณาจะพบวา
มาตรการปรับปรุงการผันน้ํา จะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 1.35-1.39 ม. ในชวงอนาคตอันใกล 
และ 1.29-1.30 ม. ในชวงอนาคตอันไกล ณ สถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวามาตรการ
ปรับปรุงการผันน้ํา จะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 1.17-1.27 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 1.22-
1.31 ม. ในชวงอนาคตอันไกล สวนมาตรการทุงนํ้าหลากพบวาจะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 
0.90-0.93 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 0.86-0.87 ม. ในชวงอนาคตอันไกล ณ สถานี Y.3A สวน
สถานี Y.33 พบวามาตรการทุงนํ้าหลากจะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดได 0.86-0.87 ม. ในชวงอนาคต
อันใกล และ 0.84-0.87 ม. ในชวงอนาคตอันไกล 

  ผลของการใชมาตรการปรับตัวพบวามาตรการปรับตัวแบบผสมผสานของแบบจําลอง 
ECHAM5สามารถลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 2.07-2.12 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 1.86-2.18 ม. 
ในชวงอนาคตอันไกล ในสถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวาจะลดระดับน้ําสูงสุดลงได 1.95-2.12 
ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 2.04-2.19 ม. ในชวงอนาคตอันไกล หากแยกพิจารณาจะพบวา
มาตรการปรับปรุงการผันน้ํา จะชวยลดระดับน้ําสูงสุดลงได 1.20-1.22 ม. ในชวงอนาคตอันใกล 
และ 1.12-1.31 ม. ในชวงอนาคตอันไกล ณ สถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวามาตรการ
ปรับปรุงการผันน้ํา จะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 1.17-1.27 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 1.22-
1.31 ม. ในชวงอนาคตอันไกล สวนมาตรการทุงนํ้าหลากพบวาจะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 
0.87-0.89 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 0.74-0.87 ม. ในชวงอนาคตอันไกล ณ สถานี Y.3A สวน
สถานี Y.33 พบวามาตรการทุงนํ้าหลากจะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดได 0.78-0.85 ม. ในชวงอนาคต
อันใกล และ 0.81-0.87 ม. ในชวงอนาคตอันไกล 

  ผลของการใชมาตรการปรับตัวพบวามาตรการปรับตัวแบบผสมผสานของแบบจําลอง 
CSIROสามารถลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 2.16 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 2.16-2.17 ม. ในชวง
อนาคตอันไกล ในสถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวาจะลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 1.79-2.10 ม. 
ในชวงอนาคตอันใกล และ 1.84-2.07 ม. ในชวงอนาคตอันไกล หากแยกพิจารณาจะพบวา
มาตรการปรับปรุงการผันนํ้า จะชวยลดระดับน้ําสูงสุดลงได 1.34 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 
1.30 ม. ในชวงอนาคตอันไกล ณ สถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวามาตรการปรับปรุงการผันนํ้า 
จะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดลงได 1.11-1.30 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 1.11-1.31 ม. ในชวง
อนาคตอันไกล สวนมาตรการทุงนํ้าหลากพบวาจะชวยลดระดับน้ําสูงสุดลงได 0.82 ม. ในชวง
อนาคตอันใกล และ 0.86-0.87 ม. ในชวงอนาคตอันไกล ณ สถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวา
มาตรการทุงนํ้าหลากจะชวยลดระดับนํ้าสูงสุดได 0.68-0.80 ม. ในชวงอนาคตอันใกล และ 0.74-
0.83 ม. ในชวงอนาคตอันไกล 
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  หลังการใชมาตรการปรับตัวตอสภาพอุทกภัยแลว ยังพบวาสภาพอุทกภัยยังคงเกิด
ขึ้นอยู ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

• สภาพอุทกภัยหลังมาตรการปรับตัวของแบบจําลอง MRI จะเกิดขึ้นตั้งแตคาบการ
เกิดซํ้า 30 ปขึ้นไป ในชวงอนาคตอันใกล และ 25 ปขึ้นไป ในชวงอนาคตอันไกล ณ 
สถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวาสภาพอุทกภัยจะเกิดขึ้นตั้งแตคาบการเกิดซํ้า 50 
ปขึ้นไป ทั้งในชวงอนาคตอันใกลและอนาคตอันไกล 

• สภาพอุทกภัยหลังมาตรการปรับตัวของแบบจําลอง ECHAM5 พบวาจะยังเกิดตั้งแต
คาบการเกิดซํ้า 11 ป ขึ้นไป ในชวงอนาคตอันใกล และ 10 ปขึ้นไป ในชวงอนาคตอัน
ไกล ณ สถานี Y.3A สวนสถานี Y.33 พบวาสภาพอุทกภัยจะเกิดขึ้นตั้งแตคาบการ
เกิดซํ้า 50 ปขึ้นไป ในชวงอนาคตอันใกล และ 30 ปขึ้นไป ในชวงอนาคตอันไกล  

• สภาพอุทกภัยหลังมาตรการปรับตัวของแบบจําลอง CSIRO–MK3.5 พบวาสามารถ
ลดสภาพอุทกภัยในสถานี Y.3A ตั้งแตคาบการเกิดซํ้ามากกวา 50 ป สวนคาบการ
เกิดซํ้าที่ต่ําลงไปจะไมเกิดนํ้าลนตลิ่ง สวนสถานี Y.33 จะเริ่มเกิดอุทกภัยที่คาบการ
เกิดซํ้า 10 ปขึ้นไป เชนเดียวกับกอนใชมาตรการปรับตัว แตระดับน้ําลนตลิ่งจะลดลง
เทียบกับสภาวะกอนปรับตัว สวนชวงอนาคตอันไกลพบวาสถานี Y.3A จะเร่ิมเกิด
อุทกภัยตั้งแตคาบการเกิดซํ้า 50 ป เพ่ิมขึ้นจากสภาวะคาดการณปกติที่ 10 ป สวน
สถานี Y.33 จะเร่ิมเกิดอุทกภัยตั้งแตคาบการเกิดซํ้า 25 ป เชนเดียวกับสภาวะกอน
การปรับตัว แตระดับน้ําลนตลิ่งจะลดลงเชนกัน 

             โดยสรุป  มาตรการปรับตัวตออุทกภัย ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
โลก สามารถลดความเปนไปไดของเหตุการณลงไดอยางชัดเจน เม่ือเปรียบเทียบกับสภาวะ
ปจจุบัน กลาวคือที่คาบการเกิดซํ้าเดียวกันหลังใชมาตรการปรับตัว สภาพอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่
สถานี Y.3A (อําเภอสวรรคโลก) และสถานี Y.33 (อ. ศรีสําโรง) จะมีแนวโนมลดลงหรือหมดไป 
อยางไรก็ตามที่คาบการเกิดซํ้าสูงๆ (50-100 ป) ซึ่งพบวายังเกิดอุทกภัยอยู มาตรการปรับตัวที่
ควรดําเนินการเพ่ิมเติม ไดแก การปรับปรุงมาตรการเตือนภัยอุทกภัย การส่ือสารภัยพิบัติใหกับ
ชาวบาน เพ่ือชวยสนับสนุนเพ่ิมเติมตอการปรับตัวตอสภาพอุทกภัยในกรอบของการบริหารความ
เสี่ยง 
 
6.4  กรณีการปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าจากเข่ือน  
          การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกตอ
การบริหารอางเก็บน้ําหลัก โดยใชขอมูลสภาพภูมิอากาศจาก MRI-GCM (AR4, scenario A1B) 
ในการประเมินผลกระทบจากเกณฑการปลอยน้ําแบบทั่วไป(ตามเกณฑขอมูลอุทกวิทยาเฉลี่ย ๓๐ 
ป) และแบบจัดการนํ้าทวม(ใชเกณฑขอมูลอุทกวิทยาของป 2011 ดวย) ของอางเก็บนํ้าหลักของ
ประเทศ (Chulalongkorn, 2013; สุจริต และคณะ, 2555) 
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 6.4.1  วัตถุประสงค 
- เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอสภาพอุทกวิทยาของ

อางเก็บน้ํา 
- เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอการบริหารจัดการ

อางเก็บน้ําหลักของประเทศไทย  

 6.4.2  วิธีการดําเนินการ 
- รวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศจากสถานีตรวจวัด และจากแบบจําลองสภาพ

ภูมิอากาศโลก MRI GCM ตั้งแตป พ.ศ. 2522 – 2555 ไดแก ขอมูลอุณหภูมิสูงสุด 
อุณหภูมิต่ําสุด อุณหภูมิเฉลี่ย ความชื้นสัมพัทธ และปริมาณนํ้าฝน 

- รวบรวมขอมูลอุทกวิทยาของอางเก็บน้ําหลักของประเทศไทยจากการไฟฟาฝายผลิต 
และกรมชลประทาน ตั้งแตที่มีการกอสรางจนถึง ค.ศ. 2012 ไดแก ขอมูลปริมาณน้ํา
ไหลเขาอางเก็บนํ้า ปริมาณนํ้าเก็บกัก และปริมาณนํ้าปลอย 

- รวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับความตองการใชน้ําชลประทาน ไดแก พ้ืนที่เพาะปลูก 
ปฏิทิน 

- การเพาะปลูก อัตราการคายระเหยของพืช และคาสัมประสิทธิ์การใชน้ําของขาว 

- เพ่ิมความละเอียดของขอมูลแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก MRI GCM ดวยวิธี 
Hybrid method  

- วิเคราะหแนวโนมของขอมูลสภาพภูมิอากาศของอางเก็บนํ้าหลัก ไดแก ขอมูล
อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ําสุด อุณหภูมิเฉลี่ย ความชื้นสัมพัทธ และปริมาณนํ้าฝน 

- วิเคราะหหาความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝน และน้ําทาไหลเขาอางฯ ในแตละ
เดือน สําหรับใชคาดการณปริมาณนํ้าทาไหลเขาอางเก็บน้ําในอนาคต 

- คาดการณปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯ ในอนาคตอันใกล  (ค.ศ. 2015 – 2039) และ
อนาคตอันไกล (ค.ศ.2075 – 2099) 

- ประมาณความตองการใชน้ําชลประทานของพื้นที่ชลประทานภายใตการจัดสรรจาก
อางเก็บน้ําหลักในสภาพปจจุบัน (ค.ศ. 1979 – 2012)  อนาคตอันใกล(ค.ศ. 2015 – 
2039) และอนาคตอันไกล (ค.ศ.2075 – 2099)  

- วิเคราะหสมดุลน้ําของอางเก็บน้ําหลักโดยใชเง่ือนไขการบริหารอางฯแบบทั่วไป และ
บริหาร 

- เพ่ือจัดการนํ้าทวม ในสภาพปจจุบัน (ค.ศ. 1979 – 2012)  อนาคตอันใกล(ค.ศ. 2015 
– 2039) และอนาคตอันไกล (ค.ศ.2075 – 2099)  
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 6.4.3  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   1. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสภาพอุตุ-อุทกวิทยา 
   ในการศึกษาผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตอสภาพอุทกวิทยา 
และความตองการนํ้าชลประทานหลักไดพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศในชวงที่ผานมา (พ.ศ. 2522 
– 2555 หรือ ค.ศ. 1979 – 2012)สภาพภูมิอากาศโลกในอนาคตอันใกล  (พ.ศ. 2558 – 2582 หรือ 
ค.ศ. 2015 – 2039)และอนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618 – 2642 หรือ ค.ศ. 2075 – 2099) เพ่ือใช
ประกอบการวิเคราะหปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้าจากขอมูลนํ้าฝน และประมาณความตองการ
น้ําชลประทานจากขอมูลอุณหภูมิสูง และอุณหภูมิต่ําสุดตอไป  สําหรับขอมูลสภาพภูมิอากาศ
ในชวงที่ผานมา ไดรวบรวมขอมูล จากสถานีตรวจวัดอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา และสถานีวัด
น้ําฝนจากกรมชลประทาน สวนขอมูลสภาพภูมิอากาศในอนาคต  ไดรวบรวมจากแบบจําลอง
สภาพภูมิอากาศโลก MRI GCM จากประเทศญ่ีปุน ซึ่งมีความละเอียดของขนาดกริด 25 X 25 
ตารางกิโลเมตร  สภาพภูมิอากาศท่ีสําคัญๆที่ใชประกอบการศึกษา ไดแก อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิ
ต่ําสุด อุณหภูมิเฉลี่ย และปริมาณนํ้าฝนรายปเฉลี่ย ทั้งนี้ขอมูลจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ
โลกมีความละเอียดอยูในระดับต่ํา  ซึ่งไมสามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวิเคราะหในระดับ
ลุมนํ้าไดโดยตรง ดังน้ันจึงจําเปนที่จะตองมีการเพ่ิมความละเอียดของขอมูลแบบจําลอง GCM 
สามารถสรุปได ดังตารางที่ 6-5  
 
ตารางที่  6-5 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอสภาพอุตุนิยมวิทยา 
    ของประเทศไทย 
 สภาพอุตุนิยมวิทยา ปจจุบัน อนาคตอันใกล อนาคตอันไกล

อุณหภูมิสูงสุด  (oC) 32.94 เพิ่มข้ึน 1.18 เพิ่มข้ึน 3.75

อุณหภูมิต่ําสุด  (oC) 23.26 เพิ่มข้ึน 1.38 เพิ่มข้ึน 4.67

อุณหภูมิเฉล่ีย  (oC) 28.1 เพิ่มข้ึน 1.07 เพิ่มข้ึน 3.52

ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายป  (มม.) 1,143 ลดลง 0.35% เพิ่มข้ึน 4.35  
 
   จากผลการวิเคราะหปริมาณนํ้าทาไหลเขาอางฯรายเดือน สามารถสรุปไดดังตารางที่ 
19 สําหรับการเปรียบเทียบปริมาณน้ําทาไหลเขาอางเก็บนํ้าในชวงที่ผานมา อนาคตอันใกล และ
อนาคตอันไกลของเขื่อนภูมิพล เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ อางเก็บน้ําหนองปลาไหล เขื่อนอุบลรัตน  และ
เขื่อนปราณบุรี แสดงดังรูปที่ 6-21 

    เม่ือเปรียบเทียบปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯ รายฤดู พบวา ในอนาคตอันใกล เขื่อน
ภูมิพลมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงจากสภาพปจจุบันไมมากนัก โดยในฤดูฝนมีคาเฉล่ียลดลงเพียงรอย
ละ 1.35 และฤดูแลงมีคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 2.28 ขณะที่รายปมีแนวโนมลดลงเพียงรอยละ 
0.64 สวนในอนาคตอันไกล เขื่อนภูมิพลมีปริมาณนํ้าทาไหลเขาอางฯรายปเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.11 ทั้ง
ฤดูฝน และฤดูแลงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.13 และ 16.27 ตามลําดับ สําหรับอางเก็บน้ําอ่ืนๆ ที่
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มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯ อยางมีนัยสําคัญ พบวา ในอนาคตอันใกล เขื่อน
อุบลรัตนมีปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯรายปลดลงรอยละ 24.33 ทั้งฤดูฝน และฤดูแลงมีแนวโนม
ลดลงรอยละ 25.46 และ 16.16 ตามลําดับ และเขื่อนปราณบุรีมีปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯรายป
เพ่ิมขึ้น 19.60 โดยที่ฤดูฝนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 31.38 และฤดูแลงมีแนวโนมลดลงรอยละ 
26.79 สวนในอนาคตอันไกล  เขื่อนอุบลรัตนมีปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯรายปลดลงรอยละ 18.41 
ทั้งฤดูฝน และฤดูแลงมีแนวโนมลดลงรอยละ 18.96 และ 14.45 ตามลําดับ และเขื่อนปราณบุรีมี
ปริมาณนํ้าทาไหลเขาอางฯรายปเพ่ิมขึ้น 33.07 โดยท่ีฤดูฝนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 48.33 และ
ฤดูแลงมีแนวโนมลดลงรอยละ 27.07 
 
ตารางที่  6-6 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯ 
 

ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม ฤดูฝน ฤดูแลง รวม

1. ภาคเหนือ

    - ภูมิพล 4,435.23 1,074.72 5,509.95 4,375.23 1,099.20 5,474.43 4,707.24 1,249.61 5,956.85

    % ผลตางเทียบกับปจจุบัน -1.35 2.28 -0.64 6.13 16.27 8.11

2. ภาคกลาง

   - ปาสักชลสิทธ์ิ 2,184.96 244.98 2,429.94 2,306.20 213.40 2,519.60 2,365.54 220.43 2,585.97

    % ผลตางเทียบกับปจจุบัน 5.55 -12.89 3.69 8.26 -10.02 6.42

3. ภาคตะวันออก

  - หนองปลาไหล 154.48 43.80 198.28 164.41 32.02 196.43 169.57 34.94 204.51

    % ผลตางเทียบกับปจจุบัน 6.43 -26.89 -0.93 9.77 -20.23 3.14

4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  - อุบลรัตน 2,247.66 313.09 2,560.75 1,675.30 262.49 1,937.79 1,821.47 267.83 2,089.29

    % ผลตางเทียบกับปจจุบัน -25.46 -16.16 -24.33 -18.96 -14.45 -18.41

5. ภาคใต

  - ปราณบุรี 374.04 94.94 468.98 491.41 69.51 560.92 554.82 69.24 624.06

    % ผลตางเทียบกับปจจุบัน 31.38 -26.79 19.60 48.33 -27.07 33.07

อางเก็บน้ํา สภาพปจจุบัน (ลานลบ.ม.) อนาคตอันใกล (ลานลบ.ม.) อนาคตอันไกล (ลานลบ.ม.)
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ก) เขื่อนภูมิพล                                           ข) เขื่อนปาสักชลสิทธิ ์

 

 
ค) อางเก็บน้ําหนองปลาไหล                                     ง) เขื่อนอุบลรตัน 

 

 
จ) เขื่อนปราณบุรี 

 รูปที่ 6-21 เปรียบเทียบปริมาณน้ําทาไหลเขาอางฯ ในสภาพปจจุบัน อนาคตอันใกล  
    และอนาคตอันไกล 
 
  จากผลการวิเคราะห ปริมาณความตองการนํ้าชลประทานของอางเก็บนํ้า รายฤดู 
สามารถสรุปผลการประมาณความตองการใชน้ําชลประทานรายเดือนในสภาพปจจุบัน อนาคตอัน
ใกล และอนาคตอันไกลได ดังตารางที่ 6-7  ซึ่งในการคํานวณปริมาณความตองการนํ้าชลประทาน
ในครั้งน้ีไดนําสถิติพ้ืนที่ชลประทานในชวง 10 ป (ป พ.ศ. 2541 – 2550) มาพิจารณาประกอบการ
คํานวณดวย โดยกําหนดใหพ้ืนที่เพาะปลูกแปรผันตามปริมาณน้ําตนทุนของอางเก็บนํ้า หรือ
ปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บน้ําในฤดูกาลกอนหนาการเพาะปลูก โดยแบงพ้ืนที่การเพาะปลูก
ออกเปนปน้ํามาก (คาเฉลี่ย + คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน) ปน้ําปานกลาง (คาเฉลี่ย) และปน้ํานอย 
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(คาเฉลี่ย - คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน) แสดงรายละเอียดของพื้นที่ชลประทานในฤดูฝน และฤดูแลง
ตามปนํ้า สําหรับการเปรียบเทียบปริมาณความตองการใชนํ้าชลประทานในชวงที่ผานมา อนาคต
อันใกล และอนาคตอันไกลของเขื่อนภูมิพล  เขื่อนปาสักชลสิทธิ์  อางเก็บนํ้าหนองปลาไหล  เขื่อน
อุบลรัตน  และเขื่อนปราณบุรี แสดงดังรูปที่ 6-22 พบวา ปริมาณนํ้าความตองการนํ้าชลประทาน
ในฤดูฝนของโครงการชลประทานสวนใหญมีแนวโนมลดลง แมวาอุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมสูงขึ้น 
ซ่ึงสงผลทําใหคาอัตราการคายระเหยของพืชสูงตามไปดวย ประกอบกับพ้ืนที่ชลประทานมี
แนวโนมลดลง ทั้งน้ีขึ้นอยูกับหลายปจจัยของฝนเปนสําคัญ เชน ปริมาณน้ําฝนมีปริมาณสูงขึ้นกวา
ปจจุบันก็มีผลตอคาปริมาณน้ําฝนใชการ ซ่ึงสงผลทําใหปริมาณน้ําชลประทานมีแนวโนมลดลง ซ่ึง
คาอัตราการคายระเหยท่ีเพ่ิมขึ้นนั้น มีผลตอปริมาณความตองการน้ําชลประทานเพียงเล็กนอย 
เม่ือเทียบกับปริมาณน้ําฝน  สวนปริมาณความตองการนํ้าชลประทานในฤดูแลงมีแนวโนมผันผวน 
แตอยางไรก็ตามในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากปริมาณน้ําฝนเพิ่มขึ้นเพียง
เล็กนอย แตพ้ืนที่เพาะปลูกมีมากกวาปริมาณน้ําชลประทานที่สามารถจัดสรรได 
 
ตารางที่  6-7 สรุปผลการประมาณความตองการใชนํ้าชลประทานรายฤดูในสภาพ ปจจุบัน  
    อนาคตอันใกล และอนาคตอันไกล 
 

ฤดฝูน ฤดแูลง รวม ฤดฝูน ฤดแูลง รวม ฤดฝูน ฤดแูลง รวม

1. ภาคเหนือ

- ภูมิพล 2,249.59 2,900.28 5,149.87 3,004.99 3,720.91 6,725.90 ปริมาณน้ําฝนเพิ่ม 2,637.59 3,392.48 6,030.07 ปริมาณน้ําฝนเพิ่ม

%ผลตาง 33.58 28.29 30.60 อัตราการคายระเหยเพิ่ม 17.25 16.97 17.09 อัตราการคายระเหยเพิ่ม

พื้นทีเ่พิ่ม พื้นทีเ่พิ่ม

2. ภาคกลาง

- ปาสักชลสิทธ์ิ 135.48 161.85 297.33 122.83 154.14 276.97 ปริมาณน้ําฝนเพิ่ม 122.67 155.89 278.56 ปริมาณน้ําฝนเพิ่ม

%ผลตาง -9.34 -4.76 -6.85 อัตราการคายระเหยเพิ่ม -9.45 -3.68 -6.31 อัตราการคายระเหยเพิ่ม

พื้นทีล่ดลง พื้นทีล่ดลง

3. ภาคตะวนัออก

- หนองปลาไหล 21.74 25.52 47.26 19.95 25.27 45.22 ปริมาณน้ําฝนเพิ่ม 21.37 27.46 48.83 ปริมาณน้ําฝนลดลง

%ผลตาง -8.20 -0.98 -4.30 อัตราการคายระเหยเพิ่ม -1.68 7.61 3.33 อัตราการคายระเหยเพิ่ม

พื้นทีล่ดลง พื้นทีล่ดลง

4. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

- อุบลรัตน 147.51 226.57 374.08 155.02 218.65 373.67 ปริมาณน้ําฝนลดลง 204.87 222.33 427.19 ปริมาณน้ําฝนลดลง

%ผลตาง 5.09 -3.49 -0.11 อัตราการคายระเหยเพิ่ม 38.88 -1.87 14.20 อัตราการคายระเหยเพิ่ม

พื้นทีล่ดลง พื้นทีล่ดลง

5. ภาคใต

- ปราณบรีุ 268.80 150.34 419.14 183.10 155.60 338.70 ปริมาณน้ําฝนลดลง 190.73 163.30 354.03 ปริมาณน้ําฝนเพิ่ม

%ผลตาง -31.88 3.50 -19.19 อัตราการคายระเหยเพิ่ม -29.05 8.62 -15.54 อัตราการคายระเหยเพิ่ม

พื้นทีล่ดลง พื้นทีล่ดลง

สภาพปจจุบนั (ลานลบ.ม.) อนาคตอันใกล (ลานลบ.ม.) อนาคตอันไกล (ลานลบ.ม.)อางเก็บน้ํา หมายเหตุ หมายเหตุ
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ก) เขื่อนภูมิพล                        ข) เขื่อนปาสักชลสิทธิ ์

 

0

2

4

6

8

10

12

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

คว
าม
ตอ

งก
าร
นํา้

, ล
าน

ลบ
.ม

./เด
อืน

1995 ‐ 2006
2015 ‐ 2039
2075 ‐ 2099

 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

คว
าม
ตอ

งก
าร
นํา้

, ล
าน

ลบ
.ม

./เด
อืน

ปัจจบุนั
อนาคตอนัใกล 
อนาคตอนัไกล

 
ค) อางเก็บนํ้าหนองปลาไหล                       ง) เขื่อนอุบลรัตน 
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จ) เขื่อนปราณบุรี 

 รูปที่ 6-22  เปรียบเทียบความตองการใชนํ้าชลประทานในสภาพปจจุบัน อนาคตอันใกล 
    และอนาคตอันไกล 
 
   2. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    ตอการบริหารอางเก็บนํ้าหลัก 
   ในการศึกษาผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอการจัดการนํ้าของอางเก็บ
นํ้า  ไดวิเคราะหจากแบบจําลองสมดุลนํ้าของอางเก็บนํ้า โดยใชเง่ือนไขการบริหารจัดการอางเก็บ
นํ้า 2 เง่ือนไข คือ การบริหารจัดการอางเก็บนํ้าตามสถานการณนํ้าปกติหรือตามแบบทั่วไป(ที่
ดําเนินการกอนป 2555)      และการบริหารจัดการอางเก็บนํ้าเพ่ือจัดการนํ้าทวมเชนเดียวกับการ
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ประเมินผลกระทบการบริหารอางฯในปจจุบัน(จากป 2555) โดยจําลองสภาพสมดุลนํ้าของอางเก็บ
นํ้าในชวงปที่ผานมา (พ.ศ.2522 – 2555 หรือ 1979 - 2012) อนาคตอันใกล (พ.ศ. 2558 – 2582 
หรือ ค.ศ. 2015 – 2039) และ อนาคตอันไกล (พ.ศ. 2618 – 2642 หรือ ค.ศ. 2075 – 2099) จาก
ผลการวิเคราะหปริมาณนํ้าเก็บกัก  ปริมาณน้ําปลอยจากอางเก็บนํ้า และปริมาณนํ้าขาดแคลน 
รายฤดู สามารถสรุปไดดังตารางที่ 6-8 สําหรับการเปรียบเทียบปริมาณน้ําเก็บกัก  และปริมาณน้ํา
ปลอยจากอางเก็บนํ้าในปจจุบัน อนาคตอันใกล และอนาคตอันไกลของเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ 
เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ อางเก็บนํ้าหนองปลาไหล เขื่อนอุบลรัตน และเขื่อนปราณบุรี แสดงดังรูปที่   
6-23  และ 6-24  ตามลําดับ 

   ในการวิเคราะหการบริหารอางฯในสภาพปจจุบัน และอนาคตในครั้งนี้ไดวิเคราะห
คาเฉลี่ย เปอรเซ็นตไทลที่ 20 (คานอย) และเปอรเซ็นตไทลที่ 80 (คามาก) สรุปผลการวิเคราะห
การบริหารอางฯไดดังน้ี 

   เม่ือพิจารณาคาเฉลี่ยของปริมาณนํ้าเก็บกัก ปริมาณน้ําปลอย และปริมาณน้ําขาด
แคลนของเขื่อนภูมิพล ในชวงตนฤดูฝน การบริหารอางฯแบบทั่วไปมีปริมาณนํ้าเก็บกัก (6,778 
ลานลบ.ม.) สูงกวาการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวม (4,767 ลานลบ.ม.) ซ่ึงการบริหารอางฯแบบ
ทั่วไป มีการปลอยนํ้า (1,915 ลานลบ.ม.) มากกวาการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวมเกือบ 2 เทา 
จะเห็นไดวา การบริหารอางฯแบบทั่วไป สามารถลดสภาพความขาดแคลนน้ําในฤดูฝนไดดีกวา 
ซ่ึงขาดแคลนน้ําเพียง 60.7 ลานลบ.ม. ในขณะที่การบริหารเพ่ือจัดการนํ้าทวมขาดแคลนน้ําในฤดู
ฝนสูงถึง 151.3 ลานลบ.ม. สําหรับในชวงตนฤดูแลง การบริหารอางฯแบบทั่วไป มีการเก็บกักนํ้า
สูงกวา (9,176 ลานลบ.ม.) การบริหารอางฯเพ่ือจัดการ นํ้าทวม (8,121 ลานลบ.ม.) ซ่ึงการบริหาร
อางฯแบบทั่วไปมีการปลอยนํ้านอยกวา (3,311 ลานลบ.ม.) การบริหารอางฯ เพื่อจัดการนํ้าทวม 
(4,330 ลานลบ.ม.) โดยที่การบริหารอางฯแบบทั่วไปมีขาดแคลนนํ้า 168.4 ลานลบ.ม. ในขณะท่ี
การบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวมจะขาดแคลนน้ํามากถึง 264.3 ลานลบ.ม.  

   เม่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการอางฯทั้ง 2 เง่ือนไข ในอนาคตอันใกล และอนาคต
อันไกล พบวา สภาพการบริหารอางฯเปนไปในทิศทางเดียวกันกับชวงเวลาปจจุบัน กลาวคือ 
ในชวงตนฤดูฝน การบริหารอางฯแบบทั่วไป มีการเก็บกักนํ้าสูงกวาการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้า
ทวม มีการปลอยน้ํามากกวา และขาดแคลนน้ํานอยกวา  ในชวงตนฤดูแลง การบริหารอางฯแบบ
ทั่วไปมีปริมาณน้ําเก็บกักสูงกวา มีการปลอยน้ํานอยกวา และมีการขาดแคลนน้ํานอยกวา  

   สําหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบวา ในอนาคต
อันใกล การบริหารอางฯ แบบทั่วไป ในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนน้ําสูงขึ้นเปน 195.9 ลานลบ.ม. 
สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลงเหลือ 128.4 ลานลบ.ม. ในขณะที่การบริหารอางฯเพ่ือ
จัดการนํ้าทวมในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนสูงขึ้นเปน 241.8 ลานลบ.ม. สวนในฤดูแลงมีแนวโนม
ขาดแคลนลดลงเหลือ 142 ลานลบ.ม. ในอนาคตอันไกล การบริหารอางฯแบบทั่วไปในฤดูฝนมี
แนวโนมขาดแคลนลดลงเปน 52.8 ลานลบ.ม. ในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนนอยลงเหลือเพียง 
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12.6 ลานลบ.ม. ในขณะที่การบริหารอางฯ เพ่ือจัดการนํ้าทวมในฤดูฝนมีแนวโนมลดลงเปน 142.1 
ลานลบ.ม. สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลงเหลือ 85.7 ลานลบ.ม.   

   เม่ือพิจารณาคาเปอรเซ็นตไทลที่ 20 (คานอย) ของปริมาณน้ําเก็บกัก ปริมาณน้ํา
ปลอย และปริมาณน้ําขาดแคลนของเขื่อนภูมิพล การบริหารอางฯแบบทั่วไปมีปริมาณนํ้าเก็บกัก
สูงกวา (5,664 ลานลบ.ม.) การบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวม (4,493 ลานลบ.ม.) ซ่ึงการบริหาร
อางฯแบบทั่วไปมีการปลอยนํ้า (1,460 ลานลบ.ม.) มากกวาการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวม 
(679 ลานลบ.ม.) และไมมีสภาพขาดแคลนน้ําเกิดขึ้น ในชวงตนฤดูแลง การบริหารอางฯแบบ
ทั่วไปมีปริมาณนํ้าเก็บกักสูงกวา (7,845 ลานลบ.ม.) การบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวม (7,144 
ลานลบ.ม.) ซ่ึงการบริหารอางฯแบบทั่วไปมีการปลอยนํ้า (2,557 ลานลบ.ม.) นอยกวาการบริหาร
เพ่ือจัดการนํ้าทวม (3,334 ลานลบ.ม.) ในขณะที่การบริหารอางฯ แบบทั่วไปไมมีการขาดแคลนนํ้า 
แตการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวมขาดแคลนน้ํา 19.8 ลานลบ.ม. เม่ือเปรียบเทียบการบริหาร
อางฯทั้ง 2 เง่ือนไข ในอนาคตอันใกล และอนาคตอันไกล พบวา การบริหารอางฯ แบบทั่วไป และ
การบริหารเพ่ือจัดการนํ้าทวม ไมมีการขาดแคลนน้ําเกิดขึ้น  

   เม่ือพิจารณาคาเปอรเซ็นตไทลที่ 80 (คามาก) ของปริมาณน้ําเก็บกัก ปริมาณน้ํา
ปลอย และปริมาณน้ําขาดแคลนของเขื่อนภูมิพล ในชวงตนฤดูฝน การบริหารอางฯแบบทั่วไปมี
ปริมาณนํ้าเก็บกักสูงกวา 7,826 ลานลบ.ม.) การบริหารอางฯเพื่อจัดการนํ้าทวม (5,072 ลานลบ.
ม.) ซ่ึงการบริหารอางฯแบบทั่วไปมีการปลอยน้ํา (2,300 ลานลบ.ม.) มากกวาการบริหารอางฯเพ่ือ
จัดการนํ้าทวม (1,295 ลานลบ.ม.) ซ่ึงการบริหารอางฯแบบทั่วไปมีการขาดแคลนน้ําเพียง 74.6 
ลานลบ.ม. ในขณะที่การบริหารเพ่ือจัดการนํ้าทวมขาดแคลนน้ําสูงถึง 172.2 ลานลบ.ม. ในชวงตน
ฤดูแลง การบริหารอางฯ แบบท่ัวไปมีปริมาณนํ้าเก็บกัก (10,492 ลานลบ.ม.) สูงกวาการบริหาร
อางฯ เพ่ือจัดการนํ้าทวม (9,227 ลานลบ.ม.) ซ่ึงการบริหารอางแบบทั่วไปมีการปลอยนํ้า (3,987 
ลานลบ.ม.) นอยกวาการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวม (5,254 ลาน ลบ.ม.) โดยที่การบริหารอาง
ฯแบบทั่วไปมีการขาดแคลนนํ้า 259.2 ลานลบ.ม. ในขณะที่การบริหารอางฯ เพ่ือจัดการนํ้าทวมจะ
ขาดแคลนนํ้าสูงถึง 370.7 ลานลบ.ม. สําหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พบวา ในอนาคตอันใกล การบริหารอางฯ แบบทั่วไป ในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนน้ํา
สูงขึ้นเปน 326.6 ลานลบ.ม. สวนในฤดูแลงมีการขาดแคลนน้ําลดลงเปน 105.3 ลานลบ.ม. ในขณะ
ที่การบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวมในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนสูงขึ้นเปน 325.7 ลานลบ.ม. 
สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลงเปน 229.2 ลานลบ.ม. ในอนาคตอันไกล การบริหารอางฯ
แบบทั่วไปในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนเพิ่มขึ้นเปน 91.0 ลานลบ.ม. สวนในฤดูแลงไมมีการขาด
แคลนน้ํา ในขณะที่การบริหารอางฯ เพ่ือจัดการนํ้าทวมในฤดูฝนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปน 251.4 ลาน
ลบ.ม. สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลงเหลือ 198.2 ลานลบ.ม. ตามลําดับ 
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ตารางที่  6-8 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการบริหาร 
    จัดการอางเก็บนํ้า 
 อางเก็บน้ํา ชวงเวลา ปริมาณน้ํา ผลวิเคราะห

ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง

(ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.)

1. ภาคเหนือ

   - ภูมิพล ปจจุบนั ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 6,778 9,176 4,767 8,121

เปอรเซ็นตไทลที ่20 5,664 7,845 4,493 7,144

เปอรเซ็นตไทลที ่80 7,826 10,492 5,072 9,227

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,915 3,311 1,009 4,330

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,460 2,557 679 3,334

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,300 3,987 1,295 5,254

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 60.7 168.4 151.3 264.3

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 19.8

เปอรเซ็นตไทลที ่80 74.6 259.2 172.2 370.7

อนาคตอันใกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 7,266 7.2 9,883 7.7 4,891 2.6 8,567 5.5

เปอรเซ็นตไทลที ่20 6,281 10.9 8,975 14.4 4,717 5.0 7,691 7.7

เปอรเซ็นตไทลที ่80 8,049 2.8 10,847 3.4 4,998 -1.5 9,234 0.1

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 2,193 14.5 3,659 10.5 1,187 17.6 4,771 10.2

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,678 14.9 2,991 17.0 916 35.0 3,972 19.1

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,477 7.7 4,025 1.0 1,401 8.2 5,356 1.9

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 195.9 223.0 128.4 -23.8 241.8 59.8 142.0 -46.3

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 326.6 337.9 105.3 -59.4 325.7 89.2 229.2 -38.2

อนาคตอันไกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 7,867 16.1 10,647 16.0 4,963 4.1 8,906 9.7

เปอรเซ็นตไทลที ่20 7,321 29.3 9,583 22.2 4,693 4.4 7,710 7.9

เปอรเซ็นตไทลที ่80 8,604 9.9 11,654 11.1 5,207 2.6 10,217 10.7

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 2,319 21.1 3,864 16.7 1,240 22.9 5,099 17.8

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,827 25.1 3,112 21.7 926 36.4 3,956 18.7

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,860 24.3 4,352 9.2 1,531 18.2 6,197 17.9

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 52.8 -13.0 12.6 -92.5 142.1 -6.1 85.7 -67.6

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 91.0 22.0 0.0 -100.0 251.4 46.0 198.2 -46.5

บริหารอางฯแบบท่ัวไป บริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม
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ตารางที่  6-8 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการบริหาร 
    จัดการอางเก็บนํ้า (ตอ) 
 อางเก็บน้ํา ชวงเวลา ปริมาณน้ํา ผลวิเคราะห

ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง

(ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.)

   - สิริกิติ์ ปจจุบนั ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 4,981 7,417 3,719 6,800

เปอรเซ็นตไทลที ่20 3,832 5,691 3,433 5,579

เปอรเซ็นตไทลที ่80 5,965 8,984 3,929 7,940

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 2,275 3,097 1,696 3,797

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,585 2,096 1,167 2,612

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,770 3,824 2,150 4,906

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 129.3 48.7 150.2 70.6

เปอรเซ็นตไทลที ่20 8.3 3.2 58.9 19.4

เปอรเซ็นตไทลที ่80 167.0 76.5 243.7 104.3

อนาคตอันใกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 4,818 -3.3 7,062 -4.8 3,576 -3.9 6,469 -4.9

เปอรเซ็นตไทลที ่20 4,521 18.0 6,292 10.6 3,468 1.0 5,810 4.1

เปอรเซ็นตไทลที ่80 5,161 -13.5 8,057 -10.3 3,689 -6.1 7,421 -6.5

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 2,272 -0.1 2,921 -5.7 1,694 -0.1 3,602 -5.1

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,864 17.7 1,999 -4.6 1,193 2.2 2,946 12.8

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,720 -1.8 3,728 -2.5 2,042 -5.0 4,285 -12.7

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 59.9 -53.7 16.9 -65.3 139.5 -7.1 32.5 -53.9

เปอรเซ็นตไทลที ่20 3.1 -62.5 0.0 -100.0 55.8 -5.3 0.0 -100.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 88.7 -46.9 20.2 -73.6 210.0 -13.8 47.3 -54.6

อนาคตอันไกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 4,931 -1.0 7,503 1.2 3,617 -2.8 6,707 -1.4

เปอรเซ็นตไทลที ่20 4,121 7.5 6,555 15.2 3,456 0.7 5,591 0.2

เปอรเซ็นตไทลที ่80 5,392 -9.6 8,385 -6.7 3,794 -3.5 7,671 -3.4

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 2,269 -0.3 3,223 4.0 1,801 6.2 3,813 0.4

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,672 5.5 2,571 22.7 1,300 11.4 2,696 3.2

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,669 -3.7 3,770 -1.4 2,251 4.7 4,794 -2.3

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 32.9 -74.6 8.7 -82.0 80.6 -46.3 25.9 -63.3

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 -100.0 0.0 -100.0 15.7 -73.4 0.0 -100.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 65.2 -61.0 15.4 -79.8 139.9 -42.6 42.6 -59.1

บริหารอางฯแบบท่ัวไป บริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม
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ตารางที่ 6-8  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการบริหาร 
    จัดการอางเก็บนํ้า (ตอ) 
 อางเก็บน้ํา ชวงเวลา ปริมาณน้ํา ผลวิเคราะห

ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง

(ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.)

2. ภาคกลาง

   -  ปาสักชลสิทธ์ิ ปจจุบนั ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 455 592 109 844

เปอรเซ็นตไทลที ่20 381 219 96 820

เปอรเซ็นตไทลที ่80 577 960 130 960

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,005 575 611 852

เปอรเซ็นตไทลที ่20 775 450 454 747

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,209 715 762 1,041

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 8.4 4.3 21.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.1 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 21.1 2.1 35.7 0.0

อนาคตอันใกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 360 -20.8 930 56.9 116 6.8 947 12.1

เปอรเซ็นตไทลที ่20 343 -10.0 960 339.2 108 13.1 960 17.1

เปอรเซ็นตไทลที ่80 363 -37.0 960 0.0 124 -4.7 960 0.0

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,093 8.8 680 18.3 697 14.1 955 12.1

เปอรเซ็นตไทลที ่20 945 21.9 689 53.1 596 31.2 949 27.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,194 -1.2 715 0.1 806 5.7 974 -6.4

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 1.2 -85.2 0.1 -97.3 6.5 -69.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 0.0 -100.0 0.0 -100.0 8.4 -76.6 0.0 0.0

อนาคตอันไกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 365 -19.8 932 57.3 365 235.0 933 10.5

เปอรเซ็นตไทลที ่20 340 -10.6 960 339.2 340 256.5 960 17.1

เปอรเซ็นตไทลที ่80 379 -34.3 960 0.0 379 191.1 960 0.0

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,124 11.9 677 17.9 1,124 84.1 677 -20.5

เปอรเซ็นตไทลที ่20 950 22.6 654 45.5 950 109.3 654 -12.4

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,245 2.9 714 -0.2 1,245 63.4 714 -31.5

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 0.4 -95.7 0.0 -100.0 0.4 -98.2 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 0.0 -100.0 0.0 -100.0 0.0 -100.0 0.0 0.0

บริหารอางฯแบบท่ัวไป บริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม
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ตารางที่ 6-8 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการบริหาร 
    จัดการอางเก็บนํ้า (ตอ) 
 
 อางเก็บน้ํา ชวงเวลา ปริมาณน้ํา ผลวิเคราะห

ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง

(ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.)

3. ภาคตะวนัออก

   - หนองปลาไหล ปจจุบนั ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 119 140 89 151

เปอรเซ็นตไทลที ่20 100 95 75 129

เปอรเซ็นตไทลที ่80 135 187 101 179

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 168 57 104 95

เปอรเซ็นตไทลที ่20 118 28 84 81

เปอรเซ็นตไทลที ่80 233 86 127 116

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 2.1 5.5 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 4.0 9.4 0.0 0.0

อนาคตอันใกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 107 -10.2 133 -5.1 85 -4.7 163 8.1

เปอรเซ็นตไทลที ่20 94 -6.1 94 -0.9 80 5.8 150 16.4

เปอรเซ็นตไทลที ่80 123 -9.3 184 -1.7 90 -10.3 182 1.7

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 201 19.5 50 -13.0 106 1.9 102 7.7

เปอรเซ็นตไทลที ่20 120 2.3 29 5.0 97 14.7 92 13.5

เปอรเซ็นตไทลที ่80 241 3.4 79 -7.8 117 -8.1 110 -5.4

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 1.5 -28.3 5.8 4.9 0.0 0.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 -100.0 0.0 -100.0 0.0 0.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2.5 -38.8 12.9 37.5 0.0 0.0 0.0 0.0

อนาคตอันไกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 105 -12.2 154 10.0 87 -2.4 166 9.6

เปอรเซ็นตไทลที ่20 78 -22.1 104 9.4 82 9.0 155 20.5

เปอรเซ็นตไทลที ่80 124 -8.7 187 0.0 92 -8.2 183 2.4

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 159 -5.6 76 34.2 110 5.0 105 10.9

เปอรเซ็นตไทลที ่20 120 2.1 62 124.9 102 21.7 99 22.4

เปอรเซ็นตไทลที ่80 212 -8.8 88 1.7 117 -8.0 115 -1.0

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 1.0 -53.5 0.3 -94.5 0.0 0.0 0.1 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 -100.0 0.0 -100.0 0.0 0.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1.9 -52.0 0.7 -92.3 0.0 0.0 0.0 0.0

บริหารอางฯแบบท่ัวไป บริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม
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ตารางที่ 6-8 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการบริหาร 
    จัดการอางเก็บนํ้า (ตอ) 
 อางเก็บน้ํา ชวงเวลา ปริมาณน้ํา ผลวิเคราะห

ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง

(ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.)

4. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

   - อุบลรัตน ปจจุบนั ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 1,659 2,207 860 2,015

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,509 1,935 788 1,434

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,812 2,432 911 2,432

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,825 702 1,426 1,395

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,297 553 978 892

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,317 816 1,755 1,803

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 0.0 5.3 11.9 2.0

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 3.7 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 0.0 11.3 19.6 0.0

อนาคตอันใกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 1,661 0.1 2,193 -0.6 842 -2.0 1,924 -4.5

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,579 4.6 1,974 2.0 826 4.9 1,717 19.7

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,779 -1.8 2,432 0.0 865 -5.1 2,192 -9.9

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,696 -7.1 703 0.1 1,282 -10.1 1,305 -6.4

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,398 7.7 615 11.2 1,179 20.5 1,102 23.4

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,886 -18.6 777 -4.8 1,407 -19.8 1,557 -13.6

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 0.0 0.0 6.5 21.3 6.0 -49.9 2.1 7.6

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -100.0 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 0.0 0.0 9.8 -12.9 7.8 -60.3 0.0 0.0

อนาคตอันไกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 1,673 0.8 2,218 0.5 842 -2.0 1,983 -1.6

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,596 5.8 2,085 7.8 796 1.1 1,766 23.2

เปอรเซ็นตไทลที ่80 1,772 -2.2 2,432 0.0 883 -3.0 2,320 -4.6

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 1,806 -1.1 696 -1.0 1,371 -3.9 1,341 -3.9

เปอรเซ็นตไทลที ่20 1,600 23.3 645 16.6 1,201 22.8 1,147 28.5

เปอรเซ็นตไทลที ่80 2,024 -12.6 766 -6.2 1,524 -13.1 1,570 -12.9

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 0.0 0.0 5.3 -0.8 13.3 11.6 1.2 -39.8

เปอรเซ็นตไทลที ่20 0.0 0.0 0.0 0.0 6.1 66.1 0.0 0.0

เปอรเซ็นตไทลที ่80 0.0 0.0 13.2 17.0 18.6 -5.0 0.0 0.0

บริหารอางฯแบบท่ัวไป บริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม
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ตารางที่ 6-8 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอการบริหาร 
    จัดการอางเก็บนํ้า (ตอ) 
 อางเก็บน้ํา ชวงเวลา ปริมาณน้ํา ผลวิเคราะห

ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง ฤดูฝน %ผลตาง ฤดูแลง %ผลตาง

(ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.) (ลานลบ.ม.)

5. ภาคใต

   - ปราณบรีุ ปจจุบนั ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 163 252 109 299

เปอรเซ็นตไทลที ่20 60 134 75 170

เปอรเซ็นตไทลที ่80 225 365 145 387

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 271 179 170 269

เปอรเซ็นตไทลที ่20 173 122 103 162

เปอรเซ็นตไทลที ่80 371 205 228 378

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 110.6 57.6 164.2 21.9

เปอรเซ็นตไทลที ่20 51.4 36.8 102.0 7.5

เปอรเซ็นตไทลที ่80 152.1 72.6 220.3 30.4

อนาคตอันใกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 180 10.8 361 43.1 115 5.5 372 24.3

เปอรเซ็นตไทลที ่20 166 178.4 279 109.0 105 39.7 321 89.5

เปอรเซ็นตไทลที ่80 204 -9.5 430 17.8 124 -14.3 419 8.2

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 296 9.2 237 32.5 223 31.1 309 15.1

เปอรเซ็นตไทลที ่20 257 48.8 160 31.8 203 97.2 268 64.9

เปอรเซ็นตไทลที ่80 329 -11.2 320 56.4 252 10.5 338 -10.6

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 38.3 -65.4 59.9 4.1 67.1 -59.1 18.8 -13.8

เปอรเซ็นตไทลที ่20 26.5 -48.5 34.1 -7.4 45.2 -55.7 4.5 -40.1

เปอรเซ็นตไทลที ่80 46.8 -69.3 87.6 20.7 83.5 -62.1 36.4 19.7

อนาคตอันไกล ปริมาณน้ําเก็บกัก คาเฉล่ีย 177 8.9 425 68.5 123 12.1 407 36.3

เปอรเซ็นตไทลที ่20 162 171.7 396 196.2 110 47.0 365 115.1

เปอรเซ็นตไทลที ่80 206 -8.6 487 33.3 137 -5.3 453 17.1

ปริมาณน้ําปลอย คาเฉล่ีย 294 8.5 301 68.5 255 50.1 337 25.6

เปอรเซ็นตไทลที ่20 266 53.4 237 94.7 227 120.5 294 81.2

เปอรเซ็นตไทลที ่80 329 -11.3 362 77.1 275 20.6 381 0.9

ปริมาณน้ําขาดแคลน คาเฉล่ีย 38.0 -65.6 66.5 15.5 59.8 -63.6 15.7 -28.2

เปอรเซ็นตไทลที ่20 23.9 -53.6 39.5 7.4 45.4 -55.5 1.8 -76.8

เปอรเซ็นตไทลที ่80 55.3 -63.6 88.0 21.1 76.1 -65.5 22.4 -26.3

บริหารอางฯแบบท่ัวไป บริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม
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        ก) บรหิารแบบทั่วไปของเขื่อนภูมิพล               ข)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนภูมิพล 

 
 ค) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนสิริกิต์ิ                 ง)  บรหิารเพื่อจดัการน้ําทวมของเขื่อนสิริกิต์ิ 
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     จ) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ      ฉ) บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ 
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ช) บริหารแบบทั่วไปของอางเก็บน้ําหนองปลาไหล   ซ) บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของอางเก็บน้ําหนอง 
        ปลาไหล 

 รูปที่ 6-23 เปรียบเทียบปริมาณน้ําเก็บกักของอางเก็บนํ้าในปจจุบัน อนาคตอันใกล  
    และอนาคตอันไกล 
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     ฌ) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนอุบลรัตน             ญ)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนอุบลรัตน 
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 ฎ) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนปราณบุรี      ฏ)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของปราณบุรี 

 รูปที่ 6-23 เปรียบเทียบปริมาณน้ําเก็บกักของอางเก็บนํ้าในปจจุบัน อนาคตอันใกล  
    และอนาคตอันไกล (ตอ) 
 

 
      ก) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนภูมิพล     ข)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนภูมิพล 

 
 ค) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนสิริกิต์ิ                ง)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนสิริกิต์ิ 

 รูปที่ 6-24 เปรียบเทียบปริมาณน้ําปลอยของอางเก็บนํ้าในปจจุบนั อนาคตอันใกล  
    และอนาคตอันไกล 
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จ) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ           ฉ) บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ 
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ช) บริหารแบบทั่วไปของอางเก็บน้ําหนองปลาไหล   ซ) บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของอางเก็บน้ําหนอง
        ปลาไหล 
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     ฌ) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนอุบลรัตน              ญ)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของเขื่อนอุบลรัตน 
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 ฎ) บริหารแบบทั่วไปของเขื่อนปราณบุรี     ฏ)  บริหารเพื่อจัดการน้ําทวมของปราณบุรี 

 รูปที่ 6-24 เปรียบเทียบปริมาณน้ําปลอยของอางเก็บนํ้าในปจจุบนั อนาคตอันใกล  
    และอนาคตอันไกล (ตอ)  
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   3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
    ตอการบริหารอางเก็บนํ้า 
   จากการจําลองสภาพการบริหารอางฯ ทั้ง 2 เง่ือนไข คือ การบริหารอางฯแบบทั่วไป 
และการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวม จะเห็นไดวา ในชวงตนฤดูฝน การบริหารอางฯแบบทั่วไป
มีการเก็บกักนํ้าสูงกวาการบริหารอางฯเพ่ือจัดการน้ําทวม มีการปลอยนํ้ามากกวา และขาดแคลน
นํ้านอยกวา ในชวงตนฤดูแลง การบริหารอางฯแบบทั่วไปมีปริมาณน้ําเก็บกักสูงกวา มีการปลอย
นํ้านอยกวา และมีการขาดแคลนน้ํานอยกวา ทั้งน้ีการบริหารอางฯแบบทั่วไปไดคํานึงถึงปริมาณ
น้ําตนทุน และปริมาณน้ําปลอยที่สอดคลองกับความตองการดานทายนํ้าตามความนาจะเปนที่เคย
เกิดขึ้นในอดีต ซ่ึงการบริหารอางฯดวยวิธีน้ีสามารถจัดสรรนํ้าตามปริมาณนํ้าตนทุนที่เหมาะสม 
และลดความขาดแคลนน้ําได สําหรับการบริหารอางฯ เพ่ือจัดการนํ้าทวมมีวัตถุประสงคเพ่ือเรง
ระบายนํ้าจากอางฯในชวงฤดูแลง เพ่ือใหอางฯมีปริมาตรเหลือมากเพียงพอที่จะเก็บนํ้าในฤดูฝน 
แตอยางไรก็ตามการบริหารดวยวิธีดังกลาวจะดําเนินการไดดีในปที่นํ้ามากเพียงเทาน้ัน แตเม่ือ
คํานึงถึงการบริหารอางฯในปนํ้าอ่ืนๆ หรือในระยะยาวอาจสงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ําไดทั้งฤดู
ฝน และฤดูแลง โดยในฤดูแลงถัดไปอาจมีความรุนแรงกวาเดิม 

   สําหรับการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบวา ในอนาคต
อันใกล การบริหารอางฯของเขื่อนภูมิพล แบบทั่วไป ในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนน้ําเฉลี่ยสูงขึ้น  
สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนเฉลี่ยนอยลง  ในขณะท่ีการบริหารอางฯเพ่ือจัดการนํ้าทวมใน
ฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนสูงขึ้น เน่ืองจากมีปริมาณนํ้าไหลเขาอางฯนอยลง ประกอลกับมีการ
ปลอยนํ้าในฤดูแลงมาก สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลงเนื่องจากมีการปลอยนํ้ามากขึ้น  
สวนในอนาคตอันไกล การบริหารอางฯแบบทั่วไปในฤดูฝนมีแนวโนมขาดแคลนเฉลี่ยลดลง  สวน
ในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนเฉลี่ยนอยลง ในขณะที่การบริหารอางฯ เพ่ือจัดการนํ้าทวมในฤดูฝน
มีแนวโนมลดลง สวนในฤดูแลงมีแนวโนมขาดแคลนลดลง ตามลําดับ เน่ืองจากมีปริมาณนํ้าไหล
เขาอางฯมากขึ้น 
 
6.5   สรุปเน้ือหา 
         มาตรการประเมินผลกระทบ การสอบถามชุมชนตอทางออก และขอเสนอในการ
ปรับตัวในแตละโครงการจะมีความแตกตางตามสภาพภูมิประเทศและศักยภาพทรัพยากรในแตละ
พ้ืนที่ จากกรณีตัวอยางที่เสนอ พอสรุปโดยสังเขปไดดังน้ี 

         โครงการชลประทานพลายชุมพล (เปนโครงการชลประทานเต็มรูปแบบ) ไดรับ
ผลกระทบจากสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเน่ืองจากอุณหภูมิสูงขึ้น และปริมาณฝนในชวง
อนาคตอันใกลมีแนวโนมลดลง และมีความแตกตางระหวางฤดูฝนและฤดูแลง การปรับตัวในชวงป
นํ้าแลง จําตองหาแหลงนํ้าสํารองเพ่ิมและการใชนํ้าบาดาลมาชวย ซ่ึงก็จะสงผลตอการลดของระดับ
นํ้าใตดินในชวงดังกลาว    
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         โครงการชลประทานวังบัว (เปนโครงการชลประทานไมเต็มรูปแบบ) จะไดรับ
ผลกระทบเน่ืองจากการจัดสรรนํ้าจากแมนํ้าปงมีโอกาสลดลงในชวงน้ํานอยจากสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง จําตองพิจารณาหาแหลงเก็บกักสํารอง การปรับระบบใหนํ้าเปนเวรน้ํา ชวยในชวงป
นํ้าแลง   

         การประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงจะทําใหโครงการบรรเทาน้ํา
ทวมเมืองสุโขทัยลดประสิทธิผลลงเนื่องจากอัตราไหลน้ําหลากมีแนวโนมสูงขึ้น จึงควรมีมาตราการ
ปรับตัวเสริม โดยมีแผนที่เสี่ยงภัย ระบบเตือนภัยและทางระบายน้ําลน พรอม ทางนํ้าหลาก
เพ่ิมเติม ในชวงน้ําหลากในอนาคต 

         กรณีการศึกษาปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าจากเขื่อนเปนอีกมาตรการปรับตัวหนึ่งที่
อาจนํามาใช โดยอาศัยเหตุการณนํ้าทวม ๒๐๑๑ มาเปนตัวอยาง เพ่ือลดภาระการปลอยนํ้าในชวง
นํ้าหลาก ซ่ึงจะมีสวนชวยลดภาวะน้ําทวมในพื้นที่ใตเขื่อนไดอีกทางหนึ่ง (แตก็สรางโอกาสเกิด
ภาวะแลงในปถัดไปดวยเชนกัน) 
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บทที่ 7 
การวางแผนดานน้ําตอไปในอนาคต 

 
  บทน้ีนําเสนอแนวคิดใหมในการวางแผนดานนํ้าในอนาคต โดยนําแนวคิดของ การ
วางแผนแบบหลายภาพฉาย การจัดการความเส่ียง ความยั่งยืน (resilience) และ ความม่ันคงดาน
นํ้ามาประกอบการวางแผน นอกจากน้ียังไดเสนอขอมูลสภาพภูมิอากาศในอนาคต (ภายใต AR5 
ป2014)  การประเมินผลประโยชนและเสียหายเปนมูลคาทางเศรษฐกิจประกอบ 
 
7.1   ข้ันตอนการวางแผนดานนํ้าที่ผานมา 
  ในการวางแผนดานน้ําจะเปนการพิจารณาโครงการอยางมีระบบ เ ร่ิมจาก
วัตถุประสงคของโครงการ การพิจารณาแนวทางเลือก การประเมินทางเลือก จะตัดสินใจคัดเลือก 
และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเปนการออกแบบโครงการทุกอยาง  (ยกเวนการออกแบบ
โครงสรางในรายละเอียด) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจเดินหนา หรือ ยกเลิกโครงการ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะโครงการดานนํ้าซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทั้งทางกายภาพและการกําหนด
ดานเศรษฐกิจ ในแตละโครงการ 
 

       การวางแผนดานน้ําจะมีการดําเนินการในหลายระดับ ตั้งแตระดับประเทศ(มหภาค) 
ภูมิภาค(ลุมนํ้า) จังหวัด ลุมนํ้ายอย ตําบล และชุมชน ในระดับประเทศ จะเร่ิมจากการกําหนด
เปาหมายในการวางแผนในภาพรวม เชน สงออก การผลิตอาหาร พลังงานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยเปนตน จากน้ันจึงนําทรัพยกรน้ํามาเปนปจจัยนําเขา วาตองมีเทาไรจึง
เพียงพอ และในวางแผนในหลายประเทศมักจะเปนงานที่เก่ียวของกับหลายหนวยงานซึ่งจะตองมี
การประสานงาน กําหนดวิธีการรวมเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบรวมกันได  เชนเดียวกับ การ
วางแผนในระดับลุมนํ้าหรือจังหวัด ก็จะเปนการประสานงานวางแผนระหวางหนวยงานตางๆ 
เพ่ือใหเกิดกลยุทธรวม การถายทอดปจจัย สูเปาหมายการพัฒนาในพื้นที่น้ันๆได จากน้ันจึงเปน
การวางแผนระดับแผนงาน และโครงการเพ่ือการตัดสินใจตอไป โดยคํานึงถึงประสิทธิผลของการ
จัดการนํ้าตอเปาหมายการพัฒนา  ในการประเมิน กลยุทธ แผนงาน มักจะใชปจจัยดาน
เศรษฐศาสตร สังคม เปนเกณฑพิจารณา เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาในพื้นที่ได เชน การลงทุนดาน
ทรัพยากรนํ้าจะทําใหเกิดผลิตภัณฑสงออก หรือ ตอบการบริโภคในประเทศไดเทาไร  หรือ ชวย
ลดความเสียหายจากการเกิดพิบัติภัยไดเทาไร เปนตน 
 

         การวางแผนระดับโครงการ อาจมีไดหลายระดับ โดยอาจเริ่มจากการศึกษาเบื้องตน 
(reconnaissance) เพ่ือรวบรวมขอมูลและตัดโครงการหรือกิจกรรมที่ไมจําเปนออก  กอนจะ
ดําเนินการในขั้นตอน prefeasibility หรือ feasibility ตอไป   การดําเนินการเปนระดับ เพ่ือ
พยายามลดคาใชจายในการศึกษา โดยการตัดงานบางงานที่คาดวาไมเก่ียวของออก   ใน
การศึกษาในระดับความเปนไปได จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางในรายละเอียดเพ่ือให
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สามารถประมาณราคาคากอสรางไดถูกตอง  เน้ือหาในการศึกษาความเปนไปไดประกอบดวย  
การกําหนดวัตถุประสงค การวางแผนการศึกษา  การคาดการณในการวางแผน (ลวงหนาไปก่ีป)  
การกําหนดโครงการ และการประเมินโครงการ ซ่ึงอาจรวมการประเมินดานสิ่งแวดลอมในระหวาง
วางแผนดวย (Ray K. Linskley, J.B. Franzini, 1979; David K. Todd, et. al., 2009) 
 

              

1. การกําหนดปญหา  2. การกําหนดวัตถุประสงค  
3. การกําหนด
องคประกอบ 

- การลดของระดับน้ํา 
- การทรุดตัวแผนดิน 
- น้ําเค็มรุกลํ้า 

 - การหาน้ําดวยตนทุนต่ํา 
- ขอจํากัดดานสังคมและเศรษฐกิจ 
- การบริหารแหลงน้ํา 

 - ตําแหนงและชวงเวลาสูบน้ํา 
- การเติมน้ํา 
- กฎหมาย, การติดตาม 
- องคกร การเงิน 

 
 

4. ขออนุมติ
ดําเนินการ 

 
5. กําหนดเปาหมาย 

การสํารวจ 
 

6. คัดเลือกขอบเขต 
การสํารวจ 

  - เตรียมเอกสารเพ่ือประชุม 
- ทางเลือกการจัดการ 

(ทางเลือกใช/ไมใช โครงสราง) 
- สรุปแผนท่ีจะดําเนินการ 

 - พิจารณาพ้ืนท่ีศึกษา 
- ตารางเวลาศึกษา 
- ระดับการศึกษา 

(เบ้ืองตน, ความเปนไปได) 

 
 

7. จัดทําแผนการศึกษา  8. จัดตั้งทีมงาน  
9. เร่ิมทําการ 
ศึกษาสํารวจ 

- กําหนดส่ิงท่ีตองทําเพ่ือบรรลุ 
- ขอมูลท่ีมี 
- ขอมูลท่ีตองสํารวจเพิ่ม 
- จัดทําผังและตารางทํางาน 

 วิศวกร, เศรษฐกร, 
นักอุทกธรณี นักกฏหมาย 
ฯลฯ 

  

 
รูปที่ 7-1 ขั้นตอนการเตรียมการศึกษา 
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1. คาดการณความ
ตองการใชนํ้าในอนาคต 

 2. สํารวจนํ้าผิวดินและใตดิน  3. ประเมินศกัยภาพ 

การใชน้ําปจจุบัน / อนาคต 
(ชลประทาน, อุปโภคบริโภค, 
อุตสาหกรรม) 

 สํารวจทางฟสิกสและเจาะทดสอบ  - ปริมาณใหน้ําในพ้ืนท่ี 
- โอกาสการนําน้ําจากนอก
พ้ืนท่ี 

 
 

4. สํารวจแหลงนํ้า 
ที่ใชอยู 

 5. เงื่อนไขขอบเขตแองนํ้า  
6. พิจารณาดานกฎหมาย/

องคกร 

- บัญชีแหลงน้ํา 
- โอกาสปรับปรุงแหลงน้ํา
ปจจุบัน 

 ปริมาณคุณภาพของน้ําใตดิน 
(น้ําเขา ออก) 

 - สิทธิการใชน้ํา การใชน้ําจาก
แหลงน้ําท่ีมี 
- กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
- ผูอนุมัติและหนวยงาน 

 
 

7. ทางเลือกในการจัดการแหลงนํ้า  8. สรุปและรายงานผล 

จัดทําแผนทางเลือกท้ังในแงกายภาพและคาใชจาย 
กายภาพ: รูปแบบและชวงเวลาผูใชน้ํา 

การนําน้ําจากนอกพ้ืนท่ี 
การควบคุมระดับน้ําใตดิน 

คาใชจาย: ตนทุนผลประโยชน 
ความเปนไปไดทางการเงิน 

 รายงานสรุปผลการศึกษา  
โดยพิจารณาจากทางเลือกตางๆ 
ตองการทางเลือกท่ีเปนไปในทั้งดาน
กายภาพและการเงิน 

 
รูปที่ 7-2 ขั้นตอนการศึกษาความเปนไปได 

 
 
              การวางแผนในการจัดการภัยพิบัติ  (แบงประเภทพิบัติภัยตามรูปที่ 7-3) จะยึดวงจร
การจัดการภัยพิบัติ (disaster management cycle) โดยจะออกแบบใหเกิดกิจกรรมในแตละชวงให
ครบวงจร 2P2R ตั้งแตการเตรียมการ(preparedness) การรับภัย (response) การแกไข
(recovery) และการวางแผนปองกัน (preventive mitigation) ดังรูปที่ 7-4 เพ่ือการปองกัน และลด
ความเสียหายเม่ือเกิดวิบัติภัยขึ้น 
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รูปที่ 7-3  ตัวอยางวิบัติภัยตามประเภทตางๆ  (ที่มา:CDEEP, 2007) 

 

 
รูปที่  7-4  วงจรการบริหารพิบัติภัย  (ที่มา: Das Gupta, 2013) 

 
7.2  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโนมในอนาคตของไทย 
  การศึกษาปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในบริบท AR5 เปนการวิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะความรุนแรงของฝนจากดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด โดยการวิเคราะห
แบงออกเปนสองสวนหลัก กลาวคือ สวนที่หน่ึงเปนการศึกษาปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดใน
ชวงเวลาปจจุบัน (ค.ศ. 1979-2006) เพ่ือทําการเปรียบเทียบผลที่ไดระหวางแบบจําลอง MRI-
AGCM 3.1S (AR4 ชุดป 2009) และแบบจําลอง MRI-AGCM 3.2S (AR5 ชุดป 2014) โดยทําการ
วิเคราะหและเปรียบเทียบปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชิงพ้ืนที่และเวลา และการแจกแจง
ความนาจะเปนของดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด 
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  การวิเคราะหสวนที่สองเปนการศึกษาสภาวะความรุนแรงของฝนที่เปลี่ยนแปลงไป
ในชวงอนาคต ซ่ึงแบงออกเปน ชวงอนาคตอันใกล (ค.ศ. 2015-2039) และชวงอนาคตอันไกล 
(ค.ศ. 2075-2099) โดยทําการวิเคราะหและเปรียบเทียบปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในเชิงพ้ืนที่
และเวลา และสรุปการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดในระดับลุมนํ้าของประเทศไทย 
 
7.3 ดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดที่ใชในการศึกษาวางแผน     
  การประเมินแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศใน
ประเทศไทย ไดใชดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุด (Extreme Precipitation Indices) จํานวน 8 
ดัชนี ดังแสดงในตารางที่ 7-1  ซ่ึงดัชนีทั้งหมดคํานวณจากขอมูลอนุกรมรายวันของฝนจาก
แบบจําลองภูมิอากาศโลกของแตละกริด เพ่ือแสดงถึงจํานวนเหตุการณดังกลาวในคาบเวลาหนึ่งป 
(annual time scale) นอกจากนี้ยังไดคํานวณดัชนีดังกลาวเพ่ิมในชวงฤดูฝน (พฤษภาคม – 
ตุลาคม) และฤดูแลง (พฤศจิกายน – ธันวาคม) เพ่ือวิเคราะหลักษณะและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของทั้งสองดัชนีตามฤดูกาล  (สุจริต และคณะ, 2558) 
 
ตารางที่ 7-1 ดัชนีปริมาณฝนเปลี่ยนแปลงสูงสุดที่ใชในการศึกษา 

 
• จํานวนวันที่ฝนไมตกและจํานวนวันที่ฝนตกอยางตอเน่ือง เปนดัชนีที่บงชี้ถึงระยะเวลาที่

ยาวนานที่สุดที่ฝนไมตกและฝนตกอยางตอเน่ือง มักใชในการประเมินความแหงแลงและ
เปยกชุมที่เกิดขึ้นในรอบหนึ่งป  

• จํานวนวันที่ฝนตกหนักและหนักมาก (Number of heavy and very heavy rainfall days: 
R10 and R20) 

 

  เปนดัชนีฝนซึ่งแสดงถึงระยะเวลาที่ฝนตกอยางนอย 10 มิลลิเมตร ขึ้นไปอยาง
ตอเน่ือง และในกรณีของฝนที่ตกหนักมาก จะพิจารณาที่ปริมาณฝนอยางนอย 20 มิลลิเมตร ขึ้นไป 
ดัชนีฝนทั้งสองนี้จะใชในการประเมินสภาวะของความชุมชื้นและเปนแหลงขอมูลในการชวย
ประเมินความเสี่ยงเบื้องตนของการเกิดอุทกภัยได 
 

ดัชนีฝน คํานิยาม หนวย 
CDD Maximum number of consecutive dry days 

(Rday < 1 mm) 
Days 

CWD Maximum number of consecutive wet 
days (Rday ≥ 1 mm) 

Days 

Rx1Day Maximum 1-day rainfall amount  mm 
Rx5Day Maximum 5-day rainfall amount mm 
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• ปริมาณฝนสะสมสูงสุด 1 วัน และ 5 วัน (Maximum 1-day and 5-days precipitation: 
Rx1Day and Rx5Day) 

 

  เปนดัชนีปริมาณฝนสะสมสูงสุดซ่ึงนิยมใชในงานดานอุตุนิยมวิทยาเพ่ือประเมินความ
รุนแรงของฝน มีหนวยเปน มิลลิเมตร 
 

• ดัชนีความเขมฝนรายวัน (Simple Daily Intensity Index: SDII) 
• ใชวัดปริมาณความเขมของฝน มีหนวยคือ มิลลิเมตรตอวันที่ฝนตกตอป (mm/wet days) 

ดัชนีน้ีใชเปนตัวชี้วัดความรุนแรงของปริมาณฝนที่เกิดขึ้นไดเชนกัน 
• สัดสวนของปริมาณฝนที่เปอรเซ็นไทลที่ 95 (R95T) 
 

  เปนดัชนีฝนซึ่งคํานวณสัดสวนของปริมาณฝนที่อยูในระดับมากกวารอยละ 95 ของ
ฝนรายวันทั้งหมดตอป เพ่ือใชในการพิจารณาปริมาณความรุนแรงและความเขมของฝน 
 
 7.3.1 การวิเคราะหดัชนี RX1Day และ RX5Day 
  จากรูปที่ 7-5  ผลการจําลองดัชนีฝนสุดขีด Rx1Day ในอนาคตอันใกล (Near 
Future) จากแบบจําลอง AR4 น้ันมีแนวโนมลดลงประมาณรอยละ 14 – 32 จากปจจุบันเปนสวน
ใหญของพื้นที่ตอนกลางของลุมนํ้ายมและนาน ลุมนํ้ากก และลุมนํ้าโขงบริเวณภาคเหนือ ลดลง
รอยละ 2 – 14 ของพื้นที่สวนใหญของลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้าชีและมูลตอนกลาง และจะ
เพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 17 – 34 บริเวณตะวันตกของลุมนํ้าปง ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าโขงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 34 – 70 บริเวณลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และ
ลุมนํ้าชายฝงภาคตะวันออก ปริมาณฝนสะสมสูงสุดหน่ึงวันจะเพ่ิมขึ้นมากที่สุดกวารอยละ 116 – 
145 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก 
ในกรณีของแบบจําลอง AR5 คาของ RX1Day จะมีแนวโนมสวนทางกับฝนแบบจําลอง AR4 
อยางชัดเจน โดยปริมาณฝนจะเพ่ิมขึ้นในพื้นที่สวนใหญของประเทศไทย ตั้งแตรอยละ 25 – 50 ใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน โขง-ชี – มูล  ตามลําดับ และกวารอยละ 50 – 225 ในพ้ืนที่ลุมนํ้า
สาละวิน ปง แมกลอง เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก แตจะลดลงรอยละ 5 – 46 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และลุมนํ้าชายฝงภาคตะวันออก 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-5   ผลตางการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 
  อนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – AGCM 
  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

a) b) c) 
 

รูปที่ 7-6   ผลตางการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX1Day (Max 1-Day rainfall) ใน 
  อนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – AGCM  
  3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 

  จากรูปที่ 7-6 เปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของดัชนีฝนสุดขีด RX1Day ในชวง
อนาคตอันไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 น้ันมีแนวโนมลดลงรอยละ 28 – 48 จาก
ปจจุบันในสวนใหญของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี และลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าบางปะกง 
ตอนใตของลุมนํ้าปาสัก และบางสวนของลุมนํ้ามูล ดัชนี RX1Day จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 20 - 37 ใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าโตนเลสาป ตอนใตของลุมนํ้าปราจีนบุรี ลุมนํ้าชายฝงทะเล
ตะวันออก สวนแบบจําลอง AR5 พบวาดัชนี RX1Day มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 2 - 10 ในลุมนํ้า
สาละวัน ลุมนํ้าปง วัง ยม นาน ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าฝงทะเลตะวันออก รวมถึงบริเวณภาคใต ไดแก 
ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 36 – 55 ในทางตะวันออก
ของลุมนํ้าโขง ชี และมูล 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-7  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX5Day (Max 5-Day  
  rainfall) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI –  
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
  ในรูปที่ 7-7 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีฝนสุดขีด RX5Day ในชวง
อนาคตอันใกล (Near Future) จากแบบจําลอง AR4 พบวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากปจจุบันรอยละ 
18 – 30 ในพ้ืนที่ตอนเหนือของลุมนํ้าสาละวิน ปง วัง ยม และ นาน ลุมนํ้าโขง ชี และมูล รวมถึง
บางสวนของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี และ
ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก พ้ืนที่ตอนกลางจรดตอนลางลุมนํ้ายม ตอนเหนือของลุมนํ้าแมกลอง ลุม
น้ําเจาพระยาตอนลาง ลุมนํ้าบางปะกง ละลุมนํ้าปราจีนบุรี คา RX5Day จะลดลงรอยละ 20 – 47 
และลดลงเล็กนอย (รอยละ1 – 7) ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าปง ตอนเหนือของลุมนํ้าสาละวิน ลุม
นํ้านาน และลุมนํ้าโขง ในกรณีของแบบจําลอง AR5 ทุกลุมนํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง  และภาคตะวันตก  และพ้ืนที่สวนใหญของภาคใต  ยกเวนลุม นํ้า
ประจวบคีรีขันธ บริเวณลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออกและตะวันตก และลุมนํ้าปตตานี ที่ RX5day จะ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2 – 25 จนถึงรอยละ 55 – 159   
 

  ในรูปที่ 7-8 แสดงผลของการเปลี่ยนแปลงของคาดัชนีฝนสุดขีด RX5Day ในชวง
อนาคตอันไกล (Far Future) จากแบบจําลอง AR4 พบวามีแนวโนมลดลงรอยละ 10 - 18 จาก
ปจจุบันในพื้นที่บางสวนของทุกๆลุมนํ้าในภาคเหนือ และจะลดลงมากถึงรอยละ 40 - 62 ในลุมนํ้า
แมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา สวนผลการจําลองดวยฝนจากแบบจําลอง AR5 พบวาดัชนี RX5Days  มีแนวโนม
ใกลเคียงกับแบบจําลอง AR4 แตในพ้ืนที่ลุมนํ้าเพชรบุรี และลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ดัชนี 
RX5Days มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 23 - 38 จากปจจุบัน 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-8  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน RX5Day (Max 5-Day 
  rainfall) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 7.3.2 การวิเคราะหดัชนี CDD และ CWD 
  ดัชนี CDD (Maximum Consecutive Dry Days) และ CWD (Maximum 
Consecutive Wet Days) เปนดัชนีซ่ึงมีความสําคัญและมีการนําไปใชเปนขอมูลซ่ึงนักอุตุและอุทก
วิทยาตางใชเปนดัชนีชี้วัดความแหงแลงและความชุมชื้นอยูเสมอๆ  
 

   ในการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CDD ดวยแบบจําลอง AR4 และ AR5 ในชวงอนาคต
อันใกล (Near Future) จากรูปที่ 7-8 ถึง 7-11 ในอนาคตอันใกล สรุปสภาพโดยรวมพบวา จํานวน
วันฝนทิ้งชวงสูงสุดไดลดลงถึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย (รอยละ -2 – 9 ) ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าแม
กลอง ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมนํ้าบางปะกง และรอยตอของลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าชีและมูล ลดลงรอยละ 
14 – 22 ในตอนใตของลุมนํ้าปง วัง ยม และสวนใหญของลุมนํ้านาน  และจะลดลงมากกวารอยละ 
30 – 45 ในพ้ืนที่ลุมนํ้ากก โขง ตอนบนของลุมนํ้าปง ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง และกลุมลุมนํ้าหลัก
ของภาคใต ไดแก ลุมนํ้าชายฝงตะวันออก ตะวันตก ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้า
ปตตานี ในกรณีของแบบจําลอง AR5 จํานวนวันฝนทิ้งชวงจะลดลงนอยกวาและกินพ้ืนที่
กวางขวางกวาเม่ือเทียบกับแบบจําลอง AR4 ไดแก พ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ตอนเหนือของลุมนํ้าแม
กลอง ตอนใตของลุมนํ้าปง ยม และนาน ลุมนํ้าสะแกกรัง ตอนเหนือของลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้า
ปราจีนบุรี และลุมนํ้ามูล โดยจํานวนวันฝนทิ้งชวงสูงสุดจะลดลงถึงเพ่ิมขึ้นเล็กนอย (รอยละ -5 - 3) 
จากปจจุบัน พ้ืนที่ซ่ึงลดลงมากที่สุด คือ ลุมน้ําปตตานี และลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก โดยจะลดลง
มากกวารอยละ 39 – 46  
 

  การศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CDD ดวยแบบจําลองฝน AR4 ในชวงอนาคตอันไกล 
พบวาจํานวนวันฝนแลงสะสมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 33 – 70 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าสาละวิน ตอนเหนือ
ของลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าปราจีนบุรี ลุมนํ้าบางปะกง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าประจวบคีรีขันธ ตอน
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เหนือของลุมนํ้าตาป และลุมนํ้าปตตานี ในทางตรงกันขามพ้ืนที่ซ่ึงดัชนี CDD มีแนวโนมลดลงรอย
ละ 18 – 28 จากปจจุบัน ไดแก ตอนเหนือของลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน ลุมนํ้าเจาพระยา สะแกกรัง 
และทาจีน  รวมถึงพ้ืนที่บางสวนของลุมนํ้าชี และลุมนํ้ามูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบวา
ภาพรวมมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน แตการเปลี่ยนแปลงจะชัดเจนในลุม
นํ้าแมกลอง ลุมนํ้าชายฝงทะเลภาคตะวันออก และลุมนํ้าปตตานี ซ่ึงมีแนวโนมวาคาดัชนี CDD จะ
เพ่ิมขึ้น ไดถึงรอยละ 46 – 61 จากปจจุบัน   
 

 

a) b) c) 
 

รูปที่ 7-8  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CDD (Consecutive Dry 
  Days) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 7-9  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CDD (Consecutive Dry 
  Days) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   

 

a) b) c) 
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a) b) c) 
 

รูปที่ 7-10  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CWD (Consecutive Wet 
  Days) ในอนาคตอันใกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
 

a) b) c) 
 

 

รูปที่7-11  ผลตางเปรียบเทียบการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ของดัชนีฝน CWD (Consecutive Wet 
  Days) ในอนาคตอันไกล ระหวาง a) ฝนสังเกตการณ b) ฝนจากแบบจําลอง MRI – 
  AGCM 3.1S และ c) MRI – AGCM 3.2S   
 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CWD ในอนาคตอันใกล ของฝนแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก AR4 และ AR5 พบวา จากรูป b) คา CWD ของแบบจําลอง AR4 จะลดลงรอยละ 
29 – 38 เทียบกับปจจุบัน ในพ้ืนที่ตอนบนของลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้าแม
กลอง ลุมนํ้าโขง และกลุมลุมนํ้าในภาคใต เชน ลุมนํ้าประจวบฯ ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าภาคใตฝง
ตะวันตกและตะวันออก ลดลงรอยละ 14 – 19 ในตอนกลางของลุมนํ้ายม และพ้ืนที่ลุมน้ําภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ และลุมนํ้าภาคตะวันออก ขณะที่พ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางจะมีคา CWD 
เพ่ิมขึ้นสูงสุดรอยละ 19 – 42 
  สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบดัชนี CWD ในอนาคตอันไกล ของฝนแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลก AR4 พบวามีแนวโนมลดลงรอยละ 32 - 45 ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าในภาค
ตะวันตกและภาคใตของประเทศไทย แตจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 31 – 50 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลาง และทางตะวันออกของลุมนํ้าโขง ชี และมูล ในกรณีของแบบจําลองฝน AR5 พบวา 
แนวโนมของการลดลงและเพ่ิมขึ้นไมแตกตางกับของ AR4 มากนัก โดย CWD จะลดลงรอยละ 15 
– 52 ในพ้ืนที่สวนใหญของลุมนํ้าในภาคตะวันตกและภาคใตของประเทศไทย 
 
7.4 แนวคิดใหมของการวางแผนดานนํ้า 
         ในการวางแผนระดับประเทศ ในชวงหลังน้ี องคกรระหวางประเทศมีการกําหนด
หัวขอใหแตละประเทศคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) และกําหนด
วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง คศ 2015 (ตามตารางที่ 7-2, สนช 2558) ซ่ึงประเทศไทยก็นํา
กรอบแนวคิดดังกลาวมากําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 นอกจากน้ีทางดานพิบัติภัย
เอง  จากเหตุการณวิบัติภัยที่เกิดขึ้นหลังป 1970 ไดมีการประชุมระดับนานาชาติเพ่ือกําหนดกรอบ
นโยบายรับมือ (เชน Hyogo Framework for Action) เพ่ือใหประเทศตางๆนําไปปฏิบัติลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติ  ขอเสนอแนะที่สรุปไดดังน้ี 

1) ควรใหครูนักเรียนเขารวมกิจกรรมลดความเสี่ยง 
2) เคารพในกระบวนการทองที่ในการรวมวางแผน และมีความเปนเจาของแนวคิด 
3) ใหอํานาจการตัดสินใจประเด็นทางสังคมใหกับพ้ืนที่ และความชอบธรรมตอคําม่ัน 
4) ใหความรูทั้งดานเทคนิคและสังคมเพื่อแกปญหา 
5) กอใหเกิดรายไดจากการฝกอบรมเทคนิดเบื้องตน 
6) รวมการวางแผนและกิจกรรมกลุมไวที่ระดับทองถิ่น (การปลูกปา การขุดลอกทางน้ํา) 

และระดับเมือง (การวางแผนฉุกเฉิน  การซอมรับมือ) 
7) ดําเนินการมาตรการบรรเทาหลายๆแบบ เพือแสดงใหชุมชนเลือกความเปนไปไดเอง 
8) อบรมและใหเคร่ีองมือกับกลุมอาสาสมัคร โดยมีคนหนุมสาวเปนกําลังหลัก 

   

  นอกจากนี้ ยังไดใหความเห็นตอสื่อมวลชนที่ดี ควรใหความตระหนักตอสวนรวม ให
ขอมูลที่ประชาชนตองการรู ใหคําแนะนําตอวิธีรับมือ  ใหสารสนเทศที่ถูกตองและทันเวลา ใช
ตัวอยาง เร่ืองเลา เรื่องสมมติเพ่ืออธิบายประเด็นที่ตองการ ไมสมมติไปเองวา มีความเขาใจ
ระหวางผูเชื่ยวชาญกับกลุมเปาหมาย (ISDR, 2009) 
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ตารางที่ 7-2   วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ 2015  (ที่มา: http://sustainabledevelopment.un.org) 

ดาน เปาหมาย 
1. สังคม (Social) 1. ยุติความยากจน 

2. ยุติความหิวโหย การเพ่ิมความปลอดภัยและโภชนาการใน
อาหาร และสงเสริมเกษตรกรรม 

3. สงเสริมการมีสุจภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดทุกชวงอายุ 
4. สรางความเทาเทียมของคุณภาพ และโอกาสในการเขาถึง

การศึกษา สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
5. สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ และสงเสริมบทบาทสตรี 
6. สรางความปลอดภัยในเขตเมือง 
7. สงเสริมสันตภิาพที่ยั่งยืน และสงเสริมการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมในทุกระดับ 
2. เศรษฐกิจ (Economy) 1. สงเสริมการเติบโตที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและการจางงานเต็ม

อัตราอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับกงาน 
2. สง เสริมความยั่ งยืนทางอุตสาหกรรม  สนับสนุนการ

ชวยเหลือดานนวัตกรรม 
3. สิ่งแวดลอม (Environment) 1. สรางความม่ันคงในการจัดการทรัพยากรน้ํา และสงเสริมให

เกิดการเขาถึงสาธารณสุข 
2. สงเสริมการเขาถึงและความยั่งยืนของพลังงานทางเลือก 
3. การตอสูกับสภาวะโลกรอน และการรับมือกับผลกระทบจาก

สภาวะโลกรอย 
4. ปกปอง ฟนฟู สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรปาไมอยาง

ยั่งยืน ลดการขยายตัวของพื้นที่ทะเลทราย ปองกันการลดลง
ของความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. การจัดการ (Management) 1. การลดความเหลื่อมล้ําระดับประเทศ 
2. สงเสริมความยั่งยืนในการบริโภคและรูปแบบการผลิต 
3. สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

ประชาคมโลก 
 
        
 
 



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการวางแผนบริหารจัดการน้ําของไทย                                                                          บทท่ี 7 
การวางแผนน้ําตอไปในอนาคต 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                 7–14                                         รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ 

  ทางดานทรัพยากร มีแนวคิดกําหนดเปาหมายของการพัฒนาใหเกิดความม่ันคงดาน
นํ้า (water security) ตามเกณฑที่มีหลายมิติ (ตามบทที่ 2) และมีความยั่งยืน (resilient) และ
ยืดหยุน (robust) หลังกอสรางเสร็จ   นอกจากน้ีการวางแผนดานทรัพยากรน้ําจะตองสรางสมดุลย
กับการพัฒนาพลังงาน และอาหารไดดวย (เรียกวา water-food-energy nexus)  ทางดานพิบัติภัย 
มีการเสนอแนวคิดความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบระบบ หรือ โครงการ (ดังรูปที่ 7-12 
โดยมีมาตรการดานการจัดการ (การเตือนภัย การหนีภัย และการฟนฟูหลังภัย) เพ่ิมจาก
มาตราการทางโครงสรางเพ่ือใหครอบคลุมทุกความเสี่ยง (รวมถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดวย)  ซ่ึงลวนเปนแนวโนมของโลกที่เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินการ 
เพ่ือใหสรางความสมดุลยของการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหได  
การวางแผนดานนํ้าทั้งระดับมหภาคและระดับโครงการจึงตองนําแนวคิดที่กลาวขางตนไป
ประกอบการออกแบบแผนงานและโครงการ เพ่ือใหตอบโจทยของโลก และความตองการของ
โครงการใหไดในเวลาเดียวกัน 
 
 

 
 

รูปที่  7-12   แนวคิดเก่ียวกับความยั่งยืน (resilience) ในการออกแบบระบบปรับตัวจากภัยพิบัติ  
  (ที่มา: Srikantha, 2011) 
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7.5 การประเมินความเสี่ยง  
            เน่ืองจากมีความไมแนนอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหัวขอที่ 7.2  การ
คิดถึงอนาคตบนหลักของภาพฉายอนาคต (Scenario Thinking): เราตองสรางภาพอนาคตไดเปน
หลายภาพ  และแตละภาพ ยังมีแนวทางเลือกตางกัน ขึ้นกับเปาหมายการพัฒนา 
 

  สถานการณในอนาคตอาจจะเกิดขึ้นไดในหลายรูปแบบ ขึ้นกับพลวัตของตัวแปร
ตางๆ ซ่ึงมีอนาคตท่ีไมแนนอน  (เชน ภาพฉายการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตของ
ไทย กรณี ดี ปานกลาง และต่ํา จะมีผลตอการใชนํ้า การบริหารน้ํา ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแบบตางๆ (เชนอุณหภูมิจะขึ้น  2 หรือ 3 หรือ 4 องศา อยางไร ดังรูปที่ 7-13) 
องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การมองภาพ
แบบองครวม (Holistic view) ภาคสวนตางๆ / พ้ืนที่ตางๆ ตกอยูใตอิทธิพลของภูมิอากาศท่ีทําให
เกิดความเสี่ยงไมเหมือนกัน มีการสนองตอบที่ตางกัน แตอาจสงผลซ่ึงกันและกัน 
 

             การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมใชการเปลี่ยนแปลงประการเดียวที่เกิดขึ้น การทํา
ความเขาใจกับความเสี่ยงในอนาคต ตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงดานอ่ืนๆ ประกอบดวย 
องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

                การมองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของการพัฒนาควบ
รวมลงในแผนการพัฒนา (Mainstreaming climate change adaptation into development plan) 
อาจเปนแผนพัฒนาในระดับใดก็ได เชน ชุมชน - จังหวัด - ลุมนํ้า - ชาติ  อาจเปนแผนอนุรักษ
ระบบนิเวศ / แผนการใชทรัพยากร / ฯลฯ  
 

  องคประกอบสําคัญในการศึกษาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ  
การมองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทปรับวิถีชีวิตชุมชน (Alternative 
livelihood) การศึกษากลไกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในบริบทของชุมชน และการเติมเต็มชองวางตางๆ 
 

        แนวคิดการประเมินความเสี่ยงของการเกิดนํ้าหลากและการปรับตัวอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตนั้น ไดมีการนําเสนอแนวคิดขั้นตอน การประเมิน
ความเสี่ยงดังกลาว (P. Sayers, et al., 2013.) โดยเพ่ิมเขาไปในขั้นตอนกระบวนการทํางานที่
ตอเน่ืองโดยปกติ ในการวางแผนงาน การปฎิบัติงาน การติดตามงาน การทบทวนและ การปรับตวั 
ซ่ึงวิเคราะหบนฐานของขอมูลภูมิอากาศในอนาคตแบบตางๆ (เชน RCP4.5 (อุณหภูมิขึ้น 3 องศา) 
หรือ RCP 8.5 (อุณหภูมิขึ้น 5 องศา))ดังแสดงในรูปที่ 7-14  
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รูปที่ 7-13   ภาพฉายอนาคตของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับโอกาสของการเปลี่ยนแปลง
  สภาพภูมิอากาศตางๆ 
 

 
  รูปที่  7-14   ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการปรับตวัตอสภาพนํ้าทวม  
                       (ที่มา: P. Sayers, and et al., 2013) 
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  ในการประเมินความเสี่ยงจะพิจารณาโอกาสเกิดและผลกระทบจากเหตุการณมา
ประกอบการกําหนดมาตราการแกไข ปองกัน เชนกรณีวางแผนน้ําในลุมนํ้าตะวันออก จะพิจารณา
โอกาสเกิดฝนแลง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขาดแคลนน้ํา(สุจริต  คูณธนกุลวงศ, อรอนงค  
วรรณราช, 2550) การวางแผนการบรรเทาภาวะน้ําทวมเมืองสุโขทัยภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Sucharit K., et. al., 2014)  การใชเคร่ืองมือการกําหนดนโยบาย เทคนิคการประเมิน 
และเครื่องมือตัดสินใจในระดับตางๆยอมแตกตางกัน (รูปที่ 7-15) เพราะขนาดพื้นที่และความ
สลับซับซอนขององคประกอบที่ตองพิจารณาแตกตางกัน การพิจารณาการวางแผนตองเลือกให
เหมาะสม 
 

 
รูปที่7-15  การบริหารความเสี่ยงน้ําทวมและระบบการวางแผน (ที่มา:สุรินทร, 2555) 

 
7.6  การกําหนดมาตราการรวมและลําดับการตัดสินใจ 
        ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลตอความไมแนนอนของการวางแผน 
และผลลัพธที่จะเกิดขึ้น  จึงจําเปนจะตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิด และวางมาตราการ (ตามที่
ระบุตัวอยางมาตรการตางๆดานน้ําในบทที่ 5) รองรับในลักษณะมาตรการรวม ทั้งการลด การ
ปรับตัว และการพัฒนา (mitigation+adaptation+development) ไปดวยกัน และใหจัดเตรียมทํา
แผนเตรียมการ เพ่ือลดและจัดการความเส่ียงที่จะเกิดขึ้น (preparation for actions through 
reducing and manage risk) แนวโนมการวางแผนจากนี้ไปจึงเปนลักษณะ scenario base 
planning และการตัดสินใจจะจัดทําเปน แผนที่ทางออก (map of solutions) และประเมินทางเลือก
ดวยเทคนิค sustainable pathway (ทุก scenario, options, aspects) ดังรูปที่ 7-16 
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         ในตางประเทศ มีการศึกษาผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบดังกลาว เชน 
กรณีประเทศญีปุน ไดมีการออกคูมือการปรับตัวเชิงกลยุทธขึ้น เพ่ือเปนแนวทางในการวางโครง 
การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (MLIT, 2010) ในลุมนํ้าแดงของประเทศ
เวียตนาม ก็มีการศึกษา ผลกระทบสภาพน้ําทวมตอเมืองฮานอย และก็พบวา มีแนวโนมของการ
เกิดนํ้าหลากเพ่ิมขึ้น และเสนอมาตรการทําทางน้ําลนจากแมนํ้า เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบาย
ออกทุง และลดปริมาณน้ําหลากที่จะไหลเขาสูเมืองได (Mai Trong Nhuan, 2013)  (รูปที่ 7-17 )  
ในเมืองจารการตา ประเทศอินโดนีเซีย ก็ใชในแนวคิดการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมในชวย
บรรเทาภาวะน้ําทวมในเขตชุมชน เพ่ือการเตือนภัยและการหนีภัย (Syahril Badri Kusuma, et. 
al., 2014) 
 
 

 
รูปที่ 7-16   การประเมินแนวทางตางๆ ทั้งดานจัดหาและผูใชในแนวทางเลือกตางๆ 
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รูปที่  7-17 มาตรการทําทางน้ําลนจากแมนํ้า เหนือเมืองโฮจิมินทเพ่ือระบายออกทุง 

        
7.7 การประยุกตใช 
              แนวคิดการนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผนทําได
หลายระดับ เชน ระดับประเทศ ระดับโครงการ  (ทั้งดานโครงสราง และดานการจัดการ) และมี
ตัวอยางการดําเนินงานทั้งในประเทศและตางประเทศ  (สุจริตและคณะ, 2558) 
 

         7.7.1 การวางแผนระดับมหาภาค               
               ในการวางแผนระดับประเทศ (มหภาค) มีโครงการตัวอยางที่ทําการกําหนดกรอบการ
ทํางานในการจัดทํารายงานการปรับตัวของประเทศ   มีการประเมินผลกระทบจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ ภาคทรัพยากรน้ําไวดังน้ี   
 

            ทรัพยากรน้ํามีความสําคัญในมิติของเศรษฐกิจและสังคมใน 2 ดานหลักคือ (1) การ
พัฒนาโดยใชทรัพยากรน้ําเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาคสวนตางๆ และ (2) ความ
เสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานน้ํา  
 

  1) นํ้าเพื่อการพัฒนา 
  สําหรับการพัฒนาโดยใชทรัพยากรนํ้าเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาค
สวนตางๆน้ัน ตารางที่ 7-3 ถึง 7-4 ไดแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางปริมาณการใชนํ้าเพ่ือ
การผลิต มูลคาทางเศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ เชน ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ รวมถึงปริมาณการใชนํ้าดานสังคมในภาคครัวเรือน และการใชนํ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 
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จะเห็นไดวาภาคเกษตรเปนภาคสวนหลักที่ใชนํ้ามากที่สุดแตมีมูลคาทางเศรษฐกิจของน้ํา (มูลคา 
เพ่ิมจากการผลิตของแตละภาคสวนตอการใชนํ้าหน่ึงหนวย) ต่ําที่สุด อยางไรก็ตามการใชนํ้าใน
ภาคเกษตรจะมีความสําคัญในมิติของสังคมดังที่กลาวมาแลวในหัวขอกอนหนาน้ี สําหรับภาคสวน
อุตสาหกรรมและภาคบริการ จะพบวามูลคาทางเศรษฐกิจของน้ําในภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการมีคาสูงกวาภาคเกษตรคอนขางมาก โดยภาคบริการจะเชื่อมโยงกับประเด็นดานสังคมหรือ
ประชากรในภาคครัวเรือน จากแนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย (มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย) ที่สูงขึ้น กิจกรรมในภาคสวนตางๆ มีแนวโนมที่มีความ
ตองการใชนํ้ามากขึ้น  
 

  จากประเด็นการบริหารจัดการนํ้าในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ดังกลาว ผูวางนโยบายจําเปนตองบริหารจัดการนํ้าที่มีความตองการสูงขึ้นจากทุกภาคสวน ภายใต
ความไมแนนอนของสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
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   สําหรับประเด็นความเสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานนํ้าน้ัน สามารถแบงออก 
ไดเปนสองปจจัยหลักคือ นํ้าทวม และน้ําแลง  
 

  อุทกภัย จากขอมูลของธนาคารโลกท่ีทําการประเมินผลเสียหายจากน้ําทวมใหญของ
ประเทศไทย ในป พ.ศ. 2554 ที่เกิดจากฝนตกหนักกับพายุ ในชวงฤดูฝนที่นานกวาปกติ สงผลให
กวา 66 จังหวัดไดรับผลกระทบจากน้ําทวมน้ี พ้ืนที่เกษตรกวา 11.2 ลานไร (18,000 ตาราง
กิโลเมตร) ถูกน้ําทวม ประชากรกวา 13 ลานคน ไดรับผลกระทบและมีผูเสียชีวิตกวา 680 คน 
มูลคาความเสียหาย และการสูญเสีย ทางเศรษฐกิจถูกประเมินไวที่ 1.43 ลานลานบาท (46.5 พัน
ลานดอลลาร) ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากที่สุดประมาณ 70 เปอรเซ็นต จากความ
เสียหายทั้งหมด อาจกลาวไดวาภาคเอกชนไดรับผลกระทบประมาณ 90 เปอรเซ็นต จากความ
เสียหายทั้งหมด เม่ือพิจารณาผลกระทบตออัตราการเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศไทยพบวา คาการเติบโตลดลง 1.1 เปอรเซ็นต จาก 4.0 เปอรเซ็นตในชวงกอนเกิดนํ้า
ทวมปน 2.9 เปอรเซ็นต ในดานสังคม ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ จากการสูญเสียงานในชวงน้ํา
ทวมประมาณ 1.1 แสนลานบาท ซ่ึงกลุมเหลาน้ีเปนกลุมประชากร ที่เปราะบางและมีภูมิคุมกันทาง
สังคมต่ําทั้งชุมชนเมืองและชนบทจะเห็นไดวาผลกระทบจากน้ําทวมในป พ.ศ. 2554 สงผลกระทบ
ตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในวงกวาง คําถามที่สําคัญสําหรับผูกําหนด
นโยบายการพัฒนาประเทศ คือ ในอนาคตหากเกิดเหตุการณนํ้าทวมอยางที่เคยเกิด ในป พ.ศ. 
2554 และมีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝนที่เปลี่ยนแปลง จํานวน
และทิศทางของพายุ จะสงผลกระทบตอนํ้าทวมในอนาคตอยางไร 
 

ตารางที่ 7-5  มูลคาความเสียหาย และการสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละภาคการผลิต (ลานบาท) 

 
ที่มา: The World Bank, 2012, Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning, Washington, DC 

  3) ภัยแลง 
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  ภัยแลงในไทย สวนใหญมักเกิดขึ้นใน  2 ชวงเวลา ไดแก ภัยแลงตามฤดูกาล คือ ราว
เดือนพฤศจิกายน-กลางเดือนพฤษภาคม ซ่ึงเปนชวงฤดูหนาวตอเน่ืองถึงฤดูรอน โดยภัยแลงชวงนี้
มักเกิดขึ้นเปนประจําทุกปตามฤดูกาล และภัยแลงนอกฤดูกาล คือราวกลางเดือนมิถุนายน-
กรกฎาคม ซ่ึงเปนชวงกลางฤดูฝน โดยภัยแลงชวงนี้มักเกิดในสภาพภูมิอากาศโลกผิดปกติ (กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 

  ในป  2558 ศูนยวิจัยกสิกรไทย คาดวา ผลจากภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้น ในชวงจังหวะ
เวลาที่แนวโนมราคาสินคาเกษตรยังคงอยูในระดับต่ํา อาจสงผลตอรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนา
ปรัง ซ่ึงจากการประเมินจนถึงขณะนี้คิดเปนมูลคาความเสียหายแลวราว 5,600 ลานบาท และ
ชาวนาผูปลูกขาวอาจสูญเสียรวมกวา 14,000 ลานบาท เม่ือจบแลง (นับเปนมูลคาความเสียหาย
มากที่สุดในคาเฉลี่ยรอบ 5 ปที่อยูที่ราว 11,900 ลานบาท โดยปจจัยสําคัญมาจากผลของพื้นที่ทาง
การเกษตรที่เสียหายในวงกวาง เน่ืองดวยปริมาณน้ําในเขื่อนที่อยูในระดับต่ํา ซ่ึงหักลางผลดาน
ราคาที่ลดลง) ซ่ึงหากรวมผลเสียหายของพืชเกษตรอ่ืน อาจทําใหเกษตรกรสูญเสียรายไดมากกวา 
14,000 ลานบาท โดยสถานการณน้ีจะยิ่งเปนการฉุดกําลังซื้อภาคครัวเรือนในชนบท และสงผล
ตอเน่ืองไปยังธุรกิจเก่ียวเนื่อง ซํ้าเติมภาวะยากลําบากอยูแลวใหแยลงไปอีก โดยเฉพาะหากภัย
แลงกินเวลายาวนานกวาที่คาดการณไว 
 

  จากสภาพภูมิอากาศโลกที่แปรปรวน อาจสงผลใหไทยเผชิญภาวะภัยแลงเร็วขึ้น และ
คาดวาจะมีระดับความรุนแรงมากกวาปกติ โดยไดเร่ิมสงสัญญาณสถานการณภัยแลงมาตั้งแต
เดือนพฤศจิกายน 2557 และคาดวาอาจตอเน่ืองจนถึงเดือนเมษายน 2558 อีกทั้งยังมีทีทาวาภัย
แลงอาจขยายวงกวางมากขึ้นในหลายจังหวัดของไทย อันเปนประเด็นนาเปนหวงในปน้ี ทามกลาง
ภาวะที่ราคาสินคาเกษตรยังคงทรงตัวอยูในระดับต่ําโดยเฉพาะสินคาเกษตรรายการหลักของไทย
อยางขาว และยางพารา ที่ยังคงมีแนวโนมถูกกดดัน ผนวกกับผลจากภัยแลงซ่ึงหากมีความรุนแรง
มากขึ้น ก็อาจยิ่งเปนการซ้ําเติมเกษตรกร ฉุดกําลังซื้อใหลดลงไปอีกตามระดับภาวะความรุนแรง
ของผลผลิตทางการเกษตรที่เสียหายจากภัยแลง นอกจากน้ี รายไดเกษตรกรที่ลดลงยังสงผล
กระทบเชิงลบตอกําลังซ้ือสินคาในธุรกิจเก่ียวเนื่องอ่ืนๆ อีกดวย 
 

  กลาวโดยสรุปในการวางแผนระดับภูมิภาคหรือประเทศ คือภาคทรัพยากรน้ํามีสวน
สําคัญทั้งการพัฒนาโดยใชทรัพยากรนํ้าเปนวัตถุดิบ (input) เพ่ือการใชสอยของภาคสวนตางๆ 
และความเสียหายตอการพัฒนาจากภัยพิบัติดานนํ้า ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต จึงจําเปนตองบรรจุเกษตรเปนหนึ่งในภาค
สวนที่สําคัญในการศึกษาความตองการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
ของประเทศไทย 
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        7.7.2  การวางแผนระดับโครงการ    
           ในการวางแผนระดับโครงการ  มีการศึกษาประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ
หลายโครงการอยู  เชนกรณีตัวอยางของโครงการบรรเทานํ้าทวมในเขตสุโขทัย มีการศึกษาเพ่ือ
พิจารณาวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุนน้ํายม จะมีผลตอโครงการบรรเทาน้ําทวมใน
จังหวัดสุโขทัยอยางไร (จากกรณีตัวอยางในบทที่ ๖) การศึกษาพบวา  การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในตอนบนของลุมนํ้ายมจะสงผลใหปริมาณน้ําหลากมีขนาดมากขึ้น  ทําใหประสิทธิภาพ
ของการบรรเทาน้ําทวมในเขตจังหวัดสุโขทัยลดลง จําเปนตองพิจารณามาตราการเสริม ใหมีพ้ืนที่
ใหนํ้าที่หลากมีทางน้ําระบายผานทุงลงสูพ้ืนที่ดานใตเพ่ือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นดังกลาว 
(Sucharit K., et. al., 2014) 
 

            กรณีการปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าของเขื่อนสิริกิตตไดนําสภาพภูมิอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลงมาพิจารณาปรับปรุงเกณฑการปลอยนํ้าจากเขื่อน เพ่ือหาเกณฑที่เหมาะสมที่สุดใน
การปลอยนํ้าภายใตสภาพการไหลในอนาคต ก็พบวา ควรปรับปรุงเกณฑควบคุมการปลอยน้ําให
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศในอนาคต (วินัย, 2558) 
 
7.8   สรุปเน้ือหา 
  ในการวางแผนดานน้ําจะเปนการพิจารณาโครงการอยางมีระบบ เ ร่ิมจาก
วัตถุประสงคของโครงการ การพิจารณาแนวทางเลือก การประเมินทางเลือก จะตัดสินใจคัดเลือก 
และดําเนินงาน  การดําเนินงานจะเปนการออกแบบโครงการทุกอยาง  (ยกเวนการออกแบบ
โครงสรางในรายละเอียด) เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจเดินหนา หรือ ยกเลิกโครงการ ซ่ึงเปน
ขั้นตอนที่สําคัญ โดยเฉพาะโครงการดานนํ้าซ่ึงมีลักษณะเฉพาะทั้งทางกายภาพและการกําหนด
ดานเศรษฐกิจ ในแตละโครงการดวย    
 

         แนวคิดการนําปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาประกอบการวางแผนทําได
หลายระดับ เชน ระดับประเทศ ระดับโครงการ  (ทั้งดานโครงสราง และดานการจัดการ) และมี
ตัวอยางการดําเนินงานทั้งในประเทศและตางประเทศ การวางแผนบนความไมแนนอนจึงจําตอง
จัดทําภายใตภาพในอนาคตหลายภาพ และทางเลือกตางๆในการแกไขปญหา เพ่ือหาทางออกท่ีดี
ที่สุดได  ในการศึกษาความเปนไปไดในระดับโครงการ จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางใน
รายละเอียดเพ่ือใหสามารถประมาณราคาคากอสรางไดถูกตอง  เน้ือหาในการศึกษาความเปนไป
ไดประกอบดวย  การกําหนดวัตถุประสงค การวางแผนการศึกษา  การคาดการณในการวางแผน 
(ลวงหนาไปก่ีป)  การกําหนดโครงการ และการประเมินโครงการ ซ่ึงอาจรวมการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมในระหวางวางแผน  หลังจากน้ันจึงนําประเด็นสภาพภูมิอากาศในอนาคตมาพิจารณา
เพ่ิม เพ่ือดูความเส่ียงที่จะเกิด และผลจากการพัฒนาโครงการวา ยังสามารถตอบโจทยไดอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพหรือไม  เพ่ือหามาตราการปรับตัวเสริมเพ่ิม โดยประเมินจากความ
เสี่ยงที่ลดลงประกอบ 
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บทที่  8 
บทสรุป 

 
8.1  สถานการณนํ้า 
  จากสภาพการจัดหานํ้าขางตน สรุปไดวา ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าที่ไหลเขาอางเก็บ
น้ําโดยรวมในป พ.ศ.2550 ประมาณ 41,489 ลานลบ.ม./ป และมีปริมาณน้ําบาดาลที่พัฒนาไดของ
แองนํ้าบาดาลโดยรวม 27,376 ลานลบ.ม./ป สรุปปริมาณนํ้าที่ไหลเขาอางเก็บน้ํา และปริมาณน้ํา
บาดาลที่พัฒนาไดของแองนํ้าบาดาล รายกลุมลุมนํ้าของประเทศไทย ซึ่งพบวาปริมาณน้ําที่พัฒนา
ของแองนํ้าแตละแองคงที่ตลอดทั้งป กลุมลุมนํ้าสาขาแมน้ําโขงมีศักยภาพในการพัฒนานํ้าบาดาล
สูงสุด  ประมาณ 9,953  ลานลบ.ม./ป  ปริมาณน้ําที่ปลอยจากอางเก็บน้ําโดยรวม 45,171 ลานลบ.
ม./ป แบงเปนขนาดใหญ 41,372 ลานลบ.ม./ป ขนาดกลาง 2,948.46 ลานลบ.ม./ป และขนาดเล็ก 
850.10 ลานลบ.ม./ป ตามลําดับ  โดยกลุมลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีนเปนกลุมลุมนํ้าที่มีการจัดสรรนํ้า
จากอางเก็บนํ้าสูงที่สุด สรุปปริมาณนํ้าปลอยจากอางเก็บน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
 

         ความตองการใชน้ําเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทาน ไดประเมินวา เม่ือมีการพัฒนา
โครงการชลประทานตามแผนแลวจะทําใหพ้ืนที่ชลประทานโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขนจาก
เดิม 21,868,000 ไร ในป 2547 เปน 27,162,255 ไร ในป 2567 ซึ่งมีความตองการน้ําผันแปรไป
ตามสถานการณน้ําตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปน้ํามากมีความตองการน้ํา 24,695 ลาน
ลบ.ม.ตอป กรณีปน้ําปกติ 23,360 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปน้ํานอย 21,758 ลานลบ.ม.ตอป 
ตามลําดับ สวนความตองการใชน้ําเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทาน จากคาดการณพ้ืนที่
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย (ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ ไดแก ขาวนาป 
ขาวนาปรัง ขาวโพด และออย) พบวา เม่ือมีการเพาะปลูกพืชนอกเขตชลประทานตามศักยภาพที่
พ้ืนที่ลุมนํ้าสามารถรองรับได ทําใหพ้ืนที่เพาะปลกโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจากเดิม 
81,210,126 ไร ในป 2547 เปน 94,195,547 ไร ในป 2567 ซึ่งในความเปนจริงแลวการเพาะปลูก
พืชนอกเขตชลประทานในชวงฤดูฝน สวนใหญเปนการทําเกษตรน้ําฝนเปนหลัก ซึ่งในการ
พิจารณาความตองการน้ําของพืชในครั้งนี้จึงมุงพิจารณาไปที่การทํานาปรังหรือความตองการใชน้ํา
เพ่ือการเกษตรในฤดูแลงเปนหลัก ซึ่งอยูบนสมมติฐานที่วาพ้ืนที่ขาวนาปรังเหลาน้ีมีการใชนาจาก
อางเก็บน้ําหรือสูบนํ้าจากลํานาเสริมในชวงฤดูแลง โดยมีความตองการนํ้าผันแปรไปตาม
สถานการณน้ําตางๆ โดยที่ในป 2567 กรณีที่เปนปน้ํามากมีความตองการนํ้า 7,392 ลานลบ.ม.ตอ
ป กรณีปน้ําปกติ 6,969 ลานลบ.ม.ตอป กรณีปน้ํานอย 5,875 ลานลบ.ม.ตอป ตามลําดับ 
 
8.2  ความม่ันคงดานนํ้า 
         สถานะความมั่นคงดานนํ้าของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับบรรดาประเทศตางๆ
ในโลก ประเทศไทยมีจุดเดนมากในเรื่องของการเขาถึงแหลงนํ้าด่ืมที่สะอาด และแหลงนํ้าที่ถูก
สุขอนามัยที่มีคาเฉลี่ยสูงกวาคาเฉลี่ยในระดับสากลมาก เพราะไดลงทุนดานน้ีไปมากในชวงเวลาที่
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ผานมา แตประเทศไทยก็มีสถานะการใชนํ้าในอีกหลายดานที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอ่ืนในโลก 
ตัวอยางเชน ปริมาณน้ําใชภายในประเทศของไทยที่มีคาเฉลี่ยที่ต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน
ในโลก หรือหากจะมองแคบลงมาเฉพาะในกลุมประเทศแถบเอเชีย และกลุมอาเซียน นอกจากน้ี
ประเทศไทยมีศักยภาพน้ําดิบเหลือไมมาก สัดสวนการใชนํ้าในภาคการเกษตรของประเทศไทยยัง
สูงกวาคาเฉลี่ยของโลกมาก ในทางกลับกัน สัดสวนการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นต่ํา
กวาคาเฉลี่ยในระดับโลก  รองรอยการใชนํ้า (water footprint) ในภาคเกษตรของไทยอยูในอันดับ
ตนๆของโลก แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชนํ้าในภาคการเกษตรที่ต่ําซ่ึงจะสงผลตอการผลิต
สินคาเกษตร นอกจากน้ี ผลิตผลจากการใชนํ้าตอรายไดที่เกิดขึ้น ต่ําเม่ือเทียบกับประเทศตางๆ 
แมแตในอาเซียน ซ่ึงจะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต เพราะ
ศักยภาพนํ้าดิบจํากัด การใชนํ้าภาคเกษตรมีผลิตภาพต่ํา ตองการนํ้าดิบสําหรับการเติบโตใน
อนาคต จึงมีประเด็นทางดานการปรับโครงสรางการใชนํ้าใหเหมาะสมทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ
สําหรับอนาคต (ดูภาคผนวก ง)  
 

8.3   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
        ภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเร่ิมสงผลตอการดําเนินชีวิตและภาวะการ
ทําอาชีพ โดยเฉพาะในภาคเกษตร สมควรที่เราควรมาทําความเขาใจกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น 
เพ่ือจะไดนําความรูดังกลาวมาประเมิน เตรียมการ ตอสภาพที่จะเกิดขึ้นไดดียิ่งขึ้น  การศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยเริ่มมีการศึกษามาหลายป สงผลใหเกิดฐานขอมูล เคร่ืองมือ
ในการศึกษา และผลกระทบในดานตางๆ เพ่ิมมากขึ้น 

  ผลการศึกษาในระดับโลกพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเร่ิมเห็นไดชัดหลัง
ป 1990 จนมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับโลกเพื่อทําการศึกษาและกําหนดมาตรการตางๆ จน
เกิดขอตกลงเกียวโตโปโตคอล (Kyoto Protocal) ขึ้น หลังจากนั้นก็มีการศึกษาการคาดคะเนสภาพ
อากาศในอนาคตดวยเงื่อนไขและแบบจําลองตางๆและจากหลายหนวยงาน  การศึกษาผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น   การหาแนวทางการลดผลกระทบ และการปรับตัว ความพยายามในการพัฒนา
เทคโนโลยีตางๆเพ่ือการลด และปรับตัว ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือใหเกิดผลทางภาคปฏิบัติ 

  การศึกษาวิจัยเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวน้ีมิใชมีการดําเนินการเฉพาะ
ในประเทศไทย แตมีการดําเนินการในประเทศใหญของโลกไมวาจะเปนสหรัฐ อังกฤษ ออสเตรเลีย 
จีน อินเดีย กลุมประเทศในยุโรป และองคกรสากลตางๆ เชน World Bank, ADB, MRC, UNU 
เปนตน  ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเองก็มีความเคลื่อนไหวเพื่อตองการกําหนดทาทีรวม และหา
มาตราการรองรับกันทั้งสิ้น  เร่ืองสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงจึงเปนหัวขอหน่ึงในหาขอสําคัญที่
องคกรอาเซียนบรรจุไวเปนหัวขอที่จะดําเนินการรวมกัน นอกจากน้ีกลุมประเทศในภูมิภาคยุโรป 
ซ่ึงมีความขยันขันแข็งมาก และมีมาตราการตางๆออกมา เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจกของตน 
เชน การกําหนดการเก็บคาคารบอนสําหรับเครื่องบินที่จะบินผานภูมิภาคยุโรป เปนตน 

  สําหรับประเทศไทยมีการวิจัยในระยะแรก ในชวงป 1990 แตเปนการศึกษาจากกรณี
ตางประเทศเพ่ือการถายทอดขอมูลเพ่ือสรางความตระหนักเปนหลัก  ชวงหลังป 2005 จึงมี
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การศึกษาลงลึกดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ผลกระทบดานตางๆ   การศึกษาดังกลาว
เพ่ิมระดับเปนการศึกษาเพ่ือกําหนดทาทีในการเจรจาในเวทีโลก และกําหนดนโยบาย
ระดับประเทศตอการรองรับ รวมไปกับการกําหนดมาตรการรองรับตอวิกฤติการอาหารและ
พลังงานในลักษณะแผนแมบท 
 

8.4  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
         ในการศึกษาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงนั้น   การศึกษาผลกระทบ
ดานอุทกวิทยาเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการศึกษาผลกระทบและการปรับตัวในดานอ่ืนๆตอ เพราะ
เปนตนทางของสัญญาณการเกิดการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนผลกระทบดานแหลงน้ํา  เกษตร 
อาหาร  พลังงาน สุขอนามัย อุตสาหกรรมตางๆ ฯลฯ  ผลการศึกษาดานอุทกวิทยาในไทยพบวา 
สภาพอุทกวิทยาเริ่มมีสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบและคาเฉลี่ยเดิมหลังป 1994  ทั้ง
ในแงอุณหภูมิที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนโดยรวมอยูในชวงมากและลดลง 5-20% ตอป 
แตการเปลี่ยนแปลงของฝนที่สําคัญจะเปน วงจรการเกิด รูปแบบการตกของฝนรายเดือน และ
ความเขมขนของฝน ทั้งในระดับประเทศและแตละพ้ืนที่  ผลกระทบดังกลาวจะสงผลตอการจัดการ
นํ้า ทั้งในเชิงปริมาณและชวงเวลาในการจัดการนํ้า  ตลอดจนโอกาสในอนาคตของการเกิดอุทกภัย
ดานน้ํา (water related disasters) ซ่ึงจะมีทั้งพ้ืนที่ที่รุนแรงมากขึ้น และลดลง รวมทั้งการยายพ้ืนที่
ที่จะเกิดในเวลาเดียวกัน  
 

8.5  แนวทางการปรับตัว  
          การทบทวนแผนงานจากการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมบนพ้ืนฐานขอมูล
สภาพอากาศใหม (โดยจัดทํา flood, drought, landslides risk map) และปรับชวงเวลาการจัดการ
นํ้า (เชน การบริหารอางเก็บนํ้า การปลูกพืช ฯลฯ ) ใหเหมาะสมกับสภาพในอนาคตที่มีความไม
แนนอน (uncertainty situations) ซ่ึงจะตองประสานการใชทั้งมาตราการดานโครงสราง
(structural)  ไมใชโครงสราง(nonstructural) ระบบการจัดการ (management system) และการมี
สวนรวม (participation) ใหเปนระบบ(systematic) และเปนขอมูลเชิงพ้ีนที่และเวลา (spatial and 
temporal distribution) ใหได ในการศึกษาการรับรู (perception)และการปรับตัว(adaptation)ของ
ชุมชนก็พบวา เกษตรกรเองรูสึกถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระยะหลังนี้ และมีการปรับตัว
ในลักษณะทํากันเอง (unplanned  type) อยู แตไมทราบวา การเปล่ียนแปลงดังกลาวจะมีมาก
เพียงใด และระบบรัฐ/อปท จะชวยเหลือเขาไดเพียงใดใน ทางดานเกษตรไดมีการศึกษาผลกระทบ
ตอพืช (เชน ขาว) พบวา ความแปรปรวนของสภาพอากาศจะสงผลตอการเจริญเติบโตของพืชและ
ผลผลิตที่ได ในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน  ถึงแมความแปรปรวนของอากาศและผลผลิตจะมีอยูตาม
ธรรมชาติเดิมอยูก็ตาม แตสภาพการเปล่ียนแปลงจะรุนแรงขึ้น และเม่ือพิจารณาจากนโยบาย
ความม่ันคงดานพลังงานและอาหาร จําเปนตองมีการกําหนดพ้ืนที่เปาหมายทั้งดานอาหารและ
พลังงานใหชัดเจนขึ้น โดยคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงดานอุทกวิทยา การจัดการนํ้าและดิน 
ผลกระทบจากระบบการประกันรายไดของรัฐบาลตอการใชประโยชนจากทรัพยากร   โดยมี
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บทสรุป 
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กรณีศึกษาของโครงการชลประทานพลายชุมพล โครงการวังบัว และโครงการบรรเทาน้ําทวม
จังหวัดสุโขทัยเปนกรณีศึกษาตัวอยางในการประเมินผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 
 

8.6  แนวคิดใหมของการวางแผนดานนํ้าตอไปในอนาคต 
         เน่ืองจากมีการออกรายงานสภาพภูมิอากาศชุดใหม (AR5) เพ่ือเพ่ิมความละเอียด
ของการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  มีการวิจัยเพ่ือสเกลและความเอนเอียง
ของขอมูลดังกลาวใหเขาใกลสภาพอุทกวิทยาของไทย รวมทั้งประเมินดัชนีที่เก่ียวของกับภาวะน้ํา
ทวมและน้ําแลงขึ้น นอกจากน้ีในโลกไดเสนอแนวคิดในการพัฒนาประเทศแบบการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน   การนําแนวคิดความมั่นคงดานนํ้า  การหาความเหมาะสมของการใชทรัพยากรน้ํา 
พลังงานและอาคาร (ตามแนวคิด water-food-energy nexus) การเสนอแนวคิดออกแบบโครงการ
แบบ resilience และการประเมินโครงการแบบหลายอนาคตภาพ โดยมีการวิเคราะหความเส่ียง  
ซ่ึงหลายประเทศก็กําลังเริ่มดําเนินการในแนวนี้อยู 

        การวางแผนโครงการน้ําของไทยในอนาคตจึงจําตองนําแนวคิดดังกลาวมาประกอบ 
ทั้งการวางแผนปรับตัวระดับประเทศ เพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามภาระกิจและรองรับตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได และการวางแผนระดับโครงการโดยใชแนวคิดการ
จัดการความเส่ียง และการกําหนดมาตรการรวมทั้งดาน demand, supply (ใชโครงสรางและไมใช
โครงสราง)ในการพัฒนา เพ่ือหาแนวทางที่ดีที่สุดและเปนไปตามความสามารถการรองรับของ
ชุมชนที่เก่ียวของไดดวย 
 

8.7  งานวิจัยตอไปในอนาคต 
         สภาพภัยแลงและน้ําทวมมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา ซ่ึงหลาย
ฝายพยายามศึกษา วิเคราะห วางแผนแกไข จัดทําแผนงานกัน (ดูภาคผนวก ก)  นอกจากน้ีการ
จัดการทั้งดานลดผลกระทบและปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศในอนาคต ยังมีประเด็นที่ตอง
ศึกษาวิจัยเพ่ิมในอนาคต เพราะการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศของโลกเองยังอยูในระยะเริ่มตน  
การเปล่ียนแปลงจากน้ียังมีแนวโนมที่รุนแรงมากข้ึน การศึกษาวิจัยจากน้ีไปตองยกระดับเพ่ือ
สามารถปรับตัวไดอยางเปนวิทยาศาสตร มีระบบและมีประสิทธิภาพไปพรอมๆกับการณรงคการ
ลดกาซเรือนกระจก   เรื่องที่ควรดําเนินการยังคงเปนการศึกษาติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   การพัฒนาเคร่ืองมือในการคาดการณ  การวิจัยดานเทคโนโลยีเพ่ือลดผลกระทบและ
การปรับตัว การหาความรูรวมในการแกไข พัฒนาเคร่ืองมือใหมๆในการบริหารจัดการนํ้า (ดู
ภาคผนวก ข และ ค) เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น (เชน สุจริตและคณะ 2551, 2555, 2557) 
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณ ผลวิจัย ความรูในการปรับตัวในดานตางๆ ในระดับสากล 
ประเทศ  และสรางกระบวนการสื่อสาร ถายทอดเพ่ือสรางความแข็งใหกับหนวยงานรัฐ ทุกภาค
สวน และชุมชนในการตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบทบาทของ
ตนเองอยางมีระบบ และมีประสิทธิผลไดตอไป 



 

หนวยปฎิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้าํ 
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

โทร.02-218-6425-6  โทรสาร. 02-218-6425 
www.watercu.eng.chula.ac.th  E-mail: cu_wrsru@hotmail.com 
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