
นางสาวลดาวัลย  คําภา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 14 ตุลาคม 2558 ณ โรงแรม เดอะ สโุกศล กรุงเทพฯ 

  กับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย 

ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ  

1 



ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความเส่ียงตอ

ความเปราะบางของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกอันดับท่ี 3 จาก 10 อันดับ

แรกของโลกท่ีมีความเส่ียงมากท่ีสุด 

ในระยะเวลา 30 ป  (2523–2554) มี

ประชากรมากถึง 2.3 ลานคนเสียชีวิตจาก

สาธารณภัย 48% ของผูเสียชีวิตอาศัยอยูใน

กลุมประเทศท่ีมีรายไดนอย 
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สถานการณอุทกภัยในชวง 20 ปท่ีผานมา 

ป 2538 นํ้าทวมกรุงเทพ 
แมน้ําเจาพระยาเออทวมพื้นท่ีริมน้ํา สูง 50-100 ซม. รวม 2 เดือน 

ป 2543 นํ้าทวมหาดใหญ 
น้ําทวมคร้ังเลวรายท่ีสุดของหาดใหญ มีความเสียหายกวา 10,000 ลานบาท เสียชีวิต 233 คน 

ป 2544 นํ้าปาถลม อ.วังช้ิน จ. แพร 
บานเรือนถูกน้ําพัดหาย 45 หลังคาเรือน เสียชีวิต  23 คน 
นํ้าทวม – ดินถลมบานนํ้ากอ เพชรบูรณ 
บานเรือนถูกน้ําพัดหายไปหลายสิบหลังคาเรือน เสียชีวิต 147 คน 

ป 2548 นํ้าทวมเชียงใหม 
น้ําทวม 4 คร้ังในรอบเดือนเศษ ระดับน้ําสูง 70 ซม. - 2 เมตร สูงท่ีสุดในรอบ 50 ป  

ป 2549 

 

นํ้าทวม 5 จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 
เกิดน้ําทวมและดินถลม ประชาชนเสียชีวิตและสูญหาย 116 คน 

ป 2553 นํ้าทวมภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  
ครอบคุลมพื้นท่ีกวา 50 จังหวัด เสียชีวิต 258 คน 

ป 2554 เปนเหตุการณครั้งรุนแรงในรอบ 70 ป สรางความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินอยางกวางขวาง 67 จังหวัด ทั่ว
ประเทศเผชิญกับนํ้าทวม พื้นที่การเกษตร 4.9 ลานเอเคอร ถูกนํ้าทวมขัง ประชาชน 13.4 ลานคน ไดรับความ
เดือดรอน บานเรือน 2,329 หลังคาเสียหายโดยสิ้นเชิง และนิคมอุตสาหกรรม 7 แหง (839 โรงงาน) เสียหายจากนํ้าทวมขัง 

ท่ีมา: กรุงเทพธุรกิจ และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ประเทศไทยมีความเสี่ยงจากเหตุการณอุทกภัยเปนลําดับท่ี 7 จาก 162 ประเทศท่ัวโลก  

3 



ท่ีมา:  สศช. รายงาน GDPไตรมาส 4/2554 

อุทกภัย 2554 

ผลกระทบตอ GDP  

3.2 2.7 3.7 

-8.9 

0.4 

4.4 3.1 

19.1 

-15 

-10 

-5 

0 

5 

10 

15 

20 

25 

Q1/2011 Q2/2011 Q3/2011 Q4/2011 Q1/2012 Q2/2012 Q3/2012 Q4/2012 

GDP (%YOY) 

ผลกระทบตอ GDP ไตรมาส 4/2554 หดตัวรอยละ 9 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 3.7 ในไตรมาส 3/54 โดย GDP ณ 

ราคาปจจุบันของภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการ มีมูลคาลดลง 328,154 ลานบาท  

GDP Growth (%) 

อุทกภัยป 2554 : ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

นิคมอุตสาหกรรมเสียหาย 7 แหง  รวม 804 บริษัท การผลิตช้ินสวนรถยนต  อุปกรณไฟฟา คอมพิวเตอร ฯลฯ  ลดลง

รอยละ 85 เทียบกับในชวงเดือนเดียวกันของป 2553 
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2555 2556 2557 

มี.ค.  เม.ย.  มี.ค.  เม.ย.  มี.ค.  เม.ย.  

จังหวัด  50  50  50  50  29  43  

อําเภอ  552  497  568  538  162  308  

ตําบล  3,923  3,417  3,869  3,639  949  1,913  

หมูบาน  38,567  36,388  37,236  35,450  8,465  18,246  

พื้นท่ีการเกษตร
เสียหาย (ไร)  1,486,512  4,272,297 922,854 

พื้นที่ประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ (ขาดแคลนนํ้า) และความเสยีหายของพื้นที่การเกษตร ป 2557  

ตํ่ากวาป 2555 และ ป 2556  

ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

พื้นที่ประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉนิ (ขาดแคลนนํ้า) ป 55-57 

เหตุการณภัยแลง: ความเสียหาย 

สถานการณภัยแลงกระทบตอภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ครึ่งแรกป 2558 หดตัวรอยละ 4.2 เมื่อเทียบ

กับชวงเดียวกันของป 2557  (ณ 16 ก.ค. 58, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
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การบริหารจัดการน้ํากอนป 2554 

ขอสังเกต: แผนดังกลาวขาดความตอเน่ืองในการดําเนินการ โดยไดสิ้นสุดลงเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล ทําใหโครงการตางๆ  
ท่ีไดรับการบรรจุไวในแผน โดยเฉพาะโครงการระยะยาว ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณตามกรอบท่ีแผนกําหนดไว 

รัฐบาล พลเอก สุรยุทธ จุลลานนท รัฐบาล นายสมัคร  สุนทรเวช รัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

ป 2550 ป 2551 ป 2552 

 
 วัตถุประสงค: เพ่ือลดความรุนแรง

ของอุทกภัยในพื้นท่ีวิกฤต 
 ร ะ ย ะ เ ว ล า ดํ า เ นิ น ก า ร : 9  ป  

(ป 2551-2559)  
 กรอบงบประมาณ: 112,032 ลาน

บาท  
 ผลการดําเนินงาน: ไดรับจัดสรร 

15 ,074  ล านบ าท  สํ าห รับกา ร
ดําเนินการในป 2551 สวนอุทกภัย
ระยะกลางและระยะยาวไดรับจัดสรร
งบประมาณปกติเพียงรอยละ 52.4 
ของกรอบแผนท่ีกําหนดไว 

 วัตถุประสงค: เพ่ือปรับปรุงแหลง
น้ําท่ีมีอยูเดิม เพิ่มแหลงกักเก็บน้ํา
แ ล ะ เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ ร ะ บ บ
ชลประทาน 

 ระยะ เวลาดํ า เนินการ : 12  ป  
(ป 2552-25639)  

 กรอบงบประมาณ : 322 ,703  
ลานบาท  

 ผลการดําเนินงาน: ไดรับจัดสรร
งบประมาณปกติเพียงรอยละ 38 
ของกรอบแผนท่ีกําหนดไว 

 วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค : เ พื่ อ ป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพระบบการกระจายนํ้า 
พั ฒ น า แ ห ล ง น้ํ า ข น า ด เ ล็ ก เ พ่ื อ
การเกษตร และน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  

 ร ะ ย ะ เ ว ล าดํ า เ นิ น ก า ร : 1 2  ป  
(ป 2553-2555)  

 ก ร อ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ : 5 9 , 4 4 3 
ลานบาท  

 ผลการอนุมัติ: ได รับจัดสรร
งบประมาณ 47,281 ลานบาท และ
การเบิกจาย ณ วันท่ี 10 มิ.ย. 57  
รอยละ 98 ของวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ 
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แผนการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง 
แผนการลงทุนพัฒนาและการบริหาร

จัดการนํ้าและการชลประทาน 

แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555  

ดานทรัพยากรนํ้า 



การพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผน 8 แผน 9 และ แผน10 

• มีกลไกในการกํากับดูแล ในระดับชาติ

และระดับลุมน้ําโดยมีกฎหมายรองรับ 

• จัดระบบการจัดสรรและแบงปนน้ํา โดย

ยึดหลักความจําเปนและเปนธรรม โดย

ใหทุกฝายรวมบริหารจัดการ 

• จั ด เ ก็ บค าน้ํ า ดิ บ  ร วม ท้ั งป รับป รุ ง

โครงสรางและราคาคาน้ําใหสะทอน

ตนทุนการจัดหา การผลิต การแจกจาย 

และการบําบัดน้ําเสีย 

• ปรับปรุงระบบสงและจายน้ํา เพื่อลดการ

ร่ัวไหลของน้ํา 

• สงเสริมการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

การใชอุปกรณประหยัดน้ํา การนําน้ําท่ี

บําบัดแลวมาใชใหมในอุตสาหกรรม 

แผน 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

การจัดการทรัพยากรนํ้า 

ในระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบ 

• ใชประโยชนแหลงน้ําท่ีมีอยูอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ ปรับระบบการเกษตรไปสูพืช

ท่ีใชน้ํานอย เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา 

• จัดหาแหลงน้ําเอนกประสงค โดยให

ประชาชนมีสวนรวม 

• ศึกษาศักยภาพน้ําใตดินท่ัวประเทศ 

กําหนดแนวทางการจัดการ 

• เก็บคาบริการใชน้ําดิบ ควบคูกับการสราง

แรงจูงใจในการรักษาคุณภาพแหลงน้ําและ

ใชน้ําอยางคุมคา 

• พัฒนาระบบการพยากรณ ใหเอื้ออํานวย

ตอการแกไขปญหาน้ําขาดแคลน และการ

ปองกันน้ําทวม 

• จัดทําแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใน

ระดับลุมน้ํา โดยเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

แผน 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ  

ยั่งยืน และเปนธรรม 

แผน 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

บริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้า 

อยางบูรณาการ 

• ฟนฟูปาตนน้ํา ปลูกปา สรางฝาย ปลูกหญา

แฝกในพื้นท่ีลาดชัน 

• พัฒนาแหลงน้ํ า  ป รับปรุงแหล งน้ํ า ท่ีมีอ ยู 

พัฒนาระบบโครงขายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหม 

นําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน 

• ปองกันและบรรเทาอุทกภัย กอสรางแกมลิง 

และปรับปรุงระบบระบายน้ําชุมชนเมือง 

• บรรเทาปญหาน้ํ า เ สีย บังคับใชกฎหมาย

ควบคุมและกําจัดน้ําเสีย สนับสนุนการบําบัด

น้ําเสียท่ีแหลงกําเนิด จัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย 

• เพ่ิมประสิทธิภาพระบบขอมูล พัฒนาระบบ

ชวยตัดสินใจ ระบบพยากรณและเตือนภัย  

• พัฒนาองคกรบริหารจัดการน้ํา สรางความ

รวมมือระหวางสวนกลางกับพ้ืนท่ี พัฒนา

องคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน 
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พัฒนาแหลงน้ําเดิมใหสามารถ
เก็บกักน้ําไดเพิ่มขึ้น 

จัดหาแหลงน้ําใหมสําหรับภาค
เกษตร 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจาย
น้ําชลประทาน 

สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กในไรนา 

การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือเปน
ฐานผลิตภาคเกษตร 

ฟนฟูปาตนน้ํา แหลงน้ําผิวดิน 
และแหลงน้ําบาดาล  

เพิ่มน้ําตนทุนดวยการผันน้ํา 

จัดการความตองการใชน้ําโดย
คํานึงถึงความสมดุลและเปนธรรม 

พัฒนาระบบพยากรณน้ําเพื่อ
จัดสรรและเตือนภัย 

สนับสนุน อปท. และชุมชน ใหมี
สวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา 

การสรางความสมดลุและ
ย่ังยืนของทรัพยากรนํ้า 

การสรางม่ันคงของอาหารและพลังงาน ทรัพยากรน้ํามีความสมดุลและย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนฯ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 



ปญหาของการบริหารจัดการน้ํา 

ความตองการใชน้ํามากกวาปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู การเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึน

ของประชากร และการขยายตัวของชุมชนเมือง 

ภัยแลงและน้ําทวมมีความถ่ีและความรุนแรงเพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทํา

ใหเกิดความผันผวนของปริมาณฝนในแตละชวงเวลาของป มูลคาความเสียหายจากภัยแลงชวงป 2532-

2552 รวมประมาณ 13,200 ลานบาท สวนความเสียหายจากอุทกภัยมีมูลคา 110,516 ลานบาท  

การขาดระบบการกระจายน้ําจากแหลงเก็บกักน้ํา และระบบที่อยูเดิมมีสภาพทรุดโทรม 

การใชน้ําไมมีประสิทธิภาพ กรุงเทพมหานคร ใชนํ้าเฉลี่ยตอวัน 400 ลิตร คิดเปน 6.7 เทาของคน

ชนบท และมากกวาคนฮองกง ซ่ึงใชนํ้าเฉลี่ยตอวันเพียง 122 ลิตร 

การบริหารจัดการน้ําอุปโภคบริโภคขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการของ อปท. ขาด

ประสิทธิภาพ โดยสวนใหญขาดความพรอมดานบุคลากรและดานเทคนิค ขาดกลไกกํากับดูแลดาน

คุณภาพและมาตรฐานนํ้าประปา 

การบริหารจัดการน้ําในระดับชาติ ขาดเอกภาพ ทั้งดานกฎหมายและกลไกการ

ดําเนินงาน มีหนวยงานกวา 30 หนวยงาน ดูแลดานนํ้าภายใตกฎหมายที่ตางกัน 

9 
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การบริหารจัดการน้ําของประเทศ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ มีมติิทีจํ่าเปนตองคํานึงถึง 3 องคประกอบ  กลาวคือ เสนทางน้ํา ปริมาณน้ํา (น้ําทวม น้ําแลง) 
คุณภาพน้ํา อยางไรก็ดี ทีผ่านมาการบริหารจัดการน้ําของประเทศไมมปีระสทิธิภาพเทาที่ควรเนื่องจาก 

 

สงผลให 

 

1. หนวยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้ามีเปนจํานวนมาก แตไมมี
กลไกที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงการ
ทํางานของหนวยงานตางๆ เหลาน้ีใหเปนไป
ในทิศทางที่สอดคลองกันอยางมีเอกภาพ 

 

2. กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า มีจํานวนหลายฉบับ
บางสวนมีความซ้ําซอน ขัดแยง และไมเชื่อมโยง
กัน อีกทั้งมีชองวางและไมครอบคลุมการปฏิบัติ
ภารกิจทั้งหมดในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า และขาดการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

 



แนวทางการแกไขปญหา 
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 ปรับปรุงระเบียบ สนร. 2550 ให กนช. สามารถบริหารจัดการและสั่งการ
หนวยงานปฏิบัติไดอยางเปนเอกภาพ  

 อนุกรรมการฯ ชุดท่ี 4 ภายใตคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าไดขอสรุปเก่ียวกับองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ควรมีองคกร 2 ระดับ คือ 1.องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใน

ระดับชาติ และ 2. องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้า  

 เพ่ือใหมีกฏหมายแมบทดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ 

 ประเด็นทีเ่ก่ียวเน่ือง กับการจัดทํารายละเอียด (ราง) พ.ร.บ. ทรัพยากรนํ้า 

พ.ศ. ... คือ 1. เห็นควรปรับปรงุฝายเลขานุการ กนช. ใหครอบคลมุการ

ดําเนินงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรนํ้าของประเทศ และ 2. เห็นควร

ใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า สําหรับใชเปนทุน

หมุนเวยีนในการบริหารจัดการของคณะกรรมการลุมนํ้า และคณะกรรมการ

ลุมนํ้าสาขา  

ปรับปรุง
โครงสราง ให 
กนช. เปน 

National Water 
Board  

จัดทํา
รายละเอียด 
(ราง) พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ํา  

พ.ศ. ...  
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ความกาวหนา: ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙) 

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  
(พ.ศ. 2558-2569) ซ่ึง ครม. ไดเห็นชอบยุทธศาสตรฯ ทั้ง 6 ดาน เมื่อวันที่ 7 พ.ค. 2558 โดยมีมติ มอบหมายให กนช. นําแผน
ยุทธศาสตรฯ ไปปฏิบัติ ตลอดจนเรงรัดดําเนินการตามแผนการปรับปรุงองคกร และเมื่อมีการปรับปรุงโครงสราง กนช. เรียบรอย
แลว ใหคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ติดตามการขับเคลื่อนโครงการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า เพื่อสนับสนุนการดําเนินการของ กนช. ตอไป 

1. ยุทธศาตรการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

2. ยุทธศาตรการสรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) 

3. ยุทธศาตรการจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 

4. ยุทธศาตรการจัดการคุณภาพน้ํา 

5. ยุทธศาตรการอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรมและปองกัน
การพังทลายของดิน 

6. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

6 ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรพัยากรน้ํา  

เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 กรมทรัพยากรน้ํา ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีฝายเลขานุการ ในระยะเปล่ียนผานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ภายใตระเบียบ สนร. 2550 ไปสูการจัดตั้ง พ .ร.บ . น้ํา พ .ศ . . . .. ได จัดประชุม กนช . คร้ังท่ี 1/2558 โดยมีนายกรัฐมนตรี 
 (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ประธาน กนช. เปนประธาน 
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กนช. ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ กนช. ดังนี ้

คณะอนุกรรมการวิเคราะหตดิตามสถานการณและแกไขปญหาเร่ืองน้ํา 
ประธาน : รมต. มท. 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการความตองการน้ํา 

ประธาน : รมต. กษ. 

คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ประธาน : รมต. ทส. 

คณะอนุกรรมการติดตาม ประเมินโครงการและประชาสัมพันธ 

ประธาน: รมต. ประจํา สนร. 

ความกาวหนา: การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใต กนช. 



ความกาวหนา: พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 
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• วันที่  7 กันยายน 2558 สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ไดแจงวาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

พิเศษ) ไดตรวจพิจารณาราง พ.ร.บ. ดังกลาวแลวเสร็จ  

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดยืนยัน 

ราง พร.บ. ดังกลาวที่ สกก. ตรวจพิจารณาแลว ขณะน้ี

อยูระหวางการนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อ

พิจารณา ตอไป 

จากมติ ครม. วันท่ี 20 ม.ค. 58 

จัดทํารายละเอียด (ราง) พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน้ํา  

พ.ศ. ...  • วันที่ 8 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติ รับทราบ

รายงานเรื่อง กลไกการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า และรางพระราชบัญญัติบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแหงชาติ และมี

มติใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงาน

ฉบับดังกลาว   



การลดปริมาณความต้องการใช้นํา้ 
• เทคโนโลยีการประหยัดนํ า้สําหรับชุมชนเมือง  ซึ่ ง มีอัตราการใช้ นํ า้สูงกว่าชนบทถึง 6.7 เท่า  

โดยการวิจยัพฒันาอปุกรณ์สําหรับใช้ในห้องนํา้ เป็นต้น 

• การนํานํา้เสียกลับมาใช้ใหม่ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือหาแนวทางลดต้นทุนการบําบัดนํา้เสียซึ่งเน้น 

การใช้สารเคมีและมีราคาสงู มาเป็นเทคโนโลยีท่ีไมซ่บัซ้อน เน้นการบําบดัด้วยธรรมชาติ 

• การลดต้นทุนการกรองนํา้ทะเลเป็นนํา้จืด  เ พ่ือเป็นทางออกให้กับพืน้ ท่ีขาดแคลนนํา้ เช่น เกาะ  

แหลง่ท่องเท่ียวท่ีสําคญั ซึง่ขณะนีห้ลายประเทศกําลงัเร่งศกึษาวิจยัเพ่ือลดต้นทนุการผลตินํา้ 

• การลดปริมาณการใช้นํา้ของพืช วิจยัพนัธุ์พืชและเทคนิคการปลกูพืชท่ีใช้นํา้น้อย  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายนํา้ 
• เ ท ค โ น โ ล ยี เ พ่ื อ ล ด กา รสูญ เ สี ย ใน ร ะบบส่ ง นํ า้  ทั ง้ ใน แ ง่ข อ งก าร ประป า  

และการชลประทาน ซึง่มีอตัราการสญูเสียในระบบค่อนข้างสงู 

• การใช้ภมูิปัญญาท้องถ่ินในการเก็บกกัและกระจายนํา้ เช่น องค์ความรู้ของปราชญ์

ชาวบ้าน ซึง่มีวิธีการเก็บกกัและกระจายนํา้ท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี และไม่ใช้เทคโนโลยี

ท่ียุ่งยาก 

การจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต 

15 



การยกระดบัขีดความสามารถในการรับมือกบั Climate Change 
• การพฒันาองค์ความรู้และเคร่ืองมือ ในการคาดการณ์และประเมนิความเสี่ยงของ

ภยัแล้งและนํา้ท่วมรายพืน้ท่ี และผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ตอ่เศรษฐกิจ สงัคม และ

ระบบนิเวศ 

• การพฒันานวตักรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการลดก๊าซเรือนกระจก ในภาคการผลติ เชน่ 

การเกษตร อตุสาหกรรม พลงังาน  

• การพฒันาหลกัสตูรการศกึษา ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

การจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต 
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แนวความคิดการจัดทําโซนนิ่งภาคเกษตร 

การบริหารจัดการท่ีดินใหเกิดประโยชน 
สอดคลองกับศักยภาพ  
และใหผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาอยางเปนระบบ 
ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า 

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
และลดตนทุนการผลิต 

• สรางความม่ันคงรายไดใหเกษตรกร 

• ใชประโยชนท่ีดินเต็มตามศักยภาพ 

• ตอบสนองตลาดโลก 

• รักษาวินัยทางการเงินการคลัง 

เพ่ือรักษาดุลใน 4 ดาน 

การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร 

สรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรในระยะยาว 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรท้ังระบบ 
เช่ือมโยงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 

โดยคํานึงถึงความหลากหลายของการผลิตสินคาการเกษตร  
(Agricultural Diversification) ซึ่งเปนจุดแข็งของประเทศไทย 

แนวโนมสําคญัในอนาคต 
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1. ปรับปรุงการบริหารจัดการน้ําของภาครัฐ  

 ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ (Water Board) 
เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศอยางเปนเอกภาพ ทั้ง 3 องคประกอบคือ 
เสนทางน้ํา ปริมาณน้ํา และคุณภาพน้ํา 

 เพ่ือผลักดันใหมีการประกาศใช (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําพ.ศ. .... เปน
กฎหมายหลักที่กําหนดโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีเกิดเอกภาพ 

 การบูรณาการงานระหวางหนวยงานรวมกัน เ พ่ือลดความซ้ํ าซอน และใหมี 
ความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนแมบทในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ที่มีการบูรณาการภารกิจแตละหนวยงานอยางเปนระบบ 

ประเด็นทิศทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
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2. การพัฒนาระบบฐานขอมูล เพ่ือการเตือนภัยและสรางความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน   

 สรางศูนยขอมูลดานทรัพยากรน้ํา การทําแบบจําลองดานน้ําการพยากรณ และระบบ 
เตือนภัย โดยนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช เพ่ือประกอบการจัดทําแบบจําลอง 
รวมทั้งการปรับปรุงเทคนิคในการพยากรณเร่ืองน้ํา ใหถูกตองแมนยํา 

 ปรับปรุงระบบการเตือนภัยของประเทศ ใหสามารถติดตามและวิเคราะหสถานการณน้ํา  
เพ่ือสามารถส่ือสารและแจงเตือนภัยดานน้ําทวมและภัยแลง ใหแกหนวยงานที่เก่ียวของและ
ประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางแมนยํา ทันตอเหตุการณและสอดคลองกับขอเท็จจริง 
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ประเด็นทิศทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 



3. การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมดวยการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม 

 ให มีคณะกรรมการติดตามเรงรัดการดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ํา สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่กําหนดไว และใหขอเสนอแนะแก
หนวยงาน  โดยใหรายงานความกาวหนา ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอ คณะกรรมการ
ในระดับพ้ืนที่ (คกก. ลุมน้ํา) และคกก .ระดับชาติ 

 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและบริหารจัดการน้ํา ผานเวที
ประชาคม รวมถึงมีการอบรมอาสาสมัครใหในทองถิ่น เพ่ือเปนส่ือกลางระหวางภาครัฐกับ
ชุมชน การจัดต้ังองคท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ เชน คณะกรรมการ 
ลุมน้ํา และองคการผูใชน้ํา เปนตน 
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ประเด็นทิศทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 



ปจจัยและเง่ือนไขภายใน 

ปจจัยและเง่ือนไขภายนอก 

โครงสรางประชากรเขาสูสังคม 
ผูสูงอายุอยางสมบูรณ วัยเด็ก
และวัยทํางานลดลง 

ขอจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงาน สงผลตอตนทุนการผลิต
และความเปนอยูของประชาชน 

ความออนแอของการบริหาร
ราชการแผนดนิจําเปนตองปฏิรูป
ระบบราชการและการเมือง 
เพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 

ความเหล่ือมลํ้าในมิติตางๆ สงผลตอ
การสรางความสามัคคีในสังคม และ
เปนขอจํากัดตอการยกระดับ
ศักยภาพทุนมนุษย  

กระแสโลกาภิวัตน 
การเคลื่อนยายเสรี
ของคน เงินทุน 
ขาวสาร เทคโนโลยี 
สินคาและบริการ 

ศูนยรวมอํานาจ 
ทางเศรษฐกิจยาย 
มาเอเชีย ความ
เชื่อมโยงของทุกระบบ
ในภูมิภาค 

การแยงชิงแรงงาน
และทุน จากการ
เขาสูสังคมผูสูงอายุ
ของโลก 

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
สงผลตอภาคธุรกิจ
และการใชชวิีตของ
ประชาชน 

ภาวะโลกรอนและสภาวะ
ภูมิอากาศท่ีผันผวน 
กอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ี
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เปนแรงกดดันใหมีการ
ผลิตและการบริโภคเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

น้ํามันมีปริมาณ
ลดลง ราคาแพงขึ้น 
และการผลิตพืช
พลังงานทดแทน
สงผลตอ ความ
มั่นคงทางอาหาร 
ของโลก  

ความเปนเมืองท่ี
เติบโตอยาง
ตอเนื่องภายใต
ขอจํากัดและ
กฎเกณฑการใช
พ้ืนท่ีและความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

หลักบริหารจัดการ
ท่ีดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเขมขนมาก
ขึน้ 

ความเสี่ยงและความทาทายที่สําคัญของประเทศไทยในระยะ 20 ป ขางหนา 
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ความเสี่ยงและความทาทายที่สําคัญของประเทศไทยในระยะ 20 ป ขางหนา 

การพัฒนาประเทศจําเปนตองมีความม่ันคงทางทรัพยากรน้ําบนความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมอิากาศท่ีผันผวนรุนแรงข้ึน 

(อุทกภัย / ภัยแลง นําไปสูความขัดแยงและแยงชิงทรัพยากรนํ้า) 

ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการนํ้า 

(ขีดความสามารถและเครือ่งมอืในการบริหารจัดการ) 

ความทาทายในการท่ีจะสรางฐานเศรษฐกิจชีวภาพ  

(bio-bases)  

ความอุดมสมบูรณ / เสื่อมโทรมของทรัพยากรนํ้า 

การบริหารจัดการน้ํา 
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ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  

คนไทย 
มีภูมิคุมกัน 

ตอการ
เปลี่ยนแปลง 

การสราง 
ความมั่นคงใหกับ

ประเทศ 

การพัฒนาท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม 

การสราง
ความสามารถ 
ในการแขงขัน 

การพัฒนาท่ี
ครอบคลุม  
เปนธรรม  

ลดความเหลื่อมล้ํา 

การบริหารจัดการ
ท่ีดีของภาครัฐ 

Innovative & Creative Inclusive   

Stable & Secure 

เชิดชูสถาบัน 

พระมหากษัตรยิ/ยุติธรรม/ 

ปลอดภัย/ลดความขัดแยง 

รักษาทรัพยากร/ 

มีสภาพแวดลอมท่ีด ี

รายได/ 

เขาถึงบริการรัฐ/ 

วัฒนธรรม/สือ่สารมวลชน 

โครงสรางพ้ืนฐาน/ 
ผลิตภาพ/ 

วิจัย & พัฒนา/ 
สะอาดและยั่งยืน/ 

 กฎระเบียบ 

คน/คณุภาพชีวิต/ความรู 

Good 
governance   

กรอบการพัฒนาระยะยาว 

6 ยุทธศาสตรหลัก 
 ความมั่นคง 
 การสรางความสามารถในการแขงขัน 
 การพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน 
 การสรางโอกาสความเสมอภาคและ

เทาเทยีมกันทางสังคม 
 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

ร่าง ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี  

(พ.ศ. 2558 – 2577) 
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การบริหารจัดการนํ้า ใน ราง ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2558 – 2577) 

ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 อนุรักษฟนฟูแหลงตนน้ํา : ทั้งปาตนนํ้าลําธาร ปาชุมชน และปาชาย

เลน ดําเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทําลายปาอยาง

เขมงวด  

 วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ  : ความเชื่อมโยงทั้งตน

น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยาง

บูรณาการ  มีแหลงกักเก็บน้ําและแหลงชะลอน้ําที่เพียงพอ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการเก็บกักน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา 

และการผันน้ําควบคูกับแผนงานกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานอง รวมถึงการ

พัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและการเตือนภัย ตลอดจนการ

ปรับปรุงองคกรและกฏหมาย โดยเนนการสรางการมีสวนรวมในการ
บริหาร 
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การบริหารจัดการนํ้า ใน ราง ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2558 – 2577) 

 การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ : เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนการวิ จัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนพัฒนาองคความรู บุคลากร องคกร 

และเคร่ืองมือ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํ้า 

 ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม : 

เพ่ือสงเสริมใหเกิด การลงทุนและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการใช

ทรัพยากรน้ําอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงมูลคาที่

แทจริง เชน ปรับปรุงระบบภาษี ปรับปรุงโครงสรางองคกร กลไก 

กฏหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

เนนหลักการกระจายอานาจใหกับทองถิ่นและการมีสวนรวมของ

ประชาชน  
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การบริหารจัดการนํ้า ใน ราง ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2558 – 2577) 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง : ในดานการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม เสริมสรางความม่ันคงทางทรัพยากรน้ํา โดยมีการบริหารจัดการในแนวทางที่มี

การจัดลําดับความสําคัญและเสริมหนุนตอกัน  

ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน : โดยฟนฟูดูแลรักษาแหลงน้ํา ปาไม ควบคู

กับการใชประโยชนอยางสมดุล โดยใหเกษตรกรและชุมชนมีสวนรวม มีการพัฒนาแหลงเก็บกัก

น้ําตนทุนทั้งผิวดินและใตดิน ใหเพียงพอกับความตองการ 

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม : แกไข

ปญหาการเขาถึงทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย และ

ผูดอยโอกาส 

ยุทธศาสตรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
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http://www.nesdb.go.th 

ขอบคณุ  
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Back Up 
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โครงสรางกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
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อนุมัติเง่ือนไขหลักเกณฑ 
ประสานงาน 

เสนอแนะ 

คณะกรรมการ 
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

ประธาน: นรม./รอง นรม. ท่ีไดรับมอบหมาย 
เลขานุการ: อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 

หนวยงานที่เก่ียวของกับการบรหิารจัดการน้ํา 

ส่ังการ / อนุมัติ 

คณะกรรมการลุมนํ้า ๒๕ คณะ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

กระทรวงเทคโนโลยี 

และสารสนเทศ 

 กรมชลประทาน 
 กรมพัฒนาที่ดนิ 
 กรมสงเสริมการเกษตร 
สํานกัฝนหลวงและการ
บนิเกษตร 

 กรมปองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 

 กรมโยธาธกิารและผัง
เมือง 

 การประปานครหลวง 

 กรมทรัพยากรน้ํา 
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 กรมปาไม 
 สํานักงานนโยบายและแผน  

    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร 
สํานกังานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิศาสตร
สารสนเทศ 

 กรมอุตุนิยมวิทยา 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน หนวยงานอิสระ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 กรมอุทกศาสตร 
กองทัพเรือ 

 กรมเจาทา  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย 

สํานกังานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาต ิ

 กรุงเทพมหานคร 
 อปท. อ่ืนๆ 

โครงสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

คณะรัฐมนตรี 



ฝายเลขานุการ 

การดําเนินงาน : ขอเสนอโครงสรางองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ในอนุฯ ๔ 
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ประธาน: นายกรัฐมนตรี 

เลขานุการ: เลขาธิการ กนช. 

กนช. 

คณะรฐัมนตร ี

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
กับการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรนํ้า 

คณะกรรมการลุมน้ํา 

สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา 

ฝายเลขานุการ 

สํานักงาน กนช. 
(สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี) 

ผูบังคับบัญชา : เลขาธิการ กนช. 

ใหผนวก สบอช. และ

หนวยงานดานขอมูล

เข า ไ ว ในสํ านั กงาน 

ก น ช .  เ พ่ื อ ใ ห ก า ร

ปฏิบัติหนาท่ีของฝาย

เลขานุการ กนช .  มี

ความเบ็ดเสร็จ และ

ครอบคลุมประเด็น

ขอมูลท่ีเก่ียวของอยาง

บูรณาการ 

กองทุนเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา  
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๑. ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา (ป พ.ศ. ๒๕๕๘-๖๙)  

๒. เสนอแนะนโยบายหรือแผนงานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ท่ีจําเปนตองดําเนินการ
ตอ ครม.  

๓. จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
และแผนปฏิบัติการในภาพรวมของประเทศ 

๔. กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขการจัดสรรและ
ควบคุมการใชทรัพยากรน้ําใหมีความ
เหมาะสม 

๕. พิจารณา ตรวจสอบแผนปฏิบัติการ แผนงาน 
โครงการของสวนราชการหรือหนวยงานของ
รัฐท่ีเกี่ยวของ 

๖. อํานวยการ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลใน
การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ 

๗. แตงตัง้คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานตาม
ความจําเปน เปนตน 

ของ กนช. ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๘๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘  

ความกาวหนา : การปรับปรุงองคกร เพ่ือให กนช. เปน National Water Board -  อํานาจหนาท่ีของ กนช.  

รายชื่อ ตําแหนง 

๑. นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการ 
๒. รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ) รองประธานกรรมการคนท่ี ๑ 

๓. รองนายกรัฐมนตรี (มรว. ปรีดยิาธร เทวกุล) รองประธานกรรมการคนท่ี ๒ 

๔. รองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ  ยุทธวงศ) รองประธานกรรมการคนท่ี ๓ 

๕. รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร) รองประธานกรรมการคนท่ี ๔ 

๖. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) รองประธานกรรมการคนท่ี ๕ 
๗. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 

๘ . รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ 

๙. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 

๑๐. ผูอํานวยการสาํนักงบประมาณ กรรมการ 

๑๑.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

กรรมการ 

๑๒. อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการ 
๑๓. อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรรมการ 

๑๔. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ 
๑๕. ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร    

(องคการมหาชน) 
กรรมการ 

๑๖. พลเอก ฉัตรชัย  สารกัิลยะ กรรมการ 
๑๗. นายปราโมทย  ไมกลัด กรรมการ 
๑๘. นายกิจจา  ผลภาษี กรรมการ 
๑๙. นายธนวัฒน  จารุพงษสกุล กรรมการ 
๒๐. นายอานนท  สนิทวงศ ณ อยธุยา กรรมการ 
๒๑. นายอําพน  กิตติอําพน กรรมการ 

๒๒. – ๒๗.   ผูซ่ึง นรม. แตงต้ังจากกรรมการลุมน้ํา หรือ
ตัวแทนองคกรผูใชน้ํา (จํานวนไมเกิน ๖ คน) 

กรรมการ 

๒๘. อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า กรรมการและเลขานุการ 
๒๙. รองอธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าท่ีไดรับมอบหมาย กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

อํานาจหนาที ่
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การบริหารจัดการน้ําของประเทศ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ มีมติิทีจํ่าเปนตองคํานึงถึง ๓ องคประกอบ  กลาวคือ เสนทางน้ํา ปริมาณน้ํา (น้ําทวม น้ําแลง) 
คุณภาพน้ํา อยางไรก็ดี ทีผ่านมาการบริหารจัดการน้ําของประเทศไมมปีระสทิธิภาพเทาที่ควรเนื่องจาก 

๑. กลไกในการทํางานระหวางหนวยงานยังไมเปนระบบและมีเอกภาพ
เทาท่ีควรสงผลใหการดําเนินงานมีความซํ้าซอน ขาดการประสานและ
การบูรณาการการทํางานตามภารกิจ อาทิ การเตือนภัย การบูรณะขุด
ลอกฟนฟูแหลงน้ํา การจัดระบบปองกันน้ําทวม การจัดหาน้ําอุปโภค 
บริโภค และระบบฐานขอมูลสารสนเทศ เปนตน 

๒. กลไกคณะกรรมการระดับนโยบายท่ีมีอยูไมสามารถผลักดันนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลไกของ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.) ซ่ึงเปนกลไกท่ีตั้งข้ึนตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
ป ๒๕๕๐ แตดวยอํานาจหนาท่ีไมไดครอบคลุมภารกิจสําคัญ เชน 
ไมไดกําหนดใหเปนหนวยงานท่ีพิจารณาอนุมัติโครงการเก่ียวกับน้ํา
กอนเสนอคณะรัฐมนตรี ทําใหการผลักดันแผนนโยบายการบริหาร
จัดการน้ําไปสูการปฏิบัติไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ัง  นับตั้งแตป ๒๕๕๔ เปนตนมา กนช. ไมไดมีการประชุมและ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแตอยางใด 

๓. กลไกคณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ีไมสามารถผลักดันใหมีแผนงาน/
โครงการในพ้ืนท่ี (Bottom up) ได โดยคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเปน
กลไกภายใต กนช. ไมสามารถผลักดันแผนงานท่ีสอดคลองกับนโยบาย
บริหารจัดการน้ําของประเทศได เนื่องจากการเสนอแผนงานโครงการ
จะตองไดรับความเห็นชอบจาก กนช.  

๔. ปญหาในการดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเชิงพ้ืนท่ีและทองถิ่น ซ่ึงเปนปญหา
เก่ียวโยงกับศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๕. ขอมูลเพ่ือบริหารจัดการน้ํายังไมมีการบูรณาการอยางเปนระบบเทาท่ีควร  สงผล
ใหขาดขอมูลท่ีครบถวนสําหรับรัฐบาลนําไปในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และ
ตัดสินใจท้ังในยามปกติและยามวิกฤต ๖. กลไกการบริหารจัดการน้าํในภาวะวิกฤต ตองมีการบูรณาการการบริหาร
จัดการ ระหวางหนวยงานของรัฐและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ แมวาการจัดการสา
ธารณภัยของประเทศจะไดนําพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 มาใชรวมกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ
กลไกการจัดการในภาวะวิกฤตท่ีเก่ียวของมาโดยตลอด แตยังคงมีปญหาเรื่องการ
ประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานของรัฐและภาคสวนท่ีเก่ียวของ สงผลให
การจัดการสาธารณภัยและอุทกภัยในภาวะวิกฤต ไมมีเอกภาพเทาท่ีควร 

๔.๑ ศักยภาพและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการ
บริหารจัดการ โดย อปท. ไดรับการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 แตปญหาสวนใหญท่ีพบในการดําเนินภารกิจ คือ ความไมพรอม
ท้ังในเรื่องบุคลากร องคความรูและงบประมาณท่ีมีอยูจํากัด ในขณะท่ี
โครงสรางพ้ืนฐานบางอยางท่ี อปท. ไดรับการถายโอนไมพรอมใชงาน รวมท้ัง
หนวยงานผูถายโอนไมไดมีการเตรียมความพรอมให กับ อปท. ในการ
บริหารงานท่ีไดรับการถายโอนมาอยางมีประสิทธิภาพ  

๔.๒ การจัดการเชิงพ้ืนท่ียังไมมีเอกภาพเทาท่ีควร โดยเฉพาะใน อปท. ขนาดใหญ
ท่ีตองบริหารจัดการน้ํา ทําใหมีพ้ืนท่ีใหจัดการจํานวนมาก สงผลใหสามารถ
จัดการดูแลไดครบทุกพ้ืนท่ี  



องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้า ซึ่งอยูในรปูของ

คณะกรรมการลุมน้ํานั้นอาจไมจําเปนตองมีจํานวน ๒๕ ลุมน้ํา ทั้งนี ้ให

ขึน้อยูกบัดุลยพินิจของกนช. ที่จะดําเนินการปรบัปรุงและจัดตัง้ขึ้นเปนผู

พิจารณา เพ่ือใหคณะกรรมการลุมน้าํ และ/หรือคณะกรรมการลุมน้ํา

สาขา สามารถเปนกลไกท่ีสะทอนความตองการของภาคกีารพัฒนาใน

พ้ืนที่ ที่เชื่อมโยงกบัคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิและสามารถ

เสริมสรางการมสีวนรวมและเอกภาพในการบริหารจัดการน้ําภายในลุม

น้ําของประเทศไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
33 

การดําเนินงาน 

วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๘ ประธานคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (พลเอกฉตัรชัย  สาริกัลยะ) ในคราวประชุม

หารือเก่ียวกับรายละเอยีดของ (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ณ หองประชุมสํานักรัฐมนตรี ช้ัน ๑๑ กระทรวงพาณิชย 

ไดมีมติมอบหมายให สศช. วิเคราะหและประมวลขอสรุป (ราง) พ.ร.บ.ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... ในประเด็นที่เก่ียวของกับการจัดต้ัง

องคกรบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) กรมทรัพยากรนํ้า (ทน.) และอนุกรรมการพัฒนาและบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าเก่ียวกับการจัดองคกร และการออกกฎ (อนุฯ ชุดที่ ๔) แลวนําเสนอประธานฯ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณา 

วันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ สศช. ไดจัดประชุมหารือรวมระหวาง สปช. ทน. และอนุกรรมการฯ ชุดที่ ๔ ไดขอสรุปเก่ียวกับองคกรการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และประเด็นทีเ่ก่ียวเน่ือง ดังน้ี 

องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

ควรมีองคกร ๒ ระดับ คือ 

องคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับชาติ เห็นควรใหมกีาร

ปรับปรุงองคกรใหมขีดีความสามารถในการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํของ

ประเทศไดอยางมปีระสิทธิภาพท้ังในภาวะวกิฤตแิละในภาวะปกต ิโดย

องคประกอบของ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ(กนช.) ที่จะ

ดําเนนิการปรบัปรงุ จะตองสามารถทําหนาที่เปน National Water Board 

ไดอยางมีเอกภาพ และมกีลไกรองรบัการปฏิบตังิานเพ่ือผลักดนัการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําในระดบัพ้ืนท่ีในรูปแบบของคณะกรรมการลุมน้ําและ

กรรมการลุมน้าํสาขา ใหมขีดีความสามารถสูงขึ้น 



การดําเนินงาน : ปรับปรงุโครงสราง กนช. 

โครงสราง กนช. เดิม โครงสราง กนช. ใหม 

องค 

ประกอบ 

• นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ 

• ไมไดกําหนดจํานวนและสัดสวนของผูแทนจากภาคสวนตางๆ ไว 
ระบุเพียง โดย กนช. ชุดหลังสุด (รัฐบาลอภิสิทธ์ิ) มีจํานวนรวม 
๔๐ คน อาทิ รมว. ๓ คน ปลัดกระทรวงและเทียบเทา ๑๐ คน 
อธิบดี ๓ คน ผูแทนกรรมการลุมน้ํา ๙ คน ผูแทน อปท. ๓ คน 
ผูทรงคุณวุฒิ ๗ คน  

• อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา เปนกรรมการและเลขานุการ 

กนช. มีจํานวนรวม ๒๐ คน ประกอบดวย 
• นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
• ขรชก. ระดับปลัดกระทรวงและเทียบเทา ๖ คน คือปลัดฯ กษ. 

ทส. มท. ผอ.สงป. และ ลศช. ผูแทนผูใชลุมน้ํา ๖ คน และ
ผูทรงคุณวุฒิ ๖ คน 

• เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ กนช. เปนกรรมการและ
เลขานุการ 

หมายเหตุ: ใหมีการตั้ง คกก. สรรหา เพื่อคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ 

อํานาจ

หนาท่ี 

• เสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการ รวมถึงใหมีการ
ปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับ
การบริหารทรัพยากรน้ํา ตลอดจนกรอบงบประมาณในดานการ
บริหารทรัพยากรน้ําของประเทศแบบบูรณาการ ตอคณะรัฐมนตรี 

• ประสานงานกับสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ
คณะกรรมการ อ่ืน ท่ี เ ก่ียวของ เ พ่ือ กําหนดแนวทางจัดการ
สิ่งแวดลอมในการบริหารทรัพยากรน้ํา และจัดทําแผนปองกันภัย
พิบัติอันเนื่องมาจากทรัพยากรน้ําและการรักษาคุณภาพน้ํา 

• พิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการบริหาร
ทรัพยากรน้ําของประเทศตามท่ีคณะกรรมการลุมน้ํานําเสนอ 

• กําหนดลําดับความสําคัญเพ่ือการจัดสรรและควบคุมการใช
ทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ 

• กําหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการถายโอนภารกิจดาน
ทรัพยากรน้ําไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติ
หนาท่ีของ กนช. ไดตามความจําเปน 

• ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้และ
ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

• กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตรทรัพยากรน้ําแหงชาติ และแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ท้ังในภาวะปกติ
และในภาวะวิกฤติ และเสนอใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

• กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และใหคําแนะนําการดําเนินการตาม
นโยบาย แผนยุทธศาสตรทรัพยากรน้ําแหงชาติ และแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในภาวะวิกฤติ 

• กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงาน/โครงการและ
งบประมาณ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรทรัพยากรน้ําแหงชาติ และแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ท้ังในภาวะปกติ
และในภาวะวิกฤติ และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

• เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหมีการ
ตรากฎหมาย และการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการจัดการน้ําระหวาง
ประเทศ 

• ศึกษาเร่ืองกองทุนทรัพยากรน้ํา และเร่ืองการปรับปรุงองคกรบริหาร
จัดการดานน้ําของรัฐ ในบทเฉพาะกาลของ ราง พ.ร.บ. 
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โครงสรางคณะกรรมการลุมน้ํา เดิม โครงสรางคณะกรรมการลุมน้ํา ใหม 

องคประ

กอบ 

มีคณะกรรมการฯ จํานวนไมเกิน ๓๕ คน ประกอบดวย 
• เลือก ๑ คนจากกรรมการ เปนประธาน 

• ผูแทนสวนราชการ 
• ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
• ผูแทนองคกรผูใชน้ํา  

• ผูทรงคุณวุฒิ 
• ใหผู อํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคเปนกรรมการและ

เลขานุการ 

ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงจํานวนผูแทนจากภาครัฐและภาคเอกชนในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกัน 

มีคณะกรรมการฯ รวมไมเกิน ๓๐ คน ประกอบดวย 
• เลือก ๑ คนจากกรรมการ เปนประธาน 

• เลือก ๒ คนจากกรรมการ เปนรองประธาน 
• ผูแทนสวนราชการ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา (ไมเกิน ๘ คน) เปนกรรมการ 

• ผูแทน อปท.โดยลุมน้ํานั้นคัดเลือกกันเอง (ไมเกิน ๘ คน) เปนกรรมการ 
• ผูแทนผูใชน้ํา โดยลุมน้ํานั้นคัดเลือกกันเอง และใหมีผูแทนองคกรผูใชน้ํา

ท่ีเปนเกษตรกรอยางนอยก่ึงหนึ่ง (ไมเกิน ๘ คน) เปนกรรมการ 

• ผูทรงคุณวุฒิ (ไมเกิน ๕ คน) เปนกรรมการ 
• ผอ. ลุมน้ํา (เจาหนาท่ี สํานักงาน กนช.) เปนกรรมการและเลขานุการ 

อํานาจ

หนาท่ี 

๑. เสนอความเห็นตอ กนช. เก่ียวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ แนวทางแก ไขปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
ทรัพยากรน้ํา 

๒. จัดทําแผนการบริหารทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา และประสานการ
จัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ พรอมท้ัง ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเก่ียวของกับทรัพยากร
น้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

๓. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมท้ังกําหนดปริมาณการใชน้ํา
ในแตละกิจกรรม และใหคําแนะนําแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการบริหารทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําขนาดเล็ก 

๔. ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากร
น้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและ
สรางความเขาใจกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา 

๕. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี กนช. มอบหมาย 

๑. จัดทําแผนยุทธศาสตร และแผนแมบท การบริหารจัดการลุมน้ํา ท้ังใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤติ นําเสนอตอ กนช. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

๒. ในกรณีท่ีเกิดภาวะวิกฤติในระดับลุมน้ํา ใหคณะกรรมการลุมน้ํา
ดําเนินการตามแผนภาวะวิกฤติท่ีวางไว 

๓. ใหความเห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรน้ําของคณะกรรมการลุม
น้ําสาขา 

๔. ใหความเห็นและขอเสนอแนะตอ กนช. เก่ียวกับแผนงานและโครงการ
หรือกิจกรรมอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอแหลงน้ําหรือลุมน้ํา 

๕. ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา
ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและสราง
ความเขาใจกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารทรัพยากร 

๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี กนช. มอบหมาย 
หมายเหตุ: คกก. ลุมน้ํา ไมจําเปนตองมีจํานวนครบท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา ท้ังนี้ ให  

  ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ กนช.  
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การดําเนินงาน : ปรับปรงุโครงสราง คกก. ลุมน้ํา 



การดําเนินงาน : กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
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แหลงทีม่าของกองทนุทรัพยากรนํ้าน้ัน มาจาก ๒ แหลง ไดแก (๑) ทุนประเดิมจากการจัดสรรของรัฐบาล และ (๒) จาก

การเก็บคาใชนํ้าจากกิจการอุตสาหกรรม และพาณิชยขนาดใหญ ตามที่กําหนดไวใน ราง พรบ.นํ้า พ.ศ. ... เพื่อใชในการ

บริหารจัดการลุมนํ้า โดยใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรนํ้า ทําหนาที่ในการบริหารจัดการกองทุนใหเกิด

ประโยชนตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว โดยคณะกรรมการบริหารฯ จะตองมีเลขาธิการ

คณะกรรมการนโยบายนํ้าแหงชาติเปนกรรมการรวมอยูดวย ทั้งน้ี สาระสําคญัและรายละเอียดเก่ียวกับกองทุนทรัพยากร

นํ้า ให กนช.เปนผูพิจารณากําหนดรายละเอียดตอไป 

เห็นควรใหมีการจัดต้ังกองทุนเพือ่การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า สําหรับใชเปนทนุหมุนเวียนในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการลุมนํ้า และคณะกรรมการลุมนํ้าสาขา เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาลุมนํ้า ทั้ง

ในยามปกติและยามวิกฤติ โดยกองทุนควรอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 

(สกนช.) 
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