
ความเสีย่งของ
เหตกุารณ ์

ทีจ่ะทําใหเ้กดิผล
กระทบทีรุ่นแรงในแต่

ละภาคสว่น 
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย 

เติมศิริ  จงพูนผล 

ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  

สํานักส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร 



การต ัง้ถิน่ฐาน 
• “การตั้งถ่ินฐาน” เปนการแสดงออกซึ่งความสัมพันธระหวางมนุษยกับ

ส่ิงแวดลอมในเชิงประสานเกื้อกูล มีบทบาทสําคัญตอมนุษย ในฐานะท่ีเปนจุด

กําเนิด ระบบสังคม การปกครอง และวัฒนธรรม (สํานักงานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ) 

• การตั้งถ่ินฐาน จะอยูไดในการพัฒนาภายใตเง่ือนไข 4 อยางคอื 

1. ตอบสนองความตองการพื้นฐานดานตางๆ ของมนุษยไดอยางเพยีงพอ 

2. รักษาสมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรตางๆ ได 

3. มีความเสมอภาคทางสังคม 

4. มนุษยสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักด์ิศรีและคณุคาความเปนมนุษย 

 



ปัจจยัทีม่อีทิธพิลตอ่การต ัง้ถิน่ฐาน
ของมนุษย ์

1. ปจจัยทางกายภาพ 

1.1 โครงสรางทางกายภาพและ

ระดับความสูงของพืน้ท่ี 

1.2 สภาพภูมิอากาศ 

1.3 แหลงน้ํา 

1.4 แหลงปลอดภัย 

2. ปจจัยทางวัฒนธรรม 

2.1 ภาษา  

2.2 ศาสนา  

2.3 การเมือง  

3. ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

3.1 การเพาะปลูก 

3.2 การเลี้ยงสัตว   

3.3 อุตสาหกรรม 



ปัจจยัทีม่อีทิธพิลตอ่การต ัง้ถิน่ฐานของ
มนุษยใ์นประเทศไทย 

• คนไทยมีวิถีชีวิตผูกพนักับสายนํ้า มีการเลือกตั้งถ่ินฐานใหเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และ

ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันๆ ทั้งยังใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต จึงทําใหชุมชนในแตละพื้นที ่

มีภูมิวัฒนธรรมที่แตกตางกัน และบางชุมชนก็ตองเรียนรูที่จะอยูกับสภาพแวดลอมที่รุนแรงดวย  

• การตั้งถ่ินฐานด้ังเดิมในแตละภาค (กัลยาณี กุลชัย, 2552) 
• 1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณที่ราบที่มีแมน้ําไหลผาน เชน บริเวณแองสกลนครทีม่ีแมน้ําสงคราม และแอง

โคราชที่มีแมน้ําชีและมูลไหลผาน 

• 2) ภาคกลางและภาคตะวันตก ที่ราบลุมที่มีแมน้ําไหลผาน มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก ชุมชนนิยม

ตั้งถิ่นฐานอยูริมน้ํา เพราะอาศัยลําน้ําเปนเสนทางคมนาคมขนสง บริเวณนีจ้ึงเปนแหลงการคาที่สําคญั และไดรับ

อารยธรรมจากภายนอก ชุมชนที่มีขนาดใหญในภาคกลางมกัจะมีคนู้ํา คนัดิน ลอมรอบเพ่ือปองกันน้าํทวมในฤดูน้ําหลาก 

• 3) ภาคเหนือ มลักษณะภูเขาที่ราบสูง และที่ราบระหวางหุบเขาที่มีแมน้ําไหลผานมกีารตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ราบ

ระหวางหุบเขาและที่ราบริมแมน้ํา แตนิยมปลูกบานหางลําน้ําออกไปและปลูกบานที่ยกพ้ืนสูงจากดินเพราะ 

มีนํ้าปาหลาก เพ่ือปองกันน้ําทวมฉับพลัน 

• 4) ภาคใต เปนคาบสมุทรย่ืนยาวไปในทะเลและมีแมน้ําสายสัน้ไหลผาน เนือ่งจากมีทะเลทั้งสองดานจึงเปนดินแดน 

ที่มีการคาตางชาติอยูเสมอ และทําใหมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

• 5) ภาคตะวันออก มีการตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่ราบลุมริมนํ้าและชายฝงทะเล พบชุมชนเดิมที่ทําการเพาะปลูกใน

บริเวณที่มีแมน้ําไหลผาน 



การต ัง้ถิน่ฐานของมนุษย ์
จากอดีต ปจจุบัน สู 



การต ัง้ถิน่ฐานของมนุษยก์บัการ
พฒันาอย่างย ัง่ยนื 

ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐาน

ของมนุษยมีความปลอดภยั 

ทั่วถึง พรอมรับ 

การเปลีย่นแปลงและ 

พัฒนาอยางยัง่ยืน 

หน่ึงในเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ที่มา : http://www.un.or.th/globalgoals/th/global-goals/sustainable-cities-and-communities/ 

: ดานเมืองและถิ่น

ฐานมนุษยอยางยั่งยืน 



แผนแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ  

พ.ศ. 2558 - 2593 

Adaptation 
การจัดการนํ้า 

อุทกภัย  

และภัยแลง 

การเกษตร 

และความม่ันคง

ทางอาหาร 

การทองเที่ยว สาธารณสุข 

การจัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

การตั้งถ่ินฐาน

และความม่ันคง

ของมนุษย 



แผนแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ  

พ.ศ. 2558 - 2593 

การต้ังถิ่นฐาน

และความมั่นคง

ของมนุษย 

มุงเนน 

การลดความเส่ียงและ 

ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  

การสรางความพรอมและ 

ขีดความสามารถในการปรับตัว

ของชุมชน  



เกณฑใ์นการพจิารณาความเสีย่งดา้น
การต ัง้ถิน่ฐานของมนุษย ์

• การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ปริมาณฝน 

• แนวโนมจํานวนวันท่ีมีฝน 

• พายุหมุนเขตรอน 

• อุณหภูมิเฉลี่ย สูงสุดเฉลี่ย และต่ําสุดเฉลี่ย 

 

• การเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 

• การอพยพยายถิ่น 

• การเพิ่มของประชากร 

• การเพิ่มข้ึนของยานพาหนะและอุตสาหกรรม 

• การใชประโยชนท่ีดินผิดประเภท  

• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ เชน ระบบขนสง ระบบสาธารณูปโภค ท่ีอยูอาศัย 



ความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ 

อุทกภยั 

ภัยแลง 

และการรุก

ของน้ําเค็ม 

การกัดเซาะ

ชายฝง 

คล่ืนซัดฝง 

การะบาดของ

โรค 

ดินโคลนถลม/ 

แผนดินสไลด 



ความเสีย่งของชมุชนตอ่ผลกระทบ 
จากปัญหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ  

• ชุมชนแตละชมุชนนั้นมีบริบททีแ่ตกตางกัน ทําใหสภาพปญหา และระดับความรุนแรง
ของผลกระทบจากปญหาการเปล่ียนแปลงภูมอิากาศแตกตางกัน  

• ประกอบกับศกัยภาพ ความสามารถในการที่จะปองกันแกไข และรับมือกับผลกระทบ
ของปญหาการเปล่ียนแปลงภูมอิากาศที่เกิดข้ึนนั้นไมเทากัน รวมถึงวิธีการ แนว
ทางการปองกันแกไข และรับมือตอปญหาที่ดําเนินการอยูในแตละชมุชนก็แตกตางกัน 

• สามารถแบงเปน 3 ชุมชนหลักๆ โดยพิจารณาจากสภาพพ้ืนที่ วิถีการดําเนินชีวิต 
ของคนในชุมชนเปนหลัก ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2554)  

1. ชุมชนเกษตรกรรม  

2. ชุมชนในพื้นที่ชายฝง 

3. ชุมชนเมือง 



ความเสีย่งของชมุชนตอ่ผลกระทบ 
จากปัญหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ  

1. ชุมชนเกษตรกรรม  

• เปนระบบเกษตรกรรมที่อาศยัน้ําฝนเปนปจจยัหลักในการดําเนินกิจกรรม

การเกษตรตางๆ จึงรับเอาความเส่ียงจากสภาพภมูิอากาศที่เปล่ียนแปลงโดยตรง 

โดยเฉพาะชมุชนพ้ืนที่ที่เปนระบบเกษตรพืชไรนา เพราะใชพ้ืนที่สวนใหญในการ

ปลูกพืชเชิงเด่ียวเพ่ือการคาและยงัชีพ จึงกระทบตอรายไดของคนในชุมชน  

• ผลกระทบตอระบบนิเวศและผลิตผลของระบบนิเวศที่ประชาชนตองพ่ึงพาเพ่ือการ

ดํารงชีวิต ไดแก ไรนา แหลงน้ํา และพ้ืนที่ปา เปนตน  

• ผลกระทบทีม่ีตอการต้ังถ่ินฐานบานเรอืนทีอ่ยูอาศยั ไดแก พ้ืนที่เส่ียงตอการเกิดน้ํา

ทวม หรือดินถลม ซึ่งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึน อาจสงผลใหพ้ืนที่

เส่ียงเหลานั้นเกิดปญหา หรือมีความเส่ียงเพ่ิมตอไปในอนาคต  



ความเสีย่งของชมุชนตอ่ผลกระทบ 
จากปัญหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ  

2. ชุมชนในพื้นท่ีชายฝง 

• สวนใหญเปนชุมชนทางดานชายฝงทะเล วิถีชุมชนของแตละชายฝงก็มีความแตกตางกันไป แตชุมชน

ชายฝงท่ีจัดอยูในภาวะเส่ียงมากท่ีสุด คือ ชุมชนประมงพื้นบาน ซึ่งมีความรูและความชํานาญท่ีใช

ประกอบอาชีพไดเฉพาะดาน โดยอาชีพของชุมชนนี้ จําเปนตองพึ่งพาความสมบูรณของทรัพยากร

ชายฝงทะเลเปนอยางมาก และสมาชิกชุมชนสวนใหญไมมีหนทาง หรือทรัพยากรเพื่อการผลิตอ่ืนๆ  

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีสงผลถึงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศชายฝง จะสงผลกระทบตอ

การผลักดันใหชาวบานในชุมชนชายฝงนี้ตกอยูในภาวะเส่ียงไดมากและงายข้ึน 

• ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอระบบนิเวศและผลผลิตของระบบนิเวศท่ีชาวประมงตองพึ่งพาเพื่อการดํารงชีวิต

ผลกระทบท่ีมีตอการต้ังถิ่นฐานบานเรือน ไดแก พื้นท่ีเส่ียงการกัดเซาะชายฝง ซึ่งหากสภาพภูมิอากาศ

เกิดการเปลี่ยนแปลงคลื่นลมทะเลมีกําลังแรงสูง ยอมเส่ียงตอการไดรับผลกระทบจากปญหานี้มาก

ย่ิงข้ึน 



ความเสีย่งของชมุชนตอ่ผลกระทบ 
จากปัญหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ  

3. ชุมชนเมือง 

• สวนใหญเปนชมุชนในเขตเมืองขนาดใหญ ส่ิงกอสราง และเทคโนโลยีตางๆ มีความทันสมัย 

และเขาถึงไดงาย วถิีชุมชนมีความหลากหลาย 

• ลักษณะความเส่ียงตอผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงจะแตกตางไปจากชุมชน

ชนบทบาง คือ อาจไดรับผลกระทบถาสภาพภูมิอากาศนัน้มีการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรง 

• สวนมากจะสงผลตอการตั้งถิน่ฐานบานเรือน ท่ีอยูอาศัย หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจตางๆ 

ไดแก เหตกุารณน้ําทวม ดินถลม การกดัเซาะชายฝง เปนตน 

• ความเส่ียงตอผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศท่ีสงผลสืบเนื่องไปถึง ระบบสาธารณปูโภคตางๆ 

ในชุมชน เชน เหตกุารณน้ําเค็มปนเปอนในระบบผลิตน้ําประปา เปนตน 



ผลกระทบและความเสยีหาย 

นํ้าทวม 
• จากการพัฒนาเมืองทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปงสภาพพื้นที่ จากพืน้ที่รับนํ้า ระบายนํ้า เปนที่อยูอาศัย  

พาญิชยกรรม อุตสาหกรรม 

• ไมมีการสรางระบบการระบายนํ้าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เม่ือฝนตกหนักจึงทําใหเกิดนํ้าทวมขัง 

เปนเวลานาน 

ขาดแคลนนํ้า 
• ผลจากการพัฒนา ทาํใหความตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้น พื้นที่รับและกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติลดนอยลง  

จึงประสบปญหาการขาดแคลนนํ้า 

• ทําใหเกิดปญหาขาดนํ้าอุปโภคบริโภค การเกษตร ปญหานํ้าเค็มหนุนเขาพื้นที่การเกษตรและปศุสัตว  

ปญหาถนนทรุดตัว และปญหาไฟไหมหญา  

การพัฒนาเมืองอยางรวดเร็วและไรทิศทาง รวมถึงการใชประโยชนท่ีดินอยางไม
เหมาะสม ไดเพ่ิมโอกาสในการเปดรับภัยพิบัติและความเส่ียงใหกับเมืองมากขึ้น 



ผลกระทบและความเสยีหาย 

การกดัเซาะชายฝง 

• ชายฝงบริเวณอาวไทยไดรับผลกระทบจากการเพิม่ข้ึนของระดับน้ําทะเลมากกวาชายฝงอนัดา

มัน 

• บริเวณชายฝงท่ีประสบปญหารนุแรง คือ กรุงเทพมหานคร และบริเวณใกลเคียงรวมถึงชายฝง

จังหวัดระยอง จังหวัดเพชรบุร ีลงไปถงึนราธิวาส 

• ชายฝงท่ีถูกกัดเซาะอยางรุนแรง อยูในบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตก และชายหาด

หัวหิน ถูกกัดเซาะเขาไปเปนระยะทางหลายรอยเมตร ชายฝงท่ีเปนหนาผาหนิแข็งอยาง

บริเวณอาวพังงา จะถูกกัดเซาะไดชากวา ชายฝงท่ีเปนหนาผาหินเนือ้ออน เชน บริเวณอาว

ระยอง ซึ่งถูกกัดเซาะจนรนถอย และเสียพื้นท่ีอยางรวดเรว็ 

• ประชาชนท่ีตั้งถิ่นฐานในบริเวณเหลานีจ้ะไดรับผลกระทบรนุแรง เชน ชุมชนบานขุนสมุทรจีน

และชุมชนบริเวณชายทะเลบางขุนเทียน 



แผนการบรหิารจดัการเพือ่ลด
ความเสีย่ง 

กรณีศึกษา : กรุงเทพมหานคร 



แผนปฏบิตักิารวา่ดว้ยการลดปัญหาภาวะ
โลกรอ้น 

ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 -2555 
• กรุงเทพมหานครไดกําหนดแผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอน

ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 -2555 ประกอบดวย 

• ดานการพัฒนาระบบขนสงมวลชนและการปรับปรุงระบบจราจร 

• ดานการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงทางเลือก 

• ดานการปรับปรุงการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร 

• ดานการจัดการขยะและบําบัดนํ้าเสีย 

• ดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

 

เป้าหมาย : ลดการเกดิกา๊ซเรอืนกระจก 15% 



การขนสงที่ย่ังยืน

และเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

การใชพลังงานอยาง

มีประสิทธิภาพและ

การใชพลังงาน

ทางเลือก 

การจัดการขยะและ

บําบัดนํ้าเสียอยาง

มีประสิทธิภาพ 

การวางผังเมือง

สีเขียว 

แนวทางการ

รับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

• JICA ไดใหการสนับสนุนทางวิชาการแก

กรุงเทพมหานคร  

• มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําแผนแมบท

กรุงเทพมหานครวาดวยการลดปญหา 

ภาวะโลกรอน พ.ศ.2556-2566  

ที่พรอมสําหรับการนําไปปฏิบัติจริง  

• ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 

แผนแมบ่ทกรุงเทพมหานครวา่ดว้ย 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

พ.ศ.2556-2566 



• กรุงเทพฯ ดําเนินมาตรการดานการปรับตัวเพื่อรองรับ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน 

• การร้ือยายชุมชนบุกรุกริมคลอง 

• การปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลบางขุนเทียน  

• เข่ือนกั้นนํ้า  

• อุโมงคระบายนํ้า  

• พื้นที่รับนํ้า  

กรงเทพมหานครกบัการปรบัตวัตอ่การ
เปลีย่นแปลง 

สภาพภูมอิากาศ(Adaptation) 



การรือ้ยา้ยชมุชนบุกรุกรมิคลอง 



แนวป้องกนัน้ําท่วมกรุงเทพมหานคร 



  

เรดารต์รวจวดัฝน 
ภาพการเคลื่อนตัวของกลุมฝน 

ศนูยค์วบคมุระบบป้องกนันํา้ทว่ม 

ระบบป้องกนัน้ําท่วมของ
กรุงเทพมหานคร 



โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดั
เซาะ 

ชายฝ่ังทะเลบางขนุเทยีน
กรุงเทพมหานคร • มาตรการชั่วคราวเรงดวน โดยการปกไมไผ 

• ขั้นตอนตอไป จะกอสรางคันหินปองกันการกัดเซาะชายฝงรูปตวั T 

• ปลูกปาชายเลนเพ่ิมเติม เปนแนวกันชน (Buffer Zone) 



วัตถุประสงคโครงการ 

เปนโครงการนํารองดานการประหยดัพลังงาน 

สรางเครือขายกรุงเทพสูเมืองคารบอนตํ่า 

พัฒนาตนแบบอาคารประหยดัพลังงาน 

สงเสริมการอนุรักษพลังงานในอาคาร 

สงเสริมและเผยแพร 

การใชพลังงานอยางมีประสิทธภิาพ 

พัฒนาศกัยภาพบุคลากรของกรุงเทพฯ 

โครงการกรุงเทพสูเ่มอืงคารบ์อนตํา่ 



โครงการเตรยีมความพรอ้มรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง
ในกรุงเทพมหานคร Bangkok Resilient City 

กรุงเทพมหานครเปนหนึง่ใน 32 เมืองจากท่ัวโลก  

ท่ีไดรับคัดเลือกเขารวมโครงการ 100 Resilient cities  

โดยมูลนิธิรอกกี้เฟลเลอร (The Rockefeller Foundation) 

Actions Inventory Tool 

Assets and Risks Tool 

Perception Tool 

วเิคราะหข์อ้มลู 
1. ดา้นการป้องกันน้ําท่วม 
2. ดา้นการพัฒนาระบบการจราจรและขนสง่ 
3. ดา้นการพัฒนาเศรษฐกจิและความเท่าเทยีม 
4. ดา้นสขุภาพและความเป็นอยู ่
5. ดา้นการลดผลกระทบจากเหตกุารณ์วกิฤตและการฟ้ืนฟ ู

รวบรวมขอ้มลู 
ทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ + 
การปรกึษาหารอืกับ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี  

Phase I 

Preliminary Resilience Assessment 
+ 5 Discovery Areas 

Phase II 
5  

Discovery 
Areas 

แผนกลยทุธก์ารเตรยีมความพรอ้มรับมอื 
กบัการเปลีย่นแปลงในกรงุเทพมหานคร 



 ผงัเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2556 

ผังเมืองรวมน้ีจะชวยใหกรุงเทพมหานคร  

"เปนเมืองตนแบบในดานการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ รวมไปถึงลดการใชพลังงานและ 

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ" 



ประโยชนข์องผงัเมอืง 

1. การปองกันน้ําทวม และ อนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

2. การอนุรักษเมืองเกากรุงรัตนโกสินทร 

3. การคุมครองสภาพแวดลอม บริเวณ และสถานท่ีสําคัญ  (พระราชวัง  

พระตําหนัก  ศูนยวัฒนธรรม  สวนหลวง ร. ๙) 

4. การแกไขปญหาการจราจรถนนสายหลัก 

5. สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีโลง (สวนสาธารณะ) 

6. การคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมของแมน้ําเจาพระยา 

7. การคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีชายทะเลบางขุนเทียน 

8. การรักษาสภาพแวดลอมบริเวณศาสนสถาน 

9. การควบคุมปายโฆษณาขนาดใหญ 

10 การควบคุมการคาปลีก - คาสง 



 

มารวมมือกันทํากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองคารบอนต่ํา 

และมีการเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Let’s make Bangkok a low carbon and climate change-resilient city! 

ขอบคุณคะ 
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