
ความร่วมมือด้ านการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ในอาเซียน

รวบรวม/เรียบเรียงโดย วทิยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
เอกสาร/ข้อมูลอ้างอิงจาก สํานักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ



ความ เป็ นมา

ประชาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASEAN (Association of
South East Asian Nations) หรือที่เรียก
กันทั่วไปว่าอาเซียน ได้รับการจัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 

การควบคุมการติดยาเสพติด  และการจัดการภัย
พิบัติไว้โดยมีข้อความที่ปรากฏใน Terms of 
Reference ของคณะกรรมการดังกล่าว คือ 
“ประเทศอาเซียนส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันกนทวไปวาอาเซยน ไดรบการจดตงขนเมอวนท 

๘ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๗ (พ.ศ.๒๕๑๐) โดยประเทศ
สมาชิก ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย พร้อมทั้งได้จัดทํา
คํ า ป ร ะ ก า ศ ก รุ ง เ ท พ ฯ  ห รื อ  Bangkok
Declaration  August 1967 ข้ึนงซึ่งถือเป็นข้อ

ในอย่ าง ใกล้ชิด ในเรื่ อ ง เศรษฐกิจ  สั งคม 
วัฒนธรรม เทคนิค วิทยาศาสตร์ และการ
อํานวยการต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการดําเนินกิจกรรม 
โครงการ ด้านสังคมและมนุษยธรรม เช่นการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อต่อสู้กับภัยธรรมชาติและDeclaration, August 1967 ขนงซงถอเปนขอ

สัญญาผูกพันฉบับแรกของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สันติภาพและ

ั่ ใ ้ ั ิ

ู
กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง…”

ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. ๑๙๗๖ หรืออีกเก้า
ปีต่อมา ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียน ได้จัด
ประชมที่บาหลี อินโดนีเซีย และได้ร่วมลงนามความมันคง ภายใต้หลักการของสหประชาชาติ

ภายใต้กรอบของคําประกาศกรุงเทพฯ
ค.ศ. ๑๙๖๗ คณะรัฐมนตรีอาเซียนได้ริเริ่ม
ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติข้ึนเป็น

ประชุมทบาหล อนโดนเซย และไดรวมลงนาม
ในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ๒ 
(The Declaration of ASEAN Concord or 
Bali Concord I) ซ่ึงมีการบรรจุเรื่องเกี่ยวกับ
การจัดการภัยพิบัติไว้เป็นหลักการว่า “ภัยพิบัติ

ิ ั ื่   ป็ ปั ั ี่
ครั้ งแรก โดยร่วมกันจัดต้ังคณะกรรมการ
อาเซียนด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรม (ASEAN Permanent Committee
on Socio-Cultural Activities) เพื่อทําหน้าที่ใน
การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านสวัสดิการ

ทางธรรมชาติ และภัยอืน ๆ สามารถเป็นปัจจัยที
ฉุดรั้งการก้าวเดินของการพัฒนาของประเทศ
สมาชิกได้ ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะให้ความ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศที่ประสบภัย 
ตามกําลังและขีดความสามารถที่มีอยู่” 

การดาเนนกจกรรมตาง ๆ ทางดานสวสดการ
สังคม การวางแผนครอบครัว การป้องกันมลพิษ   



คณะกรรมการอา เซี ยนด้ านการจั ดกา รภั ยพิ บั ติ

ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน
ฉ บั บ ที่  ๒  ห รื อ ข้ อ ต ก ล ง บ า ห ลี  ๒ 
(Declaration of ASEAN Concord II
หรือ B li C d II)  ไ ้ ี ํ

เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ข้อ B5 ประกอบด้วยกิจกรรม
เกี่ยวกับการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน
ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติทางหรอ Bali Concord II)  ไดมการกาหนด

เป้าหมายการจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” 
(ASEAN Community) ภายใน ปี ๒๕๕๘ 
(2015) ซ่ึ ง ป ระกอบด้ ว ย  ๓  เ ส าหลั ก  คื อ
๑) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ธรรมชาติ การจัดทํา มาตรฐานวิธีปฏิบัติสําหรับ
การเตรียมความพร้อมระดับภูมิภาคการประสานงาน
ร่วมด้านการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการภัยพิ บั ติของอาเซียน         

๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ๓) ประชา
สังคม และวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๘ 
(Roadmap for an ASEAN Community
2009-2015) เป็นแนวทางในการดําเนิน

ดานการบรหารจดการภยพบตของอาเซยน         
การพัฒนายุทธศาสตร์สําหรับการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้ านมนุษยธรรมและความร่ วมมือด้ าน         
การบรรเทาภัยพิบัติ 

ั ้ ป ั ั ี ้  
ความร่วมมือทั้ง ๓ เสาหลักดังกล่าว

แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนปี
๒๕๕๒-๒๕๕๘ กล่าวถึงความร่วมมือด้าน
การจัดการภัยพิบัติไว้ในเสาหลักด้านปร ชาคม

เสาหลักด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนข้อ 
B7 กล่าวถึงมาตรการในการดําเนินการตาม         
ความตกลงอาเซียนฯ ภายในปี ๒๕๕๘ การสนับสนุน
การจัดต้ังและการดําเนินงานของ AHA Centre         
การเสริมสร้างขีดความสามารถในสาขาที่มีความ

่การจดการภยพบตไวในเสาหลกดานประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ข้อ B5 และ
เสาหลักด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ข้อ B 7 ดังนี้

จําเป็นเร่งด่วน การสร้างเครือข่ายอาเซียนเพื่อ
แบ่งปันข้อมูล การส่งเสริมความตระหนักและการมี
ส่วนร่วมของสาธารณชนในการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติในชุมชน การจัดโครงการอาสาสมัครอาเซียนุ



คณะกรรมการอา เซี ยนด้ านการจั ดกา รภั ยพิ บั ติ

คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการ
ภัยพิบัติ (ASEAN Committee on
Disaster Management) หรือเรียกโดย
ย่อว่า ACDM ป็ ไ ั ซี ใ

วัตถุประสงค์ สําคัญของการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพดังกล่าวคือเพื่อให้มีการประชุม
ประจําปีของ ACDM และให้มีการดําเนินการใน
เชิงรก (Proactive) ในการจัดการภัยพิบัติภายใต้ยอวา ACDM เปนกลไกหลกของอาเซยนใน

การดําเนินความร่วมมือด้านการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติร่วมกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ซ่ึง
แรกเริ่มกลไกดังกล่าวได้ถูกจัดต้ังขึ้นในลักษณะ
ของคณะผู้เชี่ยวชาญด้านภัยพิบัติของประเทศ

เชงรุก (Proactive) ในการจดการภยพบตภายใต
กรอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน

วิสัยทัศน์ของ ACDM ได้วาดฝันให้ภูมิภาค
อาเซียนมีความเข้มแข็งพร้อมรับมือภัยพิบัติโดย

่ ื ป ี่ ึ่ ั ั  ื ่อาเซียน (ASEAN Experts Group on Natural
Disasters) ในปี ค.ศ.๑๙๗๑ และเปลี่ยนชื่อเป็น
ASEAN Experts Group on Disaster
Management (AEGDM) ในการประชุมครั้งที่
๘  ใน เดื อนสิ งหาคม  ค .ศ . ๑๙๙๓  เพื่ อ ให้

การชวยเหลือและแลกเปลียนซึงกันและกัน เพือ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติซ่ึงจะนําไปสู่ภูมิภาคท่ี
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น และนําไปสู่การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน  (A region of disaster-resilient 
nations, mutually assisting and 

ครอบคลุมภารกิ จ ด้ านภั ยพิ บั ติทั้ งภั ยจาก
ธรรมชาติและภัยจากมนุษย์ และท้ายที่สุดได้
เปล่ียนชื่อเป็นคณะกรรมการอาเซียนด้านการ
จัดการภัยพิบัติ ในการประชุมครั้งที่ ๑๒ เมื่อปี 
ค ศ  ๒๐๐๒

complementing one another, sharing a 
common bond in minimizing adverse 
effects of disasters in pursuit of  safer 
communities and sustainable development)

ค.ศ. ๒๐๐๒



คณะกรรมการอา เซี ยนด้ านการจั ดกา รภั ยพิ บั ติ

พันธกิจของ ACDM คือ การส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติทุกด้านอย่างครบ
วงจรได้แก่  การป้องกัน การเตรียมความพร้อม
การตอบโต้ การบรรเทาและฟื้นฟ โดยผ่าน

ประธานและคณะกรรมการใน  ACDM  
คณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศ
สมาชิกซ่ึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานระดับชาติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ดแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการตอบโต การบรรเทาและฟนฟู โดยผาน

กิจกรรมที่ดําเนินการร่วมกัน (To enhance
cooperation in all aspects of disaster
management prevention, mitigation,
preparation, response and recovery
thro h m t al collaborati e acti ities)

ประเทศสมาชกอาเซยนทดูแลรบผดชอบเกยวกบ
งานด้านการจัดการภัยพิบัติ สําหรับประเทศไทย
นั้น อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็น Focal Point ส่วนประธาน ACDM มาจาก
คณะกรรมการ (Focal Point) ดังกล่าวซ่ึงจะ
เวี ยนกัน เป็ น เจ้ าภาพตามลํ า ดับ ตัวอั กษรthrough mutual collaborative activities)

การประชุมประจําปีของ ACDM จัดข้ึนครั้ง
แรกในเดือนธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ (พ.ศ. ๒๕๔๖) 
ณ เมืองบันดาเสรี เบการ์วัน ประเทศบรูไน ดารุส

เ วยนกนเปนเจาภาพตามลาดบตวอกษร
ภาษาอังกฤษ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ นี้ ประเทศไทย         
ได้เข้ารับตําแหน่งประธาน ACDM ต้ังแต่        
การประชุม ACDM ครั้งที่ ๑๙ เมื่อเดือนมีนาคม  
๒๕๕๕  ทั้งนี้ โดยมีสํานักเลขาธิการอาเซียน 

้ ี่ ็ซาลาม และได้มีการรับรองวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และ Terms of reference ของ ACDM การ
ประชุมจะจัดข้ึนอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ในปี ค.ศ. 
๒๐๑๒ เป็นการประชุม ACDM ครั้งที่ ๑๙ - ๒๐ 
ณ ประเทศอินโดนีเซียและไทย

(ASEAN Secretariat) ทําหน้าทีเป็นฝ่าย
เลขานุการ



ประธาน  ACDM 

ภารกิจในฐานะประธาน ACDM 

ให้คําปรึกษาแนะนําแก่คณะกรรมการในการดําเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ในการสร้าง
ประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งและปลอดภัยจากภัยพิบัติ ประชาคมอาเซยนทเขมแขงและปลอดภยจากภยพบต 

    กํากับดูแล พัฒนาและติดตามการดําเนินกิจกรรมภายใต้ AADMER Work Program
         ของคณะทํางานในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ภายใต้ AADMER Work Program และรายงานต่อที่ 
         ประชุมของผู้นําภาคี (COP)

    กําหนดและประสานการจัดประชุมที่เก่ียวกับอาเซียนกับสํานักเลขาธิการอาเซียน 

    เข้าร่วมการประชุมที่เก่ียวข้องในฐานะผู้แทนหลักของ ACDM  

    ประสานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย

   ประสานงานภายในองค์กร



หน่ ว ยปร ะส านง านหลั ก ด้ านก า รจั ด ก า รภั ยพิ บั ติ
ข อ งปร ะ เทศสมาชิ ก อ า เ ซี ยน

หน่วยประสานงานหลักดา้นการจดัการภัยพิบตัิ หรือ ACDM Focal Point  เป็นหนว่ยงานที่
รับผิดชอบงานด้านการบรหิารจัดการภยัพิบัติของแต่ละประเทศสมาชิก ดังนี้

ประเทศ หน่วยงานหลกั

BRUNEI DARUSSALAM :  National Disaster Management Centre
Ministry of Home Affairs

CAMBODIA : National Committee for Disaster ManagementCAMBODIA :  National Committee for Disaster Management 

INDONESIA :  National Disaster Management Agency

LAO PDR : National Disaster Management Office, Department of Social 

Welfare, Ministry of Labor and Social Welfare 

MALAYSIA : National Security Council, Prime Minister’s Department y , p

MYANMAR : Relief and Resettlement Department

PHILIPPINES :  National Disaster Risk Reduction and Management Council 
and Administrator, Office of Civil Defense

SINGAPORE : Singapore Civil Defense Force
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ความตกลงอ า เซี ยนว่ า ด้ ว ยก า รจั ด ก า รภั ยพิ บั ติ แ ล ะ
ก า รตอบ โต้ ส ถ านกา รณ์ ฉุ ก เ ฉิ น

ความเป็นมา : หลังจากที่ภูมิภาคอาเซียนได้
ถูกคล่ืนสึนามิในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ซ่ึงได้สร้าง
ความเสียหายและความสูญเสียอย่างร้ายแรง
ให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ 

กรกฎาคม ๒๕๔๘ และปัจจุบันมีผลบังคับใช้
เป็นที่เรียบร้อยแล้วต้ังแต่เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม 
๒๕๕๒ เป็นต้นมา
 ใหแกประเทศสมาชกอาเซยนหลายประเทศ 

อาทิ อินโดนีเซีย ประเทศไทยและพม่า  ACDM 
จึงได้มีความพยายามที่จะผลักดันให้มีกรอบการ
ดําเนินการในความร่วมมือระหว่างอาเซียนที่
ไม่ใช่เป็นเฉพาะเพียงแผนหรือปฏิญญาเท่านั้น 

 
วัตถุประสงค์ของ AADMER  คือการจัดให้มี
กลไกที่มีประสิทธิภาพที่สามารถลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติต่อชีวิต และต่อทรัพย์สิน
ของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่ งแวดล้อมของ
ป ิ ี  ื่ ่ ั โ ้แต่ให้เป็นลักษณะความตกลงที่มีพันธกรณี

ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศ
ภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม ความพยายาม
ของ ACDM ในเรื่องนี้จึงเป็นที่มาของการจัดทํา 
“ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัย

ประเทศสมาชิกอาเซียน และเพือร่วมกันตอบโต้
ภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกันระดับชาติ
และขยายความร่วมมือระดับภูมิภาคและระดับ
ระหว่างประเทศโดยการดําเนินการภายใน
กรอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืน

พิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency 
Response, AADMER)” ซ่ึงรัฐมนตรีอาเซียน
ได้ประชมหารือร่วมกันหลายครั้งครั้งในปี ค ศ  ไดประชุมหารอรวมกนหลายครงครงในป ค.ศ. 
๒๐๐๕ หรือ พ.ศ.๒๕๔๘ จนกระทั่งได้มีการ 
ล ง น า ม ใ น ค ว า ม ต ก ล ง ดั ง ก ล่ า ว  โ ด ย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ
ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเมื่ อวันที่  ๒๖ 



ความตกลงอ า เซี ยนว่ า ด้ ว ยก า รจั ด ก า รภั ยพิ บั ติ แ ล ะ
ก า รตอบ โต้ ส ถ านกา รณ์ ฉุ ก เ ฉิ น

สาระสําคัญของ AADMER คือการกําหนด
กรอบความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติของ
อาเซียนในลักษณะ ครบวงจรของการบริหาร

กลไกหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ท่ี
กําหนดไว้ใน AADMER ที่สําคัญ ได้แก่ 
มาตรฐานวิธีปฏิบัติในการดําเนินการให้ความอาเซยนในลกษณะ ครบวงจรของการบรหาร

จัดการภัยพิบัติ กล่าวคือ ครอบคลุมทั้งในยาม
ปกติก่อนเกิดภัย (การกําหนดความเสี่ยงจาก 
ภัยพิ บั ติ  การเฝ้ าระวั ง  การแจ้ ง เตือนภัย 
การป้องกัน  การ เตรียมความพร้อม )  ใน 

ิ ั ( โ ้ ์ ิ  

มาตรฐานวธปฏบตในการดาเนนการใหความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  (ข้อ ๘) บัญชีรายการ
สินทรัพย์และศักยภาพ (ข้อ ๙) การฝึกซ้อม
แผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน 
(ข้อ ๘) ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือ 
้ ี  ( ้  ) ขณะเกิดภัย (การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

การบรรเทาทุกข์ )  ภายหลังเกิดภัย ( เช่น 
การบูรณะฟื้นฟู) ตลอดจนความร่วมมือทาง 
ด้ านวิ ช าการ  การวิ จั ยทางวิทยาศาสตร ์
การเสริมสร้าง ศักยภาพและขีดความสามารถ 

้ ้

ด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ข้อ ๒๐) และ
กองทุนอาเซียนเพื่อการจัดการภัยพิบัติและ
บรรเทาภัยฉุกเฉิน (ข้อ ๒๔) 

 
เ ป็นต้น   ทั้ งนี้ โดยเน้นหลักการที่ ให้แต่ละ
ประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็มที่
เสียก่อน และหากว่าเกินขีดความสามารถก็ 
จึงค่อยใช้กลไกที่กําหนดไว้ใน AADMER ใน 
การช่วยเหลือ



ความตกลงอ า เซี ยนว่ า ด้ ว ยก า รจั ด ก า รภั ยพิ บั ติ แ ล ะ
ก า รตอบ โต้ ส ถ านกา รณ์ ฉุ ก เ ฉิ น

คําอธิบายโดยรวมก็คือ เราเปรียบอาเซียนเป็น
ชุมชนหนึ่ง ประกอบด้วยประชากรประมาณ 
๖๐๐ ล้านคน ซ่ึงชุมชนนี้ได้พยายามที่จะสร้าง

้ ็ ใ ั ื ั ั ิ ั ิโ

การบริหารจัดการภัยพิบัติให้มีความอย่างยั่งยืน
ในอาเซียนด้วย โดยจัดต้ังกองทุนขี้นเรียกว่า 
AADMER Fund เพื่อสนับสนุนการดําเนิน
ิ ่ ใ ี ้ความเข้มแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติโดยชุมชน

เองจึงได้จัดต้ังคณะกรรมการของชุมชนขึ้น ซ่ึงก็
คือ คณะกรรมการ ACDM และได้ร่วมกันร่าง
หลักการปฏิบัติร่วมกันขึ้นเรียกว่า ความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบ

กิจกรรมต่างๆในการเตรียมความพร้อมและ
ป้องกันภัยพิบัติในชุมชน

 
โต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER  ซ่ึงความ
ตกลงฯ นี้ ได้กําหนดว่าให้อาเซียนร่วมกันจัดทํา
คู่มือปฏิบั ติเวลาเกิดภัยพิ บัติในชุมชนมีชื่อ 
เรียกว่า SASOP ในคู่มือนี้เองจะบอกว่าให้มีการ
รายงานสถานการณ์ภัยพิบัติ วิธีการร้องขอ และ
ให้ความช่วยเหลือระหว่าชุมชนโดยส่งข้อมูลไป
ยัง AHA Centre  ตามแบบฟอร์มที่กําหนดไว้ 
และเมื่อจะเข้าไปช่วยเหลือบริเวณที่ประสบภัย
พิบัติต้องทําอย่างไรบ้าง นอกจากนี้ ในความ 
ตกลงฯ ดังกล่าว ยังกําหนดแนวทางใน           ตกลงฯ ดงกลาว ยงกาหนดแนวทางใน           



สถานกา รณ์ สมมุ ติ ก า ร จั ด ก า รภั ยพิ บั ติ ใ นอ า เ ซี ยน

เกิดภัยพิบัติขึ้นในอินโดนีเซีย

AHA CentreAHA Centreรายงานสถานการณ์ภัย

ขอความช่วยเหลือ

รับทราบสถานการณ์ภัย

เสนอให้ความช่วยเหลือ

SASOP
รายงานสถานการณ์ภัย

ประเทศสมาชิกอาเซียน
ประเทศต่างๆ

เสนอใหความชวยเหลอ

ความช่วยเหลือประเทศสมาชกิ

์ ่

ERAT

องค์กรระหวา่งประเทศ
พันธมิตร

องค์กรระหว่าง
ประเทศ



ร ะบบ เต รี ย มพร้ อ ม เพื่ อ บ ร ร เ ท าภั ยพิ บั ติ แ ล ะตอบ โต้
ส ถ านกา รณ์ ฉุ ก เ ฉิ นขอ งอ า เ ซี ยน

ระบบเตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและ
ตอบโต้สถานการณ์ฉุก เฉินของอาเซียน 
(ASEAN Standby Arrangement for 

(Standard Operating Procedures for 
Regional Standby Arrangement and 
Coordination of Joint Disaster Relief and (ASEAN Standby Arrangement for 

Disaster Relief and Emergency 
Response) ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ๒  ส่ ว น  คื อ 
๑) มาตรฐานวิธีปฏิบัติในการดําเนินการให้
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ ๒) บัญชี

ิ ั ์ ั

Coordination of Joint Disaster Relief and 
Emergency Response Operations) หรือ
เรียกว่า SASOP ซ่ึงมีลักษณะเป็นคู่มือ
ปฏิบัติการใน การให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย
พิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบด้วย 

  ไ ้ ่ ) ํ ) ั ์  ) รายการสินทรัพย์และศักยภาพ

มาตรฐานวิธีปฏิบัติในการดําเนินการให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน : ข้อที่ ๘ ของความ
ตกลงฯ ได้วางแนวทางความร่วมมือในส่วนของ

๖ บท ได้แก่ ๑) บทนํา ๒) การจัดองค์กร ๓) 
การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ ๔) การประเมิน
และติดตามสถานการณ์  ๕ )  การตอบโ ต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน และ ๖) การอํานวยความสะดวก
และการใช้สินทรัพย์และขีดความสามารถของฝ่าย

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) ไว้ว่า
ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจัดทํายุทธศาสตร์
และแผนตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และให้
จัดทํา Standard Operating Procedure 
(SOP) สําหรับความร่วมมือระดับภูมิภาค  ซ่ึง 

ทหารและพลเรือน โดยในการประชุม ACDM 
ครั้ งที่  ๑๑  ระหว่างวันที่  ๑๗ -๑๙  มีนาคม 
๒๕๕๑ ที่ประเทศมาเลเซีย ที่ประชุมได้มีมติ
รับรองให้นํา SASOP บทที่ ๑-๕

ู
ACDM ได้ยกร่างมาตรฐานวิธีปฏิบัติข้ึนโดยมีชื่อ
เรียกว่า มาตรฐานระเบียบวิ ธีปฏิบัติ เพื่อ
เตรียมความพร้อมและประสานงานในการ
ปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทา 
ภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉกเฉินภยพบตและการตอบโตสถานการณฉุกเฉน



บัญชี ร า ยก า รสิ นท รั พย์ แ ล ะศั ก ยภาพ

บัญชีรายการสินทรัพย์และศักยภาพ:  ข้อที่ ๙
ของความตกลงฯ กําหนดให้แต่ละประเทศ
สมาชิกจัดทําบัญชีรายการสินทรัพย์และ

ฐานะฝ่ายเลขาฯ ในคณะกรรมการดําเนินการ
ตามความตกลงฯ  แห่ งชาติ ไ ด้ จั ดประชุ ม
คณะกรรมการดําเนินการตามความตกลงว่าด้วยสมาชกจดทาบญชรายการสนทรพยและ

ศักยภาพที่สามารถนํามาใช้ในการให้ความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกเมื่อเกิดภัย
พิบัติขึ้นในภูมิภาค และให้ส่งข้อมูลดังกล่าวไป
ยังหน่วยประสานงานในการให้ความช่วยเหลือ
้ ี  ื   

คณะกรรมการดาเนนการตามความตกลงวาดวย
การจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินแห่งชาติเมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๘ และ
ได้จัดทําข้อมูลรายการสินทรัพย์และศักยภาพ
พร้อมส่งข้อมูลส่งให้ AHA Centre แล้ว

ด้านมนุษยธรรมของอา เซี ยน  หรือ  AHA 
Center กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน



กา รฝึ กซ้ อ มแผน เผชิญภั ยพิ บั ติ ฉุ ก เ ฉิ น ในภู มิ ภ าค
อ า เ ซี ยน

การฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินใน
ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional 
Disaster Emergency Simulation 

เ จ้ าภาพจัดกิ จกรรม เมื่ อ ปี  พ .ศ .  ๒๕๕๑
(ARDEX-08) ที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง โดยสมมติสถานการณ์ภัยพิบัติDisaster Emergency Simulation 

Exercises ) หรือเรียกว่า ARDEX : 
มาตราการในเรื่องของการเตรียมความพร้อม
ตามความตกลงฯ  ข้อที่ ๘ และข้อ ๙ นอกจาก
กําหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมกันจัดทํา SASOP 

้  ั ใ ้ ี ฝึ ้ ื่ ป็

จงหวดระยอง โดยสมมุตสถานการณภยพบต
จากไต้ฝุ่น และเกิดสารเคมีรั่วไหล และหลังจาก
นั้นยังไม่มีการจัดกิจกรรมดังกล่าวอีกเนื่องจาก
สถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในภูมิภาค และ
ต่อมาที่ประชุม ACDM ครั้งที่ ๑๘ เมื่อเดือน
ั   ี่ ื ั  ไ ้ ํ ใ ้แล้ว ยังระบุให้มีการฝึกซ้อมแผนเพือเป็นการ

ทดสอบประสิทธิภาพของ SASOP ดังกล่าว 
โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะหมุนเวียนกัน
เป็นเจ้าภาพจัดการฝึกซ้อม เริ่มจัดข้ึนครั้งแรก 
ที่ประเทศมาเลเซีย (ARDEX-05) ในปีพ.ศ. 

กันยายน ๒๕๕๔ ทีเมืองพัทยา ได้กําหนดให้
จัดการซ้อมแผน ARDEX ขึ้นสองปีต่อครั้ง ซ่ึง
ประเทศเวียดนามจะเป็นเจ้าภาพในปี ๒๐๑๒

๒๕๔๘ และประเทศไทยได้เป็นประเทศได้



ที มป ร ะ เ มิ น คว าม เ สี ยห ายจากภั ยพิ บั ติ ข อ งอ า เ ซี ยน

ทีมประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติของ
อาเซียน (ASEAN Emergency Rapid 
Assessment Team) หรือ ERAT :  ภายใต้ 
AADMER ข้อ ๑๑ การตอบโต้สถานการณ์

ประกอบกับมีมติ ท่ีประชุมคณะกรรมการ
ประเมินผลการฝึกซ้อม ARDEX-08 ท่ีจัดขึ้น
ในประเทศไทยได้เสนอให้ ACDM จัดตั้งทีม 
ASEAN ERAT ขึ้น และจัดฝึกอบรมให้มีAADMER ขอ ๑๑ การตอบโตสถานการณ

ฉุกเฉินร่วมกันภายใต้กรอบความช่วยเหลือ 
กําหนดว่ า  ๑ )  หากภาคี ใดต้องการความ
ช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติก็ให้ขอจากภาคอื่น
โดยตรงหรือผ่าน AHA Centre ๒) ภาคีผู้ขอ

้ ใ ้ ่  ป

ASEAN ERAT ขน และจดฝกอบรมใหม
ความรู้ด้านการประเมินความเสียหายให้แก่ทีม
ดังกล่าว เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ในกรณี
เกิดภัยพิบัติข้ึนในอาเซียน ซ่ึงที่ผ่านมา ASEAN 
ERAT ได้เริ่มพัฒนามากขึ้นใน ปี ๒๕๕๑ เมื่อ

ี ่ ี ไปป ิ ั ิ ้ ี่ ใ ์   จะแจ้งให้ทราบขอบข่าย และประเภทความ
ช่วยเหลือที่ต้องการ ๓) แต่ละภาคีที่ได้รับการ
ร้องขอความช่วยเหลือโดยตรงจะตัดสินใจทันที
และแจ้งให้ภาคีทราบโดยตรง หรือผ่าน AHA 
Centre ๔) ภาคีจะกําหนดและแจ้ง AHA 

อาเซียนส่งทีมไปปฏิบัติหน้าทีในเหตุการณ์   
ภัยพิบัติจากพายุไซโคลนนาร์กีสในสหภาพพม่า 
(พ .ศ .  ๒๕๕๑ )  พายุกิ สนาในสาธารณรั ฐ
ฟิ ลิปปินส์  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  (พ .ศ .  ๒๕๕๒ )  เหตุการณ์         

Centre ถึ ง จํ านวนบุ คลากร  ผู้ เ ชี่ ย วช าญ 
อุปกรณ์  และปัจ จัย สําหรับการ ให้ ความ
ช่วยเหลือแก่ภาคีต่างๆ โดยกระบวนการในการ
ขอ/รับความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนดังกล่าวได้กําหนดไว้ใน SASOP ซ่ึงใน

ภู เขา ไฟระ เบิ ดและสึนามิ ในสาธารณรั ฐ
อิ น โ ดนี เ ซี ย  (พ .ศ .  ๒๕๕๓ )  และ ล่ า สุ ด
สถานการณ์อุทกภัยในประเทศไทย (พ .ศ . 
๒๕๕๔)

บทที่ ๕ ข้อ B ของ SASOP ยังได้ระบุ
รายละเอียดของการร่วมกันประเมินการให้
ความช่วยเหลือที่ประเทศสมาชิกร้องขอ 



ศู น ย์ ป ร ะส าน ง านกา ร ให้ ค ว ามช่ ว ย เ หลื อ ด้ า น
มนุ ษยธ ร รมของอา เซี ยน

การจัดตั้ งศูนย์ประสานงานการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Centre for 

สถานที่ตั้ง : มติที่ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน 
ครั้งที่ ๔๐ ระหว่างวันที่ ๒๙-๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เห็นชอบให้(ASEAN Coordinating Centre for 

Humanitarian Assistance) หรือ AHA 
Centre : ภายใต้ AADMER ข้อ ๒๐ ระบุให้
จัดต้ัง AHA Centre โดยกําหนดหลักการไว้ว่า 
๑) AHA Centre จะต้ังขึ้นเพื่อส่งเสริมความ
่ ื ป ี ั

๒๕๕๐ ณ สาธารณรฐฟลปปนส เหนชอบให
จัดต้ัง AHA Centre ณ กรุงจาการ์ตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยในขั้นแรกมีสถานะ
เป็น Provisional AHA Centre ซ่ึงมีเจ้าหน้าที่
ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนเพียง 

 ่  ิ ั ใ ั้  ืร่ วมมือและการประสานงานของภาคีกับ
องค์การสหประชาชาติ/องค์กรระหว่างประเทศ 
๒) AHA Centre จะดําเนินงานบนพื้นฐาน
ความเข้าใจว่า ภาคีจะดําเนินการก่อนเพื่อ
จัดการภัยพิบัติ ในกรณีร้องขอความช่วยเหลือ

๑-๒ ท่าน ภารกิจหลักในขณะนัน คือ การ
รายงานและติดตามสถานการณ์ภัยพิบัติที่
เกิด ข้ึนในประเทศสมาชิกอาเซียน  ไปยั ง
ประเทศสมาชิกอื่นๆ ตามแบบฟอร์มใน SASOP 
ดังเช่นเหตุการณ์ภัยพิบัติที่ผ่านมาในสหภาพ

นอกจากจะขอโดยตรงไปยังผู้ให้ความช่วยเหลือ
แล้ว อาจจะผ่าน AHA Centre เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการส่งคําขอดังกล่าว 

พม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศไทย 
                

BPPT Building, Jl. 
Thamrin, 17th Floor 
( 800 sqm) 
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ความพยายามในการจัดตั้ง AHA Centre ให้
เป็นรูปธรรม :   ภายหลังจากที่ประเทศสมาชิก
ได้ให้สัตยาบันความตกลงฯ ครบทุกประเทศ
เมื่อวันที่   ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ส่งผลให้ 

การประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ ๑๙ 
ระหว่างวันที่ ๑๗-๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ 
เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้มีการลง
นามความตกลงฯ การจัดต้ัง AHA Centre โดยเมอวนท   ๒๔  ธนวาคม  ๒๕๕๒  สงผลให 

AADMER มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 
ACDM จึงได้พยายามเร่งรัดการจัดต้ัง AHA 
Centre ให้เป็นรูปธรรมโดยแต่งตั้งคณะทํางาน
จัดต้ัง AHA Centre ข้ึนโดยตรงเพื่อร่วมกัน
ั ํ ่ ี ่ ้ ั ั้  

นามความตกลงฯ การจดตง AHA Centre โดย
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน พร้อมทั้งได้มีการ
เปิดตัว AHA Centre อย่างเป็นทางการ 

การประชุม ACDM วาระพิเศษ เรื่องการ
ั ั้ ื่ ใ ้จัดทําร่างความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดตัง 

AHA Centre และเสนอให้ที่ประชุม ACDM 
พิจารณามาโดยลําดับ ดังนี้

การประชุม ACDM ครั้งที่ ๑๗ ระหว่างวันที ่

จัดตัง AHA Centre เพือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อวันที่ ๒๐-
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
ที่ผ่านมา   ที่ประชุมได้มีมติเกี่ยวกับการจัดต้ัง 
AHA Centre ดังนี้  ๑) ให้ประเทศสมาชิกเริ่ม

๒๓-๒๕ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๔  ที่สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ACDM ได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศ
สมาชิกจ่ายเงินค่าบํารุงประจําปีจํานวน 
๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในช่วง ๓ ปีแรก 
และขอให้ประเทศสมาชิกนําความตกลงฯ ไป

จ่ายเงินเข้ากองทุน AHA Centre จํานวน 
๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ภายในเดือนมิถุนายน 
๒๕๕๕ เป็นต้นไป ภายหลังการประชุมผู้นําภาคี 
(Conference Of Parties: COP) ครั้งที่ ๑ 
และ ๒) กําหนดโครงสร้างของศูนย์และสรรหา

ผ่านกระบวนการภายในที่เกี่ยวข้องเพื่ออนุมัติ
ให้ลงนามในความตกลงฯ ต่อไป 

ู
บุคลากร
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การมีผลทางกฏหมายของความตกลงอาเซียน
ว่าด้วยการจัดตั้ง AHA Centre :  ภายหลัง
การลงนามในความตกลงฯ  โดยรัฐมนตรี

โครงสร้างองค์การของ AHA Centre : 
ประกอบด้วยบุคลากรในตําแหน่งต่างๆ ได้แก่  
ผ้ประสานงานด้านมนษยธรรม (Humanitarian การลงนามในความตกลงฯ  โดยรฐมนตร

ต่างประเทศอาเซียนในการประชุมสุดยอด
ผู้นําอาเซียนครั้งที่ ๑๙ แล้ว ประเทศสมาชิก
ทั้ง ๑๐ ประเทศจะต้องดําเนินการออกหนังสือ
ยืนยันไปยังสํานักเลขาธิการอาเซียนว่าได้ดําเนิน

ใ ื่

ผูประสานงานดานมนุษยธรรม (Humanitarian 
Assistance Coordinator, AHC) ซ่ึงเลขาธิการ
อาเซียนเป็นโดยตําแหน่ง คณะกรรมการบริหาร 
(the Governing Board) ซ่ึงมาจากคณะกรรมการ
ใน ACDM ที่ปรึกษาประจําศูนย์ซ่ึงมาจากประเทศ
้ ่ ื่  ี้ ไ ้ ํ ั ้กระบวนการทางกฎหมายภายในเพือการลง

นามในความตกลงฯ เสร็จส้ินแล้ว (Instrument 
of Notifications) ซ่ึงคาดว่าจะแล้วเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ นี้ หลังจากนั้น
ความตกลงฯจะมีผลผูกพันทางกฎหมายกับ

หุ้นส่วนอืนๆ นอกจากนี ได้กําหนดอัตราจ้าง
บุคลากรประจําจํานวน ๑๓ อัตรา ได้แก่ ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการบริหาร รองผู้อํานวยการบริหาร  
(๒ ตําแหน่ง) เจ้าหน้าที่ระดับสูง (๒ ตําแหน่ง) 
เจ้าหน้าที่เทคนิค (๖ ตําแหน่ง) ผู้ช่วยผู้อํานวยการ

ประเทศสมาชิกต่อไป

การสนันสนุนการจัดตั้ง AHA Centre ของไทย : 
คณะรัฐมนตรี ไ ด้มีมติวันที่  ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ เห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

บริหาร ประชาสัมพันธ์

ฐ
การต่างประเทศลงนามในความตกลงว่าด้วย
การจัดต้ัง AHA Centre ในการประชุมสุดยอด
ผู้นําอาเซียน ครั้งที่ ๑๙ และเงินอุดหนุน AHA 
Centre



กา รปร ะชุ ม ร ะดั บผู้ นํา ขอ งภาคี

การประชุมระดับผู้นําของภาคี (Conference 
of Parties) หรือ การประชุม COP : 
ในความตกลงฯ ข้อ ๒๑ กําหนดให้มีการจัดการ

นโยบายและแนวทางในการจัดการภัยพิบัติ
ร่วมกัน การประชุม COP ครั้งที่ ๑ จัดขึ้นใน
เดือนมีนาคม  ๒๕๕๕   ณ  กรงจาการ์ตา ในความตกลงฯ ขอ ๒๑ กาหนดใหมการจดการ

ประชุมภาคี โดยการประชุมครั้งแรกจะจัดข้ึน
โดยสํานักเลขาธิการอาเซียนไม่เกินกว่า ๑ ปี
หลังความตกลงฯ มีผลบังคับใช้ โดยผู้เข้าร่วม
ประชุมเป็นผู้แทนระดับรัฐมนตรี /ผู้บริหาร

ั ี่ ั ิ ้ ั ั

เ ดอนมนาคม  ๒๕๕๕   ณ  กรุ งจาการตา 
อินโดนีเซีย มีวาระพิจารณาเกี่ยวกับการให้
นโยบายในการบริหารจัดการ AHA Centre 
และการจัดต้ังกองทุน AADMER เพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการกิจกรรมภายใต้ความตกลงฯ 

ีระดับสูงทีรับผิดชอบงานด้านการจัดการภัย
พิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อกําหนด

อาเซียน



กอ งทุ น อ า เ ซี ย น เพื่ อ ก า รจั ด ก า รภั ยพิ บั ติ แ ล ะบร ร เ ท า
ภั ย ฉุ ก เ ฉิ น

กองทุนอาเซียนเพื่อการจัดการภัยพิบัติและ
บรรเทาภัยฉุกเฉิน (ASEAN Disaster 
Management and Emergency Relief) 

จําเป็นเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ AHA 
Centre โดยมีสํานักเลขาธิการอาเซียนเป็น
ผ้บริหารManagement and Emergency Relief) 

หรือ AADMER Fund

หลักการในการจัดตั้ง : ภายใต้ AADMER ข้อ 
๒๔ ระบุให้จัดต้ัง ADMER Fund ซ่ึงเป็น

ี่ ั ิ ิ ้ โ

ผูบรหาร

การดําเนินการจัดตั้ง : ในปัจจุบันนี้ยังไม่ได้มี
การบริหารจัดการกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม

ื่   ไ ้ ํ ไ ้ ่ ้ ีกองทุนทีรับบริจาคเงินสมทบเข้ากองทุนโดย
ประเทศสมาชิก หน่วยงาน/องค์กรระหว่าง
ประเทศตามความสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้สําหรับการบริหารจัดการในการดําเนิน
กิจกรรมต่างๆ ตามความตกลงฯ อาทิ เพื่อเป็น

เนืองจาก AADMER ได้กําหนดไว้ว่าต้องมีการ
ประชุมของผู้นําภาคี (Conference of 
Parties: COP) เพื่อพิจารณากระบวนการ
บริหารจัดการกองทุน (Procedure and 
Financial Rule) ให้เป็นมติเอกฉันท์ก่อนที่

เงินกองทุนสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมภายใต้
AADMER Work Program การเผชิญภัยพิบัติ
และการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกที่
ประสบภัยพิบัติ การจัดส่งทีมประเมินความ
เสียหายฯ (ERAT) และการจัดหาทรัพยากรที่

ประ เทศสมาชิกจะรับไปดํา เนินการตาม
กระบวนการภายในประเทศในการบริจาคเงิน
เข้ากองทุนต่อไป
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AADMER Work Program (2010-2015) : 
เป็นกรอบแผนงานในการดําเนินกิจกรรมด้าน
การจัดการภัยพิบัติตามความตกลงอาเซียนฯ ที่
ประเทศสมาชิกร่วมกันจัดทําข้ึนเพื่อนําเอาประเทศสมาชกรวมกนจดทาขนเพอนาเอา
หลักการในการบริหารจัดการภัยพิบัติตามท่ี
ระบุไว้ในความตกลงฯ ไปสู่การปฏิบัติในเชิง
รูปธรรม  ประกอบด้ วย  ๒  ส่ วนหลัก  คือ 
องค์ประกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

)  ้  ิ ื้

นิยมเวียดนาม/การตรวจสอบ: สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ 

Component) ๔ ด้าน และกิจกรรมพืนฐาน
(Building Blocks) ๖ ด้าน

องค์ประกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Component) ได้แก่ ๑) การประเมินความ

• ก า รป้ อ ง กั น  แล ะก า รบ ร ร เ ท าภั ย  –
การดําเนินการแผนปฏิบัติการแห่งชาติด้านการ
ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ และเสริมสร้าง
แผนงานด้านกฎหมายและระบบองค์กร : 

เส่ียงและการเตือนภัยล่วงหน้า ๒) การป้องกัน
และบรรเทา  ๓) การเตรียมความพร้อมและ
ตอบโต้  ๔ )  การฟื้ นฟู  ซ่ึ ง ไ ด้ มี ก า รจั ด ต้ั ง
คณะทํางานต่างๆ โดยมอบหมายให้แต่ละ
ประเทศสมาชิกเป็นเจ้าภาพหลักในการดําเนิน

ประเทศไทย 
การให้ความรู้แก่ประชาชน/ การสร้างความ
ตระหนักและให้การสนับสนุน : สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทย

กิจกรรมตามแผนงาน ดังนี้   
          
• การประเมินความเสี่ยงและการเตือนภัย
ล่วงหน้า: สาธารณรัฐอินโดนีเซีย/การเตือนภัย: 
สาธารณรัฐสังคม

• การ เตรี ยมความพร้ อมและตอบโต้  : 
ประเทศมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

• การฟื้นฟู : สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
และสหภาพพม่าสาธารณรฐสงคม และสหภาพพมา
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กิจกรรมพื้นฐาน (Building Blocks) เป็น
กิจกรรมที่สนับสนุนการดําเนินยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ 
ด้านให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประกอบด้วย
กิจกรรม ๑) การทําให้ความตกลงฯ มีผลในทาง
ปฏิบัติ ๒) การสร้างพันธมิตรและการระดม
ทรัพยากรมาใช้ร่วมกัน ๓) การขยายขอบเขตใน
การจัดการภัยพิบัติไปยังทุกภาคส่วนและการ
จัดให้เข้าสู่ระบบและกลไกปกติที่มีอยู่  ๔) การู ู
จัดระบบการจัดการองค์ความรู้ และการ
ฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านการ
จัดการภัยพิบัติ ๕) การนําเทคโนโลยีการสื่อสาร
และสารสนเทศมาใช้ในการจัดการภัยพิบัติ

การดําเนินกิจกรรมภายใต้ AADMER Work Program ดําเนินการภายใต้คณะทํางานซึ่งจัดต้ังขึ้นให้
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ด้าน คือ การประเมินความเสี่ยงและการเตือนภัยล่วงหน้า การป้องกัน
และการบรรเทาภัย การเตรียมความพร้อมและตอบโต้ และการฟื้นฟู  โดยประเทศสมาชิกจะแบ่ง      
ความรับผิดชอบเป็นประเทศแกนนําในกิจกรรมแต่ละด้านตามความสมัครใจ ทั้งนี้ โดยทํางานร่วมกับ 
AHA Centre และรายงานความก้าวหน้าให้ ACDM ทราบ AHA Centre และรายงานความกาวหนาให ACDM ทราบ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ด้านการปัองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติ ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรฐประชาธปไตยประชาชนลาว และ
กิจกรรมที่จัดในระดับอาเซียนที่สําคัญ เช่น การ
จัดกิจกรรมการประกวดภาพวาดของเยาวชน
อาเซียนประจําปี การจัดงานวันอาเซียนด้าน
การจัดการภัยพิบัติ การร่วมจัดงานรณรงค์สร้าง
โ ี โ ป ั ั ิ ั ิโรงเรียนและโรงพยาบาลปลอดภัยจากภัยพิบัติ
ร่วมกับ UNISDR และการจัดประชุมด้านการ
บริหารงบประมาณและระบบประกันภัยในการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการด้านการลดความเสี่ยงในโรงเรียน
ที่ประเทศมาเลเซีย เป็นต้น



คณะกรรมการดําเนินการตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ
ภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินแหง่ชาติ

คาํสั่งคณะกรรมการดาํเนนิการตามความตก
ลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภัยพบิตัแิละการ
ตอบโตส้ถานการณฉ์กุเฉนิแห่งชาต ิ

ั ี ่ไ ้ ี ใ ี

และได้ส่งข้อมูลรวบรวมไว้ที่ AHA Centre แล้ว 
ต่ อ ม า  ไ ด้ มี ก า ร ย ก ร่ า ง คํ า สั่ ง แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการดําเนินการตามความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการ

โ ้ ์ ิ ่ ิ ี่ หลังจากทีได้มีการลงนามในความตกลงอาเซียน
ฯ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของอาเซียนเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม  ๒๕๔๘ 
แล้ว ประเทศไทยได้เตรียมความพร้อมเพื่อ
สนับสนุนการ อนุวัติความตกลงฯ ดังกล่าว โดย

้

ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติที ๕๗/
๒๕๕๕  ลงวันที่ ๒๗ มกราคม   ๒๕๕๕  ข้ึน
ใหม่เพื่อให้องค์ประกอบของคณะกรรมการมี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และมี
การบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานที่

่ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด้ แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการดําเนินการตามความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบ
โต้สถานการณ์ ฉุกเฉินแห่งชาติ ข้ึนในเดือน
ธันวาคม  ๒๕๔๘ โดยมีรองปลัดกระทรวง

เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง โดยมีรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านสาธารณภัย
และพัฒนาเมืองเป็นประธาน อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นรอง
ประธานดังเดิม และให้ผู้อํานวยการสํานักวิจัย

มหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านสาธารณภัย
และพัฒนาเมืองเป็นประธาน อธิบดีกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นรองประธาน และ
ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการบรรเทาสาธารณภัย
ภายใต้กรมป้องกันและเป็นกรรมการและ

ู
และความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นเลขานุการคณะ
กรรมการฯ แทนผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการ
บรรเทาสาธารณภัย และคณะกรรมการท่าน
อื่นๆ ประกอบด้วยผ้แทนระดับอธิบดีหรือภายใตกรมปองกนและเปนกรรมการและ

เลขานุการ  ได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ ไป
แล้ว   ๑  ครั้ ง  ในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙ 
ณ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผลการ
ประชุม ได้มีการจัดทําบัญชีรายการสินทรัพย์

ั ป ไ ี่ ้ ใ ้

อนๆ ประกอบดวยผูแทนระดบอธบดหรอ
หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง รวมจํานวน
คณะกรรมการทั้งสิ้น ๓๓ ท่าน โดยให้มีภารกิจ
ในการสนับสนุนการจัดต้ังกลไกต่างๆ เพื่อให้
บรรลุผลตามความตกลงฯ 

และศกยภาพของประเทศไทยทพรอมจะให
ความช่วยเหลือแก่อาเซียนเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึน 



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติระหวา่งอาเซียนและ
องค์การสหประชาชาติ

ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่าง
อาเซียนและองค์การสหประชาชาติ ได้มีจัดทํา
เอกสารสําคัญ ๒ ฉบับ ได้แก่

แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการจัดการ
ภั ยพิ บั ติ ร ะหว่ า งอา เซี ยนและองค์ ก า ร
สหประชาชาติประจําปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕  
เป็นกลไกในการดําเนินความร่วมมือระหว่าง

แถลงการณ์ร่วมในการดําเนินความร่วมมือ
ด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างคณะกรรมการ
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ACDM) 
และองค์การสหประชาชาติ (UN) จัดทําข้ึน
โดย ACDM และ UN ในปลายปี ๒๕๕๓ มี

ACDM และ UN ซ่ึงกล่าวถึงแนวทางดําเนิน
ความร่วมมือใน ๓ ประเด็นหลัก คือ (๑) การ
เสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถและ
การปฏิบัติการที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ
ภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยโดย ACDM และ UN ในปลายป ๒๕๕๓ ม

สาระสําคัญเกี่ยวกับการให้ความสําคัญต่อการ
สร้ างกลไกการจัดการภัยพิ บั ติ ในภูมิภาค
อาเซียน การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง UN 
และอาเซียน ในระดับปฏิบัติและนโยบายที่

้ ั ิ   ี

ภายใตความตกลงอาเซยนวาดวยการจดการภย
พิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน   (๒) 
การประเมินความเสี่ยงภัย การเตรียมความ
พร้อม การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า   การเฝ้าระวัง
ภัย การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การ

โ ้ ์ ิ  ฟื้ ฟ สอดคล้องกับมติของ UN กรอบแผนงานเฮียว
โกะ และ AADMER Work Program และการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการ
จัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและองค์การ
สหประชาชาติประจําปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ 
่ ่

ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน การบูรณะฟืนฟู 
รวมถึงประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
ใหม่และการพัฒนา และ (๓) การกําหนดให้มี
การนําบทเรียนและประสบการณ์ที่ได้รับจาก
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างอาเซียนและ

ซ่ึงได้มีการลงมติเห็นชอบเรียบร้อยแล้วในที่
ป ร ะ ชุ ม สุ ด ย อ ด อ า เ ซี ย น แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติครั้งที่  ๓ วันที่  ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๕๓ ที่ประเทศเวียดนาม

สหประชาชาติในเหตุการณ์ภัยพิบัติจากพายุ
ไซโคลนนาร์กีสในสหภาพพม่า ความพยายาม
ในอดีตและการดําเนินการร่วมกันในปัจจุบัน 
ตลอดจนการนําเอาปัจจัยที่ท้าทายต่าง ๆ ใน
ปัจจุบันมาพิจารณาด้วยุ



กรอบความร่วมมอือาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

ความเป็นมา เกิดข้ึนจากมติที่ประชุมระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนครั้งที่ ๒๖ เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๓
ที่ประเทศสิงคโปร์ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 
๒๕ ประเทศ และ ๑ องค์กร ประกอบด้วย

ประจําปี ARF Inter-Sessional Meeting on 
Disaster Relief การจัดทํา ARF Work Plan 
2009 – 2010 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้าน
การให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและ

ประ เทศสมาชิ ก อ า เ ซี ยน  ๑๐  ประ เทศ 
ออสเตรเลีย บังกลาเทศ แคนาดา จีน อินเดีย 
ญี่ปุ่น เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ มองโกเลีย นิวซี
เลีย ปากีสถาน ปาปัวนิวกีนี รัสเซีย ศรีลังกา 
ติมอร์ตะวันออก เวียดนาม และสหภาพยโรป

ุ
การบรรเทาภัยพิบัติ (ARF Strategic 
Guidance for Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief : HADR)  และการ
ฝึกซ้อมแผนในการบรรเทาภัยพิ บั ติ  (ARF 
Disaster Relief Exercise ARF DiREx)  ตมอรตะวนออก เวยดนาม และสหภาพยุโรป

กิจกรรมภายใต้กรอบความร่วมมือ:  นอกจาก
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงแล้ว 
ปัจจุบัน ARF ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
้ ั ั ิ ั ิใ ิ ี ่ ั

Disaster Relief Exercise –ARF DiREx)  

ในอนาคต คาดว่ากิจกรรมภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ ARF ในด้านการจัดการภัยพิบัติจะเพิ่ม
มากข้ึนเนื่องจาก ARF ได้ให้ความสําคัญกับ

์ ั ิ ั ิ โ ี่ ิ่ ึ้  ึ ไ ้ด้านการจัดการภัยพิบัติในภูมิอาเซียนร่วมกับ
คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ 
(ACDM) ภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
จัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน (AADMER) โดยดําเนินการผ่านกิจกรรม

่ ้

สถานการณ์ภัยพิบัติของโลกทีเพิมขึน จึงได้
ขยายความร่วมมือและพยายามเชื่อมโยงเข้ากับ
กรอบของอาเซียน ดังจะเห็นได้จากแผนงาน
ของ ARF ที่มีประเด็นเนื้อหาเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับแผนงานอาเซียน (ASEAN Work 

ต่างๆ ซ่ึงจัดข้ึนตามวาระ เช่น  การประชุม Program 2010-2015) 



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติระหวา่งอาเซียนและ EAS

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East 
Asia Summit : EAS) เป็นการดําเนินความ
ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในลักษณะการ
จัดประชุมหารือ ประกอบด้วยสมาชิก กลุ่ม

ประเทศออสเตรเลียได้เสนอความร่วมมือด้าน
การจัดการภัยพิบัติกับประเทศสมาชิกอาเซียน
ผ่านที่ประชุม ACDM โดยจะดําเนินความ
ร่วมมือตามแผนการดําเนินงาน ระยะ ๓ ปี ๖ ุ ุ

ป ร ะ เ ท ศอ า เ ซี ย น   ๑๐  ปร ะ เ ทศ  บวก 
ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ และ
เกาหลีใต้ ปัจจุบัน EAS ได้เสนอความร่วมมือ
ด้านการจัดการภัยบิติร่วมกับคณะกรรมการ
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ACDM) โดย

(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) ซ่ึงกิจกรรมที่ระบุไว้ใน
แผนมีประเด็นเกี่ยวกับการขยายกรอบความ
ร่วมมือกับ ACDM ในอนาคต การฝึกซ้อมแผน 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบโลจิสติกส์ 
และการพัฒนาศักยภาพบคลากรด้านการอาเซยนดานการจดการภยพบต (ACDM) โดย

เน้นด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูล  โลจิสติกส์ และ
การพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการตอบโต้สถานการณ์ 

และการพฒนาศกยภาพบุคลากรดานการ
จัดการภัยพิบัติ

ประเทศนิวซีแลนด์  แสดงความพร้อมที่จะ
สนับสนุนการจัดต้ัง AHA Centre ให้สามารถ
ป ิ ั ิ ไ ้ ่ ีป ิ  ี ้ปฏิ บั ติงานได้อย่างมีประสิทธภาพ ขณะนี
นิวซีแลนด์ได้ส่งผู้ เชี่ยวชาญด้านภัยพิบัติไป
ประจําที่ AHA Centre เพื่อร่วมจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของ AHA Centre



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติในกรอบอาเซียนบวกสาม

ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่าง
อาเซียนและประเทศบวกสาม ซ่ึงประกอบด้วย 
จีน เกาหลี และญี่ป่น โดยประเทศบวกสามได้

หลังจากนั้น เป็นการดําเนินความร่วมมือใน
ลักษณะประเทศคู่เจรจา เช่น อาเซียนกับจีน 
หรืออาเซียน  ญี่ป่น เป็นต้น ปัจจบัน ประเทศจน เกาหล และญปุน โดยประเทศบวกสามได

ให้ความช่วยเหลืออาเซียนในการดํา เนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ตาม AADMER มาอย่าง
ต่อเนื่องผ่านการหารือในที่ประชุม ACDM plus 
three ซ่ึงจัดควบคู่ไปกับการประชุม ACDM 

่ ไ ็  ป     

หรออาเซยน - ญปุน เปนตน ปจจุบน ประเทศ
ญี่ ปุ่นได้ร่วมมือกับอาเซียนด้านการจัดการ     
ภัยพิ บั ติภายใต้ โครงการ  “ASEAN-Japan 
collaboration in disaster management” 
โดยได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังระบบ 

 ํ ั     ั ั้ ั ็อย่างไรก็ตาม การประชุม ACDM plus three 
ครั้งสุดท้าย ได้จัดไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ICT สําหรับ AHA Centre  การจัดตังคลังเก็บ
ส่ิงของบรรเทาทุกข์ในเหตุการณ์ภัยพิบัติ  และ
ความช่วยเหลือทางวิชาการ



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติระหวา่งอาเซียนและ
สหภาพยโุรป

ความสัมพันธ์ อาเซียน-สหภาพยุโรปในด้าน
การจัดการภัยพิบัติ ขณะนี้ได้มีการยกร่าง Plan 
of Action to Strengthen the ASEAN

ร่างแผนปฏิบัติการฉบับใหม่ในเดือนเมษายน 
๒๕๕๕  ณ  บรู ไน  ดารุสซาลาม  ซ่ึ ง ในร่ าง
แผนปฏิบัติการดังกล่าวมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการof Action to Strengthen the ASEAN-

EU Strategic Partnership (๒๐๑๓-
๒๐๑๗) ตามมติของที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
อาเซียน-สหภาพยุโรป (ASEAN-EU Senior 
Officials Meeting) ระหว่างวันที่ ๑๘-๑๙ 

   ์  ื ่ ใ ้ ่

แผนปฏบตการดงกลาวมสวนทเกยวของกบการ
จัดการภัยพิบัติ โดยระบุให้มีการส่งเสริมความ
ร่วมมือในการดําเนินการภายใต้กรอบแผนงาน
สําหรับความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ
ภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(   ) ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงวอร์ซอ เพือใช้แทนร่าง

ฉบับเดิมซ่ึงจะสิ้นสุดในปี ๒๕๕๕ โดยท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเซียน-สหภาพยุโรปจะให้การรับรอง

(AADMER Work Program) และกรอบ
แผนงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for 
Action, HFA 2005-2015)



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติระหวา่งอาเซียนและ
รัสเซีย

ประเทศรัสเซียจัดอยู่ในประเทศบวกหกซึ่ง
เสนอความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติกับ
อาเซียนในลักษณะของประเทศค่เจรจา โดย

 ต่อมา ได้ขยายกรอบความร่วมมือด้านการ
จัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและรัสเซียโดย
จัดทํา ASEAN Russia Disaster Management อาเซยนในลกษณะของประเทศคูเจรจา โดย

ได้เสนอโครงการ “Arrangement within the 
National Crisis Management System in 
Russia” ร่วมกับประเทศอาเซียนซึ่งเป็นการ
ประชุมเพื่ อหารือและแลกเปลี่ ยนความรู้

่ ่ ้ ั ั ิ ั ิ ี ่

จดทา ASEAN-Russia Disaster Management 
Work Plan for 2010-2015 ในช่วงต้นปี 
๒๕๕๓  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ สําคัญเพื่อสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างอาเซียนและ
รัสเซียในการจัดการภัยพิบัติที่สอดคล้องกับ  

ั ี             ระหว่างหน่วยงานด้านการจัดการภัยพิบัติที
เกี่ยวข้องในประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ประเทศรัสเซียโดยใช้รูปแบบศูนย์การจัดการ
ภ า ว ะ วิ ก ฤตขอ ง รั ส เ ซี ย เ ป็ นตั ว อย่ า ง ใ น 
การประชุมหารือและผลที่ได้รับจะนําไปใช้

กฎบัตรอาเซียน ASC Blueprints และ         
การจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘
 

พัฒนาโครงสร้างองค์กรในระดับภูมิภาคใน 
การมีส่วนร่วมสร้างความปลอดภัยจากภัยพิบัติ



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติระหวา่งอาเซียนและ
สหรฐัอเมริกา

สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนิน
กิจกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติร่วมกับอาเซียน
ภายใต้โครงการความร่วมมือด้านการจัดการภัย

บรูไนดารุสซาลาม และไทยเข้าร่วมโครงการ
พัฒนานาระบบ ICS ดังกล่าว โดยประเทศไทย
ได้เข้าร่วมโครงการในปี  พ ศ  ๒๕๕๓  ซ่ึ งภายใตโครงการความรวมมอดานการจดการภย

พิบัติระหว่างอาเซียน – สหรัฐอเมริกาในเรื่อง
ร ะ บ บ บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  (Incident 
Command System: ICS) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๔๗ โดยได้มีการจัดต้ังคณะทํางาน ACDM-

   ึ้ ีป ฟิ ิปปิ ์ 

ไดเขารวมโครงการในป  พ .ศ .  ๒๕๕๓  ซง
กิจกรรมที่ไทยดําเนินการร่วมกับสหรัฐฯ ได้แก่ 
การจัดฝึกอบระบบ ICS ให้แก่เจ้าหน้าที่กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้ังแต่ระดับ
ผู้ บ ริ ห า ร จนถึ ง ร ะ ดั บปฏิ บั ติ  เ พื่ อ นํ า ไ ป
ป ์ใ ้ใ ป ิ ั ิ ่ ไปICS Task Force ขึนและมีประเทศฟลิิปปินส์ ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานต่อไป



ความรว่มมอืด้านการจัดการภัยพิบัติระหวา่งอาเซียนและ
กลุ่มพันธมิตร

นอกจากความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ
ใ ้ ่ ื ่ ั

Group’s (APG)) ซ่ึงกลุ่มพันธมิตรดังกล่าวจะ
่ ้ ํ ใ ้ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง  ๆ  และกับ

ประเทศคู่ เจรจา แล้ว อาเซียนยังได้ดําเนิน
โครงการความร่วมือกับกลุ่มพันธมิตรเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามความตกลง
อาเซียนฯ  ( AADMER Partnership 

มุ่งเน้นการดําเนินกรรมภายใต้ AADMER Work 
Programme และกิจกรรมที่สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม Civil Society 
Organisations (CSOs)  เป็นหลัก                         
 


