
การจัดการภัยพิบัติและการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย
กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)
เมษายน ๒๕๕๔ 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
บทนํา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดทําการศึกษาเบื้องตน (In-House 
Report) เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบข้ันตอนและ  
แนวทางการจัดการเตือนภัย  การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย เพ่ือ
นํามาใชเปนขอเสนอประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ังการ
ปองกัน บรรเทาทุกขและใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในอนาคต โดยศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาตางๆ 
ไดแก  

๑. การเกิดคลื่นยักษสึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือป  ๒๕๔๗   
๒. กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ป  ๒๕๔๘  
๓. การเกิดพายุหมุนนารกิสท่ีประเทศพมา ป  ๒๕๕๑ 
๔. การเกิดแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิในประเทศญี่ปุน ป ๒๕๕๔ 
๕. เหตุการณอุทกภัยท่ีประเทศไทยเม่ือปลายป  ๒๕๕๓ และเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ 

๑. ภัยพิบัติ : สถานการณและแนวโนม 

ทศวรรษท่ีผานมาเปนชวงเวลาท่ีภัยพิบัติขนาดใหญเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก สรางความเสียหายท้ังตอชีวิต 
ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมคิดเปนมูลคามหาศาล สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
ภัยพิบัติเปนอุปสรรคสําคัญในการบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาท่ีจะทําใหชีวิตความเปนอยูของสังคม
มนุษยดีข้ึน นอกจากนี้ หากการจัดการ ภัยพิบัติ ของรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถตอบสนอง
ความคาดหวังของประชาชนไดแลว เสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาลยอมถูกกระทบกระเทือน  

ในอนาคต แนวโนมการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบตางๆ จะทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากรและการ
เติบโตของเมืองในชวงท่ีผานมา เปนการขยายพ้ืนท่ีการตั้งถ่ินท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยพิบัติมากข้ึน ทําใหแนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับ
ภัยพิบัติมีความซับซอนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม ประเทศตางๆ ไดพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติ  
ท่ีทันสมัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงชวยใหตัวเลขผูเสียชีวิตลดจํานวนลง แตระบบการจัดการ
ภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน    

สําหรับประเทศไทย มีประสบการณในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาลบอยครั้ง  แตอยูใน
ขอบเขตท่ีจํากัดและอยูในภาวะท่ีสามารถจัดการได นอกจากนี้ ชุมชนในพ้ืนท่ียังไดเรียนรูและสั่งสม
ภูมิปญญาเพ่ือปรับวิถีชีวิตใหสามารถอยูรวมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาลไดเปนอยาง
ดี อยางไรก็ตาม ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา ประเทศไทยตองประสบกับภัยพิบัติท่ีรุนแรงบอยครั้งมากข้ึน 
และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึนโดยลําดับ 



๒ 
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๒. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ 

การปองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติสมัยใหมเปนการวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณตั้งแต
กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุท่ีตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา ‘วงจรการ
จัดการสาธารณภัย’ ประกอบดวย 

๒.๑ การปองกัน ( Prevention) คือ การดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิใหภัยพิบัติและ
ความสูญเสียเกิดข้ึน 

๒.๒ การบรรเทาผลกระทบ  (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุงในการลดผลกระทบและความรุนแรง
ของภัยพิบัติท่ีกอใหเกิดอันตรายและความสูญเสียแกชุมชนและประเทศชาติ  

๒.๓ การเตรียมพรอม (Preparedness) คือ การเตรียมการลวงหนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหกับรัฐบาล องคกรปฏิบัติ ชุมชน และปจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณเกิดภัยพิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

๒.๔ การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอยางทันทีทันใดเม่ือ
ภัยพิบัติเกิดข้ึน  

๒.๕ การฟนฟูบูรณะ (Recovery) การฟนฟูบูรณะเปนข้ันตอนท่ีดําเนินการเม่ือเหตุการณ  
ภัยพิบัติผานพนไปแลว เพ่ือใหพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีไดรับภัยพิบัติกลับคืนสูสภาพท่ีดีข้ึน 

๒.๖ การพัฒนา (Development) การพัฒนาภายหลังเหตุการณภัยพิบัติครอบคลุมถึงการ
ทบทวน และศึกษาประสบการณการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน แลวทําการปรับปรุงระบบการ
ดําเนินงานตางๆ ท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียใหนอยท่ีสุด  

 

๓. กรณีศึกษา : การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญและการชวยเหลือฟนฟู 
๓.๑ กรณีการเกิดพายุเฮอริเคนแคทรินา เม่ือ ป  ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) 

เฮอริเคนแคทรินา ( Katrina) เกิดข้ึนในมหาสมุทรแอตแลนติกเม่ือ ป ๒๕๔๘ ถือเปนภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีมีมูลคาความเสียหายสูงท่ีสุด นับเปนหนึ่งในหาของพายุเฮอริเคนท่ีทําใหมี
ผูเสียชีวิตมากท่ีสุดในประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกา และเปนพายุท่ีมีความรุนแรงเปน
อันดับ ๖ ในมหาสมุทรแอตแลนติกท่ีมีการบันทึกไว มีผูไดรับผลกระทบ ๑.๕ ลานคน มี
ผูเสียชีวิตถึง ๑,๘๓๖ คน ระหวางการเกิดพายุและน้ําทวม มีการประเมินมูลคาการสูญเสีย
ทรัพยสินประมาณ ๘๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ประชากรราว ๘๐๐,๐๐๐ คนไมมีท่ีอยูอาศัย 

กลไกการเฝาระวัง การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหาย 

• มีหนวยงานรับผิดชอบระดับประเทศ คือ Federal Emergency Management 
Agency (FEMA) โดยประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งผูอํานวยการ FEMA   



๓ 
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• การประสานงานระหวางหนวยงานกลางและหนวยงานทองถิ่น  เม่ือเกิดภาวะ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ  หนวยงานทองถ่ินของรัฐ (State) จะเขารับผิดชอบดําเนินการ
เปนอันดับแรก  โดยผูวาการรัฐจะพิจารณาประกาศเขตภัยพิบัติ  หากหนวยงาน
ทองถ่ินระดับรัฐไมสามารถชวยเหลือแกไขปญหาได  รัฐบาลกลาง (Federal) จะเขา
ควบคุมสถานการณ ประธานาธิบดีจะประกาศใหพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนพ้ืนเขตภัยพิบัติ  และ
รัฐบาลกลางจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหา  โดยมีระบบการจัดการ
เรียกวา National Incident Management System: NIMS มีผูท่ีรับผิดชอบ 
สั่งการอยางมีเอกภาพ (unified command) เรียกวา Incident Commander (IC) 
โดยประสานการสนับสนุนและนโยบายจากหนวยงานระดับชาติทุกแหงท่ีเก่ียวของ
ไปสูหนวยงานในพ้ืนท่ีตามระบบการสั่งการ (Incident Command System) ให
สามารถรวมกันปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ศูนยเฮอริ เคนแหงชาติ (National Hurricane Center: NHC) จะทําหนาท่ีเฝา
ติดตามพายุและแจงไปยังพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางผานของพายุ หนวยปองกันภัยชายฝง
ของสหรัฐจะเปนผูเตือนภัยตามพ้ืนท่ีท่ีคาดหมายวาจะไดรับผลกระทบ หนวยงาน
อ่ืนๆ เชน ศูนยฝกอบรมการบินจะมีการบินเพ่ือทําการสํารวจและชวยเหลือ  

• รัฐบาลทองถิ่น ตั้งหนวยปองกันภัยของตนเพ่ือเตรียมพรอมรับการข้ึนฝงของเฮอริเคน
แคทรินา รับผิดชอบการปฏิบัติหากมีคําสั่งอพยพ เเละไดเตรียมการโดยสรางท่ีพัก
ชั่วคราวฉุกเฉินในชุมชนแถบชายฝง รวมท้ังมีท่ีพักชั่วคราวท่ีเตรียมสํารองไว และ
เตรียมแผนอพยพไวเพ่ือใหรัฐบาลทองถ่ินทําการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี  

ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากเฮอริเคนแคทรินา 

• การชวยเหลือท่ีหยุดชะงักไปขณะเกิดภัย เม่ือพายุพัดผานพ้ืนท่ีประสบภัยแลว ไดเกิด
ภาวะสูญญากาศ โดยความชวยเหลือไดหยุดชะงักไปชวงเวลาหนึ่ง ทําใหเกิดปญหากับ
ผูประสบภัยในพ้ืนท่ีหลบภัย  

• ระ บบการติดตอส่ือสารไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เม่ือเกิดพิบัติภัยจาก  
เฮอริเคนแคทรินา ระบบการติดตอสื่อสารเกิดความเสียหาย ทําใหไมสามารถติดตอ
ประสานงานใหผูประสบภัยทราบแนวทางท่ีควรปฏิบัติ ประกอบกับการประเมิน
สถานการณท่ีผิดพลาดของรัฐบาลกลาง  ทําใหการสั่งการและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยเปนไปอยางลาชา    

• การระดมสรรพกําลังและการใชทรัพยากรในภาวะฉุกเฉินยังขาดประสิทธิภาพ   
ไมมีแผนระดมสรรพกําลัง เชน ยานพาหนะเพ่ือการอพยพประชาชน การเตรียม
เสบียงอาหารอยางเพียงพอ หรือสามารถรวบรวมมาจากแหลงอาหารในพ้ืนท่ี เชน 
ซุปเปอรมารเก็ต นอกจากนั้น กองกําลังทหารท่ีรัฐสงเขาไปรักษาการในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ 
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ก็ใหความสําคัญกับการควบคุมความรุนแรงและการปลนชิงทรัพย  โดยทําหนาท่ีการ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขเพียงเล็กนอย 

การฟนฟูบูรณะหลังภัยพิบัติ  

• การฟนฟูประเทศหลังภัยพิบัติ  สําหรับเหตุการณเฮอริเคนแคทรินาไดสรางปญหาท่ี
รอการแกไขและฟนฟูท้ังระยะสั้นและระยะยาว ไดแก การฟนฟูวิถีการดํารงชีวิต 
อาชีพ รายได และการจางงาน การบูรณะซอมแซม การระบายน้ําออกจากเมือง การ
ซอมถนน เสนทางคมนาคม สาธารณูปโภค  การดูแลทรัพยสินของประชาชนท่ีตอง
อพยพออกจาท่ีพัก  การดูแลเด็กท่ีพลัดพรากจากครอบครัว หรือสูญเสียบิดามารดา  
การจัดการกับขยะและของเสียตางๆ  

• กฎหมายเพ่ือการฟนฟูหลังการเกิดภัยพิบัติ ในการฟนฟูความเสียหายรัฐบาล
สหรัฐฯ ไดออกกฎหมายเรียกวา New Orleans and Louisiana: Hurricane 
Katrina Disaster Relief and Economic Recovery Act โดยมีสาระสําคัญ
เก่ียวของกับดานความม่ันคงภายในรัฐ ดานการคาภายในทองถ่ิน การชวยเหลือดาน
สังคม สาธารณูปโภค และการศึกษา  การเตรียมการและชวยเหลือเรงดวนใน
สถานการณฉุกเฉิน  ดานท่ีอยูอาศัย ดานการเกษตร  ดานการฟนฟูพ้ืนท่ีลุมน้ําและ  
ปาไม และดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

• การฟนฟูชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากพายุเฮอริเคนแคทรินา  มีมาตรการเรง
ฟนฟูชุมชนเพ่ือตอบสนองความตองการดานท่ีอยูอาศัยในระยะยาว มาตรการ
ซอมแซมและเพ่ิมความแข็งแรงของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการการฟนฟู
ระบบเศรษฐกิจและปกปองแรงงาน มาตรการฟนฟูสิ่งแวดลอมและพ้ืนท่ีสีเขียว 
มาตรการรักษาความตอเนื่องของการใชจายภาครัฐ รวมท้ังผลประโยชนและการ
ใหบริการตางๆ มาตรการใหบริการดานสาธารณสุข สวัสดิการสังคม อาหารและ
การศึกษาอยางตอเนื่องและเพียงพอ  

• ปญหาดานการฟนฟูบูรณะ  ไดแก ความลาชาของการดําเนินงาน ความยุงยากของ
ระเบียบข้ันตอน การบริหารจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ  

๓.๒ กรณีการเกิดเหตุการณพายุหมุนนารกิส ๒๕๕๑  

พายุหมุนนารกิสกอตัวในฤดูมรสุมเม่ือ ปลายเดือนเมษายนถึงตนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ 
สรางความเสียหายในพ้ืนท่ีโดยรอบมหาสมุทรอินเดียตอนเหนือโดยเฉพาะในพมา ซ่ึงผลของ
พายุไซโคลนนารกีสไดกอความเสียหายเปนวงกวาง โดยปรากฏรายงานผูเสียชีวิตกวาสอง
หม่ืนคนและผูสูญหายกวาสี่หม่ืนคน ซ่ึงจากการเกิดภัยพิบีติครั้งนี้ รัฐบาลพมาไมไดใสใจแกไข
สถานการณเทาท่ีควรท้ังการใหความชวยเหลือผูบาดเจ็บ การคนหาผูสูญหายและการจัดการ
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ศพผูเสียชีวิต ทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณและความพยายามจากหลายฝายท่ีจะเรียกรองให
รัฐบาลพมายอมรับความชวยเหลือจากนานาชาติ 

การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหายจากพายุไซโคลนนารกีส 

• รัฐบาลทหารพมาไดประกาศใหเขตยางกุง เขตอิรวดี เขตหงสาวดี ตลอดจนรัฐมอญ
และรัฐกะเหรี่ยงเปนเขตประสบพิบัติภัย  

• ผูแทนรัฐบาลทหารพมาประจําเมืองนิวยอรกไดรองขอความชวยเหลือจาก
สหประชาชาติอยางเปนทางการสําหรับความเสียหายจากพายุหมุนนารกิสใน
ประเทศพมา ซ่ึงหลายประเทศใหการตอบรับและพรอมใหการชวยเหลืออยางเต็มท่ี 
อยางไรก็ดี รัฐบาลทหารพมากลับแสดงความประสงคท่ีจะไมรับความชวยเหลือจาก
นานาชาติ  ไมอนุมัติบัตรผานแดนใหแกบุคคลตางดาว แมวาบุคคลเหลานั้นประสงค
จะเดินทางเขาไปในประเทศเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยก็ตาม  ตอมารัฐบาล
ทหารพมาไดยอมรับความชวยเหลือจากนานาชาติอยางเปนทางการเฉพาะเครื่อง
อุปโภค บริโภคและเวชภัณฑตาง ๆ แตไมอนุญาตใหบุคลากรตางชาติเขาไปปฏิบัติ
หนาท่ีในประเทศพมา  

• รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดตั้ง 
คณะทํางานเฉพาะกิจดานมนุษยธรรมอาเซียน ( ASEAN Humanitarian Task 
Force) และจัดการประชุมรวม อาเซียน-สหประชาชาติ เพ่ือรับความชวยเหลือจาก
ท่ัวโลก (ASEAN-United Nations International Pledging Conference) จากนั้น
ไดจัดตั้ง Tripartite Core Group (TCG) (กลุมแกนกลางไตรภาคี) ประกอบดวย
ตัวแทนรัฐบาลพมา ASEAN และองคการสหประชาชาติ  TCG ทําหนาท่ีประงานการ
ชวยเหลือผูประสพภัยจากพายุไซโคลนนารกีสทุกรูปแบบ  

• TCG ไดผลการศึกษาทบทวนและประเมินผลงานการชวยเหลือชาวพมาผูประสพภัย
จากพายุไซโคลนนารกีส พบวาดานสาธารณสุข และสุขอนามัย ความชวยเหลือดาน
อาหาร สุขอนามัยสวนใหญถูกสงถึงครอบครัวผูประสบภัย สุขภาพอนามัยของ
ผูประสบภัยดีข้ึน ผูประสบภัยสามารถ เขาถึงโภชนาการท่ีมีคุณภาพและน้ําสะอาด 
ดานคุณภาพอาหารและโภชนาการ เด็กบางพ้ืนท่ีขาดธาตุอาหารท่ีจําเปน ความ
ม่ันคงดานอาหาร ดีหรือดีข้ึนในพ้ืนท่ีสวนใหญท่ีไดรับ ความชวยเหลือ  การฟนฟูชีวิต
และความเปนอยู และการฟนฟูอาชีพ ในภาพรวม ยังมีความชวยเหลืออยาง จํากัด 
การฟนฟูท่ีอยูอาศัย ยังประสบปญหาจากการซอมแซมบานเรือนท่ีไมครอบคลุม
บานเรือนท่ีไดรับความเสียหายท้ังหมด  
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ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากไซโคลนนารกีส 

ปญหาสําคัญใน การใหความชวยเหลือผูประสบภัยคือการท่ีรัฐบาลทหารพมาไมยินยอมให
หนวยแพทย อาสาสมัครและบุคลากรตางชาติเขาประเทศ กวาท่ีรัฐบาลทหารพมาจะอนุญาต
ใหนานาชาติเขาไปใหความชวยเหลือก็ไดผานไปแลวกวา ๑๐ วัน ซ่ึงผูประสบภัยท่ีรอดชีวิต
สวนใหญ เปนผูท่ีไดรับบาดเจ็บแตบาดแผลไมไดรับการดูแลอยางถูกตอง  ทําใหบาดแผล  
ติดเชื้อลุกลามมากข้ึน รวมท้ังตองเรงฟนฟูสภาพจิตใจผูประสบภัยท่ียังมีความวิตกถึงการ
ดําเนินชีวิตในอนาคตดวย 

๓.๓ เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนยักษสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญ่ีปุน เม่ือ

วันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ภัยพิบัติครั้งลาสุดท่ีประเทศญี่ปุนเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ มีความรุนแรงถึง ๘.๙  
ริกเตอร สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล โดยเกิดแผนดินไหวอยาง
รุนแรงหลายครั้งและทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิพัดถลมชายฝงดานตะวันออกของเกาะฮอนชู 
ซ่ึงเปนเกาะใหญท่ีสุดของประเทศญี่ปุน  

ความเสียหาย 

• สํานักงานตํารวจแหงชาติญี่ปุน (National Police Agency(Japan): NPA(Japan)) ได
ยืนยันจํานวนผูเสียชีวิต โดยยืนยันวามีผูเสียชีวิต ๑๑.๑๖๘ คน และยังมีผูสูญหาย 
๑๖,๔๐๗ คน อาคาร ๑๘,๗๘๒ อาคารเสียหายท้ังหลัง 

• ประชาชนจํานวน ๑๗๕,๐๒๐ ยังพักอยูในศูนยชวยเหลือท่ัวประเทศ โดยรัฐบาลญี่ปุนได
กําหนดใหพ้ืนท่ีในรัศมี ๒๐ กิโลเมตรรอบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะ ซ่ึงมี
ประชากรประมาณ ๑๗๗,๕๐๐ คน เปนเขตอพยพ ซ่ึงประชากรสวนใหญไดอพยพแลว 
สวนผูท่ียังอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับคําแนะนําใหอพยพหรืออยูในบานเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
สัมผัสสารกัมมันตภาพรังสี 

• บานเรือน ๑๘๓,๔๓๑ หลัง ในพ้ืนท่ีภาคเหนือยังประสบปญหาไมมีไฟฟา และอีก ไมต่ํา
กวา ๓๐๐,๐๐๐ หลัง ใน ๘ เขตปกครองไมมีน้ําอุปโภคบริโภค  

• รัฐบาลญี่ปุนประกาศวามูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติแผนดินไหวและคลื่นสึนามิอาจมี
มูลคาสูงถึง ๓๐๙,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงประมาณการนี้ยังไมรวมความเสียหายใน
ภาคผลิตตางๆ ท่ีไมสามารถดําเนินการผลิตไดเนื่องจากขาดแคลนไฟฟา และผลกระทบ
จากระบบเศรษฐกิจท่ีถูกกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติ  

• ถึงปจจุบันรัฐบาลญี่ปุนไดรับขอเสนอการชวยเหลือจาก ๑๔๒ ประเทศ และ องคกร
อิสระระหวางประเทศ ๓๙ องคกร 
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การเตรียมการปองกันภัยพิบัติของประเทศญ่ีปุน 

• ระบบการปองกันและการเตือนภัย  

หนวยงานรับผิดชอบ ดานตรวจสอบ ติดตามและแจงเตือนภัยอันเกิดจากภัยธรรมชาติ 
คือศูนยอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน (The Japanese Meteorological Agency: JMA) โดย
ในภาวะปกติ JMA จะทําหนาท่ีเปนศูนยบริการดานสภาพอากาศของรัฐบาลญี่ปุน ทํา
หนาท่ีรวบรวมและรายงานขอมูลสภาพอากาศ รวมท้ังพยากรณอากาศสําหรับประเทศ
ญี่ปุน มีฐานะเปนหนวยงานก่ึงอิสระสังกัดกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภคและการขนสง 
นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการสังเกตการณ การเตือนภัยแผนดินไหว คลื่นสึนามิ และการ
ปะทุของภูเขาไฟ  

การตรวจจับภัยพิบัติ ระบบเตือนภัยแผนดินไหวของประเทศญี่ปุนทํางานอัตโนมัติ
ภายใน ๓ วินาที หลังเกิดแรงสั่นสะเทือนท่ีศูนยกลาง โดยคลื่นแผนดินไหวใชเวลา ๙๐ 
วินาทีในการเดินทางถึงกรุงโตเกียว สวนการเตือนภัยสึนามิใชเวลา ๓ นาทีหลังเกิด
แผนดินไหว โดยคลื่นสึนามิใชเวลาเดินทาง ๖ นาที กอนพัดถลมชายฝงท่ีอยูใกลจุด
ศูนยกลาง แผนดินไหว ซ่ึง พ้ืนท่ีท่ีถูกทําลายรุนแรงมากท่ีสุด ประชาชนมีเวลาราว ๑๕ 
นาที ในการอพยพไปสูท่ีปลอดภัย การไดรับสัญญาณเตือนภัยลวงหนา  

ระบบแจงเตือนภัยแผนดินไหว ลวงหนาทํางานโดยรวบรวมขอมูลจากหนวยตรวจจับ
สัญญาณแผนดินไหวท่ีมีมากกวา ๑,๐๐๐ แหงท่ัวประเทศ เม่ือเกิดแผนดินไหว เครื่อง
ตรวจจับสัญญาณจะเริ่มทํางานโดยจะหาจุดพิกัดของศูนยกลางการไหว ความรุนแรง 
และประเมินความเสี่ยงของพ้ืนท่ีโดยรอบจุดศูนยกลาง เม่ือเครื่องตรวจจับสัญญาณจะ
ประมวลผลตางๆ แลวสงเขาไปยังศูนยขอมูลแผนดินไหวสวนกลาง คือ สํานักงาน
อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน ภายในเวลาไมก่ีวินาที กอนท่ีคลื่นแผนดินไหวแบบรุนแรง S 
wave (Principal Motion) จะแผขยายออกมา  

เม่ือเกิดแผนดินไหว  ระบบจะสงสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติถึงประชาชนโดยตรงทาง
โทรศัพท  เคลื่อนท่ี และผานสถานีโทรทัศน วิทยุ รวมท้ังการแจงเตือนในสถาน
ประกอบการ โรงงาน โรงพยาบาล และโรงเรียน ผานระบบ “Area Mail Disaster 

Information Service” 

• โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับแผนดินไหว  ประเทศญี่ปุนมีการปรับปรุงมาตรฐานการ
กอสราง โครงสรางอาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ท้ังระบบ
คมนาคม ระบบไฟฟา ระบบประปา โครงขายโทรศัพท สิ่งอํานวยความสะดวกและ
อุปกรณตางๆ เพ่ือใหสามารถรองรับเหตุภัยพิบัติโดยเฉพาะแผนดินไหวขนาดใหญได 
โดยเฉพาะอาคารสูงทุกแหงเอนไปมาไดขณะแผนดินไหว เทคโนโลยีอัจฉริยะ ทําให
ระบบรถไฟฟาท้ังใตดินและบนดินจะหยุดวิ่งทันทีขณะเกิดแผนดินไหว และรัฐบาลไดมี
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การเตรียมการปองกันเหตุแผนดินถลมและการจัดหาเครื่องมือและยานพาหนะสําหรับ
ระบบการกูภัย-กูชีพในสถานการณฉุกเฉินดวย 

• โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันสึนามิ  การปองกันสึนามิใหความสําคัญกับการวางผัง
เมืองชายฝงท่ัวประเทศ ฝงตะวันออกของประเทศซ่ึงตองเผชิญกับภัยจากคลื่นสึนามิและ
แผนดินไหวบอยครั้ง จะมีการกอสรางสถานท่ีหลบภัย สถานท่ีรองรับการอพยพ และ
กําหนดเสนทางการอพยพ สําหรับบริเวณดานหนาของชายฝงท่ีมีประชากรหนาแนน  
บางแหงไดมีการสรางกําแพงกันน้ําทวมและทางระบายน้ําเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทาง ของ
คลื่นและลดแรงกระแทกของคลื่น มีการสรางกําแพงปองกันสึนามิหรือเข่ือนก้ันน้ํา ท่ีมี
ความสูงตั้งแต ๔ - ๑๐ เมตร แมวาคลื่นสึนามิท่ีเขากระทบจะมีความสูงมากกวาเครื่อง
กีดขวางท่ีไดสรางข้ึน แตกําแพงเหลานี้ยังอาจชวยลดความเร็วหรือความสูงของคลื่นได  

• การเตรียมพรอมใหกับประชาชน  โรงเรียนและหนวยงานตางๆ มีการบรรจุหลักสูตร
และกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับภัยพิบัติ และการเตรียมพรอม กําหนดวิธีปฏิบัติ และมีการ
ฝกซอมกรณีเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะแผนดินไหวเปนประจํา  

• การจัดการในภาวะฉุกเฉินและระบบการกูภัย  ประเทศญี่ปุนมีระบบจัดการภาวะ
ฉุกเฉินท่ีกาวหนามากท่ีสุดในโลก ในเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลญี่ปุนรองขอ
ความชวยเหลือจากตางประเทศเพียงเล็กนอยเทานั้น ขณะท่ีมีขอเสนอความชวยเหลือ
จาก ๑๔๒ ประเทศท่ัวโลก รัฐบาลญี่ปุนไดประเมินความตองการท่ีจําเปนอยางรอบคอบ 
และรับความชวยเหลือจาก ๒๔ แหลงจากตางประเทศและองคกรอิสระ   

• วัฒนธรรมรับมือภัยพิบัติ คนญี่ปุนมีสํานึกของการควบคุมอารมณ ไมใหเกิดความสับสน
และตื่นตระหนก โดยชวยกันเพ่ือใหสังคมสวนรวมอยูในความเปนระเบียบ ความสํานึก
ตอสวนรวม เสียสละ ซ่ือสัตย และการคํานึงถึงผูอ่ืน เปนสิ่งท่ีไดรับการปลูกฝงตั้งแตเด็ก  
ผูอพยพแสดงถึงความเขาใจตอความยากลําบากของรัฐบาลและเจาหนาท่ี และพรอมท่ี
จะรวมมือ หรือชวยกันแกไขสถานการณดวยการรวมแรงรวมใจ โดยไมหวังพ่ึงใคร 
นอกจากพ่ึงกันเอง วัฒนธรรมนี้เปนวัฒนธรรมท่ีชวยใหชาวญี่ปุนสามารถผานชวงวิกฤติ
ไดอยางรวดเร็ว และสามารถฟนฟู สรางชาติข้ึนใหม   

การชวยเหลือและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 

• มีการจัดตั้งศูนยฉุกเฉินเพ่ือประสานการตอบสนองของรัฐบาล  รัฐบาลญี่ปุนไดจัดท่ีพัก
พรอมอาหาร น้ําดื่ม ผาหม และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูประสบภัยท้ังกรณีบานเรือน
ถูกทําลายจากคลื่นยักษสึนามิและกรณีตองอพยพเนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงโรงไฟฟา
นิวเคลียรท่ีเสียหาย โดยรัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดใหพ้ืนท่ีในรัศมี ๒๐ กิโลเมตรรอบ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะ ซ่ึงมีประชากรประมาณ ๑๗๗,๕๐๐ คน เปนเขต
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อพยพ ซ่ึงประชากรสวนใหญไดอพยพแลว สวนผูท่ียังอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับคําแนะนํา
ใหอพยพหรืออยูในบานเพ่ือหลีกเลี่ยงการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสีตองยายออกจาก
บานและอาศัยอยูท่ีอ่ืน  

• รัฐบาลไดจัดงบประมาณเพ่ือชดเชยตอผูไดรับผลกระทบจากแผนดินไหวและคลื่นยักษสึ
นามิภายในเดือนเมษายน รวมท้ังจะมีการทบทวนนโยบายดานพลังงานนิวเคลียร 
รัฐบาลญี่ปุนได มีคําสั่งให TEPCO จายเงินคาชดเชยใหกับครอบครัวท่ีตองอพยพท้ิง
บานเรือน ในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ฟุกุชิมะครอบครัวละ ๑ ลานเยน หรือราว ๓ ๖๐,๐๐๐ 
บาท สวนถาเปนรายบุคคลจะไดคนละ ๗๕๐,๐๐๐ เยน หรือราว ๒๗๐,๐๐๐บาท 

๔. การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญและการชวยเหลือฟนฟู : กรณีศึกษาในประเทศไทย 

๔.๑ กรณีการเกิดคล่ืนยักษสึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือ ป  ๒๕๔๗ 

พิบัติภัยจากคลื่นสึนามิเม่ือวันท่ี  ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถือเปนภัยธรรมชาติรายแรงท่ีสุดเทาท่ี
ประเทศไทยเคยไดรับ โดยมีผูเสียชีวิตมากเปนอันดับ ๔ รองจากประเทศอินโดนีเซีย  ศรีลังกา 
และอินเดีย   โดยมีผูเสียชีวิต ๕ ,๓๐๙ คน สรางความเสียหายกับทรัพยสินตางๆ ท้ังอาคาร
โรงแรมขนาดใหญ  ท่ีพักนักทองเท่ียวประเภทบังกะโลและเกสตเฮาส  รานคาและรานอาหาร
บริเวณชายหาด  บานเรือนของราษฎรท่ีมีอาชีพทางการประมง  ทรัพยสินสวนตัวของ
นักทองเท่ียวท่ีประสบภัย  ยานพาหนะ เรือประมง  และเรือของหนวยงานราชการ  ตลอดจน
ระบบสาธารณูปโภคของทองถ่ิน  เชนไฟฟา ประปา โทรศัพท  และถนน คิดเปนมูลคาหลาย
พันลานบาท นอกจากนี้ยัง กอใหเกิดความเสียหายแกระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบนชายฝงเปนวงกวาง ซ่ึงความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
สําคัญ ไดแก ปะการังใตน้ํา  ปาชายเลน แนวชายหาด และบริเวณปากแมน้ํา 

ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสียหายจากพิบัติภัยสึนามิ 

• ประเทศไทยไมมีระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิ  และขาดเจาหนาท่ีซ่ึงมีความรูความ
ชํานาญเก่ียวกับเรื่องคลื่นสึนามิโดยตรง  

• บริเวณท่ีมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก เปนแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลท่ี
สําคัญเปนท่ีรูจักท่ัวโลก  อยูในชวงเวลาเทศกาลคริสตมาสและใกลวันปใหมจึงมี
นักทองเท่ียวมากเปนพิเศษ   

• นักทองเท่ียวและคนในทองถ่ินสวนใหญขาดความรูและประสบการณเก่ียวกับพิบัติ
ภัยสึนามิ จึงขาดการะวังตัวและการหนีภัย  

• เนื่องจากเปนพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว มิไดมีการเตรียมแผนแกไขสถานการณไว
ลวงหนา การชวยเหลือผูรอดชีวิตและบาดเจ็บจึงเปนไปอยางขลุกขลักและลาชา 



๑๐ 
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การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหายโดยสรุป 

• นายกรัฐมนตรีและผูเก่ียวของลงพ้ืนท่ีประสานงานและสั่งการใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ระดมสรรพกําลังชวยเหลือประชาชน
ผูประสบภัยอยางเต็มท่ี 

• จัดตั้งศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบภัยภาคใตข้ึนท่ีจังหวัดภูเก็ต เพ่ือเปน
ศูนยกลางอํานวยการและประสานงานชวยเหลือแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัด
ภาคใต  ใหทุกจังหวัดท่ีประสบภัยตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยและจัดตั้งศูนยประสานงานการรับแจงคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัยท้ังชาวไทยและ ชาวตางประเทศ  ณ ศาลากลางจังหวัดทุ กจังหวัด  และ
จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยสวนหลัง 
(กรุงเทพมหานคร) 

• หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเบื้องตน   โดยสงรถสื่อสารดาวเทียมสนับสนุนการ
ติดตอสื่อสารในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต  แจงเตือนใหประชาชนพักอาศัยในจุดท่ีหางจาก
ชายฝงทะเลเพ่ือปองกัน AFTER SHOCK ท่ีอาจเกิดข้ึน กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยประสาน อาสาสมัครกูภัย  เดินทางไปชวยเหลือคนหาผูรอดชีวิตและผูเสียชีวิต 
กองทัพอากาศจัดเครื่องบิน สนับสนุนการเดินทาง  และ กองทัพเรือจัดสงเรือ
ลาดตระเวนไปเพ่ิมเติมในการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยและใชเฮลิคอปเตอรสง
อาหาร  น้ําดื่ม  และอพยพประชาชน  นักทองเท่ียวไปอยูในท่ีปลอดภัย  

• ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ไดจัดทําแถลงการณ เพ่ือใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
สถานการณแกสาธารณชนผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่องตลอดเวลา 

• นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือของภาคราชการแลว ยังมี ความรวมมือจาก
ภาคเอกชนและอาสาสมัครตางๆ ท่ีเขารวมทําหนาท่ีท้ังการกูภัย การติดตอ
ประสานงานกับนักทองเท่ียวสัญชาติตางๆ การนําสิ่งของบรรเทาทุกขลงพ้ืนท่ีแจกจาย
ผูประสบภัย ตลอดจนการพิสูจนเอกลักษณบุคคล  

• ภาคราชการไดใหความชวยเหลือโดยการจัดงบประมาณสนับสนุนเรงดวน ท้ังการ
ชวยเหลือรายบุคคลและการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือหนวยงานราชการใชในการ
ดําเนินการฟนฟู  

ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบพิบัติภัยคล่ืนสึนามิ 

• การติดตอส่ือสาร  โดยเฉพาะเม่ือในระยะ ๓ วันแรกของเหตุการณ ซ่ึงระบบสื่อสาร
ไมสามารถใชงานได การรายงานความเสียหาย การตรวจสอบผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
จึงไมสามารถดําเนินการได  
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• การจัดระเบียบ  ข้ันตอน หรือส่ังการในสภาวะฉุกเฉิน  เกิดความวุนวายและสับสน 
โดยเฉพาะในระยะแรกท่ียังไมสามารถหาผูรับผิดชอบสั่งการได 

• การระดมสรรพกําลัง เครื่องจักร เครื่องมือ การขนยายเครื่องจักรกล ระยะแรก
เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการไมสามารถตัดสินใจเคลื่อนยายเครื่องจักรได เนื่องจากไมมี
อํานาจในสายบังคับบัญชา นอกจากนี้ เครื่องจักรกลบางประเภทท่ีมีความตองการใช
งานสูง ขณะท่ีเจาหนาท่ีควบคุมเครื่องมีจํานวนจํากัด ทําใหบางสวนเกิดความเหนื่อย
ลาเม่ือตองอยูปฏิบัติงานภาคสนามเปนระยะเวลานาน  

• การขาดผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน   เม่ือเกิดเหตุระยะแรก มีจํานวนเจาหนาท่ีกูภัยไม
เพียงพอ เนื่องจากมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก ผูบาดเจ็บจํานวนมากไม
สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษได ภายหลังเม่ือไดรับการสนับสนุน
หนวยกูภัยจากพ้ืนท่ีตางๆ เขาใหการชวยเหลือ รวมท้ังอาสาสมัครจากพ้ืนท่ีตางๆ 
ชวยทําหนาท่ีลามแปลภาษา ทําใหการชวยเหลือสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

• ปญหาการฟนฟูและพัฒนาในระยะยาว การฟนฟูระยะยาวยังขาดมิติดานสิทธิของ
ชุมชน  ทําใหการจัดระเบียบชายหาด การปรับเปลี่ยนภูมิทัศน การวางผังเมือง และ
การจัดหาท่ีอยูอาศัยเปนไปอยางไมมีระบบและกอใหเกิดปญหาท่ีสําคัญ ๒ ประเด็น 
คือปญหาความขัดแยงเรื่องท่ีดิน และปญหาการจัดหาท่ีอยูอาศัย 

การเตรียมการรับมือภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิในอนาคต 

• การสรางระบบเตือนภัยและเฝาระวัง เพ่ือแจงใหประชาชนทราบลวงหนาและมี
เวลาเตรียมตัวหรือหลบภัยไดทัน 

• จัดตั้งระบบเตือนภัยระดับภูมิภาค  ศูนยเตือนภัยจากคลื่นสึนามิในภูมิภาคแปซิฟค
และการจัดตั้งศูนยเตือนภัยสึนามิระดับประเทศ 

• การแลกเปล่ียน ขอมูล ขาวสารระหวางประเทศ โดยให มีการแจงและแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลกันอยางรวดเร็ว เม่ือเกิดคลื่นสึนามิข้ึน 

• ระบบเตือนภัยสึนามิของประเทศไทย ระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิท่ีประเทศไทยได
ดําเนินการจัดสราง ประกอบดวยระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิ ประกอบดวยฐานเก็บ
บันทึกขอมูลใตทะเลและทุนลอยสงสัญญาณผิวทะเล ใชคอมพิวเตอรจําลองรูปแบบ
เพ่ือทํานายแนวโนมของการเกิดคลื่นสึนามิ  แจงใหศูนยเตือนภัยตามชายฝงตางๆ  
ทราบ  เพ่ือสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชนในทองถ่ินเตรียมตัวอพยพหนีภัยได
ทันเวลา  มีการ เชื่อมโยงฐานขอมูลเก่ียวกับการเกิดและการตั้งรับภัยคลื่นสึนามิ
ระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังติดตั้งระบบเตือนภัยในทองถ่ิน  
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๔.๒ สถานการณอุทกภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของรองความกดอากาศต่ํา 

พาดผานภาคใตตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

ระหวางวันท่ี ๑๐ ตุลาคม - ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  

อุทกภัยในประเทศไทยเม่ือ ๒๕๕๓ เปนเหตุการณการเกิดน้ําทวมในประเทศไทยหนักท่ีสุดใน
รอบหลายสิบป เนื่องจากมีฝนตกหนักในหลายพ้ืนท่ี ในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
กอใหเกิดความเสียหายอยางหนักท้ังชีวิตและทรัพยสิน โดยอุทกภัยครั้งนี้เริ่มข้ึนตั้งแตวันท่ี 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ จนกระท่ังสถานการณคลี่คลายท้ังหมดเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหาย 

๑) การชวยเหลือระยะเรงดวน 

• หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดจัดสงอุปกรณกูภัย ยานพาหนะ เครื่องอุปโภคบริโภค 
เวชภัณฑ และเจาหนาท่ีสนับสนุน เขาชวยเหลือและอพยพผูประสบภัย 

• วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีไดลงนามแตงตั้งศูนยประสานการ
ชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย (ศชอ.) โดยมีคณะกรรมการอํานวยการ 
กํากับ ติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (คชอ.)  ทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง
รับมือสถานการณอุทกภัยในแตละพ้ืนท่ี  โดยประสานงานกับหนวยงาน ตางใน
การชวยเหลือ 

• คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
๒๕๕๔ งบกลางรายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  และมีมติให
ความชวยเหลือผูประสบภัยจากอุทกภัย โดยกําหนดใหการใหความชวยเหลือ
ครอบคลุม ๓ กลุม ไดแก ผูดอยโอกาส ผูท่ีชวยเหลือตนเองไมได เกษตรกร 
และผูประกอบการ รวมท้ังระบบโครงสรางพ้ืนฐาน  

• ในการชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัยในภาวะเรงดวนนั้น อาสาสมัครและ
ภาคเอกชน ไดรวมมือกันดําเนินการโดยไดมีการเรียกรองใหสาธารณะชวยกัน
บริจาคและลงพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือในขณะท่ีความชวยเหลือของภาคราชการ
ยังเขาไมถึง ซ่ึงผูประสบภัยตางชื่นชมในความรวดเร็วและการรวมมือของกลุม
อาสาสมัครตางๆ  

๒) การฟนฟูและมาตรการระยะยาว  

รัฐบาลไดกําหนดมาตรการระยะยาวเพ่ือปองกันและฟนฟูสภาพพ้ืนท่ี 
อันเนื่องมาจากปญหาอุทกภัยโดยไดสั่งการใหดําเนินการ ดังนี้ 

• การจัดทําระบบการเตือนภัยท่ีมีเอกภาพ 
• การจัดทําระบบบริหารจัดการน้ํา  
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• การปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติไดทัน
ตอสถานการณ  

• การพัฒนากลไกประกันความเสี่ยง  

ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 

การไมมีนโยบายการเตือนภัยธรรมชาติท่ีชัดเจนของภาครัฐ ทําใหหนวยงานตางๆ  
ขาดการบูรณาการขอมูลเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัย แมวากรมอุตุนิยมวิทยาจะออก
ประกาศเตือนภัยเปนระยะกวา ๒๐ ฉบับ ท้ังรายละเอียดของพ้ืนท่ีและปริมาณน้ําฝนท่ีอาจ
กอใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน แตการขาดการเฝาระวังและการประเมินสถานการณท่ีตอเนื่องบน
พ้ืนฐานของขอมูลท่ีไดรับ ทําใหไมมีการปองกัน การเตือนภัยและการเตรียมการอพยพ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนจึงไมสามารถแกไขสถานการณไดทัน 

๔.๓ กรณี อุทกภัยและดินโคลนถลมในพ้ืนท่ีภาคใตเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ 

ภายหลังการเกิดอุทกภัยเม่ือปลายป ๒๕๕๓ หลายพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทยกําลังอยู
ระหวางการฟนฟูความเสียหาย ก็เกิดภัยธรรมชาติซํ้าข้ึนในหลายพ้ืนท่ีในภาคใต เม่ือวันท่ี ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๕๔  โดยเกิดอุทกภัยและดินโคลนถลมอัน เนื่องมาจากความกดอากาศสูงกําลัง
คอนขางแรงจากประเทศจีนแ ผปกคลุมประเทศไทยตอนบน  สงผลใหลมตะวันออก ท่ีพัดปก
คลุมอาวไทยและภาคใต มีกําลังแรง ทําใหหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดภาคใตมีน้ําปาไหลหลาก น้ํา
ทวมฉับพลัน และน้ําลนตลิ่ง กอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด ๑๐๐ อําเภอ ๖๕๑ 
ตําบล ประชาชนเดือดรอน ๖๒๘,๙๙๘ ครัวเรือน ๒,๐๙๔,๕๙๕ คน และมีผูเสียชีวิต ๖๔ คน 

การชวยเหลือและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย 

• รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ไดลงพ้ืนท่ีประสบภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
อนุมัติใหผูวาราชการจังหวัดใชเงินทดรองราชการ ๕๐ ลานบาท ในการชวยเหลือราษฎร
ผูประสบภัยในเบื้องตน  

• คณะรัฐมนตรีมีมติท่ีเก่ียวของกับการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยและโคลนถลมในภาคใต 
ไดแก อนุมัติกรอบวงเงินการชวยเหลือเกษตรกร เพ่ือนํามาใชกับภัยพิบัติในจังหวัด
ภาคใตท่ีเกิดข้ึนไปจนสิ้นสุดภัย ท้ังนี้เฉพาะเกษตรกรรายท่ีข้ึนทะเบียนไวกอนเกิดภัย
พิบัติ อนุมัติในหลักการการจายเงินชวยเหลือแกผูประสบอุทกภัยและดินถลมในภาคใต
ครัวเรือนละ 5,000 บาท รวม 10 จังหวัด และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย
ประสานขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหความชวยเหลือแก
ผูประสบภัยและดินถลมในภาคใตดังกลาวดวย 
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๕. บทวิเคราะหและประเด็นสําคัญจากการศึกษา 

การศึกษานี้ ไดวิเคราะหความสําคัญขององคประกอบตางๆ ท่ีมีผลตอการชวยเหลือผูประสบภัยโดย
เปรียบเทียบการชวยเหลือผูประสบภัยกรณีตางๆ ดังนี้ 

๕.๑ ระบบการวางแผนเตรียมพรอม การตัดสินใจและการตอบสนองท่ีรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ  จะสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวา ภาครัฐและฝายบริหารมี 
ความพรอมในการเขาชวยเหลือหากเกิดพิบัติภัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะสามารถลดความสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินในพ้ืนท่ีภัยพิบัติได โดยในหลายประเทศ แมวาจะมีการวางแผนและจัดตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะเพ่ือเปนกลไกดําเนินการตางๆ ในการให 
ความชวยเหลือผูประสบภัย แตยังคงประสบปญหาการพิจารณาตัดสินใจท่ีไมรวดเร็วเพียงพอ  

๕.๒ กลไกการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  จากกรณีศึกษาทุกกรณีพบวา มีปญหาการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากในชวงเกิดวิกฤติไดเกิดชวงสูญญากาศกอนท่ีความชวยเหลือจะเขาสู
พ้ืนท่ีประสบภัย โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายรายแรง สาธารณูปโภค และเสนทางคมนาคม
สวนใหญจะถูกทําลายจนไมสามารถใชการได ทําใหเกิดปญหาการอพยพประชาชนท่ีติดอยูใน
เหตุการณซ่ึงกอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินตามมา  

๕.๓ การชวยเหลือบรรเทาทุกข  เปนเรื่องของการจัดการบนพ้ืนฐานของขอมูลและทรัพยากรท่ีมี
อยูจริง โดยตองทําการประเมินและรายงานสถานการณท่ีเกิดข้ึนตอผูมีอํานาจตัดสินใจโดย
จัดระบบฐานขอมูลท้ังท่ีมีอยูแลว  ใหสามารถเขาถึงไดทันที และผนวกเขากับขอมูล
สถานการณในเวลาจริง ( Real Time Information) ซ่ึงจะมีผลในการพิจารณาการสงความ
ชวยเหลือเขาสูพ้ืนท่ี  

๕.๔ การฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ  ในการฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยสวนใหญ รัฐบาลจะ
จัดทําโครงการเพ่ือฟนฟูข้ึนเปนกรณีพิเศษ ประกอบดวยโครงการปรับปรุง 
ดานโครงสราง ( Hard Structure) และโครงการ หรือมาตรการลดผลกระทบ อ่ืนๆ ( Soft 
Structure) โดยการปรับปรุงหรือการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีเนนการปองกันภัย
พิบัติ เชน การกอสรางเข่ือนก้ันน้ํา ซ่ึงตองมีระบบบํารุงรักษาและการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือไมใหเกิดปญหาการลงทุนสูญเปลา  สวนโ ครงการและมาตรการลด
ผลกระทบตางๆ ตองพิจารณาความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี เชน  การสงเสริมการสรางคัน
ก้ันน้ําขนาดเล็กรอบแปลงเพาะปลูก การสรางท่ีอพยพ และการปรับชวงเวลาการเพาะปลูก 
เปนตน โดยการฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัยท่ีเกิดข้ึนมีความจําเปนตองพิจารณาความเหมาะสม
ใหสามารถปองกันและแกไขภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนอีกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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๕.๕ ขอสังเกตการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  

 ในอดีต ประเทศไทยมีประสบการณในการจัดการภัยพิบัติคอนขางจํากัด ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน
เปนประจํา ไดแก ภาวะน้ําทวม พายุฝน และภัยแลงท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล ซ่ึงไมมีความรุนแรง
มากนัก การเตรียมการตางๆ จึงอยูบนสมมุติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกลาวภายใน
ขอบเขตความรุนแรงระดับหนึ่งเทานั้น ระบบการเตรียมพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
และการกูภัยจึงไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในรองรับภัยขนาดใหญ อยางไรก็ตาม ในชวงสอง
ทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยตองเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญหลายครั้ง จึงทําใหเกิดการตื่นตัว
ในเชิงนโยบายของรัฐ ความตระหนักรูของสาธารณชน และระบบอาสาสมัคร ทําใหระบบ
การจัดการภัยพิบัติของประเทศไดรับการพัฒนากาวหนาข้ึนอีกระดับหนึ่ง โดยมีการปรับปรุง
โครงสรางองคกรและกลไกการบริหารจัดการ ดังนี้  

โครงสรางกลไกและองคกร 

ไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ๒๕๕๐ ข้ึนเพ่ือเปนกฎหมาย
หลักในการบริหารจัดการ กําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ซ่ึง
กําหนดใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓ ระดับ คือแผนระดับชาติ 
ระดับจังหวัด และแผนของกรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ตั้งแตวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
ซ่ึงแผนดังกลาวไดใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
มุงบูรณาการการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการทํางานเชิงรุก ซ่ึงเปนทิศทางท่ี
สอดคลองกับการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล  

 ปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัย 

• ปญหาดานบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  มีหนวยงานเก่ียวของ
หลายหนวยงาน ขาดเอกภาพใน การปฏิบัติ และความเปนเอกภาพในการบริหาร
จัดการท้ังในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน ผูรับผิดชอบหลัก มี
อํานาจสั่งการไดไมครอบคลุมทุกหนวยงาน การจัดทําโครงการดานสาธารณภัยมี
ลักษณะตางฝายตางดําเนินการ ซ่ึงสวนใหญเปนไปเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา และ
ไมมีการทํางานในลักษณะองครวมเพ่ือประสานการทํางานในทิศทางเดียวกันและ
แกไขปญหาระยะยาว  

• ปญหาดานขีดความสามารถของหนวยงานปฏิบัติ  การขาดแคลนงบประมาณ 
บุคลากร เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณท่ีเหมาะสมและจําเปนในเบื้องตน รวมท้ัง
เครื่องมือพิเศษท่ีจําเปนตองใชในกรณีตางๆ และบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดาน สวนกําลังคนท่ีมีอยูก็ยังขาดความรูและความชํานาญในเชิงเทคนิค 



๑๖ 
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• ปญหาดานองคความรูและอํานาจการตัดสินใจในข้ันตอนการปฏิบัติ  ประเทศไทย
ยังขาดการวิจัยและพัฒนาดานสาธารณภัยอยางตอเนื่อง ยังไมมีความชัดเจนในการ
กําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และการเผชิญปญหา ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันสาธารณภัยและผังเมืองยังไมสามารถบังคับใชอยางไดผล ขณะท่ีกฎหมาย
อ่ืนๆ เปนอุปสรรคตอการจัดการสาธารณภัย รวมท้ังขาดการใหความสําคัญในระดับ
นโยบายดวย 

บทบาทของอาสาสมัคร  

ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนทุกกรณีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไมสามารถท่ีจะรับมือ
กับสถานการณภัยพิบัติไดเพียงลําพัง ขณะท่ีองคกรสาธารณประโยชนและอาสาสมัครเปน
กําลังสําคัญและมีสวนอยางมากท่ีทําใหการระดมความชวยเหลือมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เนื่องจากหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรง แมจะมีอํานาจบังคับบัญชาชัดเจน แตความเปน
ทางการทําใหเกิดความลาชา  

• ปจจัยสงเสริมใหเกิดระบบอาสาสมัคร  ไดแก เหตุการณภัยพิบัติท่ีรุนแรงและ
ระบบสื่อสารโทรคมนาคมท่ีทันสมัย ทําใหประชาชนสวนใหญมีความรูสึกรวมและ
ตองการมีสวนรวมในการชวยเหลือผูประสบภัย จนกอใหเกิดความตื่นตัวในการ
ทํางานอาสาสมัครอยางมาก  

• ปญหาและอุปสรรคของงานอาสาสมัคร ในเหตุการณภัยพิบัติ มักพบวามีอาสาสมัคร
จํานวนมากเขาไปในพ้ืนท่ีประสบภัยโดยไมมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพรองรับ  
ขาดระบบประสานงาน และ การสื่อสารขอมูล ไมมีผูมอบหมายงานหลัก ทําให
อาสาสมัครไมทราบวาควรจะทําหนาท่ีอะไร หรือชวยเหลือใคร ในขณะเดียวกัน 
อาสาสมัครแตละคนอาจไมไดรับการฝกฝนเตรียมตัวมากอน  

• นโยบายสงเสริมระบบอาสาสมัครของไทย  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๖ ตุลาคม 
๒๕๔๙ เห็นชอบปฏิญญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการพัฒนางานอาสาสมัคร 
อยางไรก็ตาม แนวโนบายดังกลาวเปนเพียงการวางพ้ืนฐานและการสงเสริมใหเกิด
ระบบอาสาสมัครข้ึนในสังคมเทานั้น  

• แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัครเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ  รัฐควรใหการ
สนับสนุนท้ังอาสาสมัครท่ีมีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และอาสาสมัครภาค
ประชาชนซ่ึงมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางมาก เพ่ือใหอาสาสมัครสามารถมีบทบาทใน
ทุกข้ันตอนของการจัดการภัยพิบัติ  

 



๑๗ 
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๖. ขอเสนอแนะ 

รัฐบาลควรสงเสริมการดําเนินการของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะกลุมอาสาสมัครใหเปนระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถชวยเหลือประชาชนและฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว และ
บูรณาการการจัดการภัยพิบัติ โดย 
๖.๑ พัฒนากลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยเพ่ิมบทบาทของกรมปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัย ใหเปนกลไกระดับชาติ  เพ่ือความคลองตัวในการบริหารจัดการและสั่งการ โดย
นายกรัฐมนตรีจะสามารถ เขาบัญชาการและสั่งการไดอยางทันที และกําหนดใหเปนศูนยกลาง
ขอมูลภัยพิบัติท่ีมีการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน โดยใหสวน
ราชการและภาคเอกชน จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการดําเนินงานภายใต 
“พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐” และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
พิจารณาเพ่ือใหเกิดบูรณาการในภาพรวม รวมท้ังใหมีการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค
ตอการเรงรัดดําเนินการชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยในระยะเรงดวน และการดําเนินงานตาม
แผนระยะยาวดานการชวยเหลือฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ  

๖.๑ สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง  เหตุการณพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึน 
ในประเทศไทยท่ีผานมา อาสาสมัครภาคประชาชนรวมท้ังหนวยงานภาคเอกชนตางๆ  
มีบทบาทท่ีสําคัญในการกูภัย การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การคนหาผูรอดชีวิต และ 
การชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย โดยเปนกําลังหนุนใหกับหนวยงานของรัฐซ่ึงมีกําลัง
เจาหนาท่ีจํากัด อยางไรก็ตาม ในภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดความวุนวาย ขาดการสั่งการอยางเปน
ระบบการใหความชวยเหลือและประสานงานจึงเปนไปโดยขาดการบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลควร
วางระบบเพ่ือพัฒนางานอาสาสมัครใหมีศักยภาพอยางเต็มท่ี และมีมาตรฐานตามหลักสากล 

๖.๒ ควรจัดการภัยพิบัติโดยมุงเนนการรวมพลังของชุมชน  แมวาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจะเกินขีด
ความสามารถในการรับมือโดยชุมชน แตจากการศึกษา พบวา ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง และผู
ท่ีรอดชีวิตจากภัยพิบัติจํานวนหนึ่ง ไดเปลี่ยนสถานภาพจากผูประสบภัยมาเปน 
ผูรวมกอบกูวิกฤติ และกลายเปนกําลังสําคัญของการคนหาและชวยเหลือผูรอดชีวิต 
เนื่องจากเปนผูท่ีรูจักบุคคลในชุมชน สภาพทางกายภาพ และสิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ีดีท่ีสุด 
นอกจากนั้น การสรางโอกาสในการจัดการเพ่ือชวยเหลือกันเองในคายท่ีพักชั่วคราว และการ
ฟนฟูบูรณะชุมชน จะเปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีทําใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต 
ดังนั้น จึงควรมีการวางระบบการฝกอบรม เพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ
ตางๆ โดยมีชุมชนเปนฐานการพัฒนาท่ีสําคัญ  

๖.๓ ควรสงเสริมการผนึกกําลังของภาคสวนตางๆ   ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ท้ังเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ และอุทกภัยในป  ๒๕๕๓ ท่ีผานมา ทําใหเกิด 
การรวมพลังของภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สื่อมวลชน กองทัพ ประชาสังคม และ



๑๘ 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

อาสาสมัครตางๆ ซ่ึงลวนมีลักษณะภารกิจ บทบาทและหนาท่ีท่ีแตกตางกัน เชน บุคลากรของ
กองทัพมีความเขมแข็งและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ภาคเอกชน เชน สื่อมวลชน 
บริษัทตางๆ มีงบประมาณชวยเหลือท่ีสามารถนํามาใชไดอยางรวดเร็ว มีการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ สวนภาคประชาสังคมไมมีระบบจัดตั้ง เปนการรวมตัวกัน ดวยจิตอาสาท่ีมีพลัง
และมีความยั่งยืน ดังนั้น การผนึกกําลังท้ัง ๓ สวนจึงเปนเรื่องทางยุทธศาสตรท่ีจําเปนตอง
ดําเนินการอยางจริงจัง โดยรัฐควรใหการสนับสนุนและชวยประสานเชื่อมโยงพลังของกลุม
ตางๆ เพ่ือทํางานรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ตองมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลตางๆ ท่ี
จําเปนท่ีมีการรวบรวมขอมูลโดยหนวยงานตางๆ เชน ความเร็วลม ปริมาณน้ํา ปริมาณฝน 
เพ่ือนํามาบูรณาการและติดตามเฝาระวัง เพ่ือนํามาประเมินสถานการณท่ีถูกตอง สามารถ
พิจารณาการออกประกาศเตือนภัยไดทันเวลา 

๖.๔ ควรผนวกมาตรการดานการจัดการสาธารณภัยไวเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา  
มาตรการท่ีชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีภูมิตานทาน จะชวยพัฒนาขีดความสามารถใน
การปรับตัวและชวยลดผลกระทบได โครงการท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เชน การ
พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสาร โครงสรางพ้ืนฐานท่ีออกแบบอยางดีคํานึงถึงความ
เสี่ยงดานภัยพิบัติ รวมท้ังงานศึกษาวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ จะชวยยกระดับการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติและการพัฒนาประเทศไปพรอมกัน ซ่ึงสํานักงานฯ จะประมวลประเด็นตางๆ เพ่ือ
นําเสนอไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตอไป 

 

 

             

 

 

 

 

 

  
 



ตารางเปรียบเทียบกรณีภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะ         เอกสารแนบ ๑ 

 ธรณีพิบัติสึนาม ิ
ไทย 

พายุแคทรินา 
สหรัฐอเมริกา 

อุทกภัย ๒๕๕๓ 
ไทย 

พายุหมุนนาร์กิส  
พม่า 

แผ่นดินไหวและสึนาม ิ
ญี่ปุ่น 

อุทกภัย ๒๕๕๔ 
ไทย 

ความเสียหาย  มูลค่าความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพของ
ราษฎรประมาณ 
๑๔,๔๙๑ ล้านบาท 

 มูลค่าความเสียหาย
ประมาณ ๘๑,๐๐๐ 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
หรือ ๓,๓๖๑,๕๐๐ 
ล้านบาท * รัฐบาลต้อง
ใช้เงินกว่า ๑๐๕,๐๐๐ 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
หรือ ๔,๓๕๗,๕๐๐ 
ล้านบาท * เพื่อการ
ก่อสร้างและซ่อมแซม 
* อัตราแลกเปลี่ยน  ณ 
ส.ค. ๒๕๔๘ ๑ เหรียญ
สหรัฐฯ = ๔๑ บาท 

 มูลค่าความเสียหายใน
ภาพรวมยังไม่มีการ
ประเมินอย่างเป็น
ทางการ เฉพาะภาค
เกษตรกรรมมีมูลค่า
ความเสียหาย
ประมาณ ๒๐,๖๖๖ 
ล้านบาท 

 มูลค่าความเสียหายใน
ภาพรวมยังไม่มีการ
ประเมินอย่างเป็น
ทางการ เฉพาะความ
เสียหายด้านทรัพย์สินคิด
เป็นเงินประมาณ 
๔ ,๐๕๗ ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ (๑๓๔ ,๖๕๐.๘๗ 
ล้านบาท) 

 มูลค่าความเสียหาย 
ประเมินโดยรัฐบาลญี่ปุุน 
ประมาณ ๓๐ ๙,๐๐๐ 
ล้าน เหรียญ สหรัฐ ฯ ซึ่ง
ประมาณการนี้ยังไม่รวม
ความเสียหายในภาค
ผลิตต่างๆ ที่ไม่สามารถ
ด าเนินการผลิตได้
เนื่องจากขาดแคลน
ไฟฟูา และผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ  

 มูลค่าความเสียหายมี
ประมาณ  ๒ .๑ -๒ .๖ 
หมื่นล้านบาท  โดยภาค
การค้า  การ ขนส่ง และ
บริการได้รับผลกระทบ
มากที่สุดเสียหายกว่า ๔-
๕ พันล้านบาท โดยแยก
ความเสียหายทรัพย์สิน 
๒ ,๘๓๒-๓ ,๔๕๓ ล้าน
บาท ด้านเกษตร 
๑๐,๐๔๘-๑๒,๘๘๙ ล้าน
บาท ประมงและปศุสัตว์ 
๘ ,๘๖๙-๘ ,๙๓๒ ล้าน
บาท อื่นๆ  ๔๒๗-๔๗๕ 
ล้านบาท   

  ความ เสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน 

มีจังหวัดที่ประสบภัย  ๖ 
จังหวัด จ านวน ผู้เสียชีวิต  
๕,๓๙๕  คน บาดเจ็บ  
๘,๔๕๗ คน และสูญหาย 
๒,๘๑๗ คนบ้านเรือน 
โรงแรม ร้านค้า โรงเรียน 
อาคาร และสิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ ของหน่วยงาน
ราชการ รวมทั้งอาคารท า

 ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน 

จ านวนผู้เสียชีวิต ๑,๘๓๖ 
คน  แท่นขุดเจาะน้ ามัน 
๓๐ แห่ง และท าให้มีการ
ปิดโรงกลั่นน้ ามัน ๙ แห่ง 
ส่งผลต่อการปิดการผลิต
น้ ามันในอ่าวเม็กซิโก ๖ 
เดือน ผลผลิตน้ ามันลดลง
ร้อยละ ๒๔ ผลผลิตก๊าซ
ลดลงร้อยละ ๑๘  

 ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน 

มีจังหวัดที่ประสบภัย  
๗๔ จังหวัด ภาคกลาง 
๒๔ จังหวัด ภาคเหนือ 
๑๗ จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๙ 
จังหวัด ภาคใต้ ๑๓ 
จังหวัด ผู้เสียชีวิต ๒๕๘ 
ราย ผู้ได้รับผลกระทบ 
๙.๖ ล้านราย พ้ืนท่ี

 ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน  
ประเทศศรีลังกา  
ประชาชนมากกว่า 
๓.๐๐๐ ครัวเรือน 
บ้านเรือนจมน้ า หรือถูก
ท าลาย กว่า ๓๕,๐๐๐ 
คน ติดอยู่บนเกาะโดยไม่
สามารถช่วยเหลือได้ 
ประเทศพม่า ได้รายงาน
ว่ามีผู้เสียชีวิตประมาณ 

 ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน 
จ านวน ผู้เสียชีวิต 
๑๓ ,๘๕๘ ค น ได้รับ
บาดเจ็บ ๔ ,๙๑๖  คน 
และ สูญหาย  ๑๔ ,๑๗๕ 
คน  พ้ืนท่ีได้รับ
ผลกระทบ  ๑๘ จังหวัด 
อาคารบ้านเรือนถูก
ท าลายหรือได้รับความ
เสียหายกว่า ๑๒๕,๐๐๐ 

 ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน 
ประชาชนเดือดร้อน 
๖๒๘,๙๙๘ ครัวเรือน 
๒,๐๙๔,๕๙๕ คน และมี
ผู้เสียชีวิต ๖๔ คน 
ก่อให้เกิดความเสียหาย
ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัด 
๑๐๐ อ าเภอ ๖๕๑ ต าบล 
ด้านการเกษตร มี
เกษตรกรเดือดร้อน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2
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 ธรณีพิบัติสึนาม ิ
ไทย 

พายุแคทรินา 
สหรัฐอเมริกา 

อุทกภัย ๒๕๕๓ 
ไทย 

พายุหมุนนาร์กิส  
พม่า 

แผ่นดินไหวและสึนาม ิ
ญี่ปุ่น 

อุทกภัย ๒๕๕๔ 
ไทย 

การอุทยานแห่งชาติ 
อาคารเอนกประสงค์ 
อาคารศาลาประจ าหมู่บ้าน 
สะพาน ถนน ท่าเทียบเรือ 
เรือประมง กระชังปลา บ่อ
กุ้ง อุปกรณ์ประมง บ่อน้ า 
ระบบประปาหมู่บ้าน และ
แหล่งน้ าจืด ตลอดจน
สภาพภูมิทัศน์ริมชายหาด 
และสวนสาธารณะ 
 
 
 

 ความเสียหายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- แนวปะการัง (ส ารวจ 
๑๗๔ สถาน)ี ร้อยละ 
๑๓.๒๒ ได้รับความ
เสียหายมาก ร้อยละ 
๒๖.๔๔ ได้รับความ
เสียหายเล็กน้อยถึงปาน
กลาง และร้อยละ ๖๐.๓๔ 
ไม่ได้รับผลกระทบ 
-  แหล่งหญ้าทะเลได้รับ
ผลกระทบร้อยละ ๕ 
-  ปุาชายเลน เสียหาย
ประมาณ ๒,๐๑๐ ไร่  

อุตสาหกรรมปุาไม้ในมิส
ซิสซิปปี้ได้รับผลกระทบ
โดย พ้ืนท่ีปุา ๕,๓๐๐ ตร.
กม.ถูกท าลาย   เกิด
ภาวะการว่างงานเกิดขึ้น
หลังเหตุการณ์น าไปสู่การ
เก็บภาษีได้น้อยลงส าหรับ
รัฐบาลท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 ความ เสียหายด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- มีการกัดเซาะชายฝั่ง
อย่างรุนแรง เกาะบาง
แห่งที่อยู่ใกล้แผ่นดินใหญ่
ก็กลับเชื่อมต่อกับ
แผ่นดินใหญ่จากการพัด
พาของตะกอน 
- แหล่งอาหารส าหรับ
สัตว์น้ าเปลี่ยนแปลง สัตว์
หลายชนิดสูญเสียที่อยู่
อาศัย มีการอพยพของ
สัตว์ชนิดต่างๆ 
นอกจากน้ัน พื้นที่ชุ่มน้ า

เพาะปลูกคาดว่าจะ
เสียหาย ๑๑.๓๒ ล้านไร่ 
และบ้านเรือนเสียหาย
หมด ๒๑,๒๑๐ หลัง 
เสียหายบางส่วน 
๒๓๔,๔๓๔ หลัง 
โครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับ
ความเสียหาย ได้แก่ 
โรงเรียน ๑,๑๕๙ แห่ง 
สถานท่ีราชการ ๔๙๙ 
แห่ง โครงข่ายคมนาคม
ทางถนน ๒๖,๗๒๙ สาย 
สะพาน ๑,๓๐๓ แห่ง 

๕๐,๐๐๐ คน และผู้คน
หลายล้านคนสูญเสียที่
อยู่อาศัย ราคาสินค้า
ต่างๆในพม่าปรับตัว
สูงขึ้น ๒ -๓ เท่าตัวการ
ประเมินความเสียหาย
ด้านทรัพย์สินคิดเป็นเงิน
ประมาณ ๔ ,๐๕๗ ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ 
(๑๓๔ ,๖๕๐.๘๗ ล้าน
บาท) 
 
 

 ความ เ สียหายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบจากการพัด
ถล่มของพายุไซโคลน
นาร์กีส คือ การเร่งฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมท่ีเสียหาย 
เนื่องจากเกิดภาวะน้ าเน่า
ท่วม (waste flood) ซึ่ง
เกิดจากน้ าขังที่ปนด้วย
สิ่งปฏิกูลและสิ่งเน่าเสีย
ต่างๆ ส่งผลให้นาข้าว
เสียหายหลายแห่ง 

 

หลัง นอกจากนี้ ถนน 
รางรถไฟ ท่าเรือ เขื่อน 
และระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน รวมทั้งเครือข่าย
โทรคมนาคมยังได้รับ
ความเสียหายอย่างหนัก
อีกด้วย 

๑๘๙,๖๔๙ ราย พ้ืนท่ี
การเกษตรประสบภัย 
๑,๑๐๖,๑๕๐ ไร่ ด้านปศุ
สัตว์ มีเกษตรกร
เดือดร้อน ๑๑๘,๘๗๗ 
ราย สัตว์ได้รับผลกระทบ 
๕,๗๘๘,๔๘๒ ตัว ด้าน
ประมง มีเกษตรกร
เดือดร้อน ๒๒,๑๘๓ ราย 
พื้นที่เพาะเลี้ยงประสบ
ภัย ๕๘,๑๖๐ ไร ่
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- ทรัพยากรดิน และการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ด้านเกษตร
ได้รับความเสียหายสิ้นเชิง 
ทั้งผลผลิต และพื้นที่ท่ีไม่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์
ได้ 
- ความเสียหายทาง
กายภาพชายฝั่ง ได้แก่ การ
กัดเซาะชายฝั่ง การ
เปลี่ยนแปลงร่องน้ า ปาก
แม่น้ า การเปลี่ยนแปลง
สภาพธรณีสัณฐานวิทยา
ชายฝั่ง การปนเปื้อนจาก
ความเค็มในแหล่งน้ าผิวดิน
และน้ าใต้ดิน การเกิดดิน
ถล่ม และหลุมยุบรวม ๕๓ 
แห่ง และการเกิดภาวะ
มลพิษจากน้ าท่วมขัง น้ า
เสีย ขยะ และสิ่งปฏิกูลใน
พื้นที่ต่างๆ 
 

ร้อยละ ๒๐ ถูกน้ าท่วม
อย่างถาวร 
- มีการรั่วไหลของน้ ามัน
จากคลังน้ ามัน ๔๔ แห่ง 
ทั่วตะวันออกเฉียงใต้ของ
หลุยส์เซียน่า ท าให้
สูญเสียน้ ามันเป็นจ านวน
กว่า ๒๖ ล้านลิตร น้ ามัน
บางส่วนไหลเข้าสู่ระบบ
นิเวศและปนเปื้อนลงใน
น้ าท่ีท่วมบางเมือง 

กลไกบริหาร
จัดการ 

 มีศูนย์อ านวยการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
แผ่นดินไหวและคลื่น
ยักษ์ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธาน 

 มีคณะกรรมการที่

  มี 
 
 
 
 
 
 มีคณะกรรมการที่

 มีคณะกรรมการ
อ านวยการก ากับ
ติดตามการช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุทกภัย โดย
รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ท าหน้าที่

 จัดตั้ง Tripartite Core 
Group (TCG) (กลุ่ม
แกนกลางไตรภาคี) 
ประกอบด้วยตัวแทน
รัฐบาลพม่า ASEAN 
และองค์การ
สหประชาชาติ  ท าหน้าท่ี

 มีสภาการจัดการภัย
พิบัติแห่งชาติ ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน 

 มีเครื่องมือ เช่น ระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การจัดการภัยพิบัติ 

 มีคณะกรรมการ
อ านวยการก ากับติดตาม
การช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย โดยรัฐมนตรี
ประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน ท าหน้าที่เป็น
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เกี่ยวข้อง ๕ ชุด ได้แก่ 
-คณะกรรมการ
ช่วยเหลือและแก้ไข
ปัญหาจากธรณีพิบัติใน 
๖ จังหวัดภาคใต้ 

-คณะกรรมการฟื้นฟูการ
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล
อันดามัน 

-คณะกรรมการศึกษา
ข้อเท็จจริงกรณี
เหตุการณ์ธรณีพิบัติ
จากคลื่นใต้น้ า 

-คณะกรรมการบริหาร
จัดการฟื้นฟูและพัฒนา
ทรัพยากรฯ 
สิ่งแวดล้อมและชุมชน
พื้นที่ประสบธรณีพิบัติ
ภัย 

-คณะกรรมการสร้างงาน
และฟื้นฟูอาชีพ 

 
 
 
 

ปรึกษาแห่งชาติ 
(National Advisory 
Council) คอยให้
ค าปรึกษาทุกด้านกับ
หน่วยงานและ
คณะกรรมการชุดต่างๆ 
ของ FEMA ซึ่งอยู่
ภายใต้กระทรวงความ
มั่นคงภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นศูนย์กลางจัดการ
สถานการณ์อุทกภัย 
ด าเนินมาตรการ และ
ประสานไปยัง
หน่วยงานในพ้ืนท่ี 
เพื่อร่วมกันแก้ไข
ปัญหา   

 มีศูนย์ประสานการ
ช่วยเหลือเยียวยา
ผู้ประสบภัย โดยมีที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้อ านวยการศูนย์ 
โดยเชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมการ
ประชุมประเมิน
สถานการณ์ และ
ติดตามสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง 

ประงานการช่วยเหลือผู้
ประสพภัยจากพายุ
ไซโคลนนาร์กีสทุก
รูปแบบ พร้อมกับ
ประเมินผลความ
ช่วยเหลือและการฟื้นฟู
ชีวิตและชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากพาย ุ

ส าหรับสื่อสารระหว่าง
รัฐบาลกลาง เมืองใหญ่ 
เขตจังหวัด องค์กร
ท้องถิ่นจนถึงระดับ
หมู่บ้านและประชาชน 
โดยเช่ือมต่อเข้ากับ
เครือข่ายการสื่อสารเพื่อ
การปูองกันภัยพิบัติผ่าน
ระบบดาวเทียมและ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ศูนย์กลางจัดการ
สถานการณ์อุทกภัย 
ด าเนินมาตรการ และ
ประสานไปยังหน่วยงาน
ในพื้นที่ เพื่อร่วมกัน
แก้ไขปัญหา  โดย 
GISTDA ได้ใช้ข้อมูลจาก
ดาวเทียมประเมินพื้นที่
ได้รับผลจากอุทกภัย 
เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูล
สนับสนุนในการตัดสินใจ
ของรัฐบาล และใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานส าหรับ
น าไปใช้ในการวางแผน
ฟื้นฟูบูรณะพื้นท่ีที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัย 
 
 
 
 
 

  หน่วยงานหลัก ได้แก่ 
มท. ทส. กห. 

 
 

 หน่วยงานหลัก ได้แก ่
- Federal Emergency 

Management 
Agency : FEMA,  

 หน่วยงานหลัก  ได้แก่ 
มท. ทส. กห. กษ. 
กรมอุตุนิยมวิทยา 

 

  หน่วยงานหลัก  ได้แก่ 
Fire and Disaster 
Management Agency 
: FDMA  

 หน่วยงานหลัก  ได้แก่ 
มท. ทส. กห. กษ. กรม
อุตุนิยมวิทยา 
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 ระบบอาสาสมัคร 
มีความช่วยเหลือ
โดยเฉพาะในระยะเร่งด่วน
มากมายจากทุกภาคส่วน
ของประเทศ แต่ไม่มีการ
บันทึกหรือจัดท าเป็น
เอกสารหลักฐานที่จะน ามา
อ้างอิงได้ ตัวอย่าง กลุ่ม
องค์กรภาคประชาชน เช่น 
มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศ
ไทย เครือข่ายความร่วมมือ
ฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดา
มัน มูลนิธิเพ่ือทะเล Phi 
Phi Tsunami Dive 
Camp 
 

Joint Task Force 
(JTF) Katrina 

บูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างทหาร หน่วยงาน
ภาครัฐ และอาสาสมัคร
จากท่ีต่างๆ 
- US Army 
 

 ระบบอาสาสมัคร มี
หน่วยงานอาสาสมัคร
เป็นจ านวนมาก เช่น 
มูลนิธิอาสากู้ภัย กลุ่ม
อาสาสมัคร 
thaiflood.com  
กลุ่มสื่อมวลชน 
กาชาด 

 

  ระบบอาสาสมัคร มี
หน่วยงานอาสาสมัคร
ช่วยในการระดมทุนและ
เข้าช่วยเหลือเป็นจ านวน
มาก ท้ังภาคเอกชน ภาค
สื่อมวลชน และภาค
ประชาชน 

  ความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ 

ได้แก่ UNEP  FAO  IUCN  
GTZ  GEF 
หน่วยงานภาครัฐของ
ประเทศต่างๆ รวมทั้ง
องค์กรเอกชน
(NGOs)ต่างประเทศจาก
เยอรมัน ฝรั่งเศส 
สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก 
สวีเดน และจีน 
 

 ความช่วยเหลือ
ต่างประเทศ 

- มีการบริจาคเงิน สิ่ง
อ านวยความสะดวก และ
อาหาร จาก ๗๐ ประเทศ 
และ  NGOs กาชาด
อเมริกัน Oxfam และ
องค์กรศาสนา 
- อาสาสมัครจากกลุ่ม
วิทยุสมัครเล่น 
 

   ความช่วยเหลือ
ต่างประเทศ 

มีข้อเสนอที่จะให้การ
ช่วยเหลือจาก ๑๓๔ 
ประเทศ และองค์กรอิสระ
ระหว่างประเทศ ๓๙ 
องค์กร โดยรัฐบาลญี่ปุุนได้
ประเมินสิ่งท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือโดยละเอียด และ
รับความช่วยเหลือด้านการ
กู้ภัยและหน่วยแพทย์
ฉุกเฉินเป็นหลัก 
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มาตรการและ
แนวทาง 

แนวทางการฟ้ืนฟู แนวทางการฟ้ืนฟู แนวทางการฟ้ืนฟู แนวทางการฟ้ืนฟู แนวทางการฟ้ืนฟู แนวทางการฟ้ืนฟู 

  มาตรการช่วยเหลือ
ระยะเร่งด่วน 

- ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานและที่พักอาศัย 
- การจัดรูปที่ดิน  จัด

ระเบียบสิ่งก่อสร้างภูมิ
ทัศน์ และการฟื้นฟูท่ีพัก
อาศัย 

- การส่งเสริมอาชีพ 
- การฟื้นฟูการท่องเที่ยว

ชายฝั่งทะเล 
อันดามัน 
- การช่วยเหลือด้าน

การศึกษา ทั้งการเงิน 
การซ่อมแซมความ
เสียหาย 

- การช่วยเหลือด้าน
สุขภาพอนามัย 
- การช่วยเหลือด้าน
การเงิน 
- การจัดการความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ 
- การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและ
ก าจัดมลพิษชุมชน 
 
 

 มาตรการช่วยเหลือ
ระยะเร่งด่วน 

การค้นหาคนหาย จัดตั้ง
ศูนย์ช่วยเหลือผู้รอดชีวิต 
การจัดหาที่อยู่ชั่วคราวให้
ผู้ประสบภัย รวมทั้ง
เงินทุนเพื่อการก่อสร้างที่
อยู่ใหม่ การจัดการเรื่อง
การบริจาคและรับสมัคร
อาสาสมัครท างาน
ช่วยเหลือ การช่วยเหลือ
ด้านสาธารณสุขและ
ความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรการช่วยเหลือ
ระยะเร่งด่วน 

ให้การช่วยเหลือ
ค่าเสียหายของ
บ้านเรือนและทรัพย์สิน
จ าเป็นเบื้องต้น รายละ 
๕๐๐๐ บาท 

มาตรการช่วยเหลือหลัง
น ้าลด 
-  เงินช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  ๕๐๐๐ 
บาท/ครัวเรือน 

-  ชดเชยพืชผลเสียหาย  
๓๐,๐๐๐บาท/
ครัวเรือน 

-  ชดเชยค่าเครื่องมือ
ประกอบอาชีพ 
๑๐,๐๐๐ บาท/
ครัวเรือน 

-  ช่วยเหลือการฟื้นฟู
อาชีพ    ร้อยละ ๕๕ 
ของต้นทุนการผลิต 

มาตรการด้านการเงิน
การคลัง ให้ความ
ช่วยเหลือสินเชื่อเพื่อ
ประกอบอาชีพและที่

 รัฐบาลพม่าไม่มีแผน
ฟ้ืนฟูท่ีชัดเจนในการ
ช่วยผู้ประสบภัยนาร์
กิส 

 การด าเนินงานส่วน
ใหญ่เป็นไปโดย
อาสาสมัครชาว
ต่างประเทศ 

 

 ด้
า
น
คุ
ณ
ภ
า
พ 

 ยุ 
 

 มาตรการช่วยเหลือ
ระยะเร่งด่วน 

- ระดมกองก าลังปูองกัน
ตนเองของญี่ปุุนเข้าพื้นท่ี
ประสบภัยพิบัติ และ
จัดตั้งศูนย์ฉุกเฉินเพื่อ
ประสานการด าเนิน
มาตรการรัฐบาล 

- มีการจัดที่พักพร้อม
อาหาร น้ าดื่ม ผ้าห่ม และ
สิ่งจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตให้แก่
ผู้ประสบภัย ซึ่ง ณ วันท่ี  
๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ มี
ผู้ประสบภัยจ านวน 
๑๗๕,๐๒๐ คน พ านักใน
ศูนย์ช่วยเหลือท่ัวประเทศ 
๒,๓๖๗ แห่ง 

 รัฐบาลญี่ปุุนก าหนดให้
พื้นที่ประสบภัยพิบัติจาก
เหตุแผ่นดินไหวและคลื่นสึ
นามิเป็น “เขตฟื้นฟู
พิเศษ” เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการฟื้นฟู โดยจะ
มีมาตรการช่วยเหลือต่างๆ 

 มาตรการช่วยเหลือ
ระยะเร่งด่วน 

- อนุมัติให้ผู้ว่าฯ ใช้เงินทด
รองราชการ ๕๐ ล้าน
บาทในการช่วยเหลือ
ราษฎรผู้ประสบภัย 

มาตรการช่วยเหลือหลังน ้า
ลด 
- ให้การช่วยเหลือ

ค่าเสียหายของบ้านเรือน
และทรัพย์สินจ าเป็น
เบื้องต้น ครัวเรือน ละ 
๕๐๐๐ บาท  รวม ๑๐ 
จังหวัด  

- ครม. อนุมัติให้ กษ. ใช้
กรอบวงเงิน ๑,๖๐๕ 
ล้านบาท ในการ
ช่วยเหลือเกษตรกร 

- ครม. อนุมัติงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติม 
จ านวนประมาณ 
๑,๖๓๒ ล้านบาท 
 



๗ 

 ธรณีพิบัติสึนาม ิ
ไทย 

พายุแคทรินา 
สหรัฐอเมริกา 

อุทกภัย ๒๕๕๓ 
ไทย 

พายุหมุนนาร์กิส  
พม่า 

แผ่นดินไหวและสึนาม ิ
ญี่ปุ่น 

อุทกภัย ๒๕๕๔ 
ไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรการระยะยาว 
- การสร้างระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า 
- การแก้ไขปัญหาดินให้กับ
เกษตรกร 
- สผ. ออกประกาศก าหนด

เขตพื้นท่ีและมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพื้นท่ีเกิดธรณี
พิบัติ เพื่อเป็นการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้าง
ความปลอดภัยแก่
ประชาชนในพ้ืนท่ี
ประสบภัยในระยะยาว 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรการระยะยาว 
การออกแบบแนวผนังกั้น
น้ าริมแม่น้ า 
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ใหม่ 
 

อยู่อาศัย งดพักช าระ
หนี้ ยกเว้นภาษี อ านวย
ความสะดวกการเบิก
จ่ายเงินทดรองราชการ 

ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื นฐาน  
เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน 
ไฟฟูา ประปา และ
สถานท่ีราชการ 

 มาตรการระยะยาว 
-  จัดท าระบบการเตือน
ภัยที่มีเอกภาพ ระบบ
บริหารจัดการน้ า การ
ปรับปรุงแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้
ทันต่อสถานการณ์ 
พัฒนากลไกประกัน
ความเสี่ยง 

อาทิ การจัดเก็บภาษีอัตรา
พิเศษ และการยกเว้น
กฎระเบียบต่างๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการฟื้นฟู  
 
 
 
 

  มาตรการระยะกลาง-ยาว 
คาดว่าจะใช้เวลาในการ
ฟื้นฟูความเสียหาย
ประมาณ ๓ ปี 

- สร้างเครือข่ายชุมชนใน
การสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อ
บรรเทาภัยพิบัต ิ

- สร้างระบบสังคมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

- สนับสนุนการวางระบบ
สังคมสวัสดิการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

 ธรณีพิบัติสึนาม ิ
ไทย 

พายุแคทรินา 
สหรัฐอเมริกา 

อุทกภัย ๒๕๕๓ 
ไทย 

พายุหมุนนาร์กิส  
พม่า 

แผ่นดินไหวและสึนาม ิ
ญี่ปุ่น 

อุทกภัย ๒๕๕๔ 
ไทย 

งบประมาณ ๔๓,๘๒๓ ล้านบาท ๔,๕๑๐,๐๐๐ ล้านบาท* 
(หรือ ๑๑๐ พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ) 
* อัตราแลกเปลี่ยน  ณ 
สิงหา คม ๒๕๔๘  ๑ 
เหรียญสหรัฐฯ = ๔๑ 
บาท 

๒๑,๙๑๓ ล้านบาท 
(อยู่ระหว่างการ
พิจารณาขออนุมัติ) 
ตัวเลข ณ วันท่ี ๑๓ 
มกราคม ๒๕๕๔ 

ไม่มีข้อมูลชัดเจน จากการคาดการณ์เมื่อ ๑๔ 
มีนาคม ๒๕๕๔ รัฐบาล
ญี่ปุุนคาดว่าจะต้องใช้
งบประมาณในการ
ซ่อมแซมบูรณะความ
เสียหาย โดย อัดฉีดเงินเข้า
สู่ระบบอย่างน้อยประมาณ 
๕.๕๕ ล้านล้านบาท* 
(หรือ ๑๕ ล้านล้านเยน)  
* อัตราแลกเปลี่ยน  ณ 
เมษายน ๒๕๕๔ ๓๗ บาท 
= ๑๐๐ เยน 

คาดการณ์เบื้องต้น
ประมาณ ๖,๑๓๓ ล้าน
บาท  

ผลการฟ้ืนฟู ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
- มีการปลูกปุาทดแทนใน

พื้นที่ปุาชายเลนและปุา
ชายหาด และการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

- ปะการังท่ีล้มคว่ าหรือ
แตกหัก ได้รับการพลิก
หรือฟ้ืนฟู 

- มีการฟื้นฟูบูรณะ
ทรัพย์สินของราชการ
และโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณะ 

- มีการก าจัดขยะซาก
ปรักหักพัง และจัดการ
ปัญหาน้ าเสีย สิ่งปฏิกูล 

การจัดสรรที่อยู่อาศัย 
-มีการจัดสรรที่อยู่ให้ 
รวมทั้งสนับสนุนเงินทุน
เพื่อการก่อสร้างที่อยู่ให้
ผู้ประสบภัยมากกว่า ๗ 
แสนราย กระจายใน 
๕๐ มลรัฐ ยังมีอีก ๒๖๐ 
ครอบครัวที่ยังอยู่ในท่ี
พักช่ัวคราว 

การซ่อมแซมและ
เสริมสร้างโครงสร้าง
พื นฐาน 
- มีการซ่อมและเสริมผนัง
กั้นน้ าความยาว ๒๒๐ 
ไมล์ และสร้างระบบ
ปูองกันการกัดเซาะ 

แผนฟื้นฟ ู
- คชอ. ได้จัดท า

แผนปฏิบัติการฟื้นฟู
สภาพความเสียหาย
จากอุทกภัย โดยเป็น
ความร่วมมือระหว่าง 
คชอ. ภาครัฐ มูลนิธิ
อาสาเพื่อนพ่ึงพา (ภา
ฯ) ยามยาก และ
หน่วยงานเอกชนต่างๆ 
๑๘ หน่วยงาน เร่งรัด
การจ่ายเงินช่วยเหลือ
เยียวยาและฟื้นฟู
บริการสาธารณะ โดย
ให้ชุมชนเป็นแกนน า
ฟื้นฟูและส ารวจความ

การฟ้ืนฟูชีวิตและความ
เป็นอยู่ 

-  หลังเหตุการณ์พายุนาร์
กีสแล้ว ๑๘ เดือน ชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้คน
ในพื้นที่ก็ยังไม่กลับสู่
ภาวะปกติ ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ต้องขาย
ทรัพย์สินที่เหลือเพื่อยัง
ชีพ การซ่อมแซมถนน
และสะพานท่ีเชื่อมต่อ
ชุมชน หมู่บ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบยังเป็นไป
อย่างล่าช้า ท าให้การ
ด ารงชีพยังคงล าบาก 

ขณะนี้ยังไม่มีรายงาน 
การสรุปผลการฟื้นฟู
อย่างเป็นทางการ 

ขณะนี้ยังไม่มีรายงาน 
การสรุปผลการฟื้นฟู
อย่างเป็นทางการ 



๙ 

 ธรณีพิบัติสึนาม ิ
ไทย 

พายุแคทรินา 
สหรัฐอเมริกา 

อุทกภัย ๒๕๕๓ 
ไทย 

พายุหมุนนาร์กิส  
พม่า 

แผ่นดินไหวและสึนาม ิ
ญี่ปุ่น 

อุทกภัย ๒๕๕๔ 
ไทย 

และขยะมูลฝอย 
- แหล่งหญ้าทะเลส่วนใหญ่

สามารถฟ้ืนตัวและขยาย
พื้นที่ ขณะที่ต้นไม้ส่วน
ใหญ่ในปุาชายหาดและ
ปุาพรุเสม็ด ยังต้องอาศัย
เวลาและการปลูกเพื่อ
ซ่อมแซมเพิ่มเติม 

- หลายพื้นท่ียังไม่สามารถ
เข้าไปด าเนินการฟื้นฟูได้ 
การสนับสนุนช่วยเหลือ
ของภาครัฐยังครอบคลุม
ไม่ทั่วถึง 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
- ระบบบ าบัดน้ าเสียและ

ระบบก าจัดขยะที่ได้รับ
ความเสียหายจากคลื่นสึ
นามิ ได้รับการซ่อมแซม
ฟื้นฟูจนกลับมาใช้งานได้
ดังเดิม 

- มลภาวะจากน้ าท่ีเน่าขัง
ในขุมเหมือง สระน้ า 
แอ่งน้ า และแหล่งน้ าดิบ
ต่างๆ และมลภาวะจาก
ขยะมูลฝอย ซากต้นไม้ 
ได้รับการก าจัดออกจาก
พื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ 

รวมทั้งระบบปูองกัน
พายุให้กับสถานีสูบน้ า 
รวมทั้งสร้างประตูน้ า 
และระบบระบายน้ าใน
คลอง 

- มีการก่อสร้างถนน 
สะพาน โรงเรียน ระบบ
น้ า อาคารและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 
รวมทั้งก่อสร้างท่าเรือ
ใหม่ 

- การให้ทุนกับ
ผู้ประสบภัยเจ้าของบ้าน 
ผู้เช่า และเจ้าของ
กิจการ ท าได้ร้อยละ 
๙๙ มีการฝึกอาชีพใหม่
ให้กับแรงงาน ๒ หมื่น
คน 

- มีการก าจัดซาก
ปรักหักพังกว่า ๑๐๐ 
ล้านลูกบาศก์หลา มีการ
ท าความสะอาดร่องน้ า
กว่า ๑,๔๕๐ ไมล์ 

 

ต้องการ รัฐบาลและ
เอกชนให้การ
สนับสนุน 

การฟ้ืนฟูระยะยาว  มี
การลงนามในบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ
การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัย
แล้ง ด้วยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 

-จัดท า TOR เรื่องการ
แก้ไขปัญหาน้ าอย่าง
เป็นระบบ คาดว่าจะ
แล้วเสร็จเดือน
ธันวาคม 

มาตรการอื่น  มีการ
ส ารวจผู้ประกอบการ
ที่ประสบภัยก าหนดให้
กู้ยืมเงิน 

-จัดท าโครงการมีงานท า
น าชุมชนเข้มแข็ง 
-จัดจ าหน่ายปุ๋ยธงฟูา
ราคาพิเศษ 
-ส ารวจเกษตรกรที่

ประสบภัยพิบัติอย่าง
รุนแรง ๘,๙๓๙ ราย 
เป็นหนี้ ธกส. 
๑,๔๓๘.๕ ล้านบาท 

การฟ้ืนฟูอาชีพ 
-  ในภาพรวม ยังมีความ

ช่วยเหลืออย่างจ ากัด 
ทั้งด้านการจัดหาพันธุ์
พืช เครื่องมือ
การเกษตร ปศุสัตว์ 
และการสนับสนุน
เงินทุน โดยเฉพาะ
อาชีพประมงและ
การเกษตร ส าหรับ
ชาวประมงมีการ
ช่วยเหลือในการจัดหา
เรือหาปลาจ านวนหนึ่ง 
แต่ไม่พอเพียงท่ีจะฟื้นฟู
ชีวิตชาวประมงให้กลับ
สู่สภาพปกติได้ 

การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัย 
-   ยังประสบปัญหาจาก

การซ่อมแซมบ้านเรือน
ที่ไม่ครอบคลุม
บ้านเรือนที่ได้รับความ
เสียหายทั้งหมด 
นอกจากน้ี ยังมีเรื่อง
คุณภาพการซ่อมแซม 
และไม่สามารถรองรับ
จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัวที่อาศัยอยู่ได้



๑๐ 

 ธรณีพิบัติสึนาม ิ
ไทย 

พายุแคทรินา 
สหรัฐอเมริกา 

อุทกภัย ๒๕๕๓ 
ไทย 

พายุหมุนนาร์กิส  
พม่า 

แผ่นดินไหวและสึนาม ิ
ญี่ปุ่น 

อุทกภัย ๒๕๕๔ 
ไทย 

ได้รับการยกเว้นการ
ช าระหนี้เป็นเวลา ๓ 
ปี 

 

อย่างเพียงพอ โดยที่อยู่
อาศัยหลังการเกิดพายุ
มีสภาพแย่กว่าและต้อง
อยู่อย่างแออัดมากกว่า
ช่วงก่อนพายุ 

 



๑ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 
กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

 
 

บทนํา 
 

ในชวงหลายปท่ีผานมา หลายประเทศในโลกรวมท้ังประเทศไทยไดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรง
บอยครั้งข้ึน และมีแนวโนมความสูญเสียเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ ท้ังจากเหตุการณแผนดินไหว อุทกภัย และวาตภัย 
ซ่ึงภัยธรรมชาติเหลานี้กอใหเกิดการเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก รวมท้ังไดสรางความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการดําเนินชีวิตอยางมหาศาล แมวาแตละประเทศจะมี  

การเฝาระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติอยางตอเนื่อง โดยสามารถเตรียมการรับมือพิบัติภัย  

ท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตหลายประเทศยังประสบปญหาการบริหารจัดการ การเตือนภัย  

การชวยเหลือบรรเทาทุกขท้ังในระยะเกิดภัยและระยะฟนฟู ซ่ึงทําใหความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินกระจาย
เปนวงกวาง รวมท้ังหนวยงานภาครัฐถูกวิพากษวิจารณถึงความสามารถในการเขาแกไขปญหาใหประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดทําการศึกษาเบื้องตน (In-House 

Report) เพ่ือเปรียบเทียบข้ันตอนและแนวทางการจัดการเพ่ือเตือนภัยและใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
และการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย จากเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติกรณีตางๆ ในหลายประเทศ  เพ่ือ
นํามาใชเปนขอเสนอประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศ รวมท้ัง  

การปองกัน บรรเทาทุกขและใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในอนาคต โดยศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษา
ตางๆ ไดแก  

๑. เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในตางประเทศ 

• กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ป ๒๕๔๘  

• การเกิดพายุหมุนนารกิสท่ีประเทศพมา ป  ๒๕๕๑ 

• เหตุการณแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศ
ญี่ปุน เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 

 

๒. เหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย 

• การเกิดคลื่นยักษสึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือป  ๒๕๔๗   

• เหตุการณอุทกภัยท่ีประเทศไทยเม่ือปลายป  ๒๕๕๓ 

• เหตุการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทยเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ 



๒ 
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๑. ภัยพิบัติ : สถานการณและแนวโนม 

ทศวรรษท่ีผานมาเปนชวงเวลาท่ีภัยพิบัติขนาดใหญเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก สรางความเสียหายท้ังตอชีวิต 
ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมคิดเปนมูลคามหาศาล ประชากรท่ีไดรับผลกระทบ
จากภัยพิบัติท่ัวโลกมีจํานวนถึง  ๔,๐๐๐ ลานคน จํานวนผูเสียชีวิตประมาณ ๒ ลานคน 0

� ประชากร
จํานวนมากตองกลายเปนผูอพยพไรท่ีอยูอาศัยและทําใหชุมชนลมสลาย สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
ภัยพิบัติเปนอุปสรรคสําคัญในการบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาท่ีจะทําใหชีวิตความเปนอยูของสังคม
มนุษยดีข้ึน เนื่องจากตองนําทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชเพ่ือการฟนฟูบูรณะความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน แทนท่ีจะนํามาใชเพ่ือการลงทุนในการพัฒนาประเทศ ทําใหประเทศมีรายจายเพ่ิมข้ึน ในขณะ
ท่ีรายได ผลผลิต และขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง โดยธนาคารโลกประเมินวา 
ภัยพิบัติสงผลกระทบตอรายไดประชาชาติของประเทศตางๆ ระหวางรอยละ ๑-๑๕ 1

�
 นอกจากนี้  

ภัยพิบัติยังสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลอีกดวย  เพราะเม่ือเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลจะถูก
เรียกรองใหแกไขสถานการณ หากการจัดการของรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถตอบสนอง
ความคาดหวังของประชาชนไดแลว เสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาลยอมถูกกระทบกระเทือน  

ในอนาคต แนวโนมการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบตางๆ จะทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ซ่ึงมีสวนทําใหเกิดพายุ คลื่นลมในทะเล ภาวะน้ําทวม
และความแหงแลงข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก ดวยความถ่ี ลักษณะ ขนาด และความรุนแรงท่ีเพ่ิมข้ึน 
นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในชวงท่ีผานมา เปนการขยายพ้ืนท่ี
การตั้งถ่ินท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยพิบัติมาก
ข้ึน ทําใหแนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซอนยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม ประเทศ
ตางๆ ไดพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติท่ีทันสมัย ท้ังระบบการเตรียมพรอม การเตือนภัย  

การสื่อสาร และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงชวยใหตัวเลขผูเสียชีวิตลดจํานวนลง แตระบบ  

การจัดการภัยพิบัติในภาพรวม ยังมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน    

ภัยพิบัติขนาดใหญท่ีเกิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ีผานมา เชน  พายุเฮอรริเคนแคทรินา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เม่ือป ๒๕๔๘ ซ่ึงมีผูเสียชีวิตจํานวน ๑,๘๓๖ คน มูลคาความเสียหาย ๘๑,๐๐๐ ลาน
เหรียญสหรัฐฯ2

� การเกิดคลื่นยักษสึนามิในประเทศชายฝงมหาสมุทรอินเดียเม่ือป ๒๕๔๗ มีผูเสียชีวิต
จํานวน ๒๕๐,๐๐๐ คน มูลคาความเสียหายประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานเหรียญ 3

� โดยตองใชงบประมาณ

                                                           
Ò  International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies. ๒๐๐๙. World Disaster Report ๒๐๐๙: Focus on Early 

Warning, Early Action. ATAR Roto Presse: Switzerland. p ๑๖๓-๑๖๕. 
Ó  แหลงที่มา: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/๐,,contentMDK:๒๐๑๖๙๘๖๑~menuPK:๓๔๔๕๗~pagePK: 

๓๔๓๗๐~piPK:๓๔๔๒๔~theSitePK:๔๖๐๗,๐๐.html 
Ô  แหลงที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane_Katrina 
Õ  แหลงที่มา: http://www.rms.com/publications/indianoceantsunamireport.pdf 
 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20169861~menuPK:34457~pagePK:%2034370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20169861~menuPK:34457~pagePK:%2034370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane_Katrina
http://www.rms.com/publications/indianoceantsunamireport.pdf


๓ 
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เพ่ือการชวยเหลือฟนฟูจากท่ัวโลกเปนวงเงินราว ๑๔,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ 4

� พายุไซโคลนนารกิส 
ประเทศพมา เม่ือป ๒๕๕๑ มีผูเสียชีวิตเปนจํานวนถึง ๑๓๘,๓๖๖ คน มูลคาความเสียหายราว 
๔,๐๐๐  ลานเหรียญสหรัฐฯ 5

� และเหตุการณแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิในเขตโทโฮกุของ
เกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุนเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงมีผูเสียชีวิตและสูญหายจํานวนมาก รวมท้ัง
สงผลตอโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ีเสียหายจนเกิดการแพรกระจายของกัมมันตภาพรังสี และสงผล
กระทบตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการดําเนินชีวิตของประชาชน อันเนื่องมาจากการขาด
กระแสไฟฟา 

สําหรับประเทศไทย คงไมอาจกลาวไดวาประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีตองเผชิญกับภัยพิบัติอยาง
รุนแรงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณในการเผชิญกับภัย
ธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ น้ําทวม พายุ และภัยแลง ซ่ึงเกิดข้ึนบอยครั้ง แตอยูในขอบเขตท่ีจํากัดและ
อยูในภาวะท่ีสามารถจัดการได นอกจากนี้ ชุมชนในพ้ืนท่ียังไดเรียนรูและสั่งสมภูมิปญญาเพ่ือปรับวิถี
ชีวิตใหสามารถอยูรวมกับความแปรปรวนของธรรมชาติตามฤดูกาลไดเปนอยางดี เชน ลักษณะบานใต
ถุนสูง รูปแบบการเพาะปลูกของเกษตรกรในลุมน้ํา และการเลือกใชและปรับปรุงพันธุขาวท่ีเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีและปริมาณน้ํา ซ่ึงเปนการแสดงถึงวิวัฒนาการในการปรับตัวเม่ือเผชิญกับภัยธรรมชาติ
ท่ีไมรุนแรงนักของประชาชน อยางไรก็ตาม ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา ประเทศไทยตองประสบกับภัย
พิบัติท่ีรุนแรงบอยครั้งมากข้ึน และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึนโดยลําดับ เชน  

การเกิดคลื่นยักษสึนามิ เม่ือป ๒๕๔๗ รวมท้ังการเกิดอุทกภัยเม่ือปลายป ๒๕๕๓ และตอเนื่องถึง
อุทกภัยทางภาคใตเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงนับเปนเหตุการณท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดครั้งหนึ่ง
ของประเทศ  

                                                           
Ö  แหลงที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Tsunami  
× แหลงที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis 

http://en.wikipedia.org/wiki/Tsunami
http://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis


๔ 
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๒. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ 

การปองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนเรื่องยาก แตการวางระบบบริหารจัดการท่ีดีจะทําใหลด
ความสูญเสียไดมาก การจัดการภัยพิบัติเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง ตั้งแตการเตรียมการกอนเกิดเหตุ 
การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกขชวยชีวิต และการฟนฟูบูรณะหลังเหตุการณ ในอดีต  

การจัดการภัยพิบัติมักเนนเรื่องการชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนมของการจัดการ  

ภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากข้ึน โดยดําเนินการดวยวิธีการตางๆ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินท่ีจะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมท้ังมาตรการท่ีครอบคลุม  

การแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงเปนการวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอน
เกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุท่ีตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา ‘วงจรการจัดการ  

สาธารณภัย’ ประกอบดวย 

๒.๑ การปองกัน ( Prevention) คือ การดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิใหภัยพิบัติและ
ความสูญเสียเกิดข้ึนแกชีวิต ทรัพยสินและชุมชน เชน การสรางเข่ือนเพ่ือปองกันน้ําทวม  

การควบคุมไฟปา การออกกฎหมายหามใชท่ีดินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และการกําหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยของสิ่งกอสราง เปนตน 

๒.๒ การบรรเทาผลกระทบ  (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุงในการลดผลกระทบและความรุนแรง
ของภัยพิบัติท่ีกอใหเกิดอันตรายและความสูญเสียแกชุมชนและประเทศชาติ เนื่องจาก  

การปองกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกลเคียงกัน ในหลายประเทศจึงใช
มาตรการท้ัง ๒ ดานควบคูกัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเปนเรื่องกวางขวางและ
ครอบคลุมการดําเนินงานหลายดาน จึงตองการการประสานงานท่ีดี มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก 
การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมตางๆ การปรับปรุงระบบแจงเตือนภัย  

การวางแผนควบคุมการใชท่ีดิน การปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง รวมถึง  

การสรางความตระหนักรูของสาธารณชนผานการใหการศึกษาและฝกอบรม 

๒.๓ การเตรียมพรอม (Preparedness) คือ การเตรียมการลวงหนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหกับรัฐบาล องคกรปฏิบัติ ชุมชน และปจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณเกิดภัยพิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการปองกันและบรรเทาตองการการผลักดันในเชิง
นโยบาย ขณะท่ีการเตรียมพรอมเปนบทบาทหนาท่ีของหนวยปฏิบัติจํานวนมากท่ีตอง
ประสานงานกัน มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การจัดทําแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการ
อพยพประชากร การวางระบบแจงเตือน และระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึง  

การฝกซอมและอบรมใหความรูแกสาธารณชนดวย เนื่องจากในกรณีท่ีการเตรียมพรอมของ
รัฐมีขอจํากัด การเตรียมพรอมในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถชวยรักษาชีวิตและ
ทรัพยสินไวไดเชนกัน 



๕ 
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๒.๔ การรับสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอยางทันทีทันใดเม่ือ
ภัยพิบัติเกิดข้ึนโดยมีมาตรการตางๆ เพ่ือชวยชีวิต ปองกันอันตรายและความสูญเสียตางๆ 
เชน การคนหาชวยชีวิต การกูภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจายอาหาร และยา  
การจัดทําท่ีพักชั่วคราว การปฐมพยาบาลเบื้องตนและการนําสงโรงพยาบาล เปนตน  

๒.๕ การฟนฟูบูรณะ (Recovery) การฟนฟูบูรณะเปนข้ันตอนท่ีดําเนินการเม่ือเหตุการณ  

ภัยพิบัติผานพนไปแลว เพ่ือใหพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีไดรับภัยพิบัติกลับคืนสูสภาพท่ีดีข้ึนระดับ
หนึ่ง ซ่ึงอาจจะตองใชระยะเวลา ๕-๑๐ ป มาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การซอมแซมโครงสราง
พ้ืนฐาน สิ่งกอสราง ท่ีอยูอาศัย การจัดตั้งชุมชนใหม การใหความชวยเหลือฟนฟูชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนท่ีประสบภัยสําหรับมาตรการฟนฟูบูรณะในระยะยาวจะนําไปสูเรื่อง
ของการพัฒนาตอไป 

๒.๖ การพัฒนา (Development) ข้ันตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณภัยพิบัติเปนเรื่องท่ีมี
ขอบเขตกวางกวาการพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายเทานั้น โดยครอบคลุมถึง  

การทบทวน และศึกษาประสบการณการจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน แลวทําการปรับปรุงระบบ
การดําเนินงานตางๆ ท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียใหนอยท่ีสุด  

เปนท่ีตระหนักวา ภัยพิบัติกับการพัฒนาประเทศมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ภัยพิบัติขนาดใหญ  

ทําใหกระบวนการพัฒนาตองหยุดชะงักลง ประชาชนและเศรษฐกิจไดรับความเสียหาย สําหรับ
ประเทศดอยพัฒนาและกลุมคนยากจน มักจะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติบอยครั้ง เกิดความสูญเสีย
มากกวา และฟนตัวยากกวา เพราะความยากจนและดอยพัฒนากอใหเกิดจุดออนดานตางๆ ท้ังทาง
กายภาย ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ท่ีงายตอการถูกทําลาย อยางไรก็ตาม ในหลายกรณี การเกิดภัย
พิบัติไดกอใหการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน  ยิ่งความเสียหายรุนแรง ก็ยิ่งสรางความสนใจและ  

ความตระหนักของสาธารณชนไดมากข้ึน ทําใหเกิดการปรับปรุงมาตรฐานการกอสราง การพัฒนา
รูปแบบการเพาะปลูกเพ่ือลดความเสี่ยงตอความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซ่ึงรูปแบบการพัฒนา
เหลานี้สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยตรง การปรับกิจกรรม  การสรางความรูความเขาใจตอภัยพิบัติ 
รวมถึงการผนวกมาตรการเพ่ือบรรเทาภัยพิบัติไวในการพัฒนาสาขาตางๆ เชน การวางแผนพัฒนา  

การเกษตร อุตสาหกรรม การกอสราง การศึกษาและการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เปนตน  

ดวยเหตุนี้ การเชื่อมโยงเรื่องภัยพิบัติกับกระบวนการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม จะสงผลโดยตรง
ตอประสิทธิภาพในการรับมือและการสรางความเขมแข็งใหกับประชาชน 
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๓. การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญและการชวยเหลือฟนฟู : กรณีศึกษาในตางประเทศ 

๓.๑ กรณีการเกิดพายุเฮอรริเคนแคทรินา เม่ือป  ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) 

เฮอรริเคนแคทรินา (Katrina) เกิดข้ึนในมหาสมุทรแอตแลนติกเม่ือ ป ๒๕๔๘ ถือเปนภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีมีมูลคาความเสียหายสูงท่ีสุด และนับเปนหนึ่งในหาของพายุเฮอรริเคนท่ีทําให
มีผูเสียชีวิตมากท่ีสุดในประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกา และเปนพายุท่ีมีความรุนแรงเปน
อันดับ ๖ ในมหาสมุทรแอตแลนติกท่ีมีการบันทึกไว มีผูไดรับผลกระทบ ๑.๕ ลานคน มี
ผูเสียชีวิตถึง ๑,๘๓๖ คน ระหวางการเกิดพายุและน้ําทวม มีการประเมินมูลคาการสูญเสีย
ทรัพยสินประมาณ ๘๑ พันลาน เหรียญสหรัฐฯ ประชากรราว ๘๐๐,๐๐๐ คนไมมีท่ีอยูอาศัย
ซ่ึงมีจํานวนมากท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรอเมริกานับแต
กรณี Dust Bowl Ĩ   โดยเม่ือเกิด
พายุเฮอรริเคนแคทรินาทําให
เกิดปรากฎการณ คล่ืนพายุหมุน

ยกซัดฝง  (storm surge) คือ 
คลื่นท่ีเกิดจากการยกตัวข้ึนของ
น้ําทะเลนอกชายฝงดวยอิทธิพล
ของความกดอากาศและอิทธิพล
ของพายุหมุนเขตรอน คล่ืนพายุ

หมุนยกซัดฝง  ขณะเกิดเฮอรริ
เคนแคทรินาสามารถวัดความสูงของยอดคลื่นไดถึง ๗.๖ เมตร 

๓.๑.๑ ลักษณะของภัยธรรมชาติ 

พายุเฮอรริเคนมีลักษณะเปนพายุหมุน  มีแหลงกําเนิดในมหาสมุทรบริเวณ
เสน Tropicsĩ   โดยเม่ืออากาศเหนือผิวน้ําในมหาสมุทรใกลเสนศูนยสูตรมีอุณหภูมิ
สูงข้ึนและลอยตัวข้ึนสูทองฟา  จะเคลื่อนท่ีมาปะทะมวลอากาศเย็นจากบริเวณเสนรุง
กอใหเกิด Warm Front (มวลอากาศรอนดันมวลอากาศเย็นให
เคลื่อนท่ี) และ Cold Front (มวลอากาศเย็นดันมวลอากาศรอนใหเคลื่อนท่ี) หมุนรอบ
แกนกลาง  (Low-Pressure Center) แลวเคลื่อนท่ีเขาสูแผนดิน  ซ่ึงปกติพายุหมุน
ประเภทนี้มีขนาดใหญ บางลูกมีเสนผา นศูนยกลางหลายรอยกิโลเมตร และอาจมี

                                                           
Ĩ  Dust Bowl: ชวงป ค.ศ. ๑๙๓๐ เกิดพายุฝุนที่เกิดจากความแหงแลงสรางความเสียหายใหกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะภาคการเกษตร และสรางความ

เจ็บปวยใหกับประชาชนจํานวนมาก โดยคาดวาในชวงเวลาประชากรสหรัฐฯ กวา ๓  ลานคนตองอพยพทิ้งที่อยูโดยเฉพาะในมลรัฐ แคลิฟอรเนีย 
โอคลาโฮมา และอารคันซัส  

ĩ  บริเวณที่อยูระหวางเสนเขตรอนของโลก, บริเวณเขตรอนของโลก 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=th&langpair=fr%7Cth&u=http://fr.wikipedia.org/wiki/Oklahoma&rurl=translate.google.co.th&usg=ALkJrhjP43x9OLhDuWZNsh2dk4S0uHdSkQ
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ความเร็วลมใกลจุดศูนยกลางถึง ๑๐๐ - ๑๕๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง  เม่ือเกิดข้ึนจะสราง
ความเสียหายจากพายุลมและฝน  และการเกิดอุทกภัยในบริเวณกวาง แตละปพายุ
หมุนประเภทนี้  (ในฝงมหาสมุทรแปซิฟคเรียกวา  ไตฝุน : Typhoon ในมหาสมุทร  

แอตแลนติคเรียกวา  เฮอรริเคน  : Hurricane) เกิดข้ึนบอยครั้งข้ึนและสรางความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินมากมาย ซ่ึงถือเปนภัยจากธรรมชาติท่ีรายแรงท่ีสุด 

๓.๑.๒ ลําดับการเกิดพายุเฮอรริเคนแคทรินาในสหรัฐอเมริกา  

๑) เฮอรริเคนแคทรินากอตัวเปนพายุโซนรอนข้ึนกลางมหาสมุทร
แอตแลนติก   สะสมพลังจากหวงน้ําอุนและทวี ความรุนแรงเปนเฮอรริเคน
ระดับ ๕  ซ่ึงมีความเร็วลมสูงสุด 
๒๘๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง  

๒) ศูนยเฮอรริเคนแหงชาติ  (National 

Hurricane Center :NHC) ประกาศ
ยกระดับสถานการณเตือนจากระดับ
การ ‘เฝาระวัง’ เปนการ ‘แจงเตือน
ภัย’ โดย ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได
ออกประกาศภาวะฉุกเฉินในพ้ืนท่ี  

นิวออรลีนส หลุยสเซียนา อลาบามา
และมิสซิสซิปป เปนเวลา ๒ วัน 
กอนการข้ึนฝงของพายุเฮอรริเคนแคทรินา โดยประกาศครอบคลุมพ้ืนท่ี
บริเวณชายฝงระหวางนิวออรลีนสและหลุยสเซียนา ไปจนถึงเขตแดน
ระหวาง  

มลรัฐอลาบามาและฟลอริดา ตอมา NHC ไดแจงเตือนภัยพายุโซนรอน
ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝงสวนใหญของอาวเม็กซิโก และศูนยอุตุนิยมวิทยาของ
ทองถ่ินไดประกาศพยากรณอากาศในพ้ืนท่ี ท่ีอาจจะไมสามารถอาศัยอยูได
หลายสัปดาหหลังการข้ึนฝงของเฮอรริเคนแคทรินา   

๓) วันท่ี ๒๘ สิงหาคม  ๒๕๔๘ พายุแคทรินาพัดข้ึนฝงท่ีมลรัฐหลุยสเซียนาและ
สรางความเสียหายบริเวณฝงตะวันออกของสหรัฐอเมริกาเปนพ้ืนท่ีกวาง 
๙๐๐,๐๐๐ ตารางไมล โดยมีผลกระทบจากการเกิดคลื่นพายุซัดฝงท่ีมีความ
สูง ๕-๙ เมตร  โถมเขาสูมลรัฐตางๆ ท่ีตั้งอยูริมอาวเม็กซิโก ความแรงของ
คลื่นสงผลใหเข่ือนก้ันน้ํา  ๓ แหงของนิวออรลีนสถูกทําลาย  ปริมาณน้ํา
จํานวนมหาศาลไหลเขาทวมพ้ืนท่ีถึงรอยละ ๘๐ ของนิวออรลีนส โดยในบาง
พ้ืนท่ีมีระดับน้ําทวมสูงถึง ๗ เมตร และมีน้ําทวมขังอยูนานหลายสัปดาห  



๘ 
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๓.๑.๓ ความเสียหายจากเฮอรริเคนแคทรินา  

๑) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

• ผลกระทบทางเศรษฐกิจ  เฮอรริเคนแคทรินาสรางความเสียหาย
และผลกระทบทางเศรษฐกิจตอสหรัฐอเมริกาเกินกวาท่ีคาดหมาย 
รัฐบาลตองใชงบประมาณกวา ๑๐๕ พันลาน เหรียญสหรัฐฯ เพ่ือ
ซอมแซมและกอสรางสิ่งปลูกสรางรวมท้ังโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ 
นอกจากนั้นยังสงผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียศักยภาพ
การสงน้ํามัน โครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม  รวมท้ังผลกระทบ
ตอการสงออกสินคาอุปโภคบริโภคเชนพืชผลตางๆ โดยเฮอรริเคน
แคทรินาไดสรางความเสียหายใหกับ แทนขุดเจาะน้ํามัน ๓๐ แหง 
ทําใหมีการปดโรงกลั่นน้ํามัน ๙ แหง สงผลใหตองปดการผลิต
น้ํามันในอาวเม็กซิโก ๖ เดือน ผลผลิตน้ํามันลดลงรอยละ ๒๔ 
ผลผลิตกาซลดลงรอยละ ๑๘  

• ผลกระทบตออุตสาหกรรม  เฮอรริเคนแคทรินาสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมการสงออกสัตวปกของสหรัฐฯ ถึงรอยละ ๗๕ อันเปน
ผลจากการปดทาเรือหลายแหงท่ีไดรับความเสียหายในครั้งนี้ 
ไดแก ทาเรือ นิวออรลีนส  กัลฟพอรท และมิสซิสซิปป  รวมท้ัง
คลังสินคาหองเย็นท่ีไดรับความเสียหายท่ีนิวออรลีนสและกัลฟ
พอรท นอกจากนี้โรงผลิตเนื้อสัตวปกในมลรัฐมิสซิสซิปป  จํานวน
รอยละ ๘๐ ไดรับความเสียหาย โรงเลี้ยงสัตวปกหลายรอยโรงตอง
ถูกเฮอรริเคนแคทรินาพัดถลมจนสัตวปกในโรงเลี้ยงจํานวนมาก
สูญหายไปกับพายุ 

• ผลกระทบตอภาค ปาไม  พ้ืนท่ีปาไมใน มลรัฐมิสซิสซิปป  จํานวน
ประมาณ ๕,๓๐๐ ตารางกิโลเมตร (ประมาณ ๒.๐๔๖ ตารางไมล) 
ถูกทําลาย คิดเปนมูลคาความสูญเสียกวา ๕ พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

และยังสงผลใหเกิดภาวะการวางงาน ซ่ึงทําใหรัฐบาลทองถ่ินตอง
สูญเสียรายไดจากภาษีในเวลาตอจากนั้น ซ่ึงกอนเกิดพายุพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับผลกระทบมีอัตราการจางงานหนึ่งลานคน โดยเปนการจาง
งานในนิวออรลีนส ๖ แสนคน จากการประเมินคาดวาผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจในมลรัฐหลุยสเซียนาและมิสซิสซิปปอาจมีมูลคากวา 
๑๕๐ พันลานเหรียญสหรัฐฯ  
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• ผลกระทบตอภาคประกันภัย ปญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเกิด
พิบัติภัย คือ บริษัทประกันภัยบางแหงไดยุติการประกันท่ีอยูอาศัย
ในพ้ืนท่ี เนื่องจากมูลคาความสูญเสียท่ีสูงมากจากผลของพายุ  

เฮอรริเคน รวมท้ังบริษัทประกันภัยบางแหงไดเพ่ิมเบี้ยประกัน
สูงข้ึนเปนพิเศษสําหรับเจาของบาน เพ่ือครอบคลุมความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดข้ึนอีกในอนาคต 

๒) ความเสียหายทางสังคม 

• การอพยพประชากร  เฮอรริเคนแคทรินาสงผลใหเกิดการอพยพ
ของประชากรสหรัฐฯ กวา ๑๐ ลานคน จากพ้ืนท่ีประสบพิบัติภัย
ไปสูพ้ืนท่ีอ่ืนท่ัวสหรัฐ เกิดการยายถ่ินของประชากรครั้งใหญสุดใน
ประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา โดยหลังเกิดพายุแลวเหลือประชากร
ท่ียังอาศัยอยูในนิวออรลีนสประมาณ ๒ แสนคน นอยกวากอนเกิด
พายุกวาครึ่งหนึ่ง  

• อาชญากรรมและการกระทําผิดกฎหมาย  หลังจากพายุเคลื่อน
ผานไปเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๘ ปญหาการขาดแคลนอาหาร
และสิ่งของบรรเทาทุกขทําใหผูประสบภัยท่ียังอาศัยอยูในนิวออรลีนส
บางราย เริ่มลักทรัพยและขโมยของในรานคา โดยพยายามคนหา
อาหารและน้ํา นอกจากนี้ยังมีรายงานเก่ียวกับการขโมยรถ  

การฆาตกรรม และการขมขืนดวย 

๓) ความเสียหายดานส่ิงแวดลอม 

• การกัดเซาะชายฝง  เฮอรริเคนแคทรินาสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม โดยทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝงอยางรุนแรง เกิดการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนจากการพัดพาตะกอน ทําใหพ้ืนท่ีชาย
หางบางสวนหายไป ในขณะท่ีเกาะบางแหงท่ีอยูใกลแผนดินใหญ
เชื่อมตอกับแผนดินใหญ สงผลใหแหลงอาหารและท่ีอยูอาศัย
สําหรับสัตวน้ําเปลี่ยนแปลง เกิดการ อพยพยายถ่ินของสัตวตางๆ 
และทําใหตองปดศูนยอพยพสัตวปา ๑๖ แหง นอกจากนั้น พ้ืนท่ีชุม
น้ําประมาณรอยละ ๒๐ ถูกน้ําทวมอยางถาวร  

• การรั่วไหลของน้ํามัน  ความรุนแรงของเฮอรริเคนแคทรินาทําให
เกิดการรั่วไหลของน้ํามันจากคลังน้ํามัน ๔๔ แหง ท่ัวพ้ืนท่ี
ตะวันออกเฉียงใตของหลุยสเซียนา ทําใหสูญเสียน้ํามันเปนจํานวน
กวา ๒๖ ลานลิตร และน้ํามันบางสวนไหลเขาสูระบบนิเวศและ
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ปนเปอนลงในน้ําท่ีทวมบางเมือง ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐไดพยายาม
จัดการทําความสะอาด โดยระบายน้ําท่ีทวมนิวออรลีนสเขาสู
ทะเลสาบ  Pontchartrain ซ่ึงใชเวลา ๔๓ วัน อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากน้ําท่ีทวมมีท้ังสาหราย แบคทีเรีย โลหะหนัก  
ยาฆาแมลง สารเคมีเปนพิษ และน้ํามันเจือปน ทําใหเกิดความ
กังวลวาสงผลตอปลาในทะเลสาบ Pontchartrain 

๓.๑.๔ กลไกการเฝาระวัง การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหาย 

๑) การดําเนินงานของรัฐบาลกลาง  

• หนวยงานกลางเพ่ือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Response) ของสหรัฐอเมริกา มี
หนวยงานรับผิดชอบระดับประเทศ คือ Federal Emergency 

Management Agency ( FEMA) โดยประธานาธิบดีเปนผูมี
อํานาจแตงตั้งผูอํานวยการ FEMA   

• การประสานงานระหวางหนวยงานกลางและหนวยงานทองถิ่น  

เม่ือเกิดภาวะฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ หนวยงานทองถ่ินของรัฐ (State) 

จะเขารับผิดชอบดําเนินการเปนอันดับแรก  โดยผูวาการรัฐจะ
พิจารณาประกาศเขตภัยพิบัติ  หากหนวยงานทองถ่ินระดับรัฐไม
สามารถชวยเหลือแกไขปญหาได  รัฐบาลกลาง  (Federal) จะเขา
ควบคุมสถานการณ ประธานาธิบดีจะประกาศใหพ้ืนท่ีนั้นๆ เปน
พ้ืนเขตภัยพิบัติ  และรัฐบาลกลางจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
เพ่ือแกไขปญหา  โดยมีระบบการจัดการเรียกวา  National 

Incident Management System: NIMS
� มีผูท่ีรับผิดชอบสั่ง

การอยางมีเอกภาพ (unified command) เรียกวา  Incident 

Commander (IC) โดยประสานการสนับสนุนและนโยบายจาก
หนวยงานระดับชาติทุกแหงท่ีเก่ียวของไปสูหนวยงานในพ้ืนท่ีตาม
ระบบการสั่งการ (Incident Command System) ใหสามารถ
รวมกันปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ศูนยเฮอรริเคนแหงชาติ  (National Hurricane Center: NHC) 

จะทําหนาท่ีเฝาติดตามพายุและแจงไปยังพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางผาน
ของพายุ หนวยปองกันภัยชายฝงของสหรัฐจะเปนผูเตือนภัยตาม

                                                           
� NIMS เปนระบบการจัดการรวมถึงการวางแผน  การฝกอบรมบุคลากร  การฝกซอม  การจัดการทรัพยากร  การรับรองคุณภาพของบุคลากรและ

เคร่ืองมือ ระบบการส่ือสารและจัดการขอมูล  
 



๑๑ 
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พ้ืนท่ีท่ีคาดหมายวาจะไดรับผลกระทบ หนวยงานอ่ืนๆ เชน ศูนย
ฝกอบรมการบินจะมีการบินเพ่ือทําการสํารวจและชวยเหลือ  

๑) การดําเนินงานของรัฐบาลทองถิ่น 

• การจัดตั้งหนวยปองกันภัย ระดับ ทองุถิ่น  รัฐบาลทองถ่ินไดตั้ง
หนวยปองกันภัยของตนเพ่ือเตรียมพรอมรับการข้ึนฝงของเฮอรริเคน
แคทรินา และรัฐบาลแหงรัฐไดตั้งศูนยฉุกเฉินข้ึน โดยรัฐบาล
ทองถ่ินจะรับผิดชอบการปฏิบัติหากมีคําสั่งอพยพ เเละได
เตรียมการโดยสรางท่ีพักชั่วคราวฉุกเฉินในชุมชนแถบชายฝง 
รวมท้ังมีท่ีพักชั่วคราวท่ีเตรียมสํารองไว โดยท่ีพักชั่วคราวท่ีเตรียม
ไวไดแกสนามกีฬาซุ ปเปอรโดม ซ่ึงรองรับคนได  ๒๖,๐๐๐ คน 
และมีการจัดเตรียมน้ําและอาหารสํารองไว  

• การอพยพประชาชน ไดเตรียมแผนอพยพไวเพ่ือใหรัฐบาลทองถ่ิน 
ทําการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี โดยแบงเปน ๓ ชวง เริ่ม
จาก ๕๐  ชั่วโมง ๔๐ ชั่วโมง และ ๓๐ ชั่วโมงกอนพายุเขาฝง ซ่ึง 
อาสาสมัครและเจาหนาท่ีไดอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญทาง
ตะวันออกเฉียงใตของหลุยสเซียนา ชายฝงมิสซิสซิปปและ  

อลาบามา โดยในแผนฉุกเฉินของรัฐบาลทองถ่ินไดกําหนดใหใชรถ
ประจําทาง รถโรงเรียน รถพยาบาล และขนสงสาธารณะอ่ืนๆ เพ่ือ
การอพยพ อยางไรก็ตาม รัฐบาลทองถ่ินไมสามารถทําการอพยพ
ประชาชนไดทัน แมวาจะมียานพาหนะจํานวนมากแตก็ไมมี
คนขับรถท่ีเพียงพอ   

๓.๑.๕ ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากเฮอรริเคน

แคทรินา 

๑) การ ชวยเหลือท่ีหยุดชะงักไปขณะเกิดภัย เม่ือเฮอรริเคนแคทรินามีความ
รุนแรงข้ึนและพัดเขาสูชายฝงไดกอใหเกิดฝนตกหนัก เกิดคลื่นลูกใหญโถม
ทําลายบานเรือนบริเวณชายฝง ทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง อาคาร
บานเรือนเสียหาย เสนทางคมนาคมหลักถูกทําลาย ไฟฟาดับ น้ําประปาไมไหล 
โทรศัพทเสียหายใชการไมได เม่ือพายุพัดผานพ้ืนท่ีประสบภัยแลว ไดเกิดภาวะ
สูญญากาศ โดยความชวยเหลือไดหยุดชะงักไปชวงเวลาหนึ่ง ทําใหเกิดปญหา
กับผูประสบภัยในพ้ืนท่ีหลบภัย เชน ในชวงสี่วันแรก ผูอพยพในซุปเปอรโดม
นับหม่ืนคน ขาดอาหาร และน้ํา เด็กทารกขาดนม ผูสูงอายุไมไดรับยาท่ีจําเปน  
ไมมีการจัดการเรื่องสุขอนามัย น้ําสะอาด และหองน้ําไมเพียงพอ 



๑๒ 
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๒) ระ บบการติดตอส่ือสารไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เม่ือเกิดพิบัติภัยจาก  

เฮอรริเคน แคทรินา ระบบการติดตอสื่อสารเกิดความเสียหาย ทําใหไม
สามารถติดตอประสานงานใหผูประสบภัยทราบแนวทางท่ีควรปฏิบัติ เชน  
เสนทางหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ และการใหความชวยเหลือของรัฐดานตางๆ โดย
กรณีเฮอรริเคนแคทรินานั้นพบวา ระบบการสื่อสารของรัฐไมมีประสิทธิภาพ
พอ ในระยะแรก รัฐบาลกลางไมทราบหรือประเมินระดับความรุนแรงของ
ความหายนะท่ีเกิดข้ึนต่ํากวาท่ีเกิดจริง ความลาชาของความชวยเหลือจาก
รัฐบาลกลาง ประกอบกับอุปสรรคตางๆ ทําใหประชาชนตองรองขอความ
ชวยเหลือผานสื่อมวลชน  ประธานาธิบดีและรัฐบาลกลางจึงถูกตั้งขอสังเกต
วาไรประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงมีผลตอความม่ันคงของรัฐบาลและ  

ทําใหเกิดความสั่นคลอนทางการเมืองตอมา  

๓) การระดมสรรพกําลังและการใชทรัพยากรในภาวะฉุกเฉินยังขาด

ประสิทธิภาพ เชน 

• กอนเกิดเหตุรัฐบาลไมไดประสานงานเพ่ือขอความรวมมือจาก
บริษัทรถโดยสารเพ่ือนําประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ี  

• ในขณะท่ีความชวยเหลือยังไปไมถึงรัฐบาลไมไดพยายามหาอาหาร
ออกมาแจกจายใหเพ่ือประชาชนใชประทังชีวิตเบื้องตน ซ่ึง
สามารถขอจัดสรรจากซุปเปอรมารเก็ตท่ีมีอาหารสํารองอยู  

• กองกําลังทหาร ๔๐,๐๐๐ นาย ท่ีรัฐบาลสงเขาไปรักษาการใน
พ้ืนท่ีเกิดเหตุ ใหความสําคัญกับการควบคุมความรุนแรงและการ
ปลนชิงทรัพยสิน โดยไดทําหนาท่ีการชวยเหลือบรรเทาทุกขเพียง
เล็กนอย   

๓.๑.๖ การฟนฟูบูรณะหลังภัยพิบัติ  

๑) การฟนฟูประเทศหลังภัยพิบัติ  การทําลายลางของเฮอรริเคนแคทรินา ได
กอใหเกิดการทําลายทุนทางเศรษฐกิจ โครงสรางทางสังคม และทรัพยากร
ของประเทศ การฟนฟูบูรณะจึงจําเปนตองเรงดําเนินการโดยดวนเพ่ือ
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบในภาวะฉุกเฉินใหกลับมาดํารงชีวิตในสภาวะ
ปกติ รวมท้ังการฟนฟูประเทศในภาพรวม ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน การ
พัฒนาเศรษฐกิจ การจัดการดานประชากร สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับ
เหตุการณเฮอรริเคนแคทรินาไดสรางปญหาท่ีรอการแกไขและฟนฟูท้ัง
ระยะสั้นและระยะยาว ไดแก  



๑๓ 
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• การฟนฟูวิถีการดํารงชีวิต อาชีพ รายได และการจางงาน 

• การบูรณะซอมแซม การระบายน้ําออกจากเมือง การซอมถนน 
เสนทางคมนาคม สาธารณูปโภค 

• การดูแลทรัพยสินของประชาชนท่ีตองอพยพออกจาท่ีพัก 

• การดูแลเด็กท่ีพลัดพรากจากครอบครัว หรือสูญเสียบิดามารดา   
• การจัดการกับขยะและของเสียตางๆ  

๒) กฎหมายเพ่ือการฟนฟูหลังการเกิดภัยพิบัติ ในการฟนฟูความเสียหาย
รัฐบาลสหรัฐฯ ไดออกกฎหมายเรียกวา New Orleans and Louisiana: 

Hurricane Katrina Disaster Relief and Economic Recovery Act 

โดยประกาศ ณ วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๘ มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

• ดานความม่ันคงภายในรัฐ  กําหนดใหจัดสรรงบประมาณใหแก 
กองกําลังทหารในการเขาไปชวยเหลือและบรรเทาสถานการณภัย
พิบัติท่ีเกิดข้ึน และสําหรับจัดซ้ือวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการ
ชวยเหลือและฟนฟู รวมท้ังการซอมแซมและปรับปรุงอาคารของ
สวนราชการ   

• ดานการคาภายในทองถิ่น  โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ไดจัดสรร
งบประมาณเพ่ือฟนฟูการคาภายในทองถ่ิน ไดแก การฟนฟูพ้ืนท่ี
ทําประมงและทาเทียบเรือ การฟนฟูพ้ืนท่ีแนวชายฝงท่ีเปนแหลง
เพาะเลี้ยงหอยนางรมท่ีสําคัญของรัฐ การเรงชวยเหลือ
ผูประกอบการเจาของเรือประมงขนาดใหญท่ีไดรับความเสียหาย 
การชวยเหลือชาวประมงและผูแปรรูปอาหารทะเลในพ้ืนท่ีให
สามารถเขาถึงแหลงตลาดไดมากยิ่งข้ึน และการกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสามารถใหบริการ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการวางระบบเพ่ือชวยในการตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินและ
จัดทําคูมือท่ีสามารถนําไปใชในกิจกรรมการชวยเหลือและฟนฟูได
อยางมีประสิทธิภาพ 

• การชวยเหลือดานสังคม สาธารณูปโภค และการศึกษา  โดยรัฐ
ไดจัดสรรงบประมาณแกหนวยใหบริการดานสุขภาพจิตและการ
บําบัดผูติดยาเสพติด รวมถึงผูมีปญหาดานอ่ืนๆ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบจากพายุเฮอรริเคน รวมท้ังฟนฟูและ
ปรับปรุงสิ่งกอสรางและอาคารเรียน อุปกรณเพ่ือการศึกษาอ่ืนๆ 
โดยใหความสําคัญตอการรักษาระดับมาตรฐานการเรียนการสอน
เชนเดิม และใหการชวยเหลือดานคาใชจายดานพลังงานสําหรับ
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ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยและซอมแซมระบบการจายไฟฟาและ
พลังงานในพ้ืนท่ีไดรับความเสียหาย 

• การเตรียมการและชวยเหลือเรงดวนในสถานการณฉุกเฉิน  โดย
ระดมความชวยเหลือท้ังจากสวนกลางและภูมิภาค ในการเรงฟนฟู
และ ปรับปรุงสิ่งกอสรางท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงจัดสรร
งบประมาณเฉพาะสําหรับศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการเกิดภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน  

• ดานท่ีอยูอาศัย  สนับสนุนงบประมาณชวยเหลือดานสินเชื่อท่ีอยู
อาศัยแกผูประสบภัย และพิจารณาใหผูไดรับผลกระทบเปนผูมี
สิทธิสมัครเขารวมโครงการชวยเหลือดานสินเชื่อท่ีอยูอาศัยของ
รัฐบาลเปนลําดับแรก 

• ดานการเกษตร  จัดสรรงบประมาณฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานดาน
การเกษตร และออกมาตรการชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับ
ผลกระทบ เชน โครงการฟนฟูและชวยเหลือผูปลูกออยโรงงานท่ี
ไดมีการประมาณการความเสียหายแลว และในสวนท่ีมีผลผลิตลด
ต่ําลงในปการเพาะปลูกถัดไปอันเนื่องมาจากผลกระทบและความ
เสียหายจากพายุท่ีเกิดข้ึน รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการท่ี
มีน้ําทะเลรุกเขามาในพ้ืนท่ีเพาะปลูกผัก ผลไม และดอกไมของรัฐ 
ทําใหเกษตรกรไมสามารถเพาะปลูกทดแทนไดจากสภาพดินท่ีมี
ความเค็มเพ่ิมข้ึน  

• ดานการฟนฟูพ้ืนท่ีลุมน้ําและปาไม  จัดสรรงบประมาณผาน
โครงการปองกันความเสียหายบริเวณลุมน้ําในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือทํา
การซอมแซมทางน้ําและสันปนน้ําท่ีไดรับความเสียหาย รวมถึง
บริเวณใกลเคียงท่ีเปนท่ีราบลุมการเกษตรท่ีไดรับความเสียหาย 
ท้ังนี้ การฟนฟูพ้ืนท่ีปาไมท้ังท่ีเปนปาปลูกเพ่ือการใชสอยและพ้ืนท่ี
ปาโดยธรรมชาติท่ีไดรับความเสียหาย รัฐจะทําการฟนฟูและปลูก
ใหม พรอมท้ังใหงบประมาณสนับสนุนการวิจัยและศึกษาความ
เสียหายของผืนปาในการดูแลของรัฐท่ีไดรับผลกระทบในครั้งนี้ดวย 
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• ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนเงินทุน
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีจะ
สามารถฟนฟูและพัฒนาภาค
ธุรกิจใหกลับมาดําเนินธุรกิจ
ไดอยางเดิม รวมท้ังสนับสนุน
เงินทุนแกหนวยงานดานการ
พัฒนามาตรฐานและ
เทคโนโลยี เพ่ือเขาไป
ชวยเหลือผูประกอบการผลิต
ภายในรัฐท่ีไดรับความ
เสียหายจากภัยพิบัติครั้งนี้ 
และมอบหมายใหฝายดูแล
ดานเศรษฐกิจสนับสนุนเงิน
งบประมาณปละ ๓๕ ลาน
เหรียญสหรัฐฯ เปนระยะเวลา 
๕ ป สําหรับการสงเสริมและ
รักษาศักยภาพการสงออกของรัฐ ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมการ
ฝกอบรมและการพัฒนาการดําเนินธุรกิจแกภาคเอกชน รวมถึง
การชวยเหลือในการขยายตลาดสงออกและการทําการตลาด 
นอกจากนี้ยังจัดสรรงบประมาณสูงถึง ๒๐๐  ลานเหรียญสหรัฐ ฯ 

เพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจในภาพรวมของรัฐ หลุยสเซียนา  ในรูปของ
การใหเงินทุนเพ่ือฟนฟูธุรกิจและกระตุนเศรษฐกิจของรัฐ 

๓) การฟนฟูชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากพายุเฮอรริเคนแคทรินา  มีการ
มาตรการดําเนินการ ดังนี้  
• มาตรการเรงฟนฟูชุมชนเพ่ือตอบสนองความตองการดานท่ีอยู

อาศัยในระยะยาว  ประกอบดวยแนวทางยอย คือ (๑) จัดหา
เงินทุนใหเปลา เชน โครงการ  Community Development 

Block Grants ของ U.S. Department of Housing and Urban 

Development (HUD) เพ่ือสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยและ
ระบบเครือขายสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีไดรับความเสียหาย  (๒) 

จัดหาแหลงเงินกูยืม ระยะผอนผันการใชหนี้ และแหลงให
คําปรึกษาสําหรับเจาของบานท่ีไดรับความเสียหายสําหรับการ
ซอมแซมบานเดิมหรือการจัดซ้ือบานใหม  โดยความรวมมือของ  
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Federal Housing Administration (FHA), HUD, และ U.S. 

Department of Agriculture (USDA) (๓) อพยพผูประสบภัย
ออกจากพ้ืนท่ีและจัดหาบานเชาเพ่ือแกปญหาท่ีอยูอาศัยในระยะ
ยาว โดยความรวมมือระหวาง HUD กับ Federal Emergency 

Management Administration (FEMA) และองคกรทองถ่ินท่ี
รับผิดชอบในการจัดหาท่ีอยูอาศัย เชน  Housing Authority of 

New Orleans (HANO) และ (๔) สรางเครือขายพันธมิตรเพ่ือชวย
ผูประสบภัย อาทิ นักศึกษา ผูประกอบการภาคเอกชน และ
เครือขายอาสาสมัครอ่ืนๆ ในการชวยสนับสนุนในอุปกรณกอสราง
และเปนอาสาสมัครเขาชวยชุมชนท่ีประสบภัยในดานตางๆ  

• มาตรการซอมแซมและเพ่ิมความแข็งแรงของระบบโครงสราง

พ้ืนฐาน  ประกอบดวยแนวทางยอย คือ (๑) ฟนฟูเครือขาย

คมนาคม ระบบขนสง ทาเรือ และอาคารสถานท่ีสาธารณะ โดย  

U.S. Army Corps of Engineers (Corps) เปนหนวยงานหลักใน
การซอมแซมกําแพงปองกันน้ําทวมยาวกวา ๒๒๐ ไมล และซอม
บํารุงระบบปองกันพายุเฮอรริเคนของเมืองนิวออรลีนส  ไมวาจะ
เปนสถานีสูบน้ําและประตูระบายน้ํา ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคตางๆ ใหมีความแข็งแรง สามารถปองกันน้ํา
ทวมและพายุไดถึง ๑๐๐ ปขางหนา นอกจากนี้ FEMA และ U.S. 

Department of Transportation (DOT) ไดอุดหนุนเงินรวมกวา 
๗.๕ พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือซอมบํารุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีไดรับความเสียหาย อาทิ  ทางหลวง ถนน สะพาน โรงเรียน 
ระบบประปา อาคารสาธารณะ และเพ่ือการเคลื่อนยายซาก
ปรักหักพัง สวน U.S. Coast Guard (USCG) ไดเรงซอมแซมทาเรือ  
นิวออรลีนสและทาเรืออ่ืนๆ รอบอาวจนสามารถเปดดําเนินการได
ตามปกติ รวมท้ังดําเนินการฟนฟูการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีเก่ียวของระบบการขนสงทางน้ําดวย  (๒)  ฟนฟูดานพลังงาน

และน้ําโดย U.S. Department of Energy (DOE) เปนหนวยงาน
หลักทําหนาท่ีประเมินความเสียหายและอุปสงคของน้ํามัน แกส 
และไฟฟาหลังเกิดภัยพิบัติ เรงซอมแซมระบบทอขนสงน้ํามัน 
ระบบจายไฟฟาและอุปกรณท่ีเสียหายจากพายุ โดยมีการ
ประสานงานอยางใกลชิดกับบริษัทท่ีประกอบธุรกิจดานพลังงานใน
พ้ืนท่ีชายฝงตะวันออก  และ (๓)  ฟนฟูระบบการส่ือสาร

โทรคมนาคม โดย U.S. Department of Commerce(DOC) ใช



๑๗ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

งบประมาณกวา ๑.๓ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือสรางสถานีกระจาย
เสียงเตือนภัยจากพายุเฮอรริเคนเพ่ิมเติม รวมท้ังประสานงานกับ
Federal Communication Commission ในการอนุญาตใหใช
ระบบการสื่อสารผานดาวเทียมเอกชน Ultrawideband และคลื่น
ไมโครเวฟ  ระหวางการกูภัยและการชวยเหลือฟนฟูในเขตพ้ืนท่ี
ประสบภัยพิบัติ 

• มาตรการการฟนฟูระบบเศรษฐกิจและปกปองแรงงาน  

ประกอบดวยแนวทางยอย คือ (๑) ฟนฟูภาคการผลิต  โดย 
USDA ไดอนุมัติงบประมาณ ๒๕๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ชวยเหลือ
เกษตรกรและผูประกอบการสวนปาหลายพันคนท่ีไดรับผลกระทบ
จากเฮอรริเคน โดยใหเงินชวยเหลือชดเชยความเสียหายของพืชผล
และฟารมปศุสัตว รวมท้ังการเคลื่อนยายตนไมและซากปรักหักพัง 
สวน Emergency Conservation Program ซ่ึงเปนหนวยงาน
สังกัด USDA ไดชวยบรรเทาความเสียหาย โดยเคลื่อนยายซาก
ปรักหักพัง ปรับสภาพพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และซอมแซมรั้ว
และโครงสรางโรงเรือนปศุสัตวท่ีเสียหาย สําหรับ Risk 

Management Agency ไดใชงบประมาณ ๑๘๗ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ประกันภัยผลผลิตท่ีไดรับผลกระทบจากเฮอรริเคนแคทรินา 
(๒) กระตุนภาคธุรกิจ  โดย Small Business Administration 

(SBA) ไดอนุมัติวงเงินกูสําหรับผูประสบภัยพิบัติมากกวา ๑๐.๓ 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ สวน DOC รับพันธกิจในการสงเสริมการ
ลงทุนในภูมิภาค  Gulf Coast เนนการชวยเหลือผูประกอบการ
ชาวอเมริกัน โดยเฉพาะกลุมธุรกิจขนาดเล็ก นอกจากนี้ HUD และ 
Internal Revenue Service (IRS) ไดรวมกันจัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการในชุมชนตางๆ ๔ มลรัฐท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
เพ่ือชี้แจงรายละเอียดขอเสนอและแรงจูงใจทางภาษีเพ่ือสงเสริม
และกระตุนการลงทุนในภูมิภาค  Gulf Coast (๓) พัฒนา

ตลาดแรงงาน  โดย U.S. Department of Labor (DOL) ซ่ึงทํา
หนาท่ีพัฒนาและเยียวยากลุมผูใชแรงงานในพ้ืนท่ีประสบภัย โดย
สํารวจแหลงเงินทุนเพ่ือชวยเหลือผูวางงานระหวางท่ีภาคเศรษฐกิจ
ยังไมฟนตัว และไดรวมกับ  The Business Roundtable ซ่ึงเปน
การรวมตัวของผูนํา  CEO กวา ๑๖๐ บริษัทชั้นนําของสหรัฐฯ ใน
การสนับสนุนและสงเสริมการสรางงานในภาคการกอสรางกวา 
๒๐,๐๐๐ ตําแหนง ในภูมิภาค Gulf Coast ภายในป  ๒๕๕๒  (๔) 
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จัดหาเงินชวยเหลือ เพ่ือบรรเทาภาระสําหรับภาคธุรกิจ เกษตรกร 
ผูลงทุน และผูเสียภาษีท่ัวไป โดย U.S.Department of Treasury 

ไดชวยเหลือผูเสียภาษีท่ีไดรับผลกระทบจากเฮอรริเคน โดยเสนอ
ใหผลประโยชนและสรางแรงจูงใจทางภาษีเปนกรณีพิเศษ ภายใต
กฎระเบียบ Katrina Emergency Tax Relief Act และ the 

Gulf Opportunity Zone Act (๕) จายเงินประกัน  โดยการ
ดําเนินการภายใตโปรแกรมการประกันภัยน้ําทวมแหงชาติ
(National Flood Insurance Program – NFIP) ของ FEMA ซ่ึง
จายเงินประกันไปแลวกวา ๑๖.๑  พันลานเหรียญสหรัฐฯ แกผูเอา
ประกัน ๒๐๕,๐๐๐ ราย และ (๖) ซอมแซมสถานท่ีราชการ และ
เรงดําเนินการของหนวยงานรัฐเพ่ือฟนฟูการจางงานภาครัฐ โดย
ไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน อาทิ General Services 

Administration (GSA) U.S. Office of Personnel 

Management, U.S. Department of the Interior, U.S. 

Department of Homeland Security (DHS) และ U.S. 

Department of Defense (DOD) 

• มาตรการฟนฟูส่ิงแวดลอมและพ้ืนท่ีสีเขียว  ประกอบดวย
แนวทางยอย คือ (๑) เคล่ือนยายซากปรักหักพัง  ซ่ึง FEMA ได
จัดสรรงบประมาณชวยเหลือการเคลื่อนยายซากปรักหักพังในมลรัฐ 
อัลบามา หลุยสเซียนา และมิสซิสซิปป และ USDA โดยหนวย
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดขุดลอกคูคลองเปนความยาวกวา 
๑,๔๕๐ ไมล ขณะท่ี U.S. Forest Service ไดเรงเปดชองการจราจร
ท่ีถูกกีดขวางดวยตนไมเปนความยาวกวา ๑,๓๐๐ ไมล สรางแนวกัน
ไฟกวา ๙๓๘ ไมล และจัดสรรงบประมาณถึง ๒๒ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ เพ่ือเปนกองทุนสําหรับผูประกอบการสวนปา  (๒) ฟนฟู

สภาพแวดลอม  โดยไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงาน โดย 
Environmental Protection Agency (EPA) ไดเขาสํารวจ
คุณภาพสิ่งแวดลอม ท้ังน้ํา อากาศ ตะกอนดินและขยะพิษ ใน
พ้ืนท่ีกวา ๔๐๐,๐๐๐ จุด เพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับสูภาวะ
ปกติใหเร็วท่ีสุดและปองกันการรั่วไหลของสารพิษท่ีอาจเกิดข้ึน
สืบเนื่องจากเหตุภัยพิบัติ สวน  the Coast Guard ไดสงเจาหนาท่ี
เขากําจัดคราบน้ํามันกวา ๘ ลานแกลลอนท่ีลอยอยูในทะเล 
ขณะท่ี U.S. Fish and Wildlife Service (FWS) ไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเรงฟนฟูแหลงท่ีอยูอาศัยของพันธุพืชพันธสัตวท่ี



๑๙ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

ไดรับผลกระทบโดยตรงจากพายุเฮอรริเคน และ  (๓) ฟนฟู

สวนสาธารณะและพ้ืนท่ีสีเขียว  โดยมีหนวยงานหลัก คือ หนวย
อุทยานแหงชาติ สังกัด Department of the Interior ไดนํากําลัง
เขาเคลื่อนยายเศษซากปรักหักพังและขยะตางๆ ออกจากพ้ืนท่ี
ของ Gulf Island National Seashore ซ่ึง FEMA ไดใชเปนพ้ืนท่ี
รองรับผูอพยพจากพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ 

• มาตรการรักษาความตอเนื่องของการใชจายภาครัฐ รวมท้ัง

ผลประโยชนและการใหบริการตางๆ  โดยรักษาสภาพคลองและ 
การใชจายของภาครัฐมิใหขาดชวง เนื่องจากจะสงผลโดยตรงตอ 
การไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจในชวงวิกฤตของพิบัติภัยและการ
ฟนตัวทางเศรษฐกิจภายหลังการเกิดพิบัติภัย ซ่ึงทุกหนวยงาน
ไดรับนโยบายไปปฏิบัต ิ

• มาตรการใหบริการดานสาธารณสุข สวัสดิการสังคม อาหาร

และการศึกษาอยางตอเนื่องและเพียงพอ  ประกอบดวยแนวทาง
ยอย คือ (๑) จัดบริการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม  โดย  

U.S. Department of Health and Human Services (HHS) 

เปนหนวยงานหลักในการวางระบบดูแลสุขภาพในชวงระหวางเกิด
และภายหลังการเกิดภัยพิบัติ โดยจัดกําลังบุคลากรและเครื่องมือ
สนับสนุนจากสวนกลางเขามาชวยเจาหนาท่ีในระดับมลรัฐและ
ระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังไดจัดสรรงบประมาณกวา ๒ พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยดานสาธารณสุข รวมท้ัง
จัดบริการดานสุขภาพเพ่ือบําบัดความเจ็บปวยท้ังทางกายและทาง
จิตในพ้ืนท่ีประสบภัยเปนการเฉพาะ (๒) จัดเตรียมน้ํา อาหาร 

โภชนาการและยารักษาโรค  โดยไดรับความรวมมือจากหลาย
หนวยงาน อาทิ  FEMA ไดจัดหาน้ําดื่ม ๘๕ ลานลิตร (อัตรา ๓ 
ลิตรตอคนตอวัน) น้ําแข็ง ๑๗๖ ลานปอนด (อัตรา ๘ ปอนดตอคน
ตอวัน) และอาหาร ๔๖.๕ ลานม้ือ (อัตรา ๒ ม้ือตอคนตอวัน) สวน  

USDA ไดบริการคูปองอาหารมูลคารวม ๕๕๗ ลานเหรียญสหรัฐฯ 
สําหรับผูประสบภัยกวา ๙๓๖,๐๐๐ ครัวเรือน สําหรับ HHS ไดเขา
สํารวจความปลอดภัยดานสุขภาวะในรานคาขายปลีก โรงพยาบาล 
หมูบาน สถานสงเคราะห และบานพักคนชรา และ (๓) ชวยเหลือ

ดานการศึกษา  โดย U.S. Department of Education (ED) ได
ใหความชวยเหลือฟนฟูอาคารเรียนและสาธารณูปโภคในโรงเรียน
ท่ีไดรับความเสียหาย งดเวนการเก็บคาประกันสุขภาพเด็กในพ้ืนท่ี



๒๐ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

ประสบภัย ใหเงินชวยเหลือนักเรียน ครูและผูปกครอง รวมท้ัง
จัดหาสื่อการเรียนการสอนและอุปกรณคอมพิวเตอรใหกับโรงเรียน
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

๔)  ปญหาดานการฟนฟูบูรณะ  ไดแก 

• ความลาชาของการดําเนินงาน  แมรัฐบาลสหรัฐและรัฐสภาได
อนุมัติงบประมาณกวา ๑๑๐ พันลานเหรียญ สหรัฐฯ สําหรับฟนฟู
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเฮอรริเคนแคทรินา แตการฟนฟู
บูรณะเปนไปไดชามาก ประชาชนยังไมไดรับความชวยเหลือท่ี
จําเปนจํานวนมาก ๑ ปหลังเหตุการณ หลายพ้ืนท่ียังคงมีน้ําทวมขัง
ไมไดรับการฟนฟู ๕ ปผานไป  ผูประสบภัยท่ีไรท่ีอยูอาศัยนับพัน
ยังคงอาศัยอยูในท่ีพักชั่วคราว ชาวนิวออรลีนสท่ีเคยมีอยูเกือบหา
แสนคน ซ่ึงกวาครึ่งเปนชาวผิวดํา ปจจุบันลดลงเหลือเพียงสองแสน
คน โดยชาวเมืองจํานวนมากไมยอมกลับมายังถ่ินเดิมอีก เพราะ
ความรูสึกแบงแยกสีผิวเกิดข้ึนกับผูประสบภัยจํานวนมาก   

• ความยุงยากของระเบียบข้ันตอน การชวยเหลือเรื่องบานภายใต
โครงการ The Road Home มีความยุงยากเพราะกฎระเบียบการ
ใชเงินของรัฐ รวมท้ังกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริง ทําให
จํานวนประชากรท่ีไดรับอนุมัติเงินชวยเหลือ มีเพียง ๕๐๐ ราย 
จากจํานวนท่ียื่นของรับความชวยเหลือรวม ๑๐๔,๐๐๐ ราย (ณ 
กุมภาพันธ  ๒๕๕๐) 

• การบริหารจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ  สื่อมวลชนสหรัฐฯ ตั้ง
ขอสังเกตวา การขาดภาวะผูนําท้ังระดับรัฐและทองถ่ิน ทําใหการ
ประสานงานระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินไมมี
ประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการแบบ Top Down การ
ประชาสัมพันธและการสื่อสารเก่ียวกับแนวทางการฟนฟูบูรณะมี
อยูจํากัด ท่ีจริงแลวควรมีการทํางานเชิงรุก เปดกวาง  เพ่ือรับฟง
เสียงสะทอนและความเห็นจากสาธารณะ นอกจากนั้น ยังมีความ
ไมโปรงใสในระบบบริหาร ทําใหตองมีการตรวจสอบการ
คอรรัปชั่นในข้ันตอนตางๆ ทําใหการดําเนินงานลาชามากข้ึน 

ภัยพิบัติจากเฮอรริเคนแคทรินาสงผลกระทบเปนวงกวางไปจนถึง
พ้ืนท่ีใกลเคียง ซ่ึงผลกระทบอยางหนึ่งท่ีทําใหรัฐบาลสหรัฐฯ ถูก
วิจารณอยางรุนแรงเนื่องจากการดูแลผูประสบภัย เนื่องจากใน
พ้ืนท่ีเมืองนิวออร ลีนสมีคนผิวสี อาศัยอยูประมาณ ๒ ใน ๓  และ
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สวนใหญเปนคนยากจน มีอาชีพขายของท่ีระลึกใหนักทองเท่ียว
โดยอาศัยรถเข็น เม่ือเกิดการอพยพกอนมีภัยพิบัติ  คนผิวขาวและ
คนร่ํารวยก็สามารถอพยพหนีภัยไดทัน รัฐบาลจึงถูกตั้งขอสังเกตวา 
การท่ีชวยเหลือชาเพราะผูประสบภัยสวนใหญเปนคนผิวสีทําให
รัฐบาลไมใหความสนใจ และ ไมเรงรัด การ ชวยเหลือเทาท่ีควร 
นอกจากนี้ เนื่องจากการบริหารงานสวนใหญของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ชุดนี้เปนไปในลักษณะของระบบศูนยรวมอํานาจ 
(Centralization) ซ่ึงทําให  สํานักงานจัดการฉุกเฉินกลาง 
(Federal Emergency Management Agency: FEMA) มี
รูปแบบการบริหารท่ีข้ึนตรงกับรัฐบาลกลาง คือสังกัดอยูภายใต
กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิ ( U.S. Department of 

Homeland Security) ทําใหเกิดความลาชาอันเปนจุดบอดหนึ่งท่ี
ทําใหการชวยเหลือผูประสบภัยในระยะเริ่มตนประสบความ
ลมเหลวโดยสิ้นเชิง โดยเห็นไดจากรายงานขาวทางโทรทัศน เชน 
CNN ท่ีสะทอนภาพผูประสบภัยท่ีติดอยูตามท่ีตางๆ และผูเสียชีวิต
ท่ีปลอยใหซากศพลอยอยูในน้ํา เผยแพรไปท่ัวโลก ซ่ึงเห็นไดวา
สวนใหญเปนคนผิวดํา คนชราบางรายยังติดอยูกับรถเข็นแมจะถูก
อพยพมาไวท่ีซุปเปอรโดมแลว  แตตองเสียชีวิตเพราะขาดการดูแล
รักษาพยาบาล การขาดน้ําและการขาดอาหาร  

รัฐบาลสหรัฐฯ พยายามชี้แจงตอเสียงวิพากษวิจารณถึงการให
ความชวยเหลือท่ีลาชาและไมมีประสิทธิภาพ วาไมใชเกิดจากการ
เหยียดสีผิวหรือการแบงชนชั้น แตก็ไมสามารถชี้แจงสาเหตุของ
ความลาชาตอนานาชาติได  ภายหลังจากพายุ เฮอรริเคนแคทรินา
พัดถลมได ๑๖  วัน ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ก็ออกแถลงยอม
รับผิดชอบตอการทํางานท่ีลาชาไรประสิทธิภาพในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
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๓.๒ กรณีการเกิดเหตุการณพายุหมุนนารกิส ๒๕๕๑  

พายุหมุนนารกิส �� กอตัวในฤดูมรสุมพัดเม่ือ ๒๕๕๑ สรางความเสียหายในพ้ืนท่ีโดยรอบ
มหาสมุทรอินเดียตอนเหนือโดยเฉพาะในพมา ระหวางปลายเดือนเมษายนถึงตนเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซ่ึงผลของพายุไซโคลนนารกีสไดกอความเสียหายเปนวงกวาง โดยปรากฏ
รายงานผูเสียชีวิตกวาสองหม่ืนคนและผูสูญหายกวาสี่หม่ืนคน ซ่ึงจากการเกิดภัยพิบีติครั้งนี้ 
รัฐบาลพมาไมไดใสใจแกไขสถานการณเทาท่ีควรท้ังการใหความชวยเหลือผูบาดเจ็บ การ
คนหาผูสูญหายและการจัดการศพผูเสียชีวิต ทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณและความพยายาม
จากหลายฝายท่ีจะเรียกรองใหรัฐบาลพมายอมรับความชวยเหลือจากนานาชาติ 

๓.๒.๑ ลักษณะของภัยธรรมชาติ 

พายุไซโคลน  เปนพายุหมุนเขตรอน  (Tropical Cyclone)  เกิดข้ึนบริเวณอาว  

เบงกอล หรือกอตัวจากหยอมความกดอากาศต่ําในทะเล  แลวไตระดับข้ึนไปเรื่อยๆ 
จนกลายเปนพายุดีเปรสซัน พายุโซนรอนและพายุหมุนเขตรอน  ตามระดับความเร็ว
ลมสูงสุดใกลศูนยกลางของพายุ  

๓.๒.๒ ลําดับการเกิดพายุหมุนนารกิสในประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพ พมา10

�� 

๑) วันท่ี ๒๗   เมษายน ๒๕๕๑ พายุไซโคลนนารกีสกอตัวข้ึนในอาวเบงกอล
ตอนกลางมีความเร็วลม ๒๑๕ กิโลเมตรตอชั่วโมง 

๒) วันท่ี ๒  พฤษภาคม ๒๕๕๑  กรมอุตุนิยมวิทยาของไทยประกาศเตือนภัย 
‘ไซโคลนนารกีส ฉบับท่ี ๔’ วา ไซโคลนนารกีส (Nargis) ท่ีกอตัวข้ึนบริเวณ
อาวเบงกอล กําลังเคลื่อนท่ีดวยความเร็วลม  ๑๘ กิโลเมตรตอชั่วโมง โดยมี
ความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางประมาณ ๑๔๘ กิโลเมตรตอชั่วโมง  คาดวา
จะเคลื่อนตัวข้ึนฝงของประเทศในคืนวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

๓) วันท่ี ๓  พฤษภาคม ๒๕๕๑   พายุไซโคลนนารกีสพัดข้ึนฝงพมาโดยไดพัด
กระหน่ําเขาพ้ืนท่ีแถบสามเหลี่ยมปากแมน้ําอิระวดีและนครยางกุง   เมือง
หลวงของพมา  ทําใหมีผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และผูสูญหายจํานวนมาก 

๔) วันท่ี ๕ พฤษภาคม  ๒๕๕๑  สํานักขาวตางประเทศอางสถานีโทรทัศนของ
รัฐบาลพมารายงานวาพายุดังกลาวมีความเร็วลม ๑๙๐  กิโลเมตรตอ
ชั่วโมง สรางความเสียหายโดยมีผูเสียชีวิตอยางนอย  ๓๕๑ คน (ภายหลังมี
รายงานวายอดผูเสียชีวิตจริงสูงกวา ๓๔,๐๐๐ คน ขณะท่ีเจาหนาท่ีตางชาติ

                                                           
��

 นารกีส เปนชื่อของเด็กหญิงชาวมุสลิม แปลวา ดอกไม และใชเปนฃ่ือพายุไซโคลนที่เสนอโดยประเทศปากีสถาน 
ÒÒ เรียบเรียงจาก http://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%AA
http://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis
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ประเมินวาอาจมีผูเสียชีวิตถึง  ๑๐๐ ,๐๐๐  คน  ผูสูญหายอีก
กวา ๔๐,๐๐๐ คน และจํานวนผูประสบภัยอีกนับลานคน 

๓.๒.๓ ความเสียหายจากพายุนารกีส  

๑) ผลกระทบจากพายุหมุนนารกิสสงผลตออาวเบงกอลฝงตะวันตกหลาย
ประเทศ โดยกอใหเกิดภาวะฝนตกหนักในประเทศศรีลังกา เกิดภาวะน้ํา
ทวมและดินถลมในหลายพ้ืนท่ี โดยตําบลรัตนปุระและตําบลเคกัลเลไดรับ
ผลกระทบมากท่ีสุด ประชาชนมากกวา ๓.๐๐๐ ครัวเรือนไดรับความ
เดือดรอนจากการท่ีบานเรือนหลายพันหลังจมน้ํา หรือถูกทําลายจากแรง
พายุ ชาวศรีลังกากวา ๓๕,๐๐๐ คน  ติดอยูบนเกาะโดยไมสามารถ
ชวยเหลือได สวนท่ีประเทศอินเดีย กรมอุตุนิยมวิทยาแหงสาธารณรัฐ
อินเดียไดออกประกาศเตือนชาวประมงใหงดออกทะเลในระหวางท่ีพายุ
หมุนนารกิสพัดผาน โดยมีพยากรณวาพายุรุนแรงจะเคลื่อนผานชายฝงรัฐ
ทมิฬนาฑูและรัฐอานธรประเทศ นอกจากนี้ อิทธิพลของพายุหมุนดังกลาว
ทําใหอุณหภูมิในอินเดียลดลง หลังจากท่ีไดสูงข้ึนอยางรุนแรงเพราะคลื่น
ความรอน 

๒) หลังจากท่ีพายุหมุนนารกิสไดพัดเขาทําลายพ้ืนท่ีแลว ทางการพมาได
รายงานวามีผูเสียชีวิตประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน และผูคนหลายลานคน
สูญเสียท่ีอยูอาศัย เนื่องจากมีอาคารบานเรือนถูกทําลายหลายแสนหลังใน
เมืองลบุตร เขตอิรวดี ซ่ึงถือเปนความเสียหายท่ีไมเคยปรากฏมากอนใน
พมา ซ่ึงจํานวนดังกลาวอาจมากกวาจํานวนผูเสียหายในเหตุการณสึนามิท่ี
ประเทศศรีลังกาหลายเทา 

๓) ผลกระทบจากการพัดถลมของพายุไซโคลนนารกีส คือ การเรงฟนฟู
สภาพแวดลอมท่ีเสียหาย เนื่องจากเกิดภาวะน้ําเนาทวม (waste flood) ซ่ึง
เกิดจากน้ําขังท่ีปนดวยสิ่งปฏิกูลและสิ่งเนาเสียตางๆ สงผลใหนาขาวเสียหาย
หลายแหง 

๔) ท่ีตอเนื่องอันเนื่องมาจากอิทธิพลของพายุคือการสงผลกระทบใหราคา
สินคาตางๆในพมาปรับตัวสูงข้ึน ๒ -๓ เทาตัว ในพ้ืนท่ีเมืองก็ไดรับความ
เสียหายท้ังอาคารรานคาโดยสภาพแวดลอมในนครไดรับความเสียหาย
อยางหนัก รานคาสวนใหญตองปดกิจการ ประชากรตองดํารงชีวิตโดยขาด
แคลนเครื่องอุปโภคบริโภค การประเมินความเสียหายดานทรัพยสินคิดเปน
เงินประมาณ ๔,๐๕๗ ลานเหรียญสหรัฐฯ (๑๓๔,๖๕๐.๘๗ ลานบาท) 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


๒๔ 
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๓.๒.๔ การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหายจากพายุไซโคลนนารกีส  

๑) รัฐบาลทหารพมาไดประกาศใหเขตยางกุง เขตอิรวดี เขตหงสาวดี ตลอดจน 
รัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยงเปนเขตประสบพิบัติภัย อยางไรก็ดี รัฐบาลทหาร
พมาไมไดมีการดําเนินมาตรการใดๆ ท่ีเปนการชวยเหลือผูประสบภัยและ
ฟนฟูความเสียหายในพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม ประชาชนพมาตางไมพอใจ
รัฐบาลท่ีไมมีระบบการเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ และไมมีมาตรการจัดการ
กับศพผูเสียชีวิตจํานวนมากทําใหเกิดความกังวลวาจะเกิดโรคระบาดลุกลาม
ตามมาอีกระรอกหนึ่ง 

๒) วันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ผูแทนรัฐบาลทหารพมาประจําเมืองนิวยอรกได
รองขอความชวยเหลือจากสหประชาชาติอยางเปนทางการสําหรับความ
เสียหายจากพายุหมุนนารกิสในประเทศพมา ซ่ึงหลายประเทศใหการตอบ
รับและพรอมใหการชวยเหลืออยางเต็มท่ี โดยเตรียมจัดสงคณะแพทยและ
พยาบาลเขาไปชวยเหลือ รวมท้ังการบริจาคเงินและเสบียง ท้ังอาหารและ
ยา ตลอดจนสิ่งของท่ีจําเปนอ่ืนๆ อยางไรก็ดี รัฐบาลทหารพมากลับแสดง
ความประสงคท่ีจะไมรับความชวยเหลือจากนานาชาติหรือองคกรใดๆ และ
ไมอนุมัติบัตรผานแดนใหแกบุคคลตางดาว แมวาบุคคลเหลานั้นประสงคจะ
เดินทางเขาไปในประเทศเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยก็ตาม 

๓) วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ รัฐบาลทหารพมาไดอนุญาตใหกลุมเท่ียวบิน
จากอิตาลี ซ่ึงไดนําเครื่องบรรเทาทุกขและเจาหนาท่ีภาคสนามจากองคการ
สหประชาชาติ ลงจอด ณ สนามบินยางกุง แตเจาหนาท่ีและเครื่องบรรเทา
ทุกขจากนานาชาติสวนใหญยังคงคางอยูในประเทศไทยและสนามบินยาง
กุงเพ่ือรอความยินยอมจากรัฐบาลทหารพมาอยางเปนทางการเพ่ือนําไป
แจกจายใหความแกผูประสบภัย ซ่ึงทําใหประเทศตางๆ เกิดความวิตกวา 
เสบียงอาหารและยาอาจเสียหายเสียกอนไดรับอนุญาตจากรัฐบาลทหาร
พมาได 

๔) วันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ รัฐบาลทหารพมาไดยอมรับความชวยเหลือจาก
นานาชาติอยางเปนทางการเฉพาะเครื่องอุปโภค บริโภคและเวชภัณฑ  

ตาง ๆ แตไมอนุญาตใหบุคลากรตางชาติเขาไปปฏิบัติหนาท่ีในประเทศพมา 
โดยรัฐบาลไดติดปายชื่อบุคคลจากกองทัพบนสิ่งของบรรเทาทุกขท่ีไดรับ
บริจาคจากตางชาติแทนชื่อผูบริจาคท่ีแทจริง ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําให
การชวยเหลือเปนไปดวยความลาชา  



๒๕ 
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๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนได
จัดตั้ง คณะทํางานเฉพาะกิจดานมนุษยธรรมอาเซียน ( ASEAN 

Humanitarian Task Force) และจัดการประชุมรวม อาเซียน-

สหประชาชาติ เพ่ือรับความชวยเหลือจากท่ัวโลก ( ASEAN-United 

Nations International Pledging Conference) จากนั้นไดจัดตั้ง 
Tripartite Core Group (TCG) (กลุมแกนกลางไตรภาคี) ประกอบดวย
ตัวแทนรัฐบาลพมา ASEAN และองคการสหประชาชาติ  

๖) TCG ทําหนาท่ีประงานการชวยเหลือผูประสพภัยจากพายุไซโคลนนารกีส 
ทุกรูปแบบ พรอมกับประเมินผลความชวยเหลือและการฟนฟูชีวิตและชุมชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากพายุ (Post-Nargis Joint Assessment : PONJA) เพ่ือ
ศึกษาผลกระทบโดยรวมตลอดจนความชวยเหลือฟนฟูระยะแรก ระยะกลาง 
และระยะยาว โดย  TCG ไดประเมินผลการชวยเหลือเปนระยะๆ และไดมี
บันทึกความกาวหนาการฟนฟูชีวิตความเปนอยูของผูคนและชุมชน โดย
ประเมินวาจะดําเนินการใหลุลวงตามเปาหมายภายในเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๓  

๗) วันท่ี ๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๓ TCG ไดผลการศึกษาทบทวนและประเมินผล
งานการชวยเหลือชาวพมาผูประสพภัยจากพายุไซโคลนนารกีส สรุปไดดังนี้ 

• ดานสาธารณสุข และสุขอนามัย  ความชวยเหลือดานอาหาร 
สุขอนามัยสวนใหญถูกสงถึงครอบครัวผูประสบภัย สุขภาพอนามัย
ของผูประสบภัยดีข้ึน ชุมชนมีการเขาถึงโภชนาการท่ีมีคุณภาพ
และน้ําสะอาด จากการสํารวจและสัมภาษณประชาชน ๑ ,๔๐๐ 
ครัวเรือนใน ๓๐ เมืองพบวาประชาชน รอยละ ๘๐ ไดรับการ
บริการสาธารณสุขพรอมเวชภัณฑอยางเหมาะสม 

• ดานคุณภาพอาหารและโภชนาการ  เด็กบางพ้ืนท่ีขาดธาตุอาหาร
ท่ีจําเปน อัตราการเสียชีวิตของเด็กแรกเกิดในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยมี
นอยกวาเด็กในพ้ืนท่ีรอบนอกเขตพายุรอยละ ๑๑ ซ่ึงแสดงถึง
ประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร 

• ความม่ันคงดานอาหาร  ปริมาณอาหารหรือ “ความม่ันคงดาน
อาหาร” ดีหรือดีข้ึนในพ้ืนท่ีสวนใหญท่ีไดรับ และเริ่มลดการพ่ึงพา
อาหารจากการบริจาค เนื่องจากสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอ
สําหรับครอบครัวแลว สวนท่ีไมสามารถผลิตอาหารไดก็มีกําลังซ้ือ
เพียงพอ อยางไรก็ตาม ยังตองมีการใหความชวยเหลือแกผูประสพ
ภัย เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองดานอาหารตอไปในระยะยาว 



๒๖ 
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• การฟนฟูชีวิตและความเปนอยู  PONJA สรุปวาจะตองใชเวลา
หลายเดือนในการฟนฟูชีวิตความเปนอยูของชาวบานท้ังหมด ท่ี
ผานมาหลังเหตุการณพายุนารกีสแลว ๑๘ เดือน ชีวิตความเปนอยู
ของผูคนในพ้ืนท่ีก็ยังไมกลับสูภาวะปกติ พายุไดพัดทําลาย
ทรัพยสินเงินทองขาวของเกือบท้ังหมด ชาวบานสวนใหญตองขาย
ทรัพยสินท่ีเหลือเพ่ือยังชีพ การซอมแซมถนนและสะพานท่ี
เชื่อมตอชุมชน หมูบานท่ีไดรับผลกระทบยังเปนไปอยางลาชา ทํา
ใหการดํารงชีพยังคงลําบาก 

• การฟนฟูอาชีพ  ในภาพรวม ยังมีความชวยเหลืออยางจํากัด ท้ัง
ดานการจัดหาพันธุพืช เครื่องมือการเกษตร ปศุสัตว และการ
สนับสนุนเงินทุน โดยเฉพาะอาชีพประมงและการเกษตร สําหรับ
ชาวประมงมีการชวยเหลือในการจัดหาเรือหาปลาจํานวนหนึ่ง แต
ไมพอเพียงท่ีจะฟนฟูชีวิตชาวประมงใหกลับสูสภาพปกติได  

• การฟนฟูท่ีอยูอาศัย  ยังประสบปญหาจากการซอมแซมบานเรือน
ท่ีไมครอบคลุมบานเรือนท่ีไดรับความเสียหายท้ังหมด นอกจากนี้ 
ยังมีเรื่องคุณภาพการซอมแซม และไมสามารถรองรับจํานวน
สมาชิกในครอบครัวท่ีอาศัยอยูไดอยางเพียงพอ โดยท่ีอยูอาศัยหลัง
การเกิดพายุมีสภาพแยกวาและตองอยูอยางแออัดมากกวาชวง
กอนพาย ุ

๓.๒.๕ ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากไซโคลน

นารกีส 

ปญหาและอุปสรรคหลักในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุไซโคลนนาร
กีส คือการท่ีรัฐบาลทหารพมาไมยินยอมใหหนวยแพทย อาสาสมัครและบุคลากร
ตางชาติเขาประเทศ กวาท่ีรัฐบาลทหารพมาจะอนุญาตใหนานาชาติเขาไปใหความ
ชวยเหลือก็ไดผานไปแลวกวา ๑๐ วัน ซ่ึงผูประสบภัยท่ีรอดชีวิตสวนใหญ เปนผูท่ี
ไดรับบาดเจ็บแตบาดแผลไมไดรับการดูแลอยางถูกตอง  ทําใหบาดแผลติดเชื้อ
ลุกลามมากข้ึน รวมท้ังตองเรงฟนฟูสภาพจิตใจผูประสบภัยท่ียังมีความวิตกถึงการ
ดําเนินชีวิตในอนาคตดวย 

 

 

 



๒๗ 
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๓.๓ กรณีเหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนยักษสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญ่ีปุน 

เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ภัยพิบัติครั้งลาสุดท่ีประเทศญี่ปุนเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ มีความรุนแรงถึง ๘.๙  
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�� สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล โดยเกิดแผนดินไหวอยาง
รุนแรงหลายครั้งและทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิพัดถลมชายฝงดานตะวันออกของเกาะฮอนชู 
ซ่ึงเปนเกาะใหญท่ีสุดของประเทศญี่ปุน  

๓.๓.๑ ลักษณะของภัยธรรมชาติ  

ประเทศญี่ปุนตั้งอยูในแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีเรียกวา “วงแหวนแหงไฟ”  

(Pacific Ring of Fire หรือ the Ring of fire) มีลักษณะเปนเสนเกือกมาใน
มหาสมุทรแปซิฟก ความยาวรวมประมาณ ๔๐ ,๐๐๐ กิโลเมตร วางตัวตามแนว  

                                                           
�� มาตราริกเตอร (Richter) เปนมาตรวัดความรุนแรงของแผนดินไหว เดิมใชวัดแผนดินไหวทางใตของแคลิฟอรเนียในสหรัฐที่วัดไดโดย เคร่ืองวัด

ความไหวสะเทือน (seismograph) มาตราริกเตอรแบงเปนระดับ โดยทุกๆ ๑ ริกเตอรที่เพิ่มขึ้นแสดงวาแผนดินไหวแรงขึ้น ๑๐ เทา มาตราริก
เตอรไมมีการกําหนดคาสูงสุด แตโดยทั่วไปกําหนดไวในชวง ๐ – ๙ ภายหลังเมื่อเคร่ืองวัดความไหวสะเทือนมีความละเอียดมากขึ้น สามารถวัด
ขนาดของแผนดินไหวไดละเอียด ทั้งในระดับที่ตํ่ากวา ๐ (สําหรับคาที่ไดนอยกวา ๐ ถือเปนคาติดลบ) และที่สูงกวา ๙ 
ตัวเลข 
ริกเตอร จัดอยูในระดับ ผลกระทบ 

อัตราการเกิดทั่ว
โลก 

๑.๙ ลงไป ไมรูสึก (Micro) ไมมี ๘,๐๐๐ คร้ัง/วัน 

๒.๐-๒.๙ เบามาก (Minor) คนทั่วไปมักไมรูสึก แตก็สามารถรูสึกไดบาง และตรวจจับไดงาย ๑,๐๐๐ คร้ัง/วัน 

๓.๐-๓.๙ เบามาก (Minor) คนสวนใหญรูสึกได และบางคร้ังสามารถสรางความเสียหายไดบาง ๔๙,๐๐๐ คร้ัง/ป 

๔.๐-๔.๙ เบา (Light) ขาวของในบานส่ันไหวชัดเจน สามารถสรางความเสียหายไดปานกลาง ๖,๒๐๐ คร้ัง/ป 

๕.๐-๕.๙ 
ปานกลาง 

(Moderate) 
สรางความเสียหายยับเยินไดกับส่ิงกอสรางที่ไมมั่นคง แตกับส่ิงกอสรางที่มั่นคงนั้นไมมี

ปญหา ๘๐๐ คร้ัง/ป 

๖.๐-๖.๙ แรง (Strong) สรางความเสียหายที่คอนขางรุนแรงไดในรัศมีประมาณ ๘๐ กิโลเมตร ๑๒๐ คร้ัง/ป 

๗.๐-๗.๙ รุนแรง (Major) สามารถสรางความเสียหายรุนแรงในบริเวณกวางกวา ๑๘ คร้ัง/ป 

๘.๐-๘.๙ รุนแรงมาก (Great) สรางความเสียหายรุนแรงไดในรัศมีเปนรอยกิโลเมตร ๑ คร้ัง/ป 

๙.๐-๙.๙ รุนแรงมาก (Great) 'ลางผลาญ' ทุกส่ิงทุกอยางในรัศมีเปนพันกิโลเมตร ๑ คร้ัง/๒๐ ป 

๑๐.๐ ขึ้น
ไป 

ทําลายลาง (Epic) ไมเคยเกิด จึงไมมีบันทึกความเสียหายไว ๐ 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


๒๘ 
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รองสมุทรท่ีแผนเปลือกโลกยังมีการเคลื่อนตัวและชนกัน โดยครอบคลุมพ้ืนท่ีหลาย
ประเทศตั้งแตทวีปอเมริกาจนถึงทวีปเอเชีย มีภูเขาไฟอยูภายในวงแหวนแหงไฟ
ท้ังหมด ๔๕๒ ลูก และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีภูเขาไฟท่ีมีโอกาสปะทุอยูมากกวารอยละ ๗๕ 
ของภูเขาไฟท่ียังคุกรุนท่ัวโลก ซ่ึงการเกิดแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิดท่ีเกิดข้ึนท่ัว
โลก สวนใหญจะเกิดข้ึนบริเวณวงแหวนแหงไฟ และการเกิดแผนดินไหวบริเวณรอย
เลื่อนของเปลือกโลกในทะเลสวนใหญจะสงผลใหเกิดคลื่นยักษสึนามิตามมา สราง
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบมหาสมุทรแปซิฟก 

คล่ืนสึนามิ (tsunami)  เปนคลื่นซ่ึงเคลื่อนตัวในมหาสมุทรดวยความเร็วสูง มีพลัง
รุนแรง สามารถเคลื่อนท่ีไปไดเปนระยะทางไกลๆ เม่ือเคลื่อนท่ีเขาสูบริเวณ ชายฝงจะ
ทําใหเกิดเปนคลื่นขนาดใหญ ซ่ึงกอนท่ีคลื่นยักษจะเคลื่อนตัวเขาสูฝง ระดับน้ําชายฝง
จะลดลงอยางผิดปกติ   หลังจากนั้นระยะหนึ่งก็จะมี คลื่นสูงมากเคลื่อนท่ีเขาหาฝง
ติดตามกันมาเปนชุด  โดยชุดแรกอาจมีความสูง ไมมาก  แตคลื่นลูกตอๆ  มาจะเพ่ิม
ความสูงมากข้ึนกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของผูคนท่ีอาศัยอยูตาม
บริเวณชายฝง12

��  

การเกิดคลื่นสึนามิท่ีมีการบันทึกไวเกาแกท่ีสุด ไดแก คลื่นขนาดใหญท่ีเกิดจากภูเขาไฟ
ระเบิดในทะเลอีเจียน  ซ่ึงอยูทางตะวันออกของทะเลเมดิเตอรเรเนียน  เม่ือประมาณ  
๓,๖๐๐ ปมาแลว ในครั้งนั้นปรากฏวาภูเขาไฟท่ีเกาะซานโตรินี (Santorini) ซ่ึงปจจุบัน
เรียกชื่อวา เกาะทีรา ( Thira) อยูทางตอนใตของประเทศกรีซ  เกิดการปะทุอยาง
รุนแรงจนทําใหตัวเกาะหายไปเกือบหมด และเกิดคลื่นขนาดใหญติดตามมา สงผลให
ผูคนลมตายและอาคารบานเรือนเสียหายเปนอยางมาก  ผลจากพิบัติภัยในครั้งนั้น  

ทําใหวัฒนธรรมมิโนอา  (Minoan Culture) ของกลุมชนโบราณ  ซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ี
เกาะครีตตองเสื่อมสลายลง 

เม่ือป  ๒๓๙๘   เกิดแผนดินไหวบริเวณชายฝงตะวันตกของ คาบสมุทร 

ไอบีเรีย 13

�� ในยุโรปตอนใต  สงผลใหเกิดคลื่นขนาดใหญเคลื่อนท่ีเขาสูชายฝงของ
ประเทศโปรตุเกส   สเปน และโมร็อกโก  มีผูเสียชีวิตจากแผนดินไหวและคลื่นยักษ
ประมาณ ๖๐,๐๐๐  คน 

                                                           
�� รองศาสตราจารย ดร.ปญญา จารุศิริ และศาสตราจารยกิตติคุณ ไพฑูรย พงศะบุตร. ความหมายและลักษณะของคล่ืนสึนาม.ิ  
�� คาบสมุทรไอบีเรีย อยูบริเวณตะวันตกเฉียงใตของทวีปยุโรป มีพื้นที่ประมาณ ๕๘๒,๘๖๐ ตารางกิโลเมตร ต้ังอยูระหวางทะเลเมดิเตอรเรเนียน

กับมหาสมุทรแอตแลนติก เปนคาบสมุทรที่ใหญเปนอันดับ ๒ ของทวีปยุโรปรองจากคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย ทิศเหนือติดเทือกเขาพิเรนีสและ
ประเทศฝร่ังเศส ทิศตะวันออกติดทะเลเมดิเตอรเรเนียน  ทิศตะวันตกติดมหาสมุทรแอตแลนติก ทิศใตติดชองแคบยิบรอลตาร มีความยาว
ประมาณ ๙๐๐ กิโลเมตร กวางประมาณ ๙๐๐ กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงและเทือกเขา เมืองสําคัญที่อยูในคาบสมุทรไอบีเรีย ไดแก 
มาดริด บารเซโลนา บาเลนเซีย เซบียา บิลบาโอ ลิสบอน โปรตู และยิบรอลตาร  
แหลงขอมูล: http://en.wikipedia.org/wiki/Iberian_Peninsula  

http://en.wikipedia.org/wiki/Iberian_Peninsula


๒๙ 
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วันท่ี ๒๗  สิงหาคม  ๒๔๒๖  ภูเขาไฟบนเกาะกรากะตัว (Krakatoa) ซ่ึงอยูระหวาง
เกาะสุมาตรากับเกาะชวาในชองแคบซุนดาของประเทศอินโดนีเซีย เกิดการปะทุอยาง
รุนแรง เกิดคลื่นยักษสูงมากกวา  ๓๐ เมตร ซัดเขาฝงเกาะสุมาตราและเกาะชวา มี
ผูเสียชีวิตประมาณ  ๓๖ ,๐๐๐  คน  หมูบานตามชายฝงถูกทําลายเสียหาย
ประมาณ  ๑๖๕   แหง  นับเปนพิบัติภัยครั้งใหญท่ีเกิดจากภูเขาไฟระเบิดและ  

คลื่นสึนามิ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชียเปนครั้งแรก 

เม่ือป  ๒๕๒๑ องคการยูเนสโกแหงสหประชาชาติ ไดจัดพิมพเอกสารเผยแพร
การศึกษาของนักธรณีวิทยาชื่อ โซโลเวียฟ ( Soloviev)  เก่ียวกับความถ่ีของการเกิด
คลื่นสึนามิในโลก ซ่ึงใหความเห็นตอการเกิดคลื่นสึนามิท่ีมีความรุนแรงระดับตางๆ 
ดังนี้  

• ความรุนแรงมากมักเกิดข้ึนโดยเฉลี่ย ๑๐ ปตอครั้ง  
• ความรุนแรงปานกลางเกิดข้ึน ๑ - ๓  ปตอครั้ง  
• ความรุนแรงนอยเกิดข้ึน  ๔ - ๘  เดือนตอครั้ง  

จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศ รัฐบาลญี่ปุนไดมีการจัดเตรียมระบบการ
ปองกัน เตือนภัย และชวยเหลือประชาชนจากภัยแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิ 
ซ่ึงถือวาเปนระบบท่ีดีท่ีสุดในโลก แตการเกิดแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิเม่ือ
วันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ยังสรางความเสียหายตอประเทศญี่ปุนอยางมหาศาล 

๓.๓.๒ ลําดับเหตุการณ 

(๑) วันพุธท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๔  เกิดเหตุการณ แผนดินไหว และอาฟเตอรช็อก
จํานวน ๒๔ ครั้ง 14

�� ในมหาสมุทรแปซิฟกวัดแรงสั่นสะเทือนได ๗.๓ ริก
เตอร โดยศูนยกลางแผนดินไหวอยูดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะฮอนชู ลึกลงไปในทะเล ๑๐ กิโลเมตร หางจากกรุงโตเกียวไปทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือราว ๓๗๒ กิโลเมตร ผลจากแผนดินไหว ทําใหอาคาร
สูงในกรุงโตเกียวสั่นไหว  และศูนยอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน (The Japanese 

Meteorological Agency: JMA) ไดออกประกาศเตือนใหเฝาระวังการเกิด
คลื่นยักษสึนามิความสูงประมาณ ๐.๕ เมตรบริเวณชายฝงทะเลของเขต  

โตโฮกุ (Tohoku) และภายหลังไดยกเลิกประกาศเตือนภัยดังกลาว 

(๒) วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔  เกิดแผนดินไหวรุนแรง และอาฟเตอร
ช็อกอีก ๑๓ ครั้งท่ีตําแหนงใกลเคียงกับแผนดินไหววันท่ี ๙ มีนาคม มีความ

                                                           
�� ขอมูลจากศูนยอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน(The Japanese Meteorological Agency: JMA) 



๓๐ 
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สั่นสะเทือนสูงสุด ๖.๐ ริกเตอร โดย JMA ออกประกาศเฝาระวังการเกิด
คลื่นสูงและสึนามิในเขตมิยะงิและโซมะ และไดยกเลิกประกาศเตือนภัยเม่ือ
เวลา ๑๙.๓๐ น. ตามเวลาทองถ่ิน 

(๓) วันศุกรท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔  เกิดแผนดินไหวบริเวณตําแหนงเดิม ๕ ครั้ง 
เริ่มตั้งแตเวลา ๐๑.๔๕ น. ตามเวลาทองถ่ิน แตไมมีการออกประกาศเตือน
ภัยสึนามิ ตอมาเวลา ๑๔.๔๖ น.  ศูนยขอมูลสึนามิระหวางประเทศ  

(International Tsunami Information Center: ITIC) ท่ีฮอลโนลูลู 
สหรัฐอเมริกา ไดตรวจพบการสั่นสะเทือนอยางรุนแรงจากแผนดินไหวขนาด 
๘.๙ ริกเตอร  โดยศูนยกลางแผนดินไหวอยูในมหาสมุทรแปซิฟกหางจาก
ชายฝงเกาะฮอนชูประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตรและ อยูหางจากกรุงโตเกียว 
ประมาณ ๓๗๒  กิโลเมตร  แรงสั่นสะเทือนของแผนดินไหวทําใหอาคาร
ขนาดใหญหลายแหงในกรุงโตเกียวสั่นไหวอยางรุนแรง  อาคารแหงหนึ่งใน
กรุงโตเกียว พังถลมลงมาขณะท่ีมีนักเรียนกวา ๖๐๐  คนรวมพิธีสําเร็จ
การศึกษา  นอกจากนี้  รถไฟชินกันเซ็น และรถไฟใตดินในกรุงโตเกียว ตอง
หยุดใหบริการ มีรายงานวามีผูบาดเจ็บจํานวนมากในจังหวัดมิยะงิ 

(๔) เวลา ๑๔.๔๙ น. ๓ นาทีจากการเกิดแผนดินไหว  JMA ไดตรวจพบการเกิด
คลื่นสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟกจึงไดออกประกาศเตือนอันตรายจากคลื่น  

สึนามิ โดยประกาศเตือนใหประชาชนในเขต IWATE MIYAGI และ
FUKUSHIMA อพยพไปสูท่ีปลอดภัยทันที และมีประกาศเพ่ิมเติมเม่ือเวลา 
๑๔.๕๐ น. คาดการณวาสึนามิจะพัดข้ึนฝงในพ้ืนท่ีดังกลาวเวลา ๑๕.๐๐ น. 

มีความสูงคลื่นประมาณ ๖ เมตร โดย ITIC ไดมีการประกาศเตือนและ
ติดตามการเกิดสึนามิไปยังหมูเกาะตางๆ ท่ังมหาสมุทรแปซิฟกครอบคลุม
หมูเกาะฮาวาย รัสเซียและญี่ปุน 

(๕) JMA ไดติดตามการเกิดคลื่นสึนามิและออกประกาศเตือนเปนระยะ ซ่ึงเม่ือ
เวลา ๑๕.๑๐ น. คลื่นยักษสึนามิความสูงประมาณ ๑๐ เมตร ไดพัดเขาสู
ชายฝงเขต Iwate Miyaki และ Fukushima สรางความเสียหายท้ังชีวิต
และทรัพยสินโดยเฉพาะ ท่ีเมืองเซ็นได ในเขต Miyaki ซ่ึงเบื้องตนมีรายงาน
วาคลื่นสึนามิพัดเขาไปในแผนดินลึกถึง ๑๐ กิโลเมตร โดย สํานักขาว
รอยเตอรมีรายงานวามีผูเสียชีวิต ๔๔  ราย และบาดเจ็บจํานวนมาก  ท้ังนี้
คณะรัฐมนตรีญี่ปุนไดเรียกประชุมฉุกเฉินจากกรณีแผนดินไหวและคลื่น



๓๑ 
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ยักษสึนามิ  ในขณะท่ีทางการฟลิ ปปนสมีคําเตือนใหประชาชนตามแนว
ชายฝงทางตะวันออกระวังอันตรายจากคลื่นยักษสึนามิ 

(๖) เวลา ๑๘ .๐๐ น. จากอิทธิพลของแผนดินไหว ทําใหเกิดเกิด คลื่นสึนามิ
ความสูง ๓๐ เซนติเมตร ท่ีเกาะลูซอน ประเทศฟลิปปนส  เกาะสุลาเวสีและ
เกาะโมลุกกะ  ประเทศอินโดนีเซีย วัดความสูงได  ๑๐ เซนติเมตร สําหรับ
ประเทศไทย ศูนยประสานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย  หรือ 

คชอ.  ไดออกประกาศเตือนประชาชนโดยคาดวาอาจเกิดสึนามิในพ้ืนท่ี
จังหวัดนราธิวาส ระหวาง เวลา ๐๒ .๐๐-๐๓.๐๐ น. และภายหลังไดมี
ประกาศยกเลิกการเตือนภัยในประเทศไทย 

(๗) เวลาประมาณ ๒๑.๐๐ น. ไดมีรายงานการพบผูเสียชีวิต ราว ๒๐๐-๓๐๐ 

รายในพ้ืนท่ีชายฝงเมืองเซนไดทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ  และ
ยังมีผูสูญหายจํานวนมาก 

(๘) วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๔  เวลา ๐๖.๐๐ น. นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง  

ของญี่ปุน เดินทางตรวจสอบพ้ืนท่ีและโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรท่ีไดรับความ
เสียหาย โดย ตอมารัฐบาล ญี่ปุนไดสั่งอพยพประชาชนในเมืองฟุกุชิมะรัศมี 
๑๐ กิโลเมตร หลังพบสารกัมมันตภาพรังสีรวงไหลและมีการแผรังสีสูงกวา
ปกติ บริเวณโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะ  เนื่องจากเตาปฏิกรณ
นิวเคลียรหยุดทํางาน โดยบริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว (TEPCO) ไดยอมรับ
วามีการปลอยสารกัมมันตภาพรังสีออกมาเพ่ือลดแรงดันภายในเตาปฏิกรณ
นิวเคลียร แตยืนยันวาจะไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ซ่ึงตอมามีรายงาน
วาพบเจาหนาท่ีโรงงานผลิตไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ๒ ราย เสียชีวิตบริเวณ
เตาปฏิกรณนิวเคลียร  ซ่ึงตอมารัฐบาล ญี่ปุนจึงออกประกาศภาวะฉุกเฉิน
นิวเคลียร จากการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสีท่ีโรงไฟฟานิวเคลียรดังกลาว 
พรอมท้ังออกประกาศ ปรับระยะการอพยพประชาชนจากโรงไฟฟา ฟูกูชิมะ
จากเดิม ๑๐ กิโลเมตร เปน ๒๐ กิโลเมตร 

(๙) หลังการเกิดแผนดินไหวเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ JMA ตรวจพบการ
เกิดแผนดินไหวและอาฟเตอร ชอคอีกหลายครั้ง (ถึงวันท่ี ๑๖ มีนาคม 

๒๕๕๔ มีการเกิดแผนดินไหวมากถึง ๔๑๖ ครั้ง)  ซ่ึงศูนยเตือนภัยสึนามิ
แปซิฟก ไดออก ประกาศเตือนภัยสึนามิในหลายประเทศ อยางนอย ๒๐ 
ประเทศ ไดแก 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B6%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B6%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1


๓๒ 
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วันท่ี ๑๑ มีนาคม   

ประเทศตูวาลู อเมริกันซามัว หมูเกาะคุก ออสเตรเลีย ฟจิ นิวแคลิโดเนีย
ประเทศตองกา รัสเซีย ไตหวัน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ปาปว - นิวกินี 
นิวซีแลนด เม็กซิโก  กัวเตมาลา เอล ซัลวาดอร คอสตาริกา นิคารากัว 
ปานามา ฮอนดูรัส ชิลี เอกวาดอร โคลัมเบีย เปรู และหมูเกาะฮาวาย 

วันท่ี ๑๒ มีนาคม  

เฟรนชโปลินีเซีย ประเทศนิวซีแลนด (North Cape) หมูเกาะพิตแครน 
เกาะอีสเตอร 

วันท่ี ๑๓ มี.ค.   

ประเทศชิลี 

(๑๐) วันอาทิตยท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๔  JMA เผยแพรรายงานการเกิด
แผนดินไหวและการเกิดคลื่นยักษสึนามิ โดยตั้งชื่อแผนดินไหวครั้งนี้วา  

"The ๒๐๑๑ off the Pacific coast of Tohoku�� Earthquake." โดย
ทางการญี่ปุนยังคงเฝาระวังคลื่นสึนามิระลอกใหม  เนื่องจากยังมีอาฟเตอร
ช็อคเกิดข้ึนตลอดเวลา  แตได ลดระดับการเตือนภัยการเกิดคลื่นสึนามิลง
เปนระดับต่ําสุดทุกพ้ืนท่ี 

๓.๓.๓ สถานการณ ความเสียหาย 

(๑) รายงานความสูญเสีย 16

�Ĩ ณ วันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔ ระบุวาขณะนั้ นมี
ผูเสียชีวิตท่ีไดรับการยืนยันแลว ๓,๖๗๖ คนใน ๑๒ จังหวัด และสูญหายอีก
กวา ๗,๕๕๘ คนใน ๖ จังหวัด ซ่ึงผูเสียชีวิตกวา ๑ ,๘๐๐ คนอยูในจังหวัดมิ
ยะงิและกวา ๑ ,๓๐๐ คนในจังหวัดอิว าเตะ รวมท้ัง สรางความเสียหายตอ
ถนน  รางรถไฟและ ระบบคมนาคมขนสง  เกิดไฟ ไหมในหลายพ้ืนท่ี และ
เข่ือนแตก บานเรือนราว ๔.๔ ลานหลังคาเรือนทางตะวันออกเฉียงเหนือ

                                                           
Ò×

 โทโฮะกุ (Tohoku) แปลวา "ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ" ครอบคลุมพื้นที่หนึ่งในส่ีทางเหนือของเกาะฮอนชู มีชื่อเดิมวา"มิจิโนกุ" แปลวาถนน
ภายในหรือถนนสายแคบเนื่องจากในอดีตยากตอการเขาถึง ดวยภูมิประเทศสวนใหญเปนเทือกเขาขรุขระ และฤดูหนาวอันโหดราย โทโฮะกุเปน
ดินแดนที่ยังคงธรรมชาติอันสวยงาม และเปนแหลงน้ําพุรอนจํานวนมาก ภูมิอากาศในโทโฮะกุ ถูกแบงโดยเทือกเขาเปนแนวยาวจากเหนือลงมา
เปนสองดาน คือทางดานฝงทะเลญี่ปุนจะมีอากาศหนาวเย็นหิมะตกหนักในฤดูหนาว ในขณะที่ทางดานฝงมหาสมุทรแปซิฟกจะมีอากาศอบอุน
กวา ประชากรที่อาศัยอยูในแถบโทโฮะกุมีอยูประมาณ ๙.๘๕ ลานคน หากเทียบกับมาตรฐานของญี่ปุนแลว จัดวามีประชากรคอนขางเบาบาง 
บนพื้นที่ราบและลุมแมน้ําเปนแหลงเกษตรกรรม หนึ่งในส่ีของขาวที่ผลิตในญี่ปุนมาจากภูมิภาคนี้ ขอมูลจากจากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 

�Ĩ ขอมูลจากสํานักงานตํารวจแหงชาติของญี่ปุน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B0


๓๓ 
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ของญี่ปุนไมมีกระแสไฟฟาใช อีก ๑.๔ ลานคนไมมีน้ําใช เครื่องกําเนิดไฟฟา
หลายเครื่องใชการไมได  

(๒) นอกจากนั้นแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิไดสรางความเสียหายตอ
โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ 17

�ĩ (Fukushima) ซ่ึงเปนโรงไฟฟานิวเคลียรซ่ึง
ตั้งอยูในเมืองโอคุมะ เขตฟุตาบะ จังหวัดฟุกุชิมะ นับเปนหนึ่งในยี่สิบหา
โรงไฟฟานิวเคลียรขนาดใหญท่ีสุดในโลก และเปนโรงไฟฟานิวเคลียรแหง
แรกซ่ึงไดรับการกอสรางและบริหารจัดการท้ังหมดโดยบริษัทพลังงานไฟฟา
โตเกียว ( TEPCO) เม่ือเกิดแผนดินไหวและคลื่นสึนามิถลมเซ็นไดและเกิด
ความเสียหายตอโรงไฟฟา จึงมีความกังวลวามีความเปนไปไดท่ีเตาปฏิกรณ
นิวเคลียรอาจหลอมละลาย และเตาปฏิกรณนิวเคลียรอยางนอยสองเตา
ไดรับความเสียหาย ซ่ึงทําใหเกิดการอพยพผูอยูอาศัยจากพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบ และยังไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน  

(๓) วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๔  เวลาประมาณ ๑๕.๓๐น.  โรงไฟฟานิวเคลียร  
ฟุกุชิมะ หมายเลข ๑ เกิดระเบิดข้ึน รัฐบาลญี่ปุนไดประกาศ "ภาวะฉุกเฉิน
พลังงานนิวเคลียร" และเรงอพยพ ประชาชน หลายพันคน  ในรัศมี ๒๐ 
กิโลเมตรรอบโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ หมายเลข ๑ และรัศมี ๑๐ 
กิโลเมตรรอบโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ หมายเลข ๒ ออกจากพ้ืนท่ี พรอม
ท้ังมีการประกาศเตือนประชาชนในพ้ืนท่ีใหอยูแตในบาน ปด
เครื่องปรับอากาศ และไมดื่มน้ําจากกอก สวนผูคนท่ีอยูกลางแจงก็ไดรับคํา
เตือนใหหลีกเลี่ยงการเปดเผยผิวหนังสัมผัสอากาศ โดยแนะนําใหปกปด
ใบหนาดวยหนากาก หรือผาเปยกแทน 

(๔) วันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๔  เวลาประมาณ ๐๘.๒๕ น. มีรายงานวาเตา
ปฏิกรณนิวเคลียรหมายเลข ๓  โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ  เริ่มประสบ
ปญหาขัดของท่ีระบบระบายความรอนและแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร เริ่มมีการ
หลอมละลายบางสวน  ประกอบกับการ เกิดอาฟเตอรช็อคขนาด ๖ .๒  

ริกเตอร รัฐบาลญี่ปุนจึงสั่งอพยพประชาชนราว ๓  แสนคน รอบรัศมี ๑๐ -

๒๐ กิโลเมตรจากโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรหมายเลข ๒  และ ๓  

เนื่องจากเกรงอันตรายจาก สารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหล และ การระเบิดของ

                                                           
ÒÙ หนวยผลิตกระแสไฟฟาที่ ๑ ที่ไดรับความเสียหายเปนเตาปฏิกรณแบบน้ําเดือด ๔๓๙ เมกะวัตต กอสรางเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๑๐ เร่ิมผลิต

กระแสไฟฟาเชิงพาณิชยเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๑๔ และมีกําหนดที่จะปดตัวลงในวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๔ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9F%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B0_%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9F%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B0_%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_1


๓๔ 
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เตาปฏิกรณ โดยโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีใกลเคียงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ได
ตรวจพบประชาชนมีการปนเปอนกัมมันตภาพรังสีเพ่ิมอีก ๑๙ คน 

(๕) JMA  ไดออกประกาศ ปรับเพ่ิมความรุนแรงเหตุแผนดินไหว ท่ีเกิดข้ึนวันท่ี 
๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ จาก ๘.๙ เปน ๙ .๐ ริกเตอร  ซ่ึงถือวารุนแรงท่ีสุดใน
ประวัติศาตรการเกิดแผนดินไหวของญี่ปุน  และรุนแรงเปนอันดับท่ี ๔  ของ
โลก  ในขณะท่ีองคการ สํารวจธรณีวิทยาของสหรัฐฯ มีรายงานวา เหตุ
แผนดินไหว ๘.๙ ริกเตอรท่ีญี่ปุน ทําใหเกาะญี่ปุนเคลื่อนท่ีไปจากตําแหนง
เดิมประมาณ ๒ .๔ เมตร  หรือ ๘  ฟุต ทีมคนหาและหนวยกูภัยจาก
นานาชาติเริ่มทยอยเดินทางมาถึงญี่ปุนเพ่ือรวมคนหาและกูภัย 

(๖) วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔  เกิดอาฟเตอรช็อค ๕.๘ ริกเตอร มีการประกาศ
เตือนการเกิดคลื่นสึนามิท่ีเมืองโซมะ คาดวามีความสูงประมาณ ๓ เมตร 
โดยเจาหนาท่ีทหารไดมีการแจงเตือนใหประชาชนอพยพข้ึนสูท่ีสูง ใน
ขณะเดียวกันไดเกิดการระเบิดของไฮโดรเจน ท่ีมีหนาท่ีหลอเย็นเตาปฏิกรณ
นิวเคลียรหมายเลข ๓ ของโรงไฟฟาฟูกูชิมะ ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกับการ
ระเบิดของระบบหลอเย็นเตาปฏิกรณนิวเคลียรหมายเลข ๑ ท่ีเกิดข้ึนกอน
หนานั้น ซ่ึงรัฐบาลไดมีคําสั่งอพยพ ประชาชนในรัศมี ๒๐ กม. ของเตา
ปฏิกรณนิวเคลียรหมายเลข ๓ โดยหลังจากการระเบิดของเตาปฏิกรณ
นิวเคลียรฟุกุชิมะ หมายเลข ๓ บริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว ( TEPCO) ได
รายงานวามีเจาหนาท่ีไดรับบาดเจ็บจากการระเบิด ๓ คน และมี รายงานวา
พบผูไดรับสารกัมมันตภาพรังสีจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแลวกวา  

๑๖๐ ราย ในขณะเดียวกันบริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว ( TEPCO) ไดเริ่มใช
น้ําทะเลลดความรอนของเครื่องผลิตไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเครื่องท่ี  ๒ ท่ี
เริ่มมีปญหาท่ีระบบระบายความรอนท่ีเตาปฏิกรณเชนเดียวกัน เนื่องจาก
หลังจากเกิดแผนดินไหวระบบหยุดทํางานอัตโนมัติ ไดเริ่มทํางานทันทีเพ่ือ
ยุติปฏิกิริยานิวเคลียร หลังจากปดระบบไปแลวแตเนื่องจากยังมีความรอนท่ี
สะสมอยู จึงตองใช "ระบบหลอเย็น" เพ่ือระบายความรอนท่ีสะสมอยู แมวา
โดยปกติตองใชน้ําบริสุทธิ์ในการหลอเย็นเพ่ือลดการสึกกรอนของ  Fuel 

Rod แตเนื่องจากระบบหลอเย็นทุกอยางขัดของหมด จึงจําเปนตองใชน้ํา
ทะเลแทน ความหวาดกลัวเรื่องเตาปฏิกรณนิวเคลียรท่ีอาจเกิดระเบิดข้ึนทํา
ใหชาวตางชาติ จํานวนมากพยายามเดินทางออกจากประเทศญี่ปุน  ทําให
สนามบินนาริตะเกิดความหนาแนนโดยตลอด  



๓๕ 
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(๗) วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔  เวลา ๐๖ .๑๐ น. ไดเกิดระเบิดข้ึนท่ีบอหลอเย็น
ขางเตาปฏิกรณนิวเคลียรท่ี ๒  ในโรงไฟฟาฟุกุชิมะ ทําใหเตาปฏิกรณไดรับ
ความเสียหาย มีผูไดรับบาดเจ็บ ๑๕  คน รัฐบาลญี่ปุนคาด วามีความเปนไป
ไดท่ีจะเกิดการรั่วไหลอยางรุนแรง จึงเรงอพยพประชาชน  โดยรัฐบาลญี่ปุน
ไดแถลงอยางเปนทางการวาไดรับรายงานจาก บริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว
(TEPCO) วาเกิดการระเบิดท่ีเตาปฏิกรณนิวเคลียรหมายเลข ๒  ของ
โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ  ไดอิจิ ซ่ึงไดรับความเสียหายจากแผนดินไหว  

เตาปฏิกรณนิวเคลียรแหงนี้  วิศวกรไดสูบน้ําทะเลเขาสูเตาปฏิกรณ เพ่ือ
ปองกันการหลอมละลาย  เนื่องจากระบบระบายความรอนไดรับความ
เสียหายจากแผนดินไหว ซ่ึงการระเบิดท่ีเตาหมายเลข ๒ เกิดจากระดับน้ําท่ี
ใชหลอเย็นลดต่ําลงถึงข้ันอันตราย  ทําใหเกิดการระเบิดของระบบระบาย
ความรอนของเตาปฏิกรณนิวเคลียรหมายเลข ๒  ในลักษณะเดียวกับ เตา
ปฏิกรณนิวเคลียรท่ี ๑ และ ๓ และอาจจะมีผูไดรับสารกัมมันต ภาพรังสีถึง 
๑๙๐ คน  

(๘) วันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔  สถานการณ ดานนิวเคลียรเริ่มทวีความรุนแรง
มากยิ่งข้ึนเม่ือเกิดเพลิงไหมและระเบิดท่ีอาคารเตา ปฏิกรณท่ี ๔ ซ่ึงทําใหมี
การรั่วไหลของปริมาณรังสีท่ีเปนอันตรายตอมนุษยเพ่ิมสูงกวามาตรฐานถึง  

๘ เทา โดยการรั่วไหลของกัมมันตรังสีท่ีวัดไดเม่ือวันท่ี ๑๖  มีนาคม ๒๐๑๑  

เฉลี่ยอยูประมาณ ๓-๔ millisieverts ตอชั่วโมง) 

(๙) วันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๔ เวลา ๙:๔๘ น.(ตามเวลาทองถ่ิน) กองกําลัง
ปกปองประเทศไดใชเฮลิคอปเตอรโปรยน้ําทะเล เพ่ือหลอเย็นเตาปฏิกรณท่ี 
๓ และ ๔  หลังจากท่ีตองยกเลิกภารกิจเนื่องจากมีการแผรังสีสูงเกินไป  

ตอมาเจาหนาท่ี TEPCO ตํารวจและทหาร ไดใชรถดับเพลิงฉีดน้ําหลอเลี้ยง
เตาปฏิกรณท่ีมีปญหาท้ังหมด  แมจะมีดินโคลนและสิ่งกีดขวางท่ีคลื่นสึนามิ
ซัดเขามาท้ิงไว  โดยรถดับเพลิงนี้ไดรับการออกแบบมาเปนพิเศษให
เจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติการไดโดยไมตองออกมาจากตัวถังรถ  ท้ังนี้ แทง
เชื้อเพลิงในเตาปฏิกรณท่ี ๑  ๒ และ ๓ ถูกน้ําทะเลฉีดเขาทวมหมดและเริ่ม
เย็นลง โดยไมการเกิดระเบิดข้ึนมาอีก 

(๑๐) วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๔ เวลา ๒๑.๐๐ น. กระทรวงสาธารณสุข  แรงงาน
และสวัสดิการประเทศญี่ปุน  ไดยืนยันการพบการปนเปอนไอโอดีนใน
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ผลิตภัณฑอาหารท่ีจังหวัดฟูคุชิมา  รอบโรงไฟฟานิวเคลียรฟูคุชิมา  โดยไดมี
การวัดปริมาณรังสีในผลิตภัณฑอาหารระหวางวันท่ี  ๑๖ – ๑๘ มีนาคม 

และพบไอโอดีนกัมมันตรังสี  (ไมพบไอโซโทปรังสีอ่ืนๆ)  แมวาไอโอดีน
กัมมันตรังสีจะมีคาครึ่งชีวิตท่ีสั้นประมาณ  ๘ วันและสลายลงตามธรรมชาติ
ภายในหนึ่งสัปดาห  แตก็มีความเสี่ยงตอสุขภาพถาปนเปอนในอาหาร และ
ถูกดูดกลืนเขาสูรางกายมนุษย โดยอาจทําลายตอมไทรอยด  โดยเฉพาะเด็ก
และคนท่ีมีอายุนอยจะมีความเสี่ยงตอการถูกทําลายท่ีไทรอยดจากการ
รับประทานไอโอดีนกัมมันตรังสีเขาไป 

(๑๑) หนวยงานในประเทศญี่ปุนไดดําเนินมาตรการสําคัญ  ๒ มาตรการในการ
จัดการกับการปนเปอนไอโอดีนกัมมันตรังสี ในผลิตภัณฑอาหาร  

มาตรการท่ี ๑  วันท่ี ๑๖ มีนาคม คณะกรรมการความปลอดภัยนิวเคลียร
ของประเทศญี่ปุนไดเสนอแนะใหหนวยงานทองถ่ินแจงผู
อพยพในบริเวณ ๒๐ กิโลเมตรรับประทานไอโอดีนเสถียร  

เพ่ือปองกันการสะสมของไอโอดีนกัมมันตรังสี  ในตอม
ไทรอยด โดยไดมีการเตรียมไอโอดีนเสถียรแบบเม็ดและ
น้ํา (สําหรับเด็ก) ไวแลวท่ีศูนยอพยพ  

มาตรการท่ี ๒ กระทรวงสาธารณสุข  แรงงานและสวัสดิการไดสั่งใหหยุด
การขายผลิตภัณฑอาหารทุกชนิดท่ีมาจากจังหวัดฟูคุชิมา  

และ ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศไดสง
ขอมูลนี้ไปยังองคการอาหารและเกษตรสหประชาชาติ  

(Food and Agriculture Organization : FAO) และ
องคการสาธารณสุขโลก  (World Health Organization 

:WHO) และยังคงรายงานความกาวหนาอยางตอเนื่อง 

(๑๒) วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๔   เจาหนาท่ีตรวจพบระดับกัมมันตรังสีร  ั วไหลใน

ทะเลใกลโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะท่ีเกิดการระเบิด  โดยตรวจพบวามี

ระดับกัมมันตรังสีร ั วไหลเพ่ิมสูงกวาเดิมถึง ๑,๘๕๐ เทา ซ่ึงคาดวานาจะ เกิด

จากรอยรั่วของเตาปฏิกรณนิวเคลียรเตาใดเตาหนึ่งของโรงงาน  ซ่ึงยังไมมี
การระบุแนชัดวาการรั่วไหลมาจากเตาใด และสํานักงานความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและอุตสาหกรรมของญี่ปุนตรวจพบสาร  กัมมันตภาพรังสีชนิดไอ
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โอไดน-๑๓๑ ปนเปอนในน้ําทะเลใกลโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะในระดับสูง
กวามาตรฐานดาน ความปลอดภัย ๑,๒๕๐ เทา 

(๑๓) วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔  สํานักขาวรอยเตอรไดเผยแพรสรุปสถานการณ
จากเหตุการณภัยพิบัติแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิถลมเม่ือวันท่ี ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๕๔ โดย ณ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ มีรายงานความเสียหาย 
ดังนี้ 

• สํานักงานตํารวจแหงชาติญี่ปุน  (National Police Agency 

(Japan): NPA(Japan)) ไดยืนยันจํานวนผูเสียชีวิต โดยยืนยันวามี
ผูเสียชีวิต ๑๑,๑๖๘ คน และยังมีผูสูญหาย ๑๖,๔๐๗ คน อาคาร 
๑๘,๗๘๒ อาคารเสียหายท้ังหลัง 

• ประชาชนจํานวน ๑๗๕,๐๒๐ คน ยังพักอยูในศูนยชวยเหลือท่ัว
ประเทศ โดยรัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดใหพ้ืนท่ีในรัศมี ๒๐ กิโลเมตร
รอบโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะ ซ่ึงมีประชากรประมาณ 
๑๗๗,๕๐๐ คน เปนเขตอพยพ ซ่ึงประชากรสวนใหญไดอพยพแลว 
สวนผูท่ียังอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับคําแนะนําใหอพยพหรืออยูใน
บานเพ่ือหลีกเลี่ยงการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสี 

• บานเรือน ๑๘๓,๔๓๑ หลัง ในพ้ืนท่ีภาคเหนือยังประสบปญหาไมมี
ไฟฟา และอีก ไมต่ํากวา ๓๐๐,๐๐๐ หลัง ใน ๘ เขตปกครองไมมี
น้ําอุปโภคบริโภค  

• รัฐบาลญี่ปุนความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยประเมินความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจจากแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิ เบื้องตนอยู
ระหวาง ๑๔,๕๐๐ ถึง ๓๔,๖๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ อัดฉีดเงินเขา
สูระบบอยางนอย ๑๕ ลานลานเยนเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔ 
เพ่ือพยายามฟนฟูสภาพการตลาดใหกลับคืนสูสภาพปกติ และ
วันท่ี ๒๑ มีนาคม ธนาคารโลก ได ประมาณการความเสียหาย

ระหวาง ๑๒๒ ,๐๐๐ ถึง ๒๓๕ ,๐๐๐ ลาน เหรียญสหรัฐฯ รัฐบาล
ญี่ปุนประกาศวามูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติแผนดินไหวและ
คลื่นสึนามิอาจมีมูลคาสูงถึง ๓๐๙ ,๐๐๐ ลาน เหรียญ สหรัฐฯ ซ่ึง
ประมาณการนี้ยังไมรวมความเสียหายในภาคผลิตตางๆ ท่ีไม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
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สามารถดําเนินการผลิตไดเนื่องจากขาดแคลนไฟฟา และ
ผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจท่ีถูกกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติ  

• รัฐบาลญี่ปุนคาดวาจะตองใชงบประมาณในการซอมแซมบูรณะ
ความเสียหายมากกวาท่ีใชในการบูรณะเมืองโกเบจากเหตุการณ
แผนดินไหวเม่ือป ๒๕๓๘ (ค.ศ. ๑๙๙๕) และสงผลกระทบตอ
ประมาณการผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

• ถึงปจจุบันรัฐบาลญี่ปุนไดรับขอเสนอการชวยเหลือจาก ๑๓๔ 
ประเทศ และองคกรอิสระระหวางประเทศ ๓๙ องคกร 

๓.๓.๔ สรุปผลกระทบแตละดาน  

(๑) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  

• ผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม  ภัยพิบัติแผนดินไหวและ
คลื่นสึนามิไดสรางความเสียหายไวอยางมหาศาล ธนาคารโลกได
ประมาณการความเสียหายไวระหวาง ๑๒๒,๐๐๐ ถึง ๒๓๕,๐๐๐ 
ลานเหรียญสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ขณะท่ีรัฐบาล
ญี่ปุนได ประกาศวามูลคาความเสียหายจากภัยพิบัติแผนดินไหว
และคลื่นสึนามิอาจมีมูลคาสูงถึง ๓๐๙,๐๐๐  ลานเหรียญ สหรัฐฯ 

ซ่ึงทําใหมันเปนภัยธรรมชาติท่ีสรางความเสียหายมากท่ีสุดเทาท่ีมี
การบันทึกมา   เหตุภัยพิบัติและวิกฤตินิวเคลียรท่ีเกิดข้ึน สงผลให
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ( IMF) ปรับลดคาดการณการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจญี่ปุนลงจากเดิม โดยวิกฤตินิวเคลียรท่ี
ยืดเยื้อมีแนวโนมสงผลกระทบเชิงลบตอความเชื่อม่ันผูบริโภคและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ อยางหลีกเลี่ยงไดยาก 

• ผลกระทบตอระบบคมนาคม โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบ

โทรคมนาคม แผนดินไหวและคลื่นสึนามิไดสราง ความเสียหาย
อยางหนักตอถนน  รางรถไฟ  และทาเรือ โดยทาเรือทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ฮาชิโนเฮะ เซนได อิชิโนมากิ และโอ
นาฮามะ ถูกทําลาย ในขณะท่ีทาเรือชิบะ (ซ่ึงรองรับอุตสาหกรรม
ไฮโดรคารบอน) และทาเรือคาชิมะ ซ่ึงเปนทาเรือขนสงสินคาขนาด
ใหญท่ีสุดเปนอันดับเกาในญี่ปุน ก็ไดรับความเสียหายเชนกัน 
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นอกจากนี้ ยังมี เหตุเพลิงไหมในหลายพ้ืนท่ี  และเข่ือนชลประทาน
ฟุจินุมะแตก ทําใหเกิดอุทกภัยและน้ําไดพัดพาบานเรือนหลายหลัง
ไปกับกระแสน้ํา  สวนบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีและสายดินไดรับ
ผลกระทบอยางมากในพ้ืนท่ีแผนดินไหว บริการอินเทอรเน็ตสวน
ใหญไมไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีท่ีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยังคงมีอยู 
ถึงแมวาแผนดินไหวจะสรางความเสียหายแกระบบเคเบิลใตทะเล
หลายสวนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ระบบเหลานี้สามารถเลี่ยง
สวนท่ีไดรับผลกระทบไปยังสวนท่ีซํ้าซอนกันแทน หลังเกิดภัยพิบัติ
ในญี่ปุน มีเพียงไมก่ีเว็บไซตเทานั้นท่ีไมสามารถเขาถึงได โดยผู
ใหบริการ Hot spot Wifi หลายแหงไดรับมือกับเหตุแผนดินไหว
โดยใหบริการเขาถึงเครือขายโดยไมเสียคาใชจาย 

• ผลกระทบตอภาคเกษตรกรรม พ้ืนท่ีที่ไดรับความเสียหายหนักที่สุด

จากแผนดินไหวและสึนามิเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการปลูกขาวของ

ญี่ปุน โดยเปนแหลงผลิตขาวเกือบรอยละ ๒๐  ของปริมาณขาว
ท้ังหมดท่ีผลิตไดในประเทศ 

• ผลกระทบตอธุรกิจการสงออกอาหาร สวนภาคการสงออกอาหาร
ของญี่ปุนก็ไดรับผลกระทบอยางมากจากเหตุการณ
กัมมันตภาพรังสีท่ีรั่วไหลจากโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิ โดย
ประเทศคูคาไดสั่งระงับการนําเขาอาหารจากญี่ปุน หลังจากมีการ
ตรวจพบสารกัมมันตภาพรังสีเกินมาตรฐานในผลิตภัณฑอาหาร 
ไดแก พืชผัก และนมสดจากฟารมในพ้ืนท่ีใกลโรงไฟฟานิวเคลียร 
รวมท้ังอาหารทะเล โดยลาสุด ประเทศจีน ไดหามนําเขาผลิตภัณฑ
การเกษตรของญี่ปุนเพ่ิมเปน ๑๒ พ้ืนท่ี นอกจากนี้ มีรายงานในวัน
อาทิตยวาเจาหนาท่ีจังหวัดฟุกุชิมะไดสุมตรวจปลาทะเลจับจาก
นอกชายฝง และพบวามีปลาแซนดแลนซหรือปลาโคนาโงะ มี
ปริมาณซีเซียมสูงถึง ๕๗๐ เบคเคอเรล ตอ กิโลกรัม เกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนด ๗๐ เบคเคอเรล 

• ผลกระทบตออุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร จากวิกฤตินิวเคลียร

ในญี่ปุน ทําให นานาประเทศเร่ิมพิจารณาทบทวน หรือถอนตัวจาก
พลังงานนิวเคลียร ตั้งแต เอเชียไปจนถึงยุโรป  ในชั้นตอมา ยังผลให
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บริษัทที่ทําธุรกิจเก่ียวของกับพลังงานนิวเคลียรของญี่ปุนไดรับ
ผลกระทบดานยอดขายและรายได เชน โตชิบา และฮิตาชิ บริษัทผลิต
เตาปฏิกรณชั้นนําของโลก ที่มีแนวโนมสูงที่จะขายสินคาไม ได 
โดยเฉพาะ Toshiba ที่มีสวนชวยสรางเตาปฏิกรณ ๔ ใน ๖ เตาของ
โรงงานหมายเลข ๑ และ ที่สําคัญที่สุด คือ ผลกระทบ ที่มีตอความ
พยายามในการสรางภาพลักษณที่ดีของอุตสาหกรรมนิวเคลียร  ซึ่งตอง
ยอมรับวา วิกฤตินิวเคลียรในญี่ปุนคร้ังนี้ไดสงผลกระทบดานจิตวิทยา
อยางรุนแรงไปทั่วโลก 

• ผลกระทบตออุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมยานยนตของ

ญี่ปุน ซึ่งเปนผูจัดจําหนายรถยนตรายใหญอันดับ ๒ ของโลก จํานวน
มากยังคงอยูในภาวะห ยุดชะงัก ทั้งๆ ที่มีโรงงานเพียงไมก่ีแหงที่ไดรับ
ความเสียหายอยางรุนแรง ซึ่งหลังจากเหตุการณแผนดินไหว คนงาน
โรงงานรถยนตหลายพันคน ถูกสั่งใหพักอยูกับบาน และบรรดา
บริษัทผูผลิตรถยนต เชน โตโยตา ฮอนดาและอ่ืน ๆ สูญเสียรายได
หลายพันลาน เหรียญ สหรัฐ ฯ ขณะที่ โรงงานผลิตรถยนตในญี่ปุน
พยายามอยางหนักที่จะกลับมาเดินเคร่ืองเร่ิมตนการผลิตใหม แต
เนื่องจากอะไหลและอุปกรณอ่ืนๆ ที่ถูกสงโดยทางเรือ ซึ่งการเดินทาง
เปนไปอยางลาชา ทําใหการผลิตในโรงงานตางๆ ในสหรัฐฯ ยุโรป และ
เอเชีย ลดลง  นอกจากนี้ โรงงานประกอบชิ้นสวนรถยนตหลายแหง
ของคายรถสัญชาติญี่ปุนในตางประเทศ เร่ิมไดรับผลกระทบจากภาวะ
ขาดแคลนชิ้นสวนประกอบรถยนตบางแลว ดังจะเห็นไดจากกรณีที่
ผูผลิตรถยนตรายใหญของญี่ปุนไดงดการผลิตชวงลวงเวลาที่โรงงาน 
๑๔ แหงในอเมริกาเหนือ ซึ่งหากคายรถญี่ปุนระงับการผลิตในที่อ่ืนๆ 
อีก ภาคอุตสาหกรรมยานยนตทั่วโลกจะไดรับผลกระทบที่รุนแรง 
กลาว ได วา นี่คือผลกระทบที่รุนแรงที่สุดเทาที่เคยเกิดข้ึนใน
ประวัติศาสตรของอุตสาหกรรมยานยนตของญี่ปุน 

(๒) ผลกระทบดานสังคมและส่ิงแวดลอม  

• การปนเปอนของสารกัมมันตภาพรังสีตอดิน อากาศ และน้ํา

ทะเล  การระเบิดของอาคารครอบเตาและการหลอมละลาย
บางสวนของแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร ทําใหกัมมันตภาพรังสี
แพรกระจายสูอากาศ รวมท้ังดินและน้ํา โดยรัฐบาลไดสั่งการใหทุก
จังหวัด รวม ๔๗ จังหวัด เพ่ิมความถ่ีในการตรวจวัดปริมาณสาร
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กัมมันตรังสีในน้ําประปา ฝุน ฝน หิมะ รวมไปถึงรังสีแกมมาใน
บรรยากาศ  เพ่ือความปลอดภัย ท้ังนี้ บริษัทเท็ปโกและรัฐบาล
ญี่ปุนพยายามควบคุมความรอนและการปนเปอนของสาร
กัมมันตรังสีอยางเต็มท่ี แตคาดวาตองใชเวลาอีกหลายเดือน 

• การอพยพประชากร หลังจากการปนเปอนดังกลาว  รัฐบาลญี่ปุน
จึงตองประกาศใหประชาชนซ่ึงอยูอาศัยในรัศมี ๒๐–๓๐ กิโลเมตร
รอบโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิ อพยพ ออกนอกพ้ืนท่ี ท้ังนี้ 
ยังไมสามารถใหความกระจายไดวาจะสามารถ อพยพกลับไปใช
ชีวิตปกติในพ้ืนท่ีเดิมไดเม่ือใด 

• ผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหาร มีการตรวจพบการปนเปอน
ของสารกัมมันตภาพรังสีในอาหารเกินมาตรฐานความปลอดภัย 
ทําใหมีคําสั่งหามจําหนายน้ํานมดิบจากฟูกุชิมา และหาม จําหนาย
ผักขมจาก อิบาราคิ และเมืองรอบโรงไฟฟานิวเคลียร  หลังจาก
พบวามีปริมาณกัมมันตรังสีไอโอดีนและซีเซียมมากกวามาตรฐาน 
และสั่งระงับการกระจายผักในพ้ืนท่ีออกนอกจังหวัด   นอกจากนี้ 
กัมมันตภาพรังสีท่ีรั่วไหลลงทะเล อาจจะยิ่งเพิ่มการนําเขาอาหาร

ทะเลจากประเทศเพื่อนบานจากในปจจุบันที่นําเขาถึงเกือบรอยละ ๔๐ 

สําหรับน้ําบริโภค รัฐบาลไดสั่ง หามประชาชนดื่มน้ําประปาใน
หมูบานใกลกับโรงไฟฟานิวเคลียร  หลังตรวจพบการปนเปอนของ
กัมมันตรังสีในระดับสูงเพ่ิมข้ึนถึง ๓ เทาตัว 

• ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูและระบบสาธารณูปโภค มี
อาคารท่ีถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายกวา ๑๒๕ ,๐๐๐ หลัง 

บานเรือนราว ๔.๔ ลานหลังคาเรือนทางตะวันออกเฉียงเหนือของ
ญี่ปุนไมมีกระแสไฟฟาใช และอีก ๑ .๕ ลานคนไมมีน้ําใช  

นอกจากนี้  รัฐบาลประกาศหามทําการประมงในระยะรัศมี ๓๐ 
กิโลเมตรจากโรงปฏิกรณนิวเคลียร หลังตรวจพบ สารกัมมันตรังสี
ไอโอดีนและซีเซ่ียม ปนเปอนในน้ําทะเลใกลกับโรงไฟฟานิวเคลียร
สูงข้ึน ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอวิถีชีวิตของหมูบานชาวประมง
พ้ืนบานทันที 
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๓.๓.๕ ปจจัยท่ีสงผลตอความเสียหายจากแผนดินไหวและคล่ืนยักษสึนามิ  

(๑) การท่ีประเทศญี่ปุนตั้งอยูในแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีเรียกวา “วง

แหวนแหงไฟ”  (Pacific Ring of Fire หรือ the Ring of fire) ทําใหตอง
ประสบกับการเกิดแผนดินไหวโดยตลอด ท้ังแผนดินไหวบนแผนดินและ
แผนดินไหวใตพ้ืนมหาสมุทร โดยเฉพาะการเกิดแผนดินไหวและภูเขาไฟ
ระเบิดท่ีเกิดข้ึนใตพ้ืนมหาสมุทรสวนใหญจะสงผลใหเกิดคลื่นยักษสึนามิ
ตามมา สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะชายฝงทะเลดานมหาสมุทรแปซิฟกของญี่ปุนท่ีตองประสบภัย
จากคลื่นสึนามิมาแลวหลายครั้ง 

(๒) เขตปกครองโทโฮกุ 18

�� ตั้งอยูบริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอน
ชู พ้ืนท่ีถูกแบงออกโดยเทือกเขาในแนวเหนือใต เปนสองดาน  คือพ้ืนท่ีดาน
ฝงทะเลญี่ปุน ซ่ึงจะมีอากาศหนาวเย็น หิมะตกหนักในฤดูหนาว  ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีดานฝงมหาสมุทรแปซิฟกจะมีอากาศอบอุนกวา  การท่ีพ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนเทือกเขาขรุขระ และคนญี่ปุน ไมนิยมอยู บนภูเขา จึงมีการสรางชุมชน
บริเวณ ท่ีราบชายฝงหรือหุบเขา โดยประชาชนสวนมากจะอาศัยและทํา
เกษตรกรรมอยูในพ้ืนท่ีราบเรียกวาท่ีราบโทโฮกุ (Tohoku)  

(๓) ประชากรท่ีอาศัยอยูในแถบโทโฮกุมีอยูประมาณ ๙ .๘๕ ลานคน หากเทียบ
กับมาตรฐานของญี่ปุนแลว จัดวามีประชากรคอนขางเบาบาง  ซ่ึงพ้ืนท่ีสวน
ใหญของท่ีราบโทโฮกุถูกใชเพ่ือการ เกษตรกรรม  โดยผลผลิตขาวท่ีปลูกใน
พ้ืนท่ีนี้คิดเปนจํานวน ๑ ใน ๔ ของท้ังประเทศ อยางไรก็ตามการท่ีพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนท่ีราบลุม เม่ือถูกคลื่นยักษสึนามิพัดทําลายจึงมีระดับและ
ขอบเขตของความเสียหายอยางกวางขวาง บางพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ
เลวรายจนเหลือเพียงเศษซาก และแทบจะไมเหลือสิ่งปลูกสรางใดๆ 
เหลืออยู แมวาจะมีการกอสรางกําแพงก้ันน้ําเพ่ือปองกันคลื่นยักษสึนามิ ซ่ึง
มีความยาวประมาณรอยละ ๔๐ ของแนวชายฝงดานแปซิฟกท้ังหมด 
(๓๔,๗๕๑ กิโลเมตร) และมีความสูงถึง ๑๒ เมตรก็ตาม แตคลื่นสึนามิก็ไหล
ขามกําแพงก้ันน้ําบางสวน และทําใหกําแพงบางแหงพังทลาย และ
กระแสน้ําท่ีรุนแรงไดพัดทําลายชีวิตและทรัพยสินในพ้ืนท่ีโดยรอบเปน
จํานวนมาก 

                                                           
�� เขตปกครองโทโฮกุ ประกอบดวย ๖ จังหวัด ไดแกจังหวัดอาโอโมริเมืองหลวงชื่ออาโอโมริ จังหวัดอิวาเตะเมืองหลวงชื่อโมริโอกะ จังหวัดมิยากิ

เมืองหลวงชื่อเซนได จังหวัดอะกิตะเมืองหลวงชื่ออะกิตะ จังหวัดยะมางาตะเมืองหลวงชื่อยะมางาตะ และจังหวัดฟูกุชิมะเมืองหลวงชื่อฟูกุชิมะ 
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๓.๓.๕ การเตรียมการปองกันภัยพิบัติของประเทศญ่ีปุน  

(๑) ระบบ เตือนภัย  ประเทศญี่ปุนตั้งอยูในเขตเสี่ยงภัยท่ีสุดของการเกิด
แผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิด การท่ีตองเผชิญกับภัยพิบัติรายแรงอยาง
ตอเนื่อง  ทําใหตองเตรียมพรอมเพ่ือรองรับภัยพิบัติตลอดเวลา ปจจุบัน 
ระบบการปองกันและการเตือนภัยท่ีญี่ปุนพัฒนาข้ึน  ถือวาท่ี ดีท่ีสุดในโลก 
โดยเหตุการณภัยพิบัติเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ นั้น แมจะเกิดความ
สูญเสียท่ีไมสามารถประมาณได แตเปนท่ียอมรับวาระบบเตือนภัยท่ีรวดเร็ว 
แมนยํา และมีประสิทธิภาพ ไดชวยรักษาชีวิตของประชาชนไวไดนับหม่ืนคน  

• หนวยงานรับผิดชอบ ดานตรวจสอบ ติดตามและแจงเตือนภัยอัน
เกิดจากภัยธรรมชาติ คือศูนยอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน ( The 

Japanese Meteorological Agency: JMA) โดยในภาวะปกติ 
JMA จะทําหนาท่ีเปนศูนยบริการดานสภาพอากาศของรัฐบาล
ญี่ปุน ทําหนาท่ีรวบรวมและรายงานขอมูลสภาพอากาศ รวมท้ัง
พยากรณอากาศสําหรับประเทศญี่ปุน มีฐานะเปนหนวยงานก่ึง
อิสระสังกัดกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภคและการขนสง 
นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการสังเกตการณ  การ เตือนภัย
แผนดินไหว คลื่นสึนามิ และการปะทุของภูเขาไฟ โดย ติดตั้ง จุด
ตรวจวัดความรุนแรงของแผนดินไหว ๖๒๗ จุดท่ัวประเทศ JMA มี
สํานักงานใหญอยูท่ีกรุงโตเกียว และมีสํานักงาน ๖ แหงในระดับ
ภูมิภาค ไดแก เมืองซับโปโร เซนได โตเกียว โอซากา ฟูกูโอกา 
และนาฮา นอกจากนี้ JMA ยังเปนศูนยกลางอุตุนิยมวิทยาสวน
ภูมิภาคแปซิฟกตะวันตกเฉียงเหนือ และ ทําหนาท่ี ใหคําปรึกษา
เก่ียวกับไซโคลนเขตรอนในภูมิภาคดวย 

• การตรวจจับภัยพิบัติ ระบบเตือนภัยแผนดินไหวของประเทศ
ญี่ปุนทํางานอัตโนมัติภายใน ๓ วินาที หลังเกิดแรงสั่นสะเทือนท่ี
ศูนยกลาง โดยคลื่นแผนดินไหวใชเวลา ๙๐ วินาทีในการเดินทาง
ถึงกรุงโตเกียว สวนการเตือนภัยสึนามิใชเวลา ๓ นาทีหลังเกิด
แผนดินไหว โดยคลื่นสึนามิใชเวลาเดินทาง ๖ นาที กอนพัดถลม
ชายฝงท่ีอยูใกลจุดศูนยกลาง แผนดินไหว ซ่ึง พ้ืนท่ีท่ีถูกทําลาย
รุนแรงมากท่ีสุด ประชาชนมีเวลาราว ๑๕ นาที ในการอพยพไปสู
ท่ีปลอดภัย การไดรับสัญญาณเตือนภัยลวงหนา แมจะเปนแคชวง
วินาที หรือ ๑ - ๒ นาที กอนท่ีแรงสั่นสะเทือนท่ีมีพลังมหาศาลจะ
เขามาถึง นับเปนชวงเวลาวิกฤติสําหรับการหา ท่ีกําบัง และยุติ
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กิจกรรมตางๆ ซ่ึงชวยปองกันการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาเปน
อันมาก 

• ระบบแจงเตือนภัย

แผนดินไหว ลวงหนา
ทํางานโดยรวบรวม
ขอมูลจากหนวย
ตรวจจับสัญญาณ
แผนดินไหวท่ีมี
มากกวา ๑,๐๐๐ 
แหงท่ัวประเทศ เม่ือเกิดแผนดินไหว เครื่องตรวจจับสัญญาณจะ
เริ่มทํางานโดยจะหาจุดพิกัดของศูนยกลางการไหว ความรุนแรง 
และประเมินความเสี่ยงของพ้ืนท่ีโดยรอบจุดศูนยกลาง แลวสงคลื่น
ขนาดเล็กเรียกวาคลื่นปฐมภูมิ ( P-wave: Preliminary Tremor) 

ออกมา เม่ือเครื่องตรวจจับสัญญาณจะประมวลผลตางๆ แลวสง
เขาไปยังศูนยขอมูลแผนดินไหวสวนกลาง คือ สํานักงาน
อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน ภายในเวลาไมก่ีวินาที กอนท่ีคลื่น
แผนดินไหวแบบรุนแรง S wave (Principal Motion) จะแผขยาย
ออกมา ระบบนี้ไดมีการทดลองใชมานานและพัฒนาข้ึนมาจน
สามารถประกาศใชอยางเปนทางการเม่ือตนเดือนตุลาคมป ๒๐๐๗  

• เม่ือเกิดแผนดินไหว  ระบบจะสงสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติถึง
ประชาชนโดยตรงทางโทรศัพท  เคลื่อนท่ี และผานสถานีโทรทัศน 
วิทยุ รวมท้ังการแจงเตือนในสถานประกอบการ โรงงาน 
โรงพยาบาล และโรงเรียน ผานระบบ “Area Mail Disaster 

Information Service” 

• แผนดินไหวเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔  เกิดข้ึนเวลา ๑๔ 
นาฬิกา ๔๖ นาที  ๔๕ วินาที ระบบเตือนภัยแผนดินไหว ทํางาน
อัตโนมัติเม่ือเวลา ๑๔ นาฬิกา ๔๖ นาที ๔๘ วินาที โดยคลื่น
แผนดินไหวซ่ึงเคลื่อนท่ีดวยอัตราเร็ว ๔ กิโลเมตรตอวินาที ใชเวลา 
๙๐ วินาที ในการเดินทางจากศูนยกลางแผนดินไหวไปยัง
กรุงโตเกียว แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของระบบการเตือนภัยท่ี
ชวยรักษาชีวิตประชาชนไวไดเปนจํานวนมาก 

• ระบบแจงเตือนภัยสึนามิ การเตือนภัยสึนามิครั้งแรกเกิดข้ึนเม่ือป 
๒๔๘๔ (ค.ศ. ๑๙๔๑) ท่ีหนวยงานอุตุนิยมวิทยาทองถ่ินในเขตเซน
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ได ซ่ึงเปนเขตท่ีตองเผชิญกับการเกิดสึนามิบอยครั้ง  ในสมัยนั้น
เปนการเตือนภัยระดับทองถ่ิน โดยใชสถานีกระจายเสียงของ
ทองถ่ิน และการติดตอ
ผานโทรศัพทถึงสถานี
ตํารวจ โดยใชเวลา
ประมาณ ๑๐ - ๒๐ 
นาทีหลังการเกิด
แผนดินไหว รัฐบาล
ญี่ปุนไดพัฒนาระบบ
เตือนภัยสึนามิข้ึน
พรอมกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
ภายหลังการวางระบบ
เตือนภัยสึนามิใน
มหาสมุทรแปซิฟค  

• รัฐบาลญี่ปุนติดตั้งระบบเตือนภัยสึนามิแลวเสร็จเม่ือป  ๒๔๙๕  

(ค.ศ. ๑๙๕๒ ) ประกอบดวยเซ็นเซอร ๓๐๐ ตัว รอบพ้ืนผิว
มหาสมุทร และเซ็นเซอรใตน้ํา ๘๐ ตัว เพ่ือตรวจจับ
แรงสั่นสะเทือน และติดตามความเปลี่ยนแปลง ปจจัยท่ีจําเปนใน
การพยากรณการเกิดสึนามิ ไดแก การเคลื่อนไหวของศูนยกลางใต
พ้ืนผิวมหาสมุทร และระดับความรุนแรงของแผนดินไหวซ่ึงไดรับ
การคํานวณโดยคอมพิวเตอรอัตโนมัติ มีการจัดทําแบบจําลองเพ่ือ
ชวยในการคํานวณมากกวา ๑๐๐,๐๐๐ แบบจําลอง รวมกับการ
ตรวจสอบรวมกันท้ังคนและเครื่องมือ เพ่ือแสดงผลของการเกิดสึ
นามิ โดยแสดงความสูง ความเร็ว ตําแหนง และระยะเวลาท่ีจะซัด
ถึงชายฝง ศูนยเตือนภัยสึนามิภูมิภาคจะเผยแพรขอมูลเตือนภัย 
โดยสายการติดตอภาคพ้ืนดิน และดาวเทียม ตอไปยังองคกรและ
สาธารณะ  สวนประชาชนท่ีอาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีดังกลาวก็จะมีการ
แจงใหเตรียมพรอม และคอยเฝาติดตามสถานการณจากศูนยเตือน
ภัย  

• หลักการสําคัญในการเตือนภัยคือการแขงกับเวลาและตองมีความ
แมนยํา โดยการเตือนภัยสึนามิจะใชเวลายาวนานกวาการเตือนภัย
แผนดินไหวเนื่องจากตองมีการคํานวณโดยละเอียด ท้ังนี้ 
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เทคโนโลยีในการวัดการเกิดแผนดินไหวและการประเมินระดับ
ความรุนแรงของสึนามิ ไดรับการพัฒนามาตลอด ทําใหเปาหมาย
ระยะเวลาการเตือนภัยลดลงทุกป จาก ๒๐ นาที ในป ๒๕๐๘ 
(ค.ศ. ๑๙๖๕) ลดมาเปน ๑๓ นาทีในป ๒๕๒๒ (ค.ศ. ๑๙๗๙) และ 
๓ นาที ในป ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๙๔) ตามลําดับ 

(๒) โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับแผนดินไหว  ประเทศญี่ปุนมีการปรับปรุง
มาตรฐานการกอสราง โครงสรางอาคาร โรงเรียน โรงพยาบาล ระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ท้ังระบบคมนาคม ระบบไฟฟา ระบบประปา 
โครงขายโทรศัพท สิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณตางๆ เพ่ือใหสามารถ
รองรับเหตุภัยพิบัติโดยเฉพาะแผนดินไหวขนาดใหญได โดยในป ๑๙๘๑ 
ประเทศญี่ปุนปรับปรุงมาตรฐานการกอสรางโดยคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตร
เพ่ือรองรับภัยแผนดินไหว ตอมาเม่ือเกิดแผนดินไหวท่ีเมืองโกเบซ่ึงมี
ผูเสียชีวิตถึง ๕,๑๐๐ คน ยิ่งทําใหมีการวิจัยและพัฒนาวิธีการปองกัน
แผนดินไหวท่ีละเอียดมากยิ่งข้ึน และนําไปสูการปรับปรุงมาตรฐานการ
กอสรางของประเทศอีกครั้งในป  ๒๕๔๓  (ค.ศ.๒๐๐๐ ) ซ่ึงมีความเขมงวด
และมีรายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน  

 ปจจุบัน อาคารและสิ่งกอสรางในประเทศญี่ปุนไดรับการออกแบบใหมี
ความยืดหยุน มีระบบปองกันภัยท่ีรับมือแผนดินไหวไดดี  ใชวัสดุทนไฟ 
ลาสุดไดออกแบบใหอาคารท่ีสรางใหม โดยเฉพาะอาคารสูงทุกแหงเอนไป
มาไดขณะแผนดินไหว เทคโนโลยีอัจฉริยะ ทําใหระบบรถไฟฟาท้ังใตดิน
และบนดินจะหยุดวิ่งทันทีขณะเกิดแผนดินไหว และรัฐบาลไดมีการ
เตรียมการปองกันเหตุแผนดินถลมและการจัดหาเครื่องมือและยานพาหนะ
สําหรับระบบการกูภัย-กูชีพในสถานการณฉุกเฉินดวย 

(๓) โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันสึนามิ  การปองกันสึนามิใหความสําคัญกับ
การวางผังเมืองชายฝงท่ัวประเทศ ฝงตะวันออกของประเทศซ่ึงตองเผชิญ
กับภัยจากคลื่นสึนามิและแผนดินไหวบอยครั้ง จะมีการกอสรางสถานท่ี
หลบภัย สถานท่ีรองรับการอพยพ และกําหนดเสนทางการอพยพ สําหรับ
บริเวณดานหนาของชายฝงท่ีมีประชากรหนาแนน  บางแหงไดมีการสราง
กําแพงกันน้ําทวมและทางระบายน้ําเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทาง ของคลื่นและ
ลดแรงกระแทกของคลื่น มีการสรางกําแพงปองกันสึนามิหรือเข่ือนก้ันน้ํา ท่ี
มีความสูงตั้งแต ๔-๑๐ เมตร แมวาคลื่นสึนามิท่ีเขากระทบจะมีความสูง
มากกวาเครื่องกีดขวางท่ีไดสรางข้ึน  แตกําแพงเหลานี้ยังอาจชวยลด
ความเร็วหรือความสูงของคลื่นได  
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ในเขตมิยากิ  ไดมีการกอสรางเข่ือนก้ันน้ําตามแนวชายฝงมีความสูง ๕ 
เมตร รวมท้ังมีการปลูกปาสนท่ีมีความกวางตั้งแต ๕๐ เมตร ไปจนถึงหลาย
รอยเมตร เพ่ือปองกันความเสียหายจากคลื่นสึนามิ ซ่ึงเปนโครงการของ
รัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงคาดการณจากประสบการณในอดีตวาพ้ืนท่ีแถบนี้มี
โอกาสไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิความสูงประมาณ ๓ เมตร แตคลื่นสึ
นามิท่ีพัดข้ึนฝงเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ กลับมีความสูงเกินกวาท่ี
คาดการณไวถึง ๒ เทา จึงไมสามารถปองกันความเสียหายได  

(๔) การเตรียมพรอมใหกับ

ประชาชน ประเทศญี่ปุนถือ
วาปจจัยสําคัญในการรับมือ
กับภัยพิบัติ คือ การสราง
ความรู ความเขาใจ และ
การกระตุนใหประชาชนเกิด
ความตระหนักรูถึงภัยพิบัติท่ี
อาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 
โรงเรียนและหนวยงานตางๆ มีการบรรจุหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ 
เก่ียวกับภัยพิบัติ และการเตรียมพรอม กําหนดวิธีปฏิบัติ และมีการฝกซอม
กรณีเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะแผนดินไหวเปนประจํา ประเทศญี่ปุนกําหนดให
วันท่ี ๑ กันยายน ของทุกป เปนวันปองกันภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือรําลึกถึง
เหตุการณแผนดินไหวรุนแรงท่ีสุดท่ี Kanto เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน  

๒๔๙๖ (ค.ศ.  ๑๙๕๓ ) ซ่ึงทําใหมีผูเสียชีวิต ๑๐๐,๐๐๐ - ๑๔๐,๐๐๐ คน 
เหตุการณครั้งนั้น ทําใหเมืองโตเกียวและโยโกฮามาถูกทําลายไปท้ังหมด 
จนมีการเสนอใหยายเมืองหลวง แตภายในเวลาไมนาน ญี่ปุนสามารถฟนฟู
เมืองใหกลับมาเจริญกาวหนาและทันสมัยเทียบเทาเมืองใหญในยุโรป 

ในวันปองกันภัยพิบัติแหงชาติของทุกป โรงเรียน สถานีดับเพลิง และ
ภาคเอกชน ไดรวมกันฝกซอมแผนรับมือแผนดินไหวและเหตุเพลิงไหม 
รวมถึงการสอนเด็กอนุบาลใหจัดแถวอยางเปนระเบียบ สวมสิ่งปองกัน
ศีรษะกระแทก ซ่ึงปกติใชเปนท่ีนั่งในหองเรียน นอกจากนี้ ในทองถ่ินท่ีมี
ความเสี่ยงมากก็มีการเตรียมพรอมในระดับทองถ่ิน  เชน ท่ีเมืองชิซูโอกะใน
เขตโตไกจะจัดสัปดาหของการปองกันภัยพิบัติและอาสาสมัครปองกันภัย
พิบัติ  และมีการฝกซอมอพยพหนีภัยสึนามิตามแนวชายฝง  

การฝกซอมเพ่ือรับมือตอภัยแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิท่ีรัฐบาลญี่ปุน
ดําเนินการมีขอบเขตท่ีครอบคลุมครบทุกดานและทุกคน แมคณะรัฐมนตรี
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ญี่ปุนก็มีการซอมจัดประชุมฉุกเฉิน โดยมีการฝกซอมเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนจากชายฝงท่ีไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษท้ังทางอากาศและทาง
น้ํา รวมท้ังการฝกซอมการใหความชวยเหลือทางการแพทยท่ีเตรียมการเพ่ือ
การกูภัยหรือชวยเหลือฉุกเฉิน  การเตรียมพรอมของรัฐบาลและประชาชน 
รวมถึงการฝกฝนอยางสมํ่าเสมอ ทําใหประชาชนญี่ปุนจํานวนมากปลอดภัย
ในคราวเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงครั้งนี้  

(๕) การจัดการในภาวะฉุกเฉินและระบบการกูภัย  ประเทศญี่ปุนมีระบบ
จัดการภาวะฉุกเฉินท่ีกาวหนามากท่ีสุดในโลก ในเหตุการณภัยพิบัติท่ี
เกิดข้ึน รัฐบาลญี่ปุนรองขอความชวยเหลือจากตางประเทศเพียงเล็กนอย
เทานั้น ขณะท่ีมีขอเสนอความชวยเหลือจาก ๑๔๒ ประเทศท่ัวโลก รัฐบาล
ญี่ปุนไดประเมินความตองการท่ีจําเปนอยางรอบคอบ และยอมรับความ
ชวยเหลือจาก ๒๔ ประเทศเทานั้น ความชวยเหลือหลักท่ีตองการไดแก ทีม
กูภัยท่ีมีความเชี่ยวชาญ และทีมแพทยฉุกเฉิน โดยประเทศญี่ปุนเปดรับ
ความชวยเหลือดานการ กูภัยจาก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน ออสเตรเลีย 
และสหภาพยุโรป ทีมกูภัยตางประเทศ ท่ีเขาชวยเหลือในการคนหา
ผูรอดชีวิตตามเมืองชายฝงของญี่ปุน ในเขต Iwate มีทีมกูภัยของอังกฤษ 
อเมริกา และจีน แตละทีมประกอบดวยเจาหนาท่ีดับเพลิง หนวยคนหา 
ผูเชี่ยวชาญดานการกูภัย จํานวน ๕๙ คน สุนัข ๒ ตัว และทีมสนับสนุนทาง
การแพทย ๔ คน  

การชวยชีวิตหลังสึนามิเปนเรื่องยาก เนื่องจากอาคารถลม ประชาชนติดอยู
ภายในซากปรักหักพังอาจไดรับบาดเจ็บ จากคลื่นท่ีซัดเขามาหรือถูก
กระแทกโดยซากรถเรือ หรือสิ่งกอสรางจากบานหลังอ่ืนโดยเฉพาะเศษไม 
ทีมชวยชีวิตจะตีตารางแบงพ้ืนท่ีการคนหาอยางเปนระบบ สุนัขชวยบงชี้
อาคารท่ีอาจมีผูติดอยูภายใน  สุนัขเหลานี้มาจากหนวยคนหาและกูภัยซ่ึง
ไดรับการฝกมาอยางดีจากศูนยในรัฐเวอรจิเนีย หนวยกูภัยใหเครื่องมือรับ
ฟงและเครื่องรับคลื่นความรอนเพ่ือคนหาผูประสบภัยท่ีอาจติดอยูภายใน
ซากอาคาร เครื่องมือเหลานี้ไดรับการจัดเตรียมจากจีน ทีมกูภัยของ
ประเทศอังกฤษขนสงเครื่องมืออุปกรณราว ๑๑ ตัน รวมท้ังเครื่องมือ
สําหรับการยก และการตัดคอนกรีต อยางไรก็ตาม แมจะมีทีมกูภัยท่ี
เชี่ยวชาญและสมบูรณแบบ แตทีมกูภัยก็สามารถคนพบผูรอดชีวิต เพียง
จํานวนนอยเทานั้น   



๔๙ 
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(๖) วัฒนธรรมรับมือภัยพิบัติ  ญี่ปุนตองเผชิญกับแผนดินไหวขนาด ๙.๐  

ริกเตอร ตามมาดวยสึนามิท่ีมีความรุนแรงอยางยิ่ง และยังตองเผชิญกับ
วิกฤติโรงงานนิวเคลียรท่ีไดรับความเสียหายจากแผนดินไหวและคลื่นยักษ  

สึนามิ นับเปนภัยพิบัติครั้งรายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตรยุคปจจุบันของ
ประเทศ สิ่งท่ีปรากฏแกสายตาชาวโลกและมีความโดดเดนท่ีสุด ไมใช
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการรับมือกับภัยพิบัติ แตเปนคนญี่ปุน ท่ีมี
ระเบียบวินัย ทรหดอดทน มุงม่ัน ทุกคนรวมมือกันแกไขปญหาท่ีกําลัง
เผชิญอยูอยางเปนข้ันตอน ตามระบบท่ีออกแบบและวางไวลวงหนา โดย
ปราศจากความวุนวาย ตื่นตระหนก แมในชวงเวลาท่ีวิกฤติอยางยิ่ง แสดง
ถึงความเขมแข็งและพลังของความยืดหยุน ท่ีจะนําไปสูการฟนฟูและการ
สรางประเทศข้ึนมาใหมไดในอนาคต   

(๗) คนญี่ปุนมีสํานึกของ การควบคุมอารมณ ไมใหเกิด ความสับสนและตื่น
ตระหนก โดยชวยกันเพ่ือใหสังคมสวนรวมอยูในความเปนระเบียบ ความ
สํานึกตอสวนรวม เสียสละ ซ่ือสัตย และการคํานึงถึงผูอ่ืน เปนสิ่งท่ี ไดรับ
การปลูกฝงตั้งแตเด็ก  ภายหลังเกิดเหตุแผนดินไหว การจราจรในเมืองใหญ
ติดขัดอยางมาก แตไมมีผูใดบีบแตรหรือแซงรถคันอ่ืน ประชาชนมีความ
กังวลแตไมแสดงออก เพราะระมัดระวังพฤติกรรมของตนท่ีอาจสงผลทาง
ลบตอสวนรวม เชน ทําใหเกิดการแตกตื่น สังคมไมอยูในระเบียบ ซ่ึงจะทํา
ใหสถานการณโดยรวมแยลง    

มีความขาดแคลนสิ่งของจําเปน และปจจัยสี่ อยูท่ัวไป  แตจากรายงานของ
ทางการพบวามีเหตุลักทรัพยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีประสบภัย ๒๕๐ ครั้ง และ
สินคาถูกขโมยไปจากรานคารวมมูลคา ๔.๙ ลานเยน เงินสด ๕.๘ ลานเยน  
ประชาชน ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหลายลานคนในประเทศญี่ปุน 
ยังคงเลือกท่ีจะตอแถวเขาคิวถึงสองชั่วโมงเพ่ือซ้ือของ แทนท่ีจะไปหยิบฉวย
จากรานคาท่ีไมมีคนเฝา  ปญหาในศูนยผูอพยพ มีท้ังการขาดแคลนน้ํา 
อาหาร และสุขภัณฑตางๆ แตก็ไมมีการเรียกรองวิพากษวิจารณ เปนการ
แสดงถึงความอดทนของชาวญี่ปุนท่ีไดรับการสรรเสริญไปท่ัวโลก ผูอพยพ
แสดงถึงความเขาใจตอความยากลําบากของรัฐบาลและเจาหนาท่ี และ
พรอมท่ีจะรวมมือ หรือชวยกันแกไขสถานการณดวยการรวมแรงรวมใจ 
โดยไมหวังพ่ึงใคร นอกจากพ่ึงกันเอง วัฒนธรรมนี้เปนวัฒนธรรมท่ีชวยให
ชาวญี่ปุนสามารถผานชวงวิกฤติไดอยางรวดเร็ว และสามารถฟนฟู สราง
ชาติข้ึนใหม วิกฤติจึงเปนโอกาสในการยกระดับประเทศใหเกิดการพัฒนา
กาวหนาข้ึนอีกระดับหนึ่ง   



๕๐ 
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๓.๓.๕ การชวยเหลือและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย  

(๑) เม่ือเกิดเหตุแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิทางตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะฮอนชู นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ของประเทศญี่ปุน ไดเรียกระดมกอง
กําลังปองกันตนเองของญี่ปุนเขาพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติแผนดินไหว เพ่ือให
ความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย และมีการ จัดตั้งศูนยฉุกเฉินเพ่ือ
ประสานการตอบสนองของรัฐบาล  นอกจากนี้ทีมคนหาและกูภัยในเมือง
ของญี่ปุนท่ีถูกสงตัวไปยังนิวซีแลนด ภายหลังแผนดินไหวท่ีเมือง  

ไครสตเชิรช เม่ือเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๔ ไดถูกเรียกตัวกลับประเทศเพ่ือ
รวมคนหาผูสูญหาย อยางไรก็ตามประชาชนญี่ปุนจํานวนมากยังตอง
ประสบปญหาเพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจากความเสียหายของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรฟุกุชิมะ ท่ีเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี สงผลใหเกิด
ความลาชาตอการใหความชวยเหลือและฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยจากคลื่น
ยักษสึนามิ เจาหนาท่ีไมสามารถนํารางผูเสียชีวิตในระยะอันตรายรอบ
โรงไฟฟานิวเคลียรออกมาไดจํานวนมาก เนื่องจากมีความเสี่ยงตอการ
สัมผัสกับสารกัมมันตรังสี นอกจากนั้น ยังเกิดการรั่วไหลของสาร
กัมมันตภาพรังสีปะปนกับน้ําท่ีมีการพยายามนํามาใชในการหลอเย็นแทง
ปฏิกรณเนื่องจากยังมีความรอนสูงและเสี่ยงตอการหลอมละลายของแทง
ปฏิกรณ ซ่ึงบริษัท TEPCO คาดวาการพยายามปดการทํางานของเครื่อง
อยางสมบูรณตองใชเวลาระหวาง ๖-๙ เดือน ซ่ึงสงผลกระทบตอการฟนฟู
พ้ืนท่ีโดยรอบโรงไฟฟาและการอพยพกลับสูบานเรือนของประชาชนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  

(๒) รัฐบาลญี่ปุนไดจัดท่ีพักพรอมอาหาร น้ําดื่ม ผาหม และสิ่งอํานวยความ
สะดวกใหผูประสบภัยท้ังกรณีบานเรือนถูกทําลายจากคลื่นยักษสึนามิและ
กรณีตองอพยพเนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีเสียหาย 
โดย ณ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ มีประชากรในญี่ปุนจํานวน ๑๗๕,๐๒๐ 
ยังพักอยูในศูนยชวยเหลือท่ัวประเทศ รวมท้ังในท่ีพักพิงชั่วคราว ๒ ,๓๖๗ 
แหง โดยรัฐบาลญี่ปุนไดกําหนดใหพ้ืนท่ีในรัศมี ๒๐ กิโลเมตรรอบโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรฟุกุชิมะ ซ่ึงมีประชากรประมาณ ๑๗๗,๕๐๐ คน เปนเขต
อพยพ ซ่ึงประชากรสวนใหญไดอพยพแลว สวนผูท่ียังอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว
ไดรับคําแนะนําใหอพยพหรืออยูในบานเพ่ือหลีกเลี่ยงการสัมผัสสาร
กัมมันตภาพรังสีตองยายออกจากบานและอาศัยอยูท่ีอ่ืน  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554


๕๑ 
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(๓) วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ไดยืนยันวา
คณะรัฐมนตรีจะเรงพิจารณางบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยตอผูไดรับ
ผลกระทบจากแผนดินไหวและคลื่นยักษสึนามิภายในเดือนเมษายน รวมท้ัง
จะมีการทบทวนนโยบายดานพลังงานนิวเคลียรภายหลังเกิดความเสียหายท่ี
โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ 

(๕) ประชาชนหลายหม่ืนครอบครัวท่ี ยังไมสามารถ ยายกลับไปยัง ท่ีพักท่ีตั้งอยู
ใกลกับโรงไฟฟาได  ตองประสบการสูญเสียสิทธิ์ในการครอบครองและการ
ใชชีวิตประจําวัน  และยังไมมีความชัดเจนวา TEPCO จะสามารถแกไข
ปญหาไดเม่ือใด จึงเริ่มมีการเรียกรองคาชดเชยไปยัง TEPCO 

(๖) วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔ รัฐบาลญี่ปุนได มีคําสั่งให TEPCO จายเงิน
คาชดเชยใหกับครอบครัวท่ีตองอพยพท้ิงบานเรือน  ในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา  

ฟุกุชิมะครอบครัวละ ๑  ลานเยน หรือราว ๓ ๖๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงกระทรวง
การคา ประเทศญี่ปุนไดชี้แจงวา TEPCO จะเรงรัดจายคาชดเชยโดยเร็ว  ซ่ึง 
ครอบครัวท่ีตองอพยพท้ิงบานเรือนจะไดรับเงินชดเชย ครอบครัวละ ๑  

ลานเยน  สวนถาเปนรายบุคคลจะไดคนละ ๗๕๐ ,๐๐๐ เยน หรือราว 
๒๗๐,๐๐๐บาท ซ่ึงจะตองใชเวลาระยะหนึ่งจึงจะไดรับคาชดเชยครบทุกคน  

การจายเงินชดเชยครั้งนี้ เปน การบรรเทาความเดือดรอน ชั่วคราว โดยคาด
วา TEPCO จะตองจาย เงินชดเชยเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากการประเมิน
เบื้องตน  พบวามีประชาชน อาศัยอยูในรัศมี ๓๐ กิโลเมตรรอบโรงไฟฟา 
มากถึง ๔๘,๐๐๐ ครอบครัว ท้ังนี้ TEPCO กําลังพิจารณาขายหุนท่ีถือครอง
อยูในบริษัท KDDI ซ่ึงเปนผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ีอันดับ ๒  ของ
ประเทศ มูลคาประมาณ ๒.๑๗ พันลานดอลลารสหรัฐ  เพ่ือนําเงินไปใชใน
การชดเชยความเสียหายจากวิกฤติท่ีเกิดข้ึนดวย 

 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

๔. การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญและการชวยเหลือฟนฟู : กรณีศึกษาในประเทศไทย 

๔.๑ กรณีการเกิดคล่ืนยักษสึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือ ป  ๒๕๔๗ 

วันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ คลื่นยักษสึนามิไดพัดถลมพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดภาคใตชายฝงทะเล ดาน 
ฝงอันดามันของประเทศไทย ไดแก  ภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล   โดยมีสาเหตุ
จากการเกิดแผนดินไหวนอกชายฝงดานตะวันตกของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย  แลว
เกิดคลื่นใตน้ําเคลื่อนตัวแผขยายไปท่ัวทะเลอันดามัน  โดยคลื่นยักษสึนามิไดสรางความ
สูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของผูคนเปนจํานวนมาก นับเปนพิบัติภัยทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน
อยางรุนแรงและรวดเร็วโดยไมมีผูใดคาดคิดมากอนวาจะเกิดข้ึนในประเทศไทย  จึงไมมี 
การระมัดระวังและปองกันไวลวงหนา 

๔.๑.๒ การเกิดสึนามิในประเทศไทย 

๑) จากขอมูลทางภูมิศาสตร เดิมเคยเปนท่ียอมรับวาชายฝงทะเลดาน มหาสมุทร
อินเดีย มีโอกาสนอยท่ีจะประสบภัยจากปรากฏการณคลื่นสึนามิ ถึงแมดาน
ตะวันออกของทะเลอันดามันจะเปนแนวรอยตอระหวางแผนเปลือกโลก
อินเดีย (Indian Plate) กับแผนเปลือกโลกยูเรเชีย  (Eurasian Plate) และ
มีแผนดินไหวเกิดข้ึนบอยครั้งก็ตาม แตไมเคยมีคลื่นสึนามิท่ีทําลายชีวิตและ
ทรัพยสินของผูคน19

�� 

๒) วันท่ี  ๒๖ ธันวาคม  ๒๕๔๗ เกิดแผนดินไหวนอกชายฝงดานตะวันตกของ
เกาะสุมาตราในประเทศอินโดนีเซีย  แลวเกิดคลื่นใตน้ําเคลื่อนตัวแผขยาย
ไปท่ัวทะเลอันดามัน จนถึงชายฝงตะวันออกเฉียงใตของประเทศอินเดียและ
ศรีลังกา โดยบางสวนของคลื่นยังเคลื่อนตัวไปถึงชายฝงตะวันออกของทวีป
แอฟริกาดวย รวมประเทศท่ีประสบภัยจากคลื่นสึนามิครั้งนั้น  ๑๑ ประเทศ 
คือ  อินโดนีเซียมาเลเซีย ไทย พมา อินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา  

มัลดีฟส โซมาเลีย แทนซาเนียและเคนยา  
๓) กรณีของประเทศไทย  พิบัติภัยจากคลื่นสึนามิไดสรางความสูญเสียท้ังชีวิต

และทรัพยสินของผูคนเปนจํานวนมากในพ้ืนท่ีภาคใต ๖  จังหวัด ท่ีมีพ้ืนท่ี
บริเวณชายฝงทะเลอันดามัน ไดแก  ภูเก็ต  พังงา  ระนอง  กระบี่  ตรัง และ
สตูล โดยเฉพาะพังงา  กระบี่ และภูเก็ตมีการสูญเสียมากท่ีสุด  นับเปนพิบัติ
ภัยทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรงและรวดเร็วโดยไมมีผูใดคาดคิดมา
กอนวาจะเกิดข้ึนในประเทศไทย จึงไมมีการระวังและปองกันไวลวงหนา 

                                                           
�� รองศาสตราจารย ดร.ปญญา จารุศิริ และ  ศาสตราจารยกิตติคุณ ไพฑูรย  พงศะบุตร . การเกิดคล่ืนสึนามิในทะเลอันดามัน เมื่อวันที่ ๒๖ 

ธันวาคม  ๒๕๔๗.  
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๔.๑.๓ ลําดับการเกิดเหตุการณสึนามิในประเทศไทย 

ลําดับเหตุการณของการเกิดคลื่นสึนามิในพ้ืนท่ีประเทศไทยชายฝงทะเลอันดามัน    

เม่ือวันท่ี ๒๖  ธันวาคม ๒๕๔๗ มีดังนี้ 

• เวลา ๐๗.๕๙ น. ตามเวลาประเทศไทย  ไดเกิดแผนดินไหวมีศูนยกลางอยูท่ี
บริเวณนอกฝงดานตะวันตกทางตอนเหนือของหัวเกาะสุมาตรา  ประเทศ
อินโดนีเซีย ท่ีละติจูด ๓.๓ องศาเหนือ ลองจิจูด ๙๕.๘ องศาตะวันออก  ลึก
ลงไปในแผนดินประมาณ  ๓๐ กิโลเมตร  มีขนาดความรุนแรง  ๙.๐  ตาม
มาตราริกเตอร  นับเปนแผนดินไหวครั้งรุนแรงท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนในทะเลอันดา
มัน และรุนแรงมากเปนอันดับ ๕ ของโลก นับตั้งแตป ๒๕๐๐  

• หลังเกิดแผนดินไหวไมนาน ไดเกิดคลื่นสึนามิเคลื่อนตัวเขาสูฝงทางตะวันตก 
เฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา  ในจังหวัดอาเจะห  ความสูงและความรุนแรง
ของคลื่นทําใหเมืองและชุมชนตามชายฝงถูกทําลายเปนวงกวาง มีผูเสียชีวิต
ท้ังหมดกวา ๑๕๐,๐๐๐ คน โดยเมืองบันดาอาเจะห  (Banda Ajeh) ซ่ึงเปน
เมืองหลักของจังหวัดเปนบริเวณท่ีมีผูเสียชีวิตมากท่ีสุด  รองลงมา คือ เมือง
เมอลาโบะห  (Meulaboh) ซ่ึงเปนเมืองชายทะเลอยูไปทางใตของเมือง  

บันดาอาเจะห  นับเปนการสูญเสียชีวิตของผูคนจากภัยธรรมชาติครั้งใหญ
ท่ีสุดในประเทศอินโดนีเซีย  

• เวลาประมาณ  ๑๐.๐๐  น. คลื่นสึนามิเคลื่อนตัวมายังชายฝงตะวันตกของ
คาบสมุทรมลายู  ซ่ึงอยูหางจากจุดศูนยกลางแผนดินไหวประมาณ  ๕๐๐ - 

๖๐๐  กิโลเมตร  กอใหเกิดความเสียหายในบริเวณชายฝงตอนเหนือของ
ประเทศมาเลเซียและชายฝงภาคใตของไทย  มีผูเสียชีวิตท่ีเกาะปนังใน
ประเทศมาเลเซียประมาณ ๗๐ คน และใน ๖ จังหวัดภาคใตของไทย ไดแก  
สตูล ตรัง กระบี่ พังงา ภูเก็ต และระนอง รวมกันประมาณ ๕,๔๐๐ คน 

• คลื่นสึนามิสวนหนึ่งเคลื่อนตัวตอไปทางเหนือจนถึงชายฝงของประเทศ
พมา  และประเทศบังกลาเทศ  ซ่ึงอยูหางจากจุดศูนยกลางแผนดินไหว
ประมาณ ๑,๕๐๐ - ๑,๗๐๐ กิโลเมตร มีผูเสียชีวิตท่ีบริเวณปากแมน้ําอิรวดี
ของประเทศพมาประมาณ  ๖๐ คน สวนในประเทศบังกลาเทศมีรายงาน
ผูเสียชีวิต ๒ คน 

• คลื่นสึนามิสวนท่ีเคลื่อนตัวจากเกาะสุมาตรามุงไปทางตะวันตก  เคลื่อนท่ี
ผานหมูเกาะอันดามันและหมูเกาะนิโคบาร ซ่ึงเปนดินแดนของประเทศ
อินเดียในทะเลอันดามัน  จากนั้นไดเคลื่อนตัวตอไปถึงชายฝงของรัฐทมิฬ
นาฑู และทางตะวันออกเฉียงใตของประเทศอินเดีย  รวมท้ังบริเวณชายฝง
ตะวันออกของประเทศศรีลังกา  ซ่ึงเปนเกาะใหญทางใตของประเทศ



๕๔ 
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อินเดีย  มีผูเสียชีวิตท่ีหมูเกาะอันดามันและหมูเกาะนิโคบาร
ประมาณ  ๙๐๐ คน และท่ีรัฐทมิฬนาฑูประมาณ  ๘,๐๐๐ คนซ่ึงสวนใหญ
อาศัยอยูท่ีเมืองนาคาปตตินัม  (Nagapattinum) สวนในประเทศศรีลังกามี
ผูเสียชีวิตประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน 

• จากประเทศศรีลังกา  คลื่นสึนามิไดเคลื่อนตัวผานมหาสมุทรอินเดียไปถึง 
หมูเกาะมัลดีฟส  ซ่ึงเปนประเทศเล็กๆ  ในมหาสมุทรอินเดีย  หางจากเกาะ 

ศรีลังกาไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  ๖๕๐ กิโลเมตร  เนื่องจากประเทศนี้มี  

ภูมิประเทศท่ีเปนหมูเกาะปะการังเตี้ย  ๆจึงไดรับความเสียหายมาก  
• คลื่นสึนามิสวนหนึ่งเคลื่อนตัวตอไปจนถึงชายฝงตะวันออกของทวีป

แอฟริกา ซ่ึงอยูหางจากจุดกําเนิดแผนดินไหว ประมาณ ๕ ,๕๐๐ กิโลเมตร 
แมจะออนกําลังบางแลวแตก็ทําความเสียหายใหแกบริเวณชายฝงของ
ประเทศโซมาเลียและประเทศเคนยาอีกมาก มีผูเสียชีวิตท่ีประเทศโซมาเลีย
ประมาณ ๓๐๐ คน  และท่ีเคนยา ๑ คน 

๔.๑.๔ ความเสียหายจากเหตุการณสึนามิในประเทศไทย 

พิบัติภัยจากคลื่นสึนามิเม่ือวันท่ี  ๒๖ ธันวาคม  ๒๕๔๗ ถือเปนภัยธรรมชาติรายแรง
ท่ีสุดเทาท่ีประเทศไทยเคยไดรับ  โดยมีผูเสียชีวิตมากเปนอันดับ  ๔ รองจากประเทศ
อินโดนีเซีย ศรีลังกา และอินเดีย โดยเกิดความเสียหาย ดังนี้ 

๒) พ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ  ไดแกพ้ืนท่ีใน ๖ จังหวัดภาคใต คือ จังหวัดพังงา 
กระบี่ ภูเก็ต ระนอง ตรัง และสตูล รวม ๔๐๗ หมูบาน  

ตาราง ๑ :  พ้ืนที่ประสบภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ 

      หนวย: แหง 
จังหวัด อําเภอ/ 

กิ่งอําเภอ 

ตําบล หมูบาน 

พังงา ๖ ๑๙ ๖๙ 

กระบ่ี ๕ ๒๒ ๑๑๒ 

ภูเก็ต ๓ ๑๔ ๕๘ 

ระนอง ๓ ๑๐ ๔๗ 

ตรัง ๔ ๑๓ ๕๑ 

สตูล ๔ ๑๗ ๗๐ 

รวม ๒๕ ๙๕ ๔๐๗ 

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
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๕๕ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

๒)     จํานวนผูเสียชีวิต  บาดเจ็บและสูญหาย 

เนื่องจากเปนเหตุภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วโดยไมมีการเตือนภัย 
ประกอบกับพ้ืนท่ีประสบภัยเปนพ้ืนท่ีทองเท่ียวและเปนชวงเทศกาล จึงมี
ผูประสบภัยจํานวนมาก โดยเม่ือวันท่ี  ๕  เมษายน   ๒๕๔๘
กระทรวงมหาดไทยไดรายงานตอคณะรัฐมนตรีถึงความเสียหาย ไดระบุวา 
เบื้องตนมีผูเสียชีวิต ๕ ,๓๐๙ คน เปนชาวตางชาติ ๑ ,๒๔๐ คน นอกจากนี้ 
ยังมีผูเสียชีวิตท่ีไมทราบสัญชาติอีก ๒ ,๓๔๑  คน  สวนผูสูญหายจํานวน 
๓,๓๗๐ คนนั้น เปนขอมูลท่ีญาติพ่ีนองของผูประสบภัยแจงตอทางราชการ
ภายหลังการเกิดเหตุ  ตอมาจํานวนผูสูญหายไดลดลงเนื่องจากการพบตัว  

ผูสูญหายบางคน  การคนพบศพผูเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน  รวมท้ังมีการตรวจสอบ
เอกลักษณของศพท่ีเก็บรักษาไวจนทราบวาเปนผูใด  

ตาราง ๒ : จํานวนผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ และผูสูญหายในเหตุพิบัติภัยจากคลื่นสึนามิ 

 เสียชีวิต (ราย) บาดเจ็บ (ราย) สูญหาย (ราย) 

ไทย ตางชาติ ไมระบุ
 
 

รวม ไทย ตางชาติ รวม ไทย ตางชาติ รวม 

ภูเก็ต ๑๕๑ ๑๑๑ ๑๗ ๒๗๙ ๕๙๑ ๕๒๐ ๑,๑๑๑ ๒๔๕ ๓๖๓ ๖๐๘ 

พังงา ๑,๓๘๙ ๒,๑๑๔ ๗๒๒ ๔,๒๒๕ ๔,๓๔๔ ๑,๒๕๓ ๕,๕๙๗ ๑,๓๕๒ ๓๐๓ ๑,๖๕๕ 

กระบี ๓๕๗ ๒๐๓ ๑๖๑ ๗๒๑ ๘๐๘ ๕๖๘ ๑,๓๗๖ ๓๑๔ ๒๓๐ ๕๔๔ 

ระนอง ๑๕๓ ๖  ๑๕๙ ๒๑๕ ๓๑ ๒๔๖ ๙  ๙ 

ตรัง ๓ ๒  ๕ ๙๒ ๒๐ ๑๑๒ ๑  ๑ 

สตูล ๖   ๖ ๑๕  ๑๕    

รวม ๒,๐๕๙ ๒,๔๓๖ ๙๐๐ ๕,๓๙๕ ๖,๐๖๕ ๒,๓๙๒ ๘,๔๕๗ ๑,๙๒๑ ๘๙๖ ๒,๘๑๗ 

หมายเหตุ : ขอมูลกรณีรับแจงสูญหายไดผานการตรวจสอบเบื้องตน ณ วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๘ โดยตัดรายชื่อแจงซํ้าซอน / กลับภูมิลําเนาเดิม / 

บาดเจ็บ / เสียชีวิต / พบตัว  

ที่มา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

๓)     ความเสียหายดานการประกอบอาชีพ (๒๕ กรกฎาคม  ๒๕๔๘) 

นอกจากจะมีผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และสูญหายเปนจํานวนมากแลว คลื่นยักษ 
สึนามิยังสรางความเสียหายกับทรัพยสินตางๆ ท้ังอาคารโรงแรมขนาดใหญ ท่ี
พักนักทองเท่ียวประเภทบังกะโลและเกสตเฮาส  รานคาและรานอาหาร
บริเวณชายหาด  บานเรือนของราษฎรท่ีมีอาชีพทางการประมง  ทรัพยสิน
สวนตัวของนักทองเท่ียวท่ีประสบภัย  ยานพาหนะ เรือประมง  และเรือของ
หนวยงานราชการ  ตลอดจน ระบบ สาธารณูปโภคของทองถ่ิน  เชน
ไฟฟา ประปา โทรศัพท และถนน คิดเปนมูลคาหลายพันลานบาท 
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๕๖ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

ความเสียหายดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณสึนามิ
คือ อุตสาหกรรมการทองเท่ียว เนื่องจากบริเวณท่ีไดรับพิบัติภัยหลายแหงเปน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมสูง มีการลงทุนสรางโรงแรมท่ีพักรวมท้ังสิ่ง
อํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว ทุกระดับ  เม่ือไดรับความเสียหา ยจน
ผูประกอบการตองมีการฟนฟูข้ึนใหมแลว ยังสงผลตอการจางงานของพนักงาน 
และลูกจางท่ีตองสูญเสียรายได รวมท้ังสงผลถึงรายไดของธุรกิจ เก่ียวเนื่องท่ี
ตองประสบภาวะรายไดลดลงแมไมไดรับผลกระทบจากพิบัติภัยโดยตรง ซ่ึง
ภายหลังการเกิดภัยคลื่นสึนามิ พบวา จํานวนนักทองเท่ียวใน ๖ จังหวัดภาคใต
ลดลงอยางเห็นไดชัด  โดยจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด  คือ 
ภูเก็ต พังงา และกระบี่ ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีนักทองเท่ียวเสียชีวิตและบาดเจ็บ
มากท่ีสุด แหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหายอยางรุนแรงมี ๘ แหง ดังนี ้

• ชายทะเลเขาหลัก ในอุทยานแหงชาติเขาหลัก  ลํารู  ตําบล
คึกคัก อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา เปนจุดท่ีนักทองเท่ียวเสียชีวิต
และบาดเจ็บมากท่ีสุด  เนื่องจากเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ   มี
โรงแรมและท่ีพักนักทองเท่ียวตั้งอยูเปนจํานวนมาก 

• เกาะสิมิลัน อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา 
• หาดราไวย  ตําบลราไวย  อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

• หาดกะรน ตําบลกะรน อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

• หาดกะทู  ตําบลกะทู อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต 

• หาดกมลา ตําบลกมลา อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต 

• หาดปาตอง ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต 

• เกาะพีพี อําเภออาวนาง จังหวัดกระบี่ 

นอกจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแลว  ยังมี
ความเสียหายท่ีสําคัญอีกประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
โดยตรงคือ  การประมง  เนื่องจากมีหมูบานประมงหลายแหงไดรับความ
เสียหายจากภัยคลื่นสึนามิ   ท้ังบานพักอาศัยและเรือประมงท่ีใชใน  

การประกอบอาชีพ  โดยหมูบานประมงท่ีไดรับความเสียหายมากท่ีสุด  คือ  

บานน้ําเค็ม  ซ่ึงตั้งอยูท่ีปากคลองปากเกาะ  ในอาวแหลมปอม  ตําบล  

บางมวง อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา  และท่ีบานสุขสําราญ  ตําบลกําพวน   

ก่ิงอําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง 

 

 



๕๗ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

ตาราง ๓ : ความเสียหายดานตางๆ ในเหตุพิบัติภัยจากคลื่นสึนามิ 

         หนวย: บาท 

 ดานประมง ปศุสัตว การเกษตร  สถานประกอบการ รวม 

พังงา ๙๑๓,๒๑๘,๔๙๑ ๑๓,๖๖๐,๕๘๕ ๒,๔๕๘,๓๖๓ ๖,๔๕๖,๐๘๕,๐๐๐ ๗,๓๘๕,๔๒๒,๔๓๙ 

กระบ่ี ๑๙๑,๖๙๖,๕๑๐ ๓๒๕,๒๔๐ ๓๔๒,๙๐๐ ๒,๖๘๓,๖๕๑,๗๘๐ ๒,๘๗๖,๐๑๖,๔๓๐ 

ภูเก็ต ๓๔๔,๙๑๑,๑๖๙ ๓๐๓,๖๕๐ ๑๘๔,๑๔๖ ๓,๕๑๐,๘๔๙,๘๕๒ ๓,๘๕๖,๒๔๘,๘๑๗ 

ระนอง ๑๗๐,๗๓๗,๙๘๓ ๓,๐๔๙,๑๓๘ ๖๓๖,๐๖๕ ๘๓๐,๐๐๐ ๑๗๕,๒๕๓,๑๘๖ 

ตรัง ๖๘,๙๓๔,๐๐๐ ๔๓,๒๙๒ ๑,๘๓๘,๗๐๐ ๖,๖๐๐,๐๐๐ ๗๗,๔๑๕,๙๙๓ 

สตูล ๑๑๙,๓๙๓,๗๓๐ ๒๔๓,๖๐๐ ๑,๑๖๕,๐๐๐  ๑๒๐,๘๐๒,๓๓๐ 

รวม ๑,๘๐๘,๘๙๑,๘๘๓ ๑๗,๖๒๕,๕๐๕ ๖,๖๒๕,๑๗๔ ๑๒,๖๕๘,๐๑๖,๖๓๒ ๑๔,๙๓๔,๑๕๙,๑๙๔ 

หมายเหตุ : ความเสียหายดานประมงเปนความเสียหายเบ้ืองตน: เรือทองเท่ียวยังไมไดคิดความเสียหาย 

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย  

๔)  ความ เสียหายดานสิ่งแวดลอม 

คลื่นยักษสึนามิซัดเขาสูชายฝงดวยพลังรุนแรงกอใหเกิดความเสียหายแก
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนชายฝงเปนวงกวาง  ซ่ึง
ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ ไดแก 

• ปะการังใตน้ํา  ถูกคลื่นกระแทกแตกหักเสียหาย  รวมท้ังถูกตะกอน
และวัสดุตางๆ ท่ีน้ําพัดพามาจากทองทะเลและบนพ้ืนดินทับถมกัน
บนสวนยอดของปะการัง 

• ปาชายเลนถูกคลื่นซัดจนหักโคน  หรือหลุดลอยไปกับมวลน้ํา ท้ังนี้ 
มีพ้ืนท่ีบางสวนไดรับความเสียหายนอยกวาท่ีควรจะเปน เนื่องจาก
มีปาชายเลนทําหนาท่ีเปนกําแพงธรรมชาติรองรับความรุนแรงของ
คลื่นชั้นหนึ่งกอนท่ีคลื่นจะซัดเขาถึงพ้ืนท่ี 

• แนวชายหาดเกิดการเปลี่ยนแปลง  บางสวนถดถอยเขามาบริเวณ
ชายฝงเนื่องจากการกัดเซาะของพลังคลื่น และบางสวนเกิดการทับ
ถมของตะกอนท่ีน้ําพัดพามากลายเปนพ้ืนท่ีงอกในทะเล 

• ปากแมน้ํามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม  เนื่องจากพลังการกัดเซาะ
ของคลื่น  และการเปลี่ยนเสนทางน้ําไหลจากปากน้ําออกสูทะเล 
นอกจากนี้ยังตองเรงปรับภูมิทัศนและทําความสะอาดจากการมี
ซากปรักหักพังของสิ่งกอสรางตามบริเวณชายหาด  ซ่ึงทําใหเกิด
ความสกปรกรกรุงรัง  รวมท้ังมีเศษขยะตางๆ  ท่ีคลื่นซัดมากองไว
เปนจํานวนมาก 

http://61.19.54.131/tsunami/overall.php?pack=report6
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๔.๑.๕ ปจจัยท่ีกอใหเกิด ความเสียหายจากพิบัติภัยสึนามิ 

๑) ประเทศไทยไมมีระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิ  และขาดเจาหนาท่ีซ่ึงมีความรู 
ความชํานาญเก่ียวกับเรื่องคลื่นสึนามิโดยตรง  เนื่องจากบริเวณทะเลอันดา
มันไมเคยปรากฏพิบัติภัยจากคลื่นสึนามิมากอน  ประเทศไทยและประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีอยูติดชายฝงทะเลอันดามันจึงขาดการระมัดระวังปองกันภัย 20

�� ตาง
กับประเทศท่ีอยูในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟก  ซ่ึงมีการสรางระบบเตือนภัย
จากคลื่นสึนามิไวแลว อยางไรก็ตาม ชวงเชาของเหตุการณวันท่ี ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๔๗  กรมอุตุนิยมวิทยา ซ่ึงสามารถตรวจจับความสั่นสะเทือนของ  

แผนเปลือกโลกจากแผนดินไหว ไดตรวจพบการเกิดแผนดินไหวบริเวณนอก
ฝงตะวันตกของเกาะสุมาตรา จึงไดออกประกาศแจงใหประชาชนทราบ  แต
มิไดมีการเตือนภัยวาจะมีคลื่นสึนามิเกิดข้ึน  เพราะไมมีอุปกรณตรวจวัด
ความสูงของคลื่นในทะเลและเจาหนาท่ีไมมีความรูความชํานาญเก่ียวกับการ
เกิดคลื่นสึนามิ เม่ือเกิดคลื่นสึนามิข้ึนท่ีเกาะสุมาตรา และกําลังเคลื่อนตัวเขา
มาท่ีพ้ืนท่ีชายฝงภาคใตของไทย จึงไมมีขอมูลการแจงเตือนภัยใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดทราบลวงหนา ทําใหเกิดความสูญเสียเปนจํานวนมาก 

๒) บริเวณท่ีมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก เปนแหลงทองเท่ียวชายฝง
ทะเลท่ีสําคัญเปนท่ีรูจักท่ัวโลก  นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาว
ตางประเทศนิยมเดินทางมาพักผอนกันมาก  ประกอบกับอยูในชวงเวลา
เทศกาลคริสตมาสและใกลวันปใหมจึงมีนักทองเท่ียวมากเปนพิเศษ   

๓) นักทองเท่ียวและคนในทองถ่ินสวนใหญขาดความรูและประสบการณ
เก่ียวกับพิบัติภัยสึนามิ  จึงขาดการะวังตัวและการหนีภัย โดยเห็นไดจาก  

การท่ีนักทองเท่ียวจํานวนหนึ่งลงไปท่ีชายหาดเม่ือเกิดน้ําลงผิดปกติกอนท่ี
คลื่นใหญจะเคลื่อนตัวเขามา ทําใหไมสามารถหนีภัยไดทัน 21

�� เชนเดียวกับ  

ผูท่ีพักผอนอยูใน บังกะโล รานคาและรานอาหารบริเวณชายหาด  สวนใหญ 
ไมสามารถหนีภัยไดทัน จึงมีจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก 

                                                           
�� คล่ืนยักษ สึนามิเดินทางดวยความเร็วประมาณ ๕๐๐-๖๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง   ลักษณะทางภูมิศาสตรมีสวนทําให คล่ืนสึนามิคร้ังนี้มีความ

รายแรงมาก  โดยการเคล่ือนที่ไปทางทิศตะวันตก ไมมีส่ิงขวางกั้น  เมื่อถึงฝงประเทศศรีลังกาและอินเดียก็เกิดแรงกระทบฝงดวยพลังงาน
มหาศาล   แตทางกลับกัน  สึนามิ เคล่ือนที่มาทางทิศตะวันออกเขาสูประเทศพมาและไทย   ตองผานหมูเกาะนอยใหญในทะเลอันดามันที่
ดูดซับ พลังงานสวนหนึ่งไวได  คล่ืนแรกที่มาถึงประเทศไทยจึงไมมีพลังงานมากเทาใด  แตคล่ืนสามส่ีลูกหลังมีความรุนแรงมากกวา   

�� Joseph Curray  นักสมุทรศาสตร แหงสถาบันสมุทรศาสตรสคริปส  รัฐแคลิฟอรเนีย  สหรัฐอเมริกา สันนิษฐานวาคล่ืนรุนแรงที่ซัดฝงประเทศไทย
นั้นเปนผลมาจาก Aftershock  หรือแผนดินไหวจากแรงสะทอนของการไหวคร้ังแรกมากกวา   หรือไมก็เกิดจากการที่เปลือกโลกแผนพมาถูก
หนุนขึ้นไปทางเหนือจากจุดศูนยกลาง แผนดินไหวออกไป 
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๔) เนื่องจากเปนพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  มิไดมีการเตรียมแผนแกไข
สถานการณไวลวงหนา การชวยเหลือผูรอดชีวิตและบาดเจ็บจึงเปนไปอยาง
ขลุกขลักและลาชา โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงทองเท่ียวท่ีเปนเกาะหางจาก
ฝง ความชวยเหลือไปถึงลาชากวาบนพ้ืนแผนดินใหญ จํานวนผูเสียชีวิตจาก
การบาดเจ็บจึงมีเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับการเกิดความเสียหายตอ
สาธารณูปโภคตางๆ โดยเฉพาะการไมสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันได 
เนื่องจากระบบโทรศัพทเกิดความเสียหาย ทําใหเกิดความสับสนในการสั่งการ
และใหความชวยเหลือผูประสบภัย 

๔.๑.๖ การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหาย 

แมวาการเกิดสึนามิบริเวณชายฝงประเทศไทยจะไมรุนแรงเทากับประเทศ อ่ืนๆ เชน
อินโดนิเซียและบังคลาเทศ แตพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอันดามันท่ี ถูกคลื่นยักษสึนามิ
ทําลาย ก็สงผลใหประเทศไทยเกิดการสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังสงผล
กระทบตอจิตใจของประชาชนท่ัวประเทศ จากการท่ีไดเห็นภาพความเสียหาย
และรับทราบการเสียชีวิตของคนจํานวนมาก ซ่ึงรัฐบาลไดเรงดําเนินการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัย โดย  

๑) การลงพ้ืนท่ีและการบัญชาการของฝายบริหาร นายกรัฐมนตรีและ
ผูเก่ียวของในขณะนั้น ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดเดินทางไป
จังหวัดภูเก็ตทันทีท่ีเกิดเหตุ เพ่ือประสานงานและสั่งการใหทุกภาคสวน ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ระดมสรรพกําลังชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยอยางเต็มท่ี 

๒) การจัดตั้งศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบภัย นายกรัฐมนตรีได 
สั่งการใหจัดตั้งศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบภัยภาคใตข้ึนท่ี
จังหวัดภูเก็ต โดยมอบหมายให รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  เปน
ผูอํานวยการศูนยฯ รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงและหัวหนาสวนราชการ ท่ี
เก่ียวของเปนกรรมการ  มีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
กรรมการและเลขานุการ เพ่ือเปน ศูนยกลางอํานวยการและประสานงาน
ชวยเหลือแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดภาคใต 

๓) ขอส่ังการเพ่ือการระดมสรรพกําลัง นายกรัฐมนตรีไดประชุมรัฐมนตรี
และผูเก่ียวของ ท่ีศูนยอํานวยการรวมชวยเหลือผูประสบภัยภาคใตและมีขอ
สั่งการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเบื้องตน  ดังนี ้
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• ใหกองทัพภาคท่ี ๔   สงรถสื่อสารดาวเทียมสนับสนุนการ
ติดตอสื่อสารในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต 

• ใหระดมเจาหนาท่ีและอาสาสมัครสนับสนุนคนหาผูประสบภัยใน
พ้ืนท่ีเขาหลัก อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา อยางตอเนื่อง 

• ใหจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีประสบภัย ประกาศแจงเตือนให
ประชาชนพักอาศัยในจุดท่ีหางจากชายฝงทะเลอยางนอย  ๓๐๐ 
เมตร  เพ่ือปองกันเหตุการณ  AFTER SHOCK  ท่ีอาจเกิดข้ึนอีก 

• ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประสานกับมูลนิธิ  

ปอเต็กตึ๊ง  มูลนิธิรวมกตัญู  และอาสาสมัครอ่ืนๆ จัดเจาหนาท่ี
อาสาสมัครกูภัย  เดินทางไปชวยเหลือคนหาผูรอดชีวิตและผูเสียชีวิต
ในพ้ืนท่ีบริเวณเขาหลัก  อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงาในเชาวันท่ี  

๒๗ ธันวาคม  ๒๕๔๗ โดยใหกองทัพอากาศจัดเครื่องบิน   

ซี ๑๓๐  สนับสนุนการเดินทาง   และใหกรมปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัยรวมประสานงาน 

• ใหกองทัพเรือจัดสงเรือลาดตระเวนไปเพ่ิมเติมในการคนหาชวยเหลือ
ผูประสบภัยและใชเฮลิคอปเตอรสงอาหาร   น้ําดื่ม   และอพยพ
ประชาชน  นักทองเท่ียวไปอยูในท่ีปลอดภัย 

• มอบหมายพ้ืนท่ีใหรัฐมนตรีดูแลและอํานวยการ  สั่งการ  

แกปญหา โดย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ดูแลอํานวยการ
ท่ีจังหวัดภูเก็ต รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   ดูแลอํานวยการท่ีจังหวัดพังงา รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย   ดูแลอํานวยการท่ี จังหวัดกระบี่ และรอง
นายกรัฐมนตร ี ดูแลอํานวยการท่ีจังหวัดระนอง 

๔) การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยระดับพ้ืนท่ี  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูอํานวยการปองกันภัยฝาย 
พลเรือน แหงราชอาณาจักร ไดประกาศใหพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต พังงา  กระบี่ 
ตรัง  สตูลและระนองเปนพ้ืนท่ีประสบภัย พิบัติฉุกเฉิน  ตั้งแตวันท่ี  

๒๖ ธันวาคม   ๒๕๔๗   และใหทุกจังหวัดท่ีประสบภัยตั้งศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยและจัดตั้งศูนยประสานงานการรับ
แจงคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยท้ังชาวไทยและ ชาวตางประเทศ   ณ 
ศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัด   โดยมีศูนยโทรศัพทสําหรับรับแจง ผูสูญหาย 
(Missing) และบริการขอมูลแกประชาชนและญาติของนักทองเท่ียว  รวมท้ัง
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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๕) การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยสวนหลัง 

(กรุงเทพมหานคร)  สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยจากแผนดินไหวและคลื่นซัด
ชายฝงทะเลอันดามัน (สวนหลังกรุงเทพมหานคร)  ณ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยใหมีศูนยโทรศัพทบริการขอมูลสถานการณ รายชื่อ
ผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตตลอด ๒๔  ชั่วโมง 

๖) การแตงตั้งผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีประสบภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวง  

มหาดไทยไดแตงตั้งขาราชการกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือ  

การปฏิบัติงานของจังหวัดท่ีประสบภัย  โดย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย คน
ท่ี ๑ ปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัดภูเก็ต รองปลัดกระทรวงมหาดไทย คนท่ี ๒  ปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีจังหวัดพังงา  ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย คนท่ี ๑ ปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีจังหวัดกระบี่ และ ผูตรวจราชการ กระทรวง  มหาดไทยคนท่ี ๒ 
ปฏิบัติหนาท่ีท่ี จังหวัดระนอง 

๗)   การใหขอมูลขาวสารแก สาธารณชน  ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ สํานัก
เลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน ไดจัดทําแถลงการณเพ่ือใหขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับสถานการณแกสาธารณชนผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่องตลอดเวลา
จนกวาสถานการณจะเขาสูสภาวะปกติ 

๘) บทบาทของอาสาสมัครและความรวมมือจากภาคเอกชน นอกเหนือจาก 
การใหความชวยเหลือของภาคราชการแลว ความรวมมือจากภาคเอกชนและ
อาสาสมัครตางๆ ท่ีเขารวมทําหนาท่ีท้ังการกูภัย การติดตอประสานงานกับ
นักทองเท่ียวสัญชาติตางๆ การนําสิ่งของบรรเทาทุกขลงพ้ืนท่ีแจกจาย
ผูประสบภัย ไปจนถึงหนวยงานพิสูจนเอกลักษณบุคคล ก็สามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน 

๙) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเรงดวน ในข้ันตอนการชวยเหลือฟนฟู
สภาพพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายนั้น ภาคราชการไดใหความชวยเหลือโดยการ
จัดงบประมาณสนับสนุนเรงดวน ท้ังการชวยเหลือรายบุคคลและการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือหนวยงานราชการใชในการดําเนินการฟนฟู  โดย
รัฐบาลอนุมัติงบกลางและกองทุนเงินบริจาค รวมท้ังระบบสินเชื่อของ
ธนาคารและสถาบันการเงินเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยรวมเปนเงิน 
๔๓,๘๒๓ ลานบาท (สิงหาคม ๒๕๔๘) เปนเงินงบกลาง ๕ ,๖๓๐ ลานบาท 
เงินบริจาค ๓๘๕ ลานบาท และระบบสินเชื่อธนาคาร ๓๗,๘๐๘ ลานบาท 
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ตารางที่ ๔ : งบประมาณชวยเหลือกรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิ 

หนวย: ลานบาท 

           ความชวยเหลือ งบประมาณ 

ชวยเหลือผูประสบภัยเรงดวน ๓๑๗ 

ชาวประมงและผูเลี้ยงสัตวนํ้า ๕๑๕ 

ผูประกอบการรายยอย ๑๓๕ 

จัดหาท่ีอยูอาศัย ๘๓ 

จัดทําฐานขอมูลการชวยเหลือ ๕.๕ 

ผูประกอบการรายใหญ ๓๗,๘๐๘ (สินเช่ือธนาคาร) 

ชดเชยคาสํารองจายของหนวยงาน ๖๗๘ 

สวนราชการท่ีเสียหาย ๖๒๓ 

ท่ีมา: มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๘ 

ผลจากการลงพ้ืนท่ีและความฉับไวในการบัญชาการตั้งแตเริ่มตนพิบัติภัย ทําใหเห็น
ขอเท็จจริง ท้ังความเสียหายและผูบาดเจ็บและเสียชีวิต จึงสามารถสั่งการและ
ประสานงาน เพ่ือบริหารจัดการ แกไขปญหาและชวยเหลือผูประสบภัยของทุกภาค
สวนใหเปนไปอยางรวดเร็วท่ัวถึง สวนการฟนฟูบูรณะท่ีอยูอาศัย  การประกอบอาชีพ 
สิ่งสาธารณประโยชนและสภาพแวดลอม ตลอดจนสภาพจิตใจของประชาชน ก็
สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องจนกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว นอกจากนี้ สิ่งสําคัญ
ท่ีชวยใหการดําเนินการเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพอีกประการหนึ่ง คือ ขอมูล
และการเขาถึงแหลงขอมูลท่ีทันตอสถานการณ ทําใหการประเมินผลและ  

การวางแผนดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่อง  

ในการบริหารขอมูลความเสียหายจากพิบัติภัย ไดมีการสั่งการใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย เปนผูจัดทําระบบฐานขอมูลกลาง ( Data 

Base) ในการบริหารจัดการเก่ียวกับความเสียหายท้ังดานประชาชนท่ีประสบภัย 
ทรัพยสิน การประกอบอาชีพ   สิ่งสาธารณประโยชน และการใหความชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยท่ีหนวยงานของรัฐไดดําเนินการแลว เพ่ือประโยชนในการ
ติดตามการใหความชวยเหลือใหเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็วและท่ัวถึง ประกอบกับ
มีหนวยงานภาคเอกชน องคกรการกุศล  องคกรระหวางประเทศ  มูลนิธิและบุคคล
ตางๆ ท่ีแสดงความประสงคจะใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยเปนจํานวนมาก จึง
จําเปนตองมีหนวยงานกลางรวบรวมขอมูลดังกลาว เพ่ืออํานวยความสะดวกใน  

การติดตอประสานงานรับความชวยเหลือนั้น 
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลกลาง
เก่ียวกับความเสียหายและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในดานตางๆ เพ่ือใช
เปนขอมูลกลางในการตัดสินใจกํากับดูแล และติดตามการใหความชวยเหลือแก
ประชาชนผูประสบภัยของทุกหนวยงาน ตลอดจนองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของ อยางไรก็
ตาม ขอมูลดังกลาวมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามผลการดําเนินการของหนวยงาน
ท่ีใหความชวยเหลือเพ่ิมข้ึนเปนระยะๆ ทําใหจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขขอมูลให
เปนปจจุบัน ดังนั้น ศูนยอํานวยการฯ ณ จังหวัดภูเก็ต จึงขอความรวมมือจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลท่ีหนวยงานจัดทําไวเพ่ือบูรณา
การเชื่อมโยงขอมูลกัน สวนหนวยงานท่ีมิไดจัดทําระบบฐานขอมูลไว ขอใหจัดสง
ขอมูลความเสียหายและการใหความชวยเหลือท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จไปยังผูจัดทํา
ระบบฐานขอมูล เพ่ือปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนปจจุบันและใชประโยชนในการ
ติดตามและประเมินผลการใหความชวยเหลือของรัฐบาล     

๔.๑.๗ ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบพิบัติภัยคล่ืนสึนามิ 

๑) การติดตอส่ือสาร  โดยเฉพาะเม่ือในระยะ ๓ วันแรกของเหตุการณ ซ่ึง
ระบบสื่อสารท้ังโทรศัพทพ้ืนฐานและโทรศัพทมือถือไมสามารถใชงานไดใน
หลายพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย เนื่องจากอุปกรณของชุมสายตางๆ ถูกทําลาย การ
รายงานความเสียหาย การตรวจสอบผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จึงไมสามารถ
ดําเนินการได  

๒) การจัดระเบียบ  ข้ันตอน หรือส่ังการในสภาวะฉุกเฉิน  เนื่องจากภัย
ธรรมชาติลักษณะนี้ไมเคยปรากฏมากอน ประกอบกับการสูญเสียชีวิตและ
ความเสียหายตอทรัพยสินท่ีเกิดข้ึนมีเปนจํานวนมากภายในระยะเวลาอัน
สั้น เม่ือเกิดเหตุข้ึนแลวจึงกอใหเกิดความวุนวายและสับสน โดยเฉพาะใน
ระยะแรกท่ียังไมสามารถหาผูรับผิดชอบสั่งการได 

๓) การระดมสรรพกําลัง เครื่องจักร เครื่องมือ การขนยายเครื่องจักรกลเขา
ไปชวยเหลือและการใชเครื่องจักรกลขณะปฏิบัติการจําเปนตองใช
งบประมาณและไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจสั่งการ ในกรณีดังกลาว 
ระยะแรกเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการไมสามารถตัดสินใจเคลื่อนยาย
เครื่องจักรได เนื่องจากไมมีอํานาจในสายบังคับบัญชา นอกจากนี้ 
เครื่องจักรกลบางประเภทท่ีมีความตองการใชงานสูง ขณะท่ีเจาหนาท่ี
ควบคุมเครื่อง มีจํานวนจํากัด  ทําใหบางสวนเกิดความเหนื่อยลาเม่ือตองอยู
ปฏิบัติงานภาคสนามเปนระยะเวลานาน  



๖๔ 

 

 
การจัดการภัยพิบัติและการฟนฟบููรณะหลังการเกิดภัย: กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ :  เมษายน ๒๕๕๔ 
 

๔) การขาดผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน   เชน การกูภัยชวยชีวิต และลาม
แปลภาษา เม่ือเกิดเหตุระยะแรก มีจํานวนเจาหนาท่ีกูภัยไมเพียงพอ 
เนื่องจากมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก และผูบาดเจ็บจํานวนมากไม
สามารถสื่อสารดวยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษได ภายหลังเม่ือไดรับการ
สนับสนุนหนวยกูภัยจากพ้ืนท่ีตางๆ เขาใหการชวยเหลือ รวมท้ังอาสาสมัคร
จากพ้ืนท่ีตางๆ ชวยทําหนาท่ีลามแปลภาษา ทําใหการชวยเหลือสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

๕) ปญหาการฟนฟูและพัฒนาในระยะยาว การฟนฟูระยะยาวยังขาดมิติดาน
สิทธิของชุมชน  ทําใหการจัดระเบียบชายหาด การปรับเปลี่ยนภูมิทัศน 
การวางผังเมือง และการจัดหาท่ีอยูอาศัยเปนไปอยางไมมีระบบและ
กอใหเกิดปญหาท่ีสําคัญ ๒ ประเด็น คือ 

• ปญหาความขัดแยงเรื่องท่ีดิน  ปญหาท่ีดินเปนประเด็นท่ีสําคัญ
และรุนแรงมากท่ีสุดในกระบวนการฟนฟู ผูประสบภัยท่ีอยูในศูนย
อพยพนานท่ีสุด คือ ชาวบานท่ีประสบปญหาท่ีดินและยังไมไดรับ
ความชวยเหลือ สวนใหญอยูในฐานะผูเชาท่ีดิน  ชุมชนสวนใหญท่ี
เขารวมโครงการประสบปญหาความขัดแยงเรื่องท่ีดิน 22

�� ประเด็น
เรื่องท่ีดินมีการอภิปรายกันมาก โดยเฉพาะเรื่องของนโยบายการ
กําหนดแนวเขตปองกันภัยพิบัติ โดยนโยบายนี้ไดถูกนําเสนอใน
ประเทศอินเดีย ศรีลังกา อินโดนีเซีย และไทย ซ่ึงไดมีการนําเสนอ
แนวคิดในการกําหนดแนวเขตปองกันภัยพิบัติประมาณ  

๒ กิโลเมตรจากชายฝง การบังคับใชนโยบายนี้สรางปญหาท่ีสําคัญ
ตอการเลี้ยงชีพของชาวประมงพ้ืนบาน  

กรณีพิพาทเรื่องท่ีดินทําใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีธรณีพิบัติสึนามิ ๖ จังหวัด เพ่ือมาดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาว แนวทางแกไขปญหาท่ีสําคัญคือชุมชนไดรับ
อนุญาตและมีสิทธิในการใชประโยชนท่ีดินของรัฐไดในนามของ
ชุมชน โดยชาวบานคนใดคนหนึ่งไมสามารถท่ีจะขายท่ีดินหรือตัด
แบงขายได เพราะท่ีดินนี้ถือเปนทรัพยสินของชุมชนท้ังหมดรวมกัน 
เรียกวา ‘สิทธิรวมของชุมชน ’ ซ่ึงถือเปนกรณีแรกของประเทศไทย 
มีพิธีลงนามในบันทึกขอตกลง ซ่ึงไดระบุใหชุมชนเปนผูดูแลและ

                                                           
��

 ACHR Summary on Land Tenure แหลงที่มา: http://www.achr.net/๐๐๐ACHRTsunami/ 

http://www.achr.net/000ACHRTsunami/
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ฟนฟูพ้ืนท่ีชายเลนในบริเวณพ้ืนท่ีฟนฟูดังกลาว แนวคิดนี้เปนท่ีมา
ของการจัดทําโฉนดชุมชนของประเทศไทย 

• ปญหาการจัดหาท่ีอยูอาศัย การออกแบบและกระบวนการในการ
สรางบานถือเปนปจจัยสําคัญตอการฟนฟู แตปญหาการสรางท่ีอยู
อาศัยเกิดข้ึนในหลายๆ กรณี โดยท่ีหนวยงานตางๆ จะสรางบาน
สําเร็จรูปท่ีเหมือนกัน กรณีท่ีเปนปญหามากท่ีสุด คือ การสราง
บานในชุมชนบานน้ําเค็ม จํานวนประมาณ ๗๐๐ หลัง ซ่ึงการ
ออกแบบบานไมไดคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีและไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของชาวบานท่ีอยูอาศัยได การสรางท่ีอยู
อาศัยโดยวิธีดังกลาว ทําใหความรูสึกของการเปนผูพลัดถ่ิน
ยาวนานข้ึน แตกตางจากกรณีของกลุมสถาปนิก CASE ซ่ึงทํางาน
รวมกับชุมชนในระยะยาวเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ีและท่ีอยูอาศัย โดยจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการหลายครั้งเพ่ือรวมกันวางโครงสรางผังชุมชน
และการออกแบบบาน ทําใหการออกแบบครอบคลุมการวางผังท่ีดี 
ไดรับการยอมรับจากชุมชนและสามารถใชประโยชนไดจริง ซ่ึง
นอกจากจะชวยตอบสนองความจําเปนหลายประการของชุมชนแลว 
ยังทําใหสภาพแวดลอมของทองถ่ินดีข้ึนดวย 

๔.๑.๘ การเตรียมการรับมือภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิในอนาคต  

๑) การสรางระบบเตือนภัยและเฝาระวัง พิบัติภัยจากคลื่นสึนามิกอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินไดอยางมาก โดยไมสามารถพยากรณ
ลวงหนาไดชัดเจนและแนนอนวาจะเกิดข้ึนเม่ือใดและท่ีใด  การปองกันไมให
เกิดความสูญเสียท่ีสามารถทําไดดีท่ีสุด คือ  การสรางระบบการเตือนภัย
และการเฝาระวังเพ่ือแจงใหประชาชนทราบลวงหนาและมีเวลาเตรียมตัว
หรือหลบภัยไดทัน 

๒) ระบบเตือนภัยระดับภูมิภาค  โดยท่ัวไป คลื่นสึนามิจะเกิดข้ึนบอยครั้ง 
ในมหาสมุทรแปซิฟก  ดังนั้น ประเทศตางๆ  ท่ีตั้งอยูโดยรอบมหาสมุทร
แปซิฟกจึงรวมมือกันสรางระบบเตือนภัยจากคลื่นสึนามิข้ึนเปนแหงแรก โดย 

• คณะกรรมการระหวางประเทศดานสมุทรศาสตร  (Inter-

governmental Oceanographic Commission: IOC) ซ่ึงเปน
หนวยงานอิสระภายใตองคการยูเนสโก  ไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
ศูนยขอมูลสึนามิระหวางประเทศ  (International 

Tsunami Information Center: ITIC) ข้ึนท่ีฮอลโนลูล ูสหรัฐอเมริกา  
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• ในป  ๒๕๐๘  (ค.ศ. ๑๙๖๕) การตั้งกลุมประสานงานระหวาง
ประเทศ ดานการเตือนภัยคลื่นสึนามิในแปซิฟก (International 

Coordinating Group for the Tsunami Warning 

System in the Pacific: ICG/ITSU) ประกอบดวย สมาชิก  ๒๕  

ประเทศ มีภารกิจสําคัญในการสรางความรวมมือและประสานงาน
เพ่ือปองกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิ  โดยมีศูนยเตือนภัยจาก
คลื่นสึนามิในแปซิฟก ( Pacific Tsunami Warning Center: 

PTWC) เปนศูนยปฏิบัติการ ของกลุมประสานงานดังกลาว 23

�� 

๓) บทบาทของศูนยเตือนภัยจากคล่ืนสึนามิในภูมิภาคแปซิฟค ภารกิจของ 
PTWC คือ การตรวจจับหาตําแหนงและวัดคาท่ีเก่ียวของกับแผนดินไหวท่ี
ทําใหมีโอกาสเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟกและบริเวณใกลเคียง โดย
ศูนยฯ จะรับขอมูลความสั่นสะเทือนของพ้ืนดินจากสถานีตรวจวัด  ซ่ึงตั้งอยู
ในมหาสมุทรแปซิฟกมากกวา  ๑๕๐ สถานี   หากพบวาแผนดินไหวมี
ตําแหนง  ความลึกและระดับความรุนแรง   ตรงตามเง่ือนไขท่ีจะเกิดคลื่น  

สึนามิได ก็จะแจงขอมูลเตือนภัยใหประเทศสมาชิกทราบลวงหนา  จากนั้น
ศูนยฯ จะติดตามขอมูลระดับน้ําทะเล  เพ่ือดูการกอตัวของคลื่นสึนามิ  โดย
รับขอมูลจากสถานีวัดมากกวา  ๑๐๐ สถานี หากตรวจพบการกอตัวของ
คลื่นสึนามิก็จะขยายการเตือนภัยไปยังประเทศตางๆ  ในบริเวณมหาสมุทร
แปซิฟกท้ังหมด  

๔) การจัดตั้งศูนยเตือนภัยสึนามิระดับประเทศ  นอกจากศูนย PTWC แลว  

บางประเทศยังจัดตั้งศูนยเตือนภัยคลื่นสึนามิข้ึนเฉพาะสําหรับประเทศตน
อีกดวย เชน ญี่ปุน รัสเซีย ชิลี และหมูเกาะโปลินีเชียของฝรั่งเศส 

๕) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ จากเหตุพิบัติภัยคลื่นยักษ 
สึนามิในป  ๒๕๔๗ ประเทศตางๆ  ท่ีประสบพิบัติภัยในทะเลอันดามัน  มี
ความเห็นพองรวมกันในการสรางระบบเตือนภัยเชนเดียวกับประเทศใน
มหาสมุทรแปซิฟก  แตจากการประชุมระหวางประเทศหลายครั้งไดมีมติวา   

แตละประเทศควรสรางระบบเตือนภัยของตนเอง โดยไมตองตั้งศูนยควบคุม
กลางในประเทศใดโดยเฉพาะ แตใหมีการแจงและแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล
กันอยางรวดเร็ว เม่ือเกิดคลื่นสึนามิข้ึน 

                                                           
�� รองศาสตราจารย ดร.ปญญา จารุศิริ และศาสตราจารยกิตติคุณ ไพฑูรย พงศะบุตร. การสรางระบบเตือนภัยจากคลื่นสึนามิในมหาสมุทร

แปซิฟก  
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๖) ระบบเตือนภัยสึนามิของประเทศไทย ระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิท่ีประเทศ
ไทยไดดําเนินการจัดสราง ประกอบดวยอุปกรณ เครื่องมือ และมาตรการ
ตางๆ ดังนี้ 

• คาดการณและแจงเตือนภัยพิบัติจากคล่ืนสึนามิ  อุปกรณท่ีใชใน
ระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิ ประกอบดวยฐานเก็บบันทึกขอมูลใต
ทะเลและทุนลอยสงสัญญาณผิวทะเล รวมเรียกวา  DART ยอมา
จาก Deep Ocean Assessment and Reporting of Tsunami 

System โดยจะสงสัญญาณขอมูลตางๆ  ท้ังความดันของน้ํา
ทะเล  การสั่นสะเทือนของเปลือกโลก และการเปลี่ยนแปลงของ
คลื่นทะเล ไปยังทุนลอยบนผิวน้ํา ในขณะท่ีทุนลอยบนผิวน้ําจะเก็บ
วัดขอมูลตางๆ เพ่ิมเติม เชน ความเร็วของกระแสลม อุณหภูมิ และ
ความกดของอากาศ  แลวสงขอมูลท้ังหมดผานดาวเทียมไปยังฐาน
รับสงขอมูลคลื่นสึนามิบนฝงจากนั้น นักวิชาการดานสมุทร
ศาสตร  อุทกศาสตรและธรณีวิทยา  จะรวมกันประเมินและ
วิเคราะหขอมูลท่ีไดรับ โดยใชคอมพิวเตอรจําลองรูปแบบเพ่ือ
ทํานายแนวโนมของการเกิดคลื่นสึนามิ หากผลการวิเคราะหพบวา
มีความเปนไปไดท่ีจะเกิดคลื่นสึนามิ  จะแจงใหศูนยเตือนภัยตาม
ชายฝงตางๆ  ทราบ  เพ่ือสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชนใน
ทองถ่ินเตรียมตัวอพยพหนีภัยไดทันเวลา 

• เช่ือมโยงฐานขอมูลเกี่ยวกับการเกิดและการตั้งรับภัยคล่ืนสึนามิ

ระหวางหนวยงานตางๆ  ท่ีเก่ียวของ  เชน  ศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ ศูนยปฏิบัติการของสํานักนายกรัฐมนตรี  ศูนยปฏิบัติการ
ของหนวยงานท้ังในระดับกระทรวงและระดับกรม เพ่ือใหการ
เตือนภัยและการเตรียมพรอมปองกันภัยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว   รวมท้ังใหมีกลไกในการดําเนินงานและ
การวินิจฉัยสั่งการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบแตละแหงอยางรวดเร็ว 

• ติดตั้งระบบเตือนภัยในทองถิ่น  ในทองถ่ินตางๆ  ท่ีอาจไดรับภัย
จากคลื่นสึนามิใหมีการติดตั้งระบบเตือนภัยแกประชาชน เชน การ
สงสัญญาณจากหอเตือนภัยท่ีสรางไวตามจุดตางๆ  การออกขาว
ดวนทางสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน  การติดตั้งปายบอกเสนทาง
อพยพหนีภัย ไปยังจุดปลอดภัยท่ีอยูใกลท่ีสุด พรอมท้ังคําแนะนําใน
การหนีภัย ตลอดจนการวางแผนและซอมปฏิบัติการตามแผนของ
ผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับมือกับคลื่นสึนามิท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือใดก็ได  
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๔.๒ กรณีสถานการณอุทกภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของรองความกดอากาศต่ํา 

พาดผานภาคใตตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

ระหวางวันท่ี ๑๐ ตุลาคม - ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  

อุทกภัยในประเทศไทยเม่ือ ๒๕๕๓ เปนเหตุการณการเกิดน้ําทวมในประเทศไทยหนักท่ีสุดใน
รอบหลายสิบป เนื่องจากมีฝนตกหนักในหลายพ้ืนท่ี ในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
กอใหเกิดความเสียหายอยางหนักท้ังชีวิตและทรัพยสิน โดยอุทกภัยครั้งนี้เริ่มข้ึนตั้งแตวันท่ี 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓ จนกระท่ังสถานการณคลี่คลายท้ังหมดเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

๔.๒.๑ ลักษณะของภัยธรรมชาติ  

๑) อุทกภัยครั้งนี้ เกิดจากอิทธิพลของรองความกดอากาศต่ําพาดผานภาคใต
ตอนบน ภาคกลางและภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําให
ประเทศไทยมีฝนตกชุกหนาแนนและมีฝนตกหนักถึงหนักมาก หลายพ้ืนท่ี
เกิดน้ําทวมเฉียบพลัน น้ําปาไหลหลาก เขาทวมบานเรือนราษฎรและพ้ืนท่ี
การเกษตร รองมรสุมกําลังแรงดังกลาวมีสาเหตุจากปรากฏการณลานิญา  

(La Niña��) ท่ีมาเร็วกวาปกติ ประกอบกับความแปรปรวนของรองฝนทํา
ใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหลายแหงมีปริมาณน้ําเกินกวาระดับกักเก็บ 
โดยเฉพาะเข่ือนลําพระเพลิง เข่ือนลําตะคอง และเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ จน
ตองเรงระบายน้ําออกสูพ้ืนท่ีทายเข่ือน ซ่ึงทําใหหลายพ้ืนท่ีเกิดอุทกภัย
อยางหนัก 

๒) สาเหตุ สําคัญ ท่ีทําใหสถานการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมามี 
ความรุนแรง เนื่องจากมีการรุกล้ําลําน้ําลําตะคองและลําพระเพลิง ทําให
พ้ืนท่ีไมสามารถเก็บกักน้ําเอาไวได โดยการรุกล้ําดังกลาวรวมถึงการใชพ้ืนท่ี
เพ่ือธุรกิจโรงแรมและรีสอรตอีกดวย 

๓) สวนการเกิด อุทกภัยในภาคใต เกิดจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชั่นบริเวณ 
อาวไทยตอนลางเคลื่อนตัวผานภาคใต ทําใหภาคใตมีฝนตกชุกหนาแนน 
และมีฝนตกหนักถึงหนักมากในหลายพ้ืนท่ี ทําใหเกิดน้ําทวมเฉียบพลัน น้ํา

                                                           
�� ลานีญา (La Niña) เปนปรากฏการณตรงขามกับเอลนีโญ (El Niño) คือ อุณหภูมิผิวน้ําทะเลบริเวณเสนศูนยสูตรในมหาสมุทรแปซิฟกกลางและ

ตะวันออกมีคาตํ่ากวาปกติ เนื่องจากลมคา(trade wind) ตะวันออกเฉียงใตที่พัดอยูเปนประจําในแปซิฟกเขตรอนทางซีกโลกใตมีกําลังแรงกวา
ปกติจึงพัดพาผิวน้ําทะเลที่อุนจากแปซิฟกเขตรอนตะวันออก (บริเวณฝงเอกวาดอร เปรู และชิลีตอนเหนือ)  ไปสะสมอยูทางแปซิฟกเขตรอน
ตะวันตก  (บริเวณชายฝงอินโดนีเซียและออสเตรเลีย)  มากยิ่งขึ้น  จึงทําใหทางแปซิฟกเขตรอนตะวันตกซ่ึงเดิมมีอุณหภูมิผิวน้ําทะเลและ
ระดับน้ําทะเลสูงกวาทางแปซิฟกเขตรอนตะวันออกอยูแลว กลับยิ่งมีอุณหภูมิผิวน้ําทะเลและระดับน้ําทะเลสูงกวาทางแปซิฟกเขตรอนตะวันออก
มากขึ้นอีก  ทําใหทางแปซิฟกเขตรอนตะวันตกมีปริมาณฝนมากขึ้น  ขณะที่ทางแปซิฟกเขตรอนตะวันออก  จะมีความแหงแลงรุนแรงมากขึ้น
เชนกัน ปรากฏการณลานีญาจะเกิดโดยเฉล่ีย ๕ – ๖ ป ตอคร้ัง และแตละคร้ังกินเวลานานประมาณ ๑ ป  

    (ที่มา: ดร.สมบัติ เจริญวงศ จดหมายขาวราชบัณฑิตยสถาน ปที่ ๘ ฉบับที่ ๘๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑) 
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ไหลหลาก เขาทวมบานเรือนราษฎรและพ้ืนท่ีการเกษตร รวมท้ังเกิดปญหา
ดินโคลนถลมซ่ึงสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนอยางมาก 

๔) สถานการณอุทกภัยในป ๒๕๕๓ ถือเปนอุทกภัยครั้งรายแรงท่ีสุดนับตั้งแต
การเกิดอุทกภัยท่ีจังหวัดสงขลาเม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๓ ซ่ึงมี
ผูเสียชีวิต ๒๐ คน ในอําเภอหาดใหญและอําเภอใกลเคียงอีก ๑๖ อําเภอ 
หลายพ้ืนท่ีมีน้ําทวมสูงถึง ๓ เมตร พ้ืนท่ีในเขตเมืองไดรับผลกระทบรอยละ 
๘๐ มีผูไดรับผลกระทบ ๓๐ ,๐๐๐ ครัวเรือน และประชาชนประมาณ 
๑๐,๐๐๐ คน ไมสามารถออกจากท่ีพักอาศัยได  

๔.๒.๒ ความเสียหายจากสถานการณอุทกภัยระหวาง ๑๐ ตุลาคม - ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

๑) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย รายงานวา มี
พ้ืนท่ีประสบอุทกภัยใน ภาคใตตอนบน ภาคกลาง  และภาคตะวันออก รวม
ท้ังสิ้น ๓๙ จังหวัด ๔๒๕ อําเภอ ๓ ,๐๙๘ ตําบล ๒๖ ,๒๒๖ หมูบาน ราษฎร
ไดรับความเดือดรอน ๒ ,๐๐๒ ,๙๖๑ ครัวเรือน ๗ ,๐๓๘ ,๒๔๘ คน พ้ืนท่ี
การเกษตรคาดวาจะไดรับความเสียหาย ๗ ,๗๘๔,๓๖๘ ไร มีผูเสียชีวิตจาก
เหตุอุทกภัย ๑๘๐ ราย สวนในพ้ืนท่ีภาคใต มีจังหวัดประสบภัยท้ังสิ้น ๑๒ 
จังหวัด ๑๓๓ อําเภอ ๘๗๔ ตําบล ๖ ,๑๙๗ หมูบาน ราษฎรไดรับความ
เดือดรอน ๖๐๙ ,๕๑๑ ครัวเรือน ๑ ,๙๓๒ ,๔๐๕ คน มีผูเสียชีวิตท้ังสิ้น  

๘๐ คน  
ตารางที ่๕ : พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบรวม ๓๙ จังหวัด 

ลําดับท่ี จังหวัด ลําดับท่ี จังหวัด ลําดับท่ี จังหวัด 

๑ พิจิตร ๑๔ หนองบัวลําภ ู ๒๗ สิงหบุร ี
๒ เพชรบูรณ ๑๕ ปราจีนบุร ี ๒๘ ชัยนาท 

๓ ระยอง ๑๖ สมุทรปราการ ๒๙ สระบุร ี
๔ จันทบุร ี ๑๗ นครปฐม ๓๐ ขอนแกน 

๕ ตราด ๑๘ อุทัยธานี ๓๑ มหาสารคาม 

๖ ตาก ๑๙ บุรีรัมย ๓๒ ศรีสะเกษ 

๗ ชลบุร ี ๒๐ ฉะเชิงเทรา ๓๓ อุบลราชธานี 

๘ ลําพูน ๒๑ อางทอง ๓๔ ปทุมธานี 

๙ เชียงใหม ๒๒ ชัยภูม ิ ๓๕ นนทบุรี 
๑๐ สระแกว ๒๓ นครสวรรค ๓๖ สุพรรณบุร ี
๑๑ นครนายก ๒๔ นครราชสีมา ๓๗ กาฬสินธุ 
๑๒ กําแพงเพชร ๒๕ สุรินทร ๓๘ รอยเอ็ด 

๑๓ พิษณุโลก ๒๖ ลพบุร ี ๓๙ พระนครศรีอยุธยา 

ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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ตารางที่ ๖ : พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในภาคใต ๑๒ จังหวัด 

ลําดับท่ี จังหวัด ลําดับท่ี จังหวัด 

๑ สุราษฎรธานี ๖ ยะลา 

๒ พัทลุง ๗ นราธิวาส 

๓ สตูล ๘ ตรัง 

๔ กระบ่ี ๙ สงขลา 

๕ ระนอง ๑๐ นครศรีธรรมราช 

๖ ปตตานี ๑๒ ชุมพร 

ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

๒) อุทกภัยครั้งนี้ไดสรางความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนและทาง
ราชการจํานวนมากโดยเฉพาะภาคการเกษตรนั้น เบื้องตนพบวามีมูลคา
ความเสียหายประมาณ ๒๐,๖๖๖ ลานบาท โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ไดใหขอมูลวาพ้ืนท่ีการเกษตรไดรับความเสียหายกวา 
๒.๔ ลานไร เกษตรกรไดรับความเดือดรอน ๑๕๐,๐๐๐  ราย นาขาวไดรับ
ผลกระทบมากท่ีสุด คิดเปน ๑.๗ ลานไร ดานปศุสัตวและดานประมงไดรับ
ผลกระทบกวา ๑๐๐,๐๐๐ ราย ซ่ึงเม่ือนับรวมกับความเสียหายจาก
อุทกภัยนับตั้งแตเดือนสิงหาคมเปนตนมา พบวาพ้ืนท่ีการเกษตรไดรับความ
เสียหายเกือบ ๔ ลานไร เกษตรกรไดรับความเดือนรอนประมาณ 
๒๙๐,๐๐๐ ราย  

๓) สําหรับสถานการณอุทกภัยในภาคใตไดกอใหเกิดความกังวลวาจะสง 
ผลกระทบตอการผลิตยางธรรมชาติ โดยคาดวาปริมาณการผลิตอาจลดลง
ถึงรอยละ ๔.๑ ในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๕๓ ซ่ึงความกังวลดังกลาวสงผล
ใหราคายางธรรมชาติเพ่ิมสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังมีความเสียหายท่ีเกิดกับการ
ทํานากุงฟารมหอยนางรมและหอยแครงในพ้ืนท่ีชายฝงในอําเภอบานดอน
และอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานีท่ีถูกกระแสน้ําพัดพาไปดวย 

๔) ศูนยบริหารงานอุบัติภัย กรมทางหลวงไดรายงานความเสียหายของเสนทาง
คมนาคมวา ณ วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ สถานการณอุทกภัยไดทําใหเกิด
ภาวะน้ําทวมและสะพานชํารุดไป ๑๓ จังหวัด จํานวน ๗๐ สายทาง 
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๔.๒.๓ การชวยเหลือผูประสบภัยและการฟนฟูความเสียหาย  

๑) การชวยเหลือระยะเรงดวน 

• กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดสงอุปกรณกูภัย 
ยานพาหนะ เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ  และเจาหนาท่ี
สนับสนุน เขาชวยเหลือและอพยพผูประสบภัย 

• ทหาร ๓ เหลาทัพ สงอุปกรณ ยานพาหนะ และกําลังพลในการ
ชวยขนยายสิ่งของและอพยพประชาชนไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 

• กรมชลประทาน จัดสงอุปกรณ ยานพาหนะ และผูเชี่ยวชาญดาน  

การบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามประเมิน
สถานการณอยางใกลชิด 

• หนวยงานราชการตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กรมอุทยานแหงชาติฯ สถานีควบคุม 
ไฟปา กาชาดจังหวัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พาณิชยจังหวัด 
และรัฐวิสาหกิจตางๆ ไดสงอุปกรณกูภัย ยานพาหนะ เครื่อง
อุปโภคบริโภค เวชภัณฑ และกําลังเจาหนาท่ีชวยขนยายสิ่งของ
และอพยพประชาชน  ตลอดจนการสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีทําคันดิน
และสรางแนวกระสอบทรายก้ันน้ํารวมท้ังการแจกจายอาหารแก
ผูประสบภัยสิ่งของ 

• นอกจากนี้ ยังไดรับพระมหารกรุณาธิคุณ โดยไดพระราชทาน
ความชวยเหลือผานทางมูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรม
ราชูปถัมภพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  สํานักงานบรรเทาทุกข
และประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย กองงานพระวรชายาฯ 
ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร และมูลนิธิ
เพ่ือนพ่ึง(ภาฯ)ยามยาก  รวมท้ังความชวยเหลือจากภาคเอกชน
หลายรายในการสนับสนุนอาหารและเครื่องอุปโภคบริโภค  

• วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีไดลงนามแตงตั้ง 
ศูนยประสานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย (ศชอ.) โดยมี
คณะกรรมการอํานวยการ กํากับ ติดตามการชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย (คชอ.)  ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางจัดการระบบขอมูล
สถานการณอุทกภัย รับเรื่องรองเรียน  เฝาติดตาม และกําหนด
มาตรการตางๆ ในการรับมือสถานการณอุทกภัยในแตละพ้ืนท่ี  

โดยประสานงานกับหนวยงานในพ้ืนท่ี แพทย พยาบาล และฝาย
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อ่ืนๆ  เพ่ือรวมแกไขปญหา และจัดทําศูนยขอมูลชวยเหลือ
ผูประสบภัยน้ําทวม  ซ่ึงเปนการบูรณาการขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  ท่ีรับแจงเหตุขอความชวยเหลือ และ
ประสานการใหความชวยเหลือโดยสงผลใหแบงแยกขอมูลได
ชัดเจนวา พ้ืนท่ีใดท่ีตองการความชวยเหลือเรงดวน ตองการความ
ชวยเหลือ ไดรับผลกระทบ หรือไดรับการชวยเหลือแลว  

• วันท่ี ๒๖  ตุลาคม ๒๕๕๓  คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหใช
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๕๔  งบกลางรายการ
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ครัวเรือนละ ๕ ,๐๐๐ บาท 
ใน  ๒ กรณี ไดแก  
(๑) ราษฎรผูประสบอุทกภัยจากกรณีเกิดน้ําทวมฉับพลัน   

ทําใหไมสามารถขนยายทรัพยสินไปสูในท่ีปลอดภัยได 
(๒) ผูท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในพ้ืนท่ีน้ําทวมขังติดตอกันไมนอยกวา 

๗ วัน 

• วันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีมีมติใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากอุทกภัยโดยกําหนดมาตรการชวยเหลือ โดย
กําหนดใหการใหความชวยเหลือครอบคลุม ๓ กลุม ไดแก 
ผูดอยโอกาส ผูท่ีชวยเหลือตนเองไมได เกษตรกร และ
ผูประกอบการ รวมท้ังระบบโครงสรางพ้ืนฐาน โดยกําหนด
มาตรการ ดังนี้  
(๑) มาตรการชวยเหลือเรงดวนในชวงวิกฤติ   ไดแก การแจก

ถุงยังชีพ การจัดหาปจจัยสี่ซ่ึงมีอาสาสมัครและ
ภาคเอกชนจํานวนมากเขามารวมดําเนินการ และการให
เงินชวยเหลือผูประสบภัย ๕,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน  

(๒) มาตรการชวยเหลือหลังน้ําลด ไดแก 
-   ชดเชยพืชผลเสียหาย ๓๐,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน  
-   ชดเชยเครื่องมือประกอบอาชีพ ๑๐,๐๐๐ บาท/

ครัวเรือน  
-   ชวยเหลือการฟนฟูอาชีพ รอยละ ๕๕ ของตนทุน

การผลิต  
-   มาตรการดานการเงินการคลัง ไดแก สินเชื่อเพ่ือ

ประกอบอาชีพและท่ีอยูอาศัย งดพักชําระหนี้ 
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ยกเวนภาษี อํานวยความสะดวกการเบิกจายเงิน
ทดรองราชการ 

-   ฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน ไฟฟา ประปา และสถานท่ีราชการ  

• วันท่ี ๒ พฤศจิกายน  ๒๕๕๓ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
(นายถาวร เสนเนียม) มีขอสั่งการ  ถึงหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีประสบ
อุทกภัยภาคใต ดังนี้ 
• ใหอําเภอในพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยเปนศูนยกลางในการ

ประสานการใหความชวยเหลือประชาชน  โดยให
หนวยงานท่ีจะเขามาปฏิบัติการใหความชวยเหลือ
ประชาชน  ประสานการปฏิบัติกับอําเภอเพ่ือใหการ
ชวยเหลือเปนไปอยางท่ัวถึงไมเกิดการซํ้าซอน  

• ใหหนวยงานในสังกัดกรมทางหลวง  กรมทางหลวงชนบท  

และทองถ่ิน  สํารวจเสนทางคมนาคมท่ีไดรับผลกระทบ  

โดยเฉพาะจุดท่ีไมสามารถสัญจรได  เพ่ือประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบอยางท่ัวถึง  

• หากขายการสื่อสารหลักไมสามารถใชการได  ใหใชระบบ
การสื่อสารของกรมการปกครอง (Trunk Radio) เปน
เครือขายสํารอง  

• ในการชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัยในภาวะเรงดวนนั้น อาสาสมัคร
และภาคเอกชน ไดรวมมือกันดําเนินการโดยไดมีการเรียกรองให
สาธารณะชวยกันบริจาคและลงพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือในขณะท่ีความ
ชวยเหลือของภาคราชการยังเขาไมถึง ซ่ึงผูประสบภัยตางชื่นชมในความ
รวดเร็วและการรวมมือของกลุมอาสาสมัครตางๆ  

๒) การฟนฟูและมาตรการระยะยาว  

รัฐบาลไดกําหนดมาตรการระยะยาวเพ่ือปองกันและฟนฟูสภาพพ้ืนท่ี 
อันเนื่องมาจากปญหาอุทกภัยโดยไดสั่งการใหดําเนินการ ดังนี้ 

• การจัดทําระบบการเตือนภัยท่ีมีเอกภาพ 

• การจัดทําระบบบริหารจัดการน้ํา  
• การปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการ

ปฏิบัติไดทันตอสถานการณ  
• การพัฒนากลไกประกันความเสี่ยง  
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นอกจากนั้น รัฐบาลไดกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย ๓ จังหวัด คือ นครราชสีมา 
ชัยภูมิ และลพบุรี เพ่ือใหเครือขายประชาชน สภาหอการคา สภา
อุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษา รวมหารือเพ่ือเรงฟนฟูและแกไข
ปญหาระยะยาว โดยกําหนดพ้ืนท่ีนํารองท่ี ตําบลกระเบื้องใหญ อําเภอพิ
มาย จังหวัดนครราชสีมา และกําหนดแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญ อาทิ การ
วางผังเมือง การแกไขสิ่งปลูกสรางขวางทางน้ํา และการเพ่ิมพ้ืนท่ีแกมลิง 

๔.๒.๔ ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากอุทกภัย  

ป ๒๕๕๓ 

การไมมีนโยบายการเตือนภัยธรรมชาติท่ีชัดเจนของภาครัฐ ทําใหหนวยงานตางๆ  
ขาดการบูรณาการขอมูลเพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัย แมวากรมอุตุนิยมวิทยาจะ
ออกประกาศเตือนภัยเปนระยะกวา ๒๐ ฉบับ ท้ังรายละเอียดของพ้ืนท่ีและปริมาณ
น้ําฝนท่ีอาจกอใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน แตการขาดการเฝาระวังและการประเมิน
สถานการณท่ีตอเนื่องบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีไดรับ ทําใหไมมีการปองกัน การเตือนภัย
และการเตรียมการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนจึงไมสามารถ
แกไขสถานการณไดทัน 
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๔.๓ กรณี สถานการณอุทกภัยและดินโคลนถลมในพ้ืนท่ีภาคใตเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ 

ภายหลังการเกิดอุทกภัยเม่ือปลายป ๒๕๕๓ หลายพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทยกําลังอยู
ระหวางการฟนฟูความเสียหาย ก็เกิดภัยธรรมชาติซํ้าข้ึนในหลายพ้ืนท่ีในภาคใต เม่ือ วันท่ี ๒๓ 

มีนาคม ๒๕๕๔  โดยเกิดอุทกภัยและดินโคลนถลมอัน เนื่องมาจากความกดอากาศสูงกําลัง
คอนขางแรงจากประเทศจีนแผปกคลุมประเทศไทยตอนบน สงผลใหลมตะวันออกท่ีพัดปกคลุม
อาวไทยและภาคใต มีกําลังแรง ทําใหหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดภาคใตมีน้ําปาไหลหลาก น้ําทวม
ฉับพลัน และน้ําลนตลิ่ง กอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด ๑๐๐ อําเภอ ๖๕๑ ตําบล 

ประชาชนเดือดรอน ๖๒๘,๙๙๘ ครัวเรือน ๒,๐๙๔,๕๙๕ คน และมีผูเสียชีวิต ๖๔ คน25

�� 

๔.๓.๑ ลักษณะของภัยธรรมชาติ  

อุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใตเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ เปนผลมาจากอิทธิพลของความกด
อากาศต่ําจากประเทศจีนท่ีแผปกคลุมประเทศไทยตอนบนตั้งแตวันท่ี ๑๘ มีนาคม มา
กระทบกับกับความกดอากาศต่ําในบริเวณอาวไทย ระหวางวันท่ี ๒๔-๒๕ มีนาคม เม่ือ
เกิดการรวมตัวกันของความกดอากาศท้ังสองและเคลื่อนเขาสูพ้ืนท่ีภาคใต จึงทําใหเกิด
พายท่ีุมีลักษณะคลายพายุดีเปรสชัน ทําใหเกิดฝนตกหนักในหลายพ้ืนท่ี ตั้งแตจังหวัด 

สุราษฎรธานีถึงจังหวัดพัทลุง โดยมีปริมาณน้ําฝนมากกวา ๒๐๐ มิลลิเมตรตอชั่วโมง  

๔.๓.๒ ความเสียหายจากอุทกภัยและดินโคลนถลม 

(๑) อุทกภัยครั้งนี้เริ่มตนจากการเกิดฝนตกหนัก ในจังหวัด สุราษฎรธานีและ
พัทลุงตั้งแตวันท่ี ๒๑-๒๕ มีนาคม ทําใหน้ําปาจากเทือกเขาบรรทัดไหลเขา
ทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดสุราษฎรธานี ๗ อําเภอและพัทลุง ๘ อําเภอ โดยจังหวัด
พัทลุงไดออกประกาศเตือนใหประชาชนริมทะเลสาบสงขลาเตรียมอพยพ
ทรัพยสิน เนื่องจากกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศวาจะมีฝนตกหนักจนถึงวันท่ี 
๒๖ มีนาคม  ซ่ึงจะมีผลกระทบจากน้ําในทะเลสาบสงขลาลนตลิ่ง และ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไดสงเรือทองแบน จํานวน 

๑๕ ลํา ใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตอมาน้ําท่ีทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง
ไดขยายวงกวางเพ่ิมเปน ๑๐ อําเภอ ระดับน้ําเฉลี่ยสูงกวา ๑.๒๐ เมตร อาง
เก็บน้ําและคลองสําคัญหลายแหงมีน้ําเออทวม  ประชาชน ไดรับความ
เดือดรอนกวา ๑๘ ,๐๐๐ ครัวเรือน นอกจากนี้ ไดเกิดโคลนถลมริมปา
เทือกเขาบรรทัด ซ่ึงหนวยงานรับผิดชอบคือ สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดไดประกาศเตือนประชาชน ท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีใกลเคียง
ใหอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  

                                                           
Ó× ขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๔ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
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(๒) วันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๔ ฝนท่ีตกสะสมมาตลอดหลายวันทําใหน้ําจาก
เทือกเขาไหลเขาทวมหลายอําเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ระดับน้ําใน
เขตเทศบาลสูงประมาณ ๓๐-๕๐ กิโลเมตร การจราจรและเสนทาง
คมนาคมหลายเสนทางถูกตัดขาด ชาวบานในหลายอําเภอตองติดคางอยูใน
พ้ืนท่ีประสบภัยเปนจํานวนมาก นอกจากนั้นฝนท่ีตกหนักตออยางเนื่องทํา
ใหเกิดเหตุดินโคลนถลมทับบานเรือนประชาชนหลายพ้ืนท่ี และสงผล
กระทบของอุทกภัยขยายวงกวางไปเกือบท้ังจังหวัด รวมท้ังทาอากาศยาน
นครศรีธรรมราชท่ีถูกน้ําปาไหลหลากเขาทวมพ้ืนท่ีสนามบิน โดยเฉพาะ
รันเวยท่ีน้ําทวมสูงกวา ๑ ฟุต เปนระยะทางกวา ๒ กิโลเมตร ระบบไฟฟา
ท้ังหมดจมอยูใตน้ํา ซ่ึงตองมีการตรวจสอบกอนจึงจะพิจารณาเปดสนามบิน
อีกครั้งหนึ่ง สวนโรงพยาบาลทาศาลามีน้ําทวมสูง โดยบางจุดสูงถึง ๒ เมตร 
ตองหยุดใหบริการ และอพยพผูปวยไปยังโรงพยาบาลใกลเคียง เวชภัณฑ
และระบบไฟฟาไดรับความเสียหาย ผลกระทบคาดวาไมต่ํากวาสิบลานบาท 

(๓) อุทกภัยไดขยายวงกวางกระจายไปในจังหวัดตางๆ ในพ้ืนท่ีภาคใตเกือบทุก
จังหวัดท้ังจากปริมาณฝนท่ีตกหนักอยางตอเนื่อง น้ําเออลนตลิ่งและน้ําปา
ไหลหลาก สงผลกระทบตอความเปนอยูและทรัพยสินของประชาชน พ้ืนท่ี
การเกษตร และผลผลิตทางการเกษตรถูกทําลาย ระบบคมนาคมขนสงถูก
ตัดขาดทําใหเกิดปญหาความลาชาในการเขาชวยเหลือ ซ่ึงกองกําลังทหาร
ไดมีการระดมกําลังและเครื่องมือรวมท้ังเรือและเฮลิคอปเตอรเขาชวยเหลือ
ผูประสบภัยจนสถานการณเริ่มคลี่คลาย 

(๔) อุทกภัยและดินโคลนถลมเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ สง ผลกระทบ ตอ
ทรัพยสินดานการเกษตรและการประกอบอาชีพของประชาชนจํานวนมาก 
ดังนี้ 

• ดานการเกษตร มีพ้ืนท่ีประสบภัยดานการเกษตร ๑๒ จ ังหวัด 
ไ ด แ ก  กระ บี่   ชุ มพ ร  ต รั ง  พังงา  พัทลุ ง  นรา ธิ ว า ส 
นครศรีธรรมรา ช ป ัตตานี ระนอง สงขลา สุราษฎรธานี และสตูล 
เกษตรก รประสบความเดือดรอน ๑๘๙ ,๖๔ ๙  ราย  พ้ืน ท่ี
การเกษตรประสบภ ัย ๑,๑๐๖,๑๕๐ ไร แบงเปน ขาว ๓๑๙,๙๕๕ 
ไร พืชไร ๕๙,๒๘๒ ไร พืชสวนและอ่ืนๆ ๗๒๖,๙๑๓ ไร 

• ดานปศุ สัตว มีพ้ืนท่ีประสบภัย ๙ จ ังหวัด ไดแก นราธิวาส 
นครศรีธรรมราช ตรัง พังงา พัทลุง สงขลา ชุมพร สุราษฎรธานี
และกระบี่ เกษตรกรไดรับผลกระทบ  ๑๑๘,๘๗๗ ราย สัตวไดรับ
ผลกระทบ ๕ , ๗๘ ๘ , ๔๘ ๒ ตัว แบงเ ป นโ คและกระ บือ 
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๒๐ ๑,๕๗ ๒ ตัว สุกรแพ ะแก ะ ๒๔ ๐ , ๐๓ ๐ ตัว สั ตว ป ก 
๕,๓๔๖,๘๘๐ ตัว  

• ดานประม ง มีพ้ืนท่ีประสบภัย ๑๐ จ ังหวัด ไดแก  กระบี่ ชุมพร 
ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา สุราษฎรธานี ภูเก็ต สตูล 
และพังงา  เกษตรกร ๒๒,๑๘๓ ราย พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยง สัตวประสบ
ภัย ๓๖,๘๑๔ บอ คิดเปนพ้ืนท่ี ๕๘,๑๖๐ ไร และ ๔,๙๒๒ กระชัง 
คิดเปนพ้ืนท่ี ๘๘,๐๔๘ ตารางเมตร และมีเรือประมงประสบภ ัย 
๖๒ ลํา 

(๕) จาก การประเมินสถานการณน้ําทวมภาคใต  โดยหอการคาจังหวัดภาคใต 
และหนวยงานดานเศรษฐกิจตางๆ  พบวา  ผลกระทบจากอุทกภัยครั้งนี้
สงผลเสียหาย คิดเปนมูลคาประมาณ  ๒.๑-๒.๖ หม่ืนลานบาท  โดยภาค
การคา  การขนสง และบริการไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเสียหายกวา ๔ -๕ 

พันลานบาท  โดยแยกความเสียหายทรัพยสิน ๒ ,๘๓๒-๓ ,๔๕๓ ลานบาท 
ดานเกษตร ๑๐ ,๐๔๘-๑๒ ,๘๘๙ ลานบาท ประมงและปศุสัตว ๘ ,๘๖๙-

๘,๙๓๒ ลานบาท อ่ืนๆ ๔๒๗-๔๗๕ ลานบาท  ซ่ึงเม่ือพิจารณาผลกระทบ
ในระดับประเทศพบวา  สงผลกระทบตอจีดีพีของไทยประมาณรอยละ  

๐.๒๔-๐.๒๙ อยางไรก็ตาม  เม่ือประเมินผลกระทบท่ีมีตอจีดีพีของประเทศ
ท้ังป จะสงผลใหจีดีพีไทยปรับลดลงรอยละ ๐ .๒-๐.๓ โดยจะสงผลใหจีดีพี
ไตรมาสท่ี ๒  ของป ลดลงประมาณรอยละ  ๐.๕-๑.๐ ท้ังนี้ เชื่อวาการ
เยียวยาดานสินเชื่อของภาครัฐภายใตวงเงิน  ๑-๑.๕ หม่ืนลานบาท  จะชวย
เยียวยาใหสถานการณดีข้ึนไดในระยะสั้น  เม่ือรวมผลกระทบจากกรณีภัย
พิบัติในญี่ปุน คาดการณวาจะสงผลให  GDP ของประเทศไทยป ๒๕๕๔ อยู
ท่ีรอยละ ๓.๕-๔ 

๔.๓.๓ ความเสียหายจากอุทกภัยและดินโคลนถลม 

(๑) วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๔  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ไดลงพ้ืนท่ี
ประสบภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยอนุมัติใหผูวาราชการจังหวัดใชเงิน
ทดรองราชการ ๕๐ ลานบาท ในการชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยใน
เบื้องตน 

(๒) วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔  คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ แผนการ
ชวยเหลือใหแกผูประสบภัย โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีได
เสนอท่ีประชุมพิจารณาปญหาภัยพิบัติธรรมชาติเปนวาระแหงชาติ พรอม
ท้ังปรับปรุงกลไกการบังคับบัญชาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทํางานไดอยาง
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รวดเร็ว โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูสั่งการไดโดยตรง พรอมใหความรูแก
ประชาชนในการปฏิบัติตัวขณะเกิดภัยพิบัติ  

(๓) วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีมีมติท่ีเก่ียวของกับการชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยและโคลนถลมในภาคใต ไดแก 

• คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี                  
ประธานคณะกรรมการอํานวยการ กํากับ ติดตาม การชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัย เสนอขอสนับสนุนงบกลางเพ่ือใหความชวยเหลือ
เกษตรกรผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใตป ๒๕๕๔ ดังนี้ 

๑) อนุมัติขยายการใชอัตรา หลักเกณฑ วิธีการจายเงิน และ
กรอบวงเงินการชวยเหลือเกษตรกรตามมติ       
คณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ วันท่ี ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และ
วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ เพ่ือนํามาใชกับภัยพิบัติใน
จังหวัดภาคใตท่ีเกิดข้ึนไปจนสิ้นสุดภัย ท้ังนี้เฉพาะ
เกษตรกรรายท่ีข้ึนทะเบียนไวกอนเกิดภัยพิบัติ 

๒) อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณใชกรอบวงเงินท่ี
เหลืออยูตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
และวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ จํานวน ๑,๖๐๕.๔๘ ลาน
บาท เพ่ือใหการชวยเหลือดานเกษตรกร 

๓) อนุมัติงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน เพ่ือใหความชวยเหลือเพ่ิมเติม จํานวน 
๑,๖๓๒.๔๐ ลานบาท 

• คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการการจายเงินชวยเหลือแกผูประสบ
อุทกภัยและดินถลมในภาคใตครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท รวม ๑๐ 

จังหวัด ตามหลักเกณฑการใหความชวยเหลือท่ีคณะกรรมการ
อํานวยการ กํากับ ติดตามการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (คชอ. )  

กําหนดในกรอบไมเกินจํานวน ๕๗๙ ,๐๖๒  ครัวเรือน รวม
งบประมาณท้ังสิ้นไมเกิน ๒,๘๙๕,๓๑๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงเปนจํานวน
ประเมินเบื้องตน โดยตองมีการตรวจสอบใหมีความถูกตองชัดเจน
กอนจายเงินชวยเหลือ ท้ังนี้ ใหเปนการชวยเหลือกรณีพิเศษเฉพาะ
ภัยพิบัติครั้งนี้เทานั้น และใหถัวจายขามจังหวัดไดโดยผานธนาคาร
ออมสิน  ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีประธาน คชอ.  
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เสนอ และ เห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางการจายเงินชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยภาคใตครัวเรือนละ ๕,๐๐๐ บาท สําหรับอุทกภัย
ตั้งแตวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ ใหสิ้นสุดในเวลา ๓ เดือน ภายใน
วันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย
ประสานขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการให
ความชวยเหลือแกผูประสบภัยและดินถลมในภาคใตดังกลาวดวย 
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๕. บทวิเคราะหและประเด็นสําคัญจากการศึกษา 

ภัยพิบัติถือเปนปญหาความม่ันคงประการหนึ่งท่ีสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังสงผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางมหาศาล โดยเฉพาะในปจจุบันท่ี
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติกลายเปนภัยคุกคามใหม ซ่ึงโลกยุคปจจุบันจะตองเผชิญ
และตองปรับตัวรวมกัน ( Non-Traditional Threat) เนื่องจากพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกมีความถ่ีและ
ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน แมวาแตละประเทศจะมีการพัฒนามาตรการและแนวทางการจัดการภัยพิบัติ
ท่ีเกิดข้ึน โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวมักมีการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคงแข็งแรง มีอุปกรณ 
เครื่องมือ และสรรพกําลัง รวมท้ังระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาประเทศดอย
พัฒนา ทําใหมีความเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัตินอยกวาประเทศดอยหรือ
ประเทศยากจน   

อยางไรก็ตาม แมจะมีการเตรียมมาตรการและแนวทางตลอดจนอุปกรณกูภัยและชวยชีวิต แตการ
ชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัยจากพิบัติภัยตางๆ ยังข้ึนอยูกับการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินของ
ผูบริหารประเทศระดับตางๆ ท่ีจะประเมินสถานการณเพ่ือสั่งการสงกําลังชวยเหลือหลังเหตุการณ 
และการฟนฟูบูรณะอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผานมา พบวาในหลายพ้ืนท่ีเม่ือเกิด
ความสูญเสียในระหวางเกิดภัยพิบัติแลว ยังมีความสูญเสียเพ่ิมข้ึนในระยะหลังเหตุการณภัยพิบัติอีก
ดวย การศึกษานี้ จึงไดวิเคราะหความสําคัญขององคประกอบตางๆ ท่ีมีผลตอการชวยเหลือ
ผูประสบภัยโดยเปรียบเทียบการชวยเหลือผูประสบภัยกรณีตางๆ ดังนี้ 

๕.๑ ระบบการวางแผนเตรียมพรอม การตัดสินใจและการตอบสนองท่ีรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ  จะสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวา ภาครัฐและฝายบริหารมี 
ความพรอมในการเขาชวยเหลือหากเกิดพิบัติภัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะสามารถลดความสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินในพ้ืนท่ีภัยพิบัติได โดยในหลายประเทศ แมวาจะมีการวางแผนและจัดตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะเพ่ือเปนกลไกดําเนินการตางๆ ในการให 
ความชวยเหลือผูประสบภัย แตยังคงประสบปญหาการพิจารณาตัดสินใจท่ีไมรวดเร็วเพียงพอ 
ดังจะเห็นไดจาก 

๕.๑.๑ กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินาในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐฯ  ท้ัง รัฐบาล
กลางและรัฐบาลทองถ่ินใหการตอบสนองตอภัยพิบัติชาเกินไป ประกอบกับ การ
ประเมินสถานการณท่ีผิดพลาดและการรายงานสถานการณท่ีคลาดเคลื่อน ทําให
ประธานาธิบดีและรัฐบาลกลางสั่งการใหความชวยเหลือใหกับผูประสบภัยลาชา 
ผูประสบภัยท่ีรอดชีวิตตองประสบปญหาการดําเนินชีวิตหลังพิบัติภัย 
อีกระยะหนึ่ง ท้ังปญหาการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค ยาและเวชภัณฑ และ
สิ่งของจําเปน สงผลใหเกิดปญหาการปลนจี้และลักขโมยจํานวนมาก ยกตัวอยางเชน 
ประชาชนในซุปเปอรโดมซ่ึงรอดชีวิตจากภัยพิบัติตองรอคอยเปนเวลา 
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หลายวันกวาจะไดรับการชวยเหลือ กองกําลังทหารจํานวนมากท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีให
ความสําคัญกับการคุมครองทรัพยสินมากกวาการใหความชวยเหลือประชาชน แมวา
จะมีท้ังรถยนต อาหาร และสิ่งของท่ีจําเปนอยูในพ้ืนท่ี แตไมมีการนํามาบริจาค
แจกจายใหกับผูประสบภัยเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนกอน ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐฯ ถูก
ประชาชนและประเทศตางๆ วิจารณวาไรประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉินและ
ตอบสนองตอเหตุการณชาเกินไป  

๕.๑.๒ กรณีพายุไซโคลนนารกีสในประเทศพมา  รัฐบาลทหารพมาขาดความพรอมในการ
เตรียมการรับภัยพิบัติโดยไมปรากฏมาตรการแนวทางชวยเหลือผูประสบภัยท่ีชัดเจน 
จึงไมสามารถใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันทวงที แมวาภายหลังเหตุการณ
จะมีความพยายามชวยเหลือจากนานาประเทศ และอาสาสมัครตางๆ แตการตัดสินใจ
ท่ีลาชาของรัฐบาลทหารพมาโดยไมเปดรับความชวยเหลือในระยะแรก ทําให
ประชาชนท่ีประสบภัยตองดํารงชีวิตอยูอยางลําบากและขาดแคลนปจจัยดํารงชีพ 
รัฐบาลทหารพมาจึงถูกนานาประเทศและประชาชนพมาวิพากษวิจารณอยางรุนแรง 

๕.๑.๓ กรณีแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญ่ีปุน เม่ือ

วันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ รัฐบาลญี่ปุนมีการเตรียมการรับมือภัยพิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ ท้ังการเตรียมการดานระบบเตือนภัย โครงสรางพ้ืนฐาน วัสดุอุปกรณ
และบุคลากร รวมท้ังการใหความรูแกประชาชนเพ่ือเตรียมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
มาโดยตลอด เม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติประชาชนจึงสามารถหลบภัยไดอยางรวดเร็ว 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรงมากกวาท่ีมีการเตรียมการไว 
และยังเกิดเหตุการณซํ้าซอนคือการเกิดความเสียหายท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ซ่ึงสงผลตอการชวยเหลือและบรรเทาทุกขของประชาชน จนภายหลังนายกรัฐมนตรี
และรัฐบาลญี่ปุนถูกตําหนิจากประชาชนถึงความลาชาในการแกไขปญหาโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียร พรอมท้ังมีเสียงเรียกรองใหรับผิดชอบตอความลาชาดังกลาว  

๕.๑.๔ กรณีสึนามิในประเทศไทย  ประชาชนไมไดรับการแจงเตือนภัยอยางทันทวงที 
เนื่องจากเปนพิบัติภัยรูปแบบใหมท่ีไมเคยเกิดข้ึนในประเทศมากอน หนวยงาน
ราชการท่ีเก่ียวของจึงไมสามารถคาดการณความรุนแรงได อยางไรก็ตาม  
การท่ีรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีใหการตอบสนองตอเหตุการณอยางรวดเร็ว โดยลง
พ้ืนท่ีสั่งการและประสานงานการใหความชวยเหลืออยางรวดเร็ว ประกอบกับความ
รวมมือของภาคเอกชนและกลุมอาสาสมัครตางๆ ท่ีระดมกําลังใหความชวยเหลือ ทํา
ใหสามารถกําหนดผูรับผิดชอบสั่งการในแตละพ้ืนท่ีและรายงานขอมูลท่ีถูกตอง
ทันเวลา ทําใหสถานการณคลี่คลายลง ในภาพรวม ผูประสบภัยท้ังชาวไทยและ
ชาวตางชาติชื่นชมในการตอบสนองตอภัยพิบัติของประเทศไทย 
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๕.๑.๕ เหตุการณอุทกภัยในประเทศไทยเม่ือปลายป ๒๕๕๓  หนวยงานทองถ่ินประสบ
ปญหาการประเมินสถานการณผิดพลาดประกอบกับการขาดผูรับผิดชอบในการ
ประสานงานและสั่งการ ทําใหการชวยเหลือของภาครัฐในระยะแรกเปนไปอยาง
ลาชา แตดวยความรวมมือของหนวยงานเอกชนโดยเฉพาะสื่อมวลชนท่ีนําเสนอภาพ
ความรุนแรงของอุทกภัยอยางตอเนื่อง ทําใหภาคเอกชนและอาสาสมัครลงสูพ้ืนท่ี
เพ่ือชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัยในระยะแรกกอนท่ีความชวยเหลือของทาง
ราชการจะมาถึง ซ่ึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดชี้ใหเห็นจุดออนในการบริหารจัดการ การ
คาดการณ และประเมินสถานการณ รวมท้ังการบูรณาการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติขนาดใหญของหนวยงานภาครัฐซ่ึงควรไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน 

๕.๑.๖ เหตุการณอุทกภัยและดินโคลนถลมในประเทศไทยเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔  

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยูในระยะเวลาฟนฟูของ อุทกภัยเม่ือปลายป ๒๕๕๓  หนวยงาน
ราชการท้ังสวนกลาง สวนทองถ่ิน กองกําลังทหารและอาสาสมัครตางๆ จึงสามารถ
ระดมกําลังเขาชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตามพบวาเม่ือราษฎรใน
พ้ืนท่ีและนักทองเท่ียวจํานวนมาก ไมปฏิบัติตามประกาศเตือนภัยและอพยพ
เนื่องจากหลายพ้ืนท่ีไมเคยประสบเหตุอุทกภัยมากอน และการไมม่ันใจในความ
ปลอดภัยของทรัพยสินเนื่องจากเม่ือมีการอพยพออกจากพ้ืนท่ีพบวามีการโจรกรรม
ทรัพยสินเกิดข้ึนจํานวนมาก ดังนั้นเม่ือเกิดฝนตกหนักตอเนื่องและน้ําปาไหลหลาก
จนเสนทางคมนาคมถูกตัดขาด จึงไมสามารถอพยพหนีภัยไดทัน เกิดปญหา
ผูประสบภัยติดอยูในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก 

๕.๒ กลไกการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  จากกรณีศึกษาทุกกรณีพบวา มีปญหาการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน (ยกเวนประเทศญี่ปุนท่ีมีการกําหนดกลไกรับผิดชอบไวอยางมีประสิทธิภาพ)  

เนื่องจากในชวงเกิดวิกฤติไดเกิดชวงสุญญากาศกอนท่ีความชวยเหลือจะเขาสูพ้ืนท่ีประสบภัย 
โดยพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายรายแรง สาธารณูปโภค และเสนทางคมนาคมสวนใหญจะถูก
ทําลายจนไมสามารถใชการได ทําใหเกิดปญหาการอพยพประชาชนท่ีติดอยูในเหตุการณซ่ึง
กอใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินตามมา ท้ังนี้ ระบบการสื่อสารขอมูลขาวสารในภาวะ
ฉุกเฉินและการกูภัยมีความสําคัญมากตอการตัดสินใจ จึงจําเปนตองวางระบบท่ีดี ท้ังดาน
กฎระเบียบและการมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบในการอํานวยการเพ่ือใหเกิดการจัดการ
กับสถานการณอยางถูกตอง ท้ังการสั่งการและอุปกรณสนับสนุน เพ่ือใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน อาสาสมัคร และหนวยกูภัยตางๆ เขาใจสถานการณและสามารถบูรณาการการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๑ ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีหนวยงานจัดการภัยพิบัติระดับชาติ คือ Federal 

Emergency Management Agency: FEMA และหนวยปองกันภัยของรัฐบาล
ทองถ่ิน ซ่ึงมีการเตรียมพรอมและระบบแจงเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ แตในกรณี
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พายุเฮอรริเคนแคทรินา แมวาศูนยเฮอรริเคนแหงชาติ( National Hurricane 

Center: NHC) จะมีการติดตามเฝาระวังและแจงเตือนภัยตอเนื่องหลายสัปดาหกอน
พายุจะพัดเขาสูฝง แตการเฝาระวังและการประเมินสถานการณท่ีผิดพลาดและ
ข้ันตอนการสั่งการท่ีลาชา ทําใหรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและ FEMA ไมสามารถ
เตรียมการท่ีดีพอและไมมีการสั่งการใดๆ เพ่ือทําการอพยพประชาชนไปสูท่ีปลอดภัย
ไดอยางทันเวลา 

๕.๒.๒ ประเทศพมา  รัฐบาลทหารพมามีการตอบสนองตอภัยพิบัติจากพายุไซโคลน 
นารกีสลาชากวาควรจะเปน โดยในชวงประสบภัยไมมีการดําเนินการใดเ 
พ่ือชวยเหลือบรรเทาทุกขตอประชาชน อีกท้ังการปฏิเสธความชวยเหลือจาก
ตางประเทศท่ีสงไปยังผูประสบภัยอยางชาๆ  ทําใหสิ่งของบรรเทาทุกขสวนใหญ 
ท่ีไดรับจากตางประเทศไมไดแจกจายไปถึงมือผูท่ีจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ  ซ่ึง
แตกตางจากรัฐบาลจีนกรณีเกิดแผนดินไหวอยางรุนแรงในภาคตะวันตกของจีน โดย
ประธานาธิบดี Hu Jintao ไดเรียกระดมกําลังทหารและเจาหนาท่ีบรรเทาทุกขเพ่ือ
ปฏิบัติการกูภัยในทันที และนายกรัฐมนตรี Wen Jiabao ไดเดินทางไปถึงพ้ืนท่ี
ประสบภัยภายในไมก่ีชั่วโมง  และไมแสดงความพยายามท่ีจะปกปดความรายแรง
ของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน พรอมกับประกาศยอมรับความชวยเหลือจากตางประเทศดวย 

๕.๒.๓ ประเทศญ่ีปุน มีการออกกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
เตรียมพรอม ปองกันและรับมือกับภัยพิบัติเปนจํานวนมาก โดยมีกฎหมายท่ีสําคัญ
ประกอบดวย  The Disaster and Rescue Act ๑๙๖๑, The Fundamental 

Disaster Prevention Act ๑๙๖๒ กฎหมายท่ีเก่ียวกับแผนดินไหว ไดแก The 

Earthquake Insurance Act ๑๙๖๔, The Big Scale Earthquake Prevention 

Act, The Special Act to Earthquake Disaster ๑๙๙๕, The Act of Land 

Disaster Prevention ๑๙๙๙ รวมท้ังไดมีการออกกฎหมายเพ่ือปองกันอุบัติภัยจาก
นิวเคลียร คือ The Special Act of Nuclear Disaster Prevention ๑๙๙๙ 

นอกจากจะกําหนดแผนปองกันภัยพิบัติไวลวงหนาแลว รัฐบาลยังมีแผนประสานงาน
ภายหลังการเกิดภัย  โดยสงเสริมใหภาคเอกชน องคกรตางๆ และประชาชนท่ัวไป 
เผชิญภัยพิบัติดวยหลักความรับผิดชอบ สามารถพ่ึงตนเองและชวยเหลือกันอยาง มี
ประสิทธิภาพ  

รัฐบาลญี่ปุนมีโครงสรางการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมี “สภาการจัดการภัยพิบัติ

แหงชาติ” ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เปนองคกรดานนโยบายและการสั่งการ
เม่ือเกิดภัยพิบัติระดับประเทศ  โดยมีเครื่องมือท่ีสําคัญ  เชน ระบบขอมูลสารสนเทศ
เพ่ือการจัดการภัยพิบัติซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ E-Japan Program โดยระบบขอมูล
สารสนเทศนี้มีการวางระบบตั้งแตป ๒ ๕๔๘ และเชื่อมตอดวยระบบสื่อสารไรสาย
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เม่ือป ๒ ๕๔๙ เพ่ือการสื่อสารระหวางรัฐบาลกลาง เมืองใหญ เขตจังหวัด องคกร
ทองถ่ินจนถึงระดับหมูบานและประชาชน โดยเชื่อมตอเขากับเครือขายการสื่อสาร
เพ่ือการปองกันภัยพิบัติผานระบบดาวเทียมและโทรศัพทเคลื่อนท่ี รวมท้ังมี
หนวยงานรับผิดชอบการกูภัยและการจัดการในภาวะฉุกเฉินโดยตรง ไดแก “Fire 

and Disaster Management Agency : FDMA” ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงกิจการ
ภายในและการสื่อสารญี่ปุน 

วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔  รัฐบาลญี่ปุน ไดพิจารณาแนวทางเพ่ือ ตั้งใหพ้ืนท่ีประสบ
ภัยพิบัติจากเหตุแผนดินไหวและ คลื่นสึนามิเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เปน"เขต
ฟนฟูพิเศษ"  เพ่ืออํานวยความสะดวกในการฟนฟูบานเมือง โดยจะมีมาตรการ
ชวยเหลือตางๆ เชน การจัดเก็บภาษีอัตราพิเศษ และการยกเวนกฎระเบียบตางๆ ท่ี
เปนอุปสรรคตอการฟนฟู  โดยรัฐบาล ญี่ปุน กําลัง พิจารณาการ ใชกฎหมายนี้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองตางๆ ตลอดชายฝงแปซิฟค 

๕.๒.๔ ประเทศไทย  การบริหารจัดการภัยพิบัติไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันภัย
ฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๒๒ และแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
อยางไรก็ตาม การดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุการณคลื่นยักษสึนามิ
ดําเนินการโดยการออกประกาศของกระทรวงมหาดไทยและประกาศศูนยชวยเหลือ
ผูประสบภัย ซ่ึงไดจัดตั้งข้ึนอยางเรวดวนในชวงเวลาวิกฤติซ่ึงประกาศดังกลาวไดมี
การกําหนดตัวผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีตางๆ อยางชัดเจนทําใหสามารถชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดอยางลุลวงและมีประสิทธิภาพ 

สวนการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาน้ําอุทกภัยเม่ือปลายป ๒๕๕๓ แมวา
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติจะจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ท่ีมีกรอบยุทธศาสตรครอบคลุม
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัยข้ึน และคณะรัฐมนตรีได
ใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ แลว แตยังประสบปญหาความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ ซ่ึงปญหาหนึ่ง คือ ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตามแผนฯ ไมสามารถ
เขาควบคุมเหตุการณและประเมินสถานการณไดทัน ประกอบกับชวงเวลาวิกฤติท่ี
ความเสียหายแผขยายเปนวงกวาง การระดมกําลังเจาหนาท่ีและอุปกรณสนับสนุน
จึงเปนไปอยางยากลําบาก  อยางไรก็ตามเม่ือเกิดเหตุอุทกภัยและดินโคลนถลมใน
พ้ืนท่ีภาคใตเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ หนวยงานรับผิดชอบสามารถเขาใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางรวดเร็วและสามารถแกไขขอบกพรองจากการ
ปฏิบัติงานท่ีเกิดข้ึนเม่ือครั้งอุทกภัยปลายป ๒๕๕๓ ไดมากข้ึน  

๕.๓ การชวยเหลือบรรเทาทุกข  เปนเรื่องของการจัดการบนพ้ืนฐานของขอมูลและทรัพยากรท่ีมี
อยูจริง โดยตองทําการประเมินและรายงานสถานการณท่ีเกิดข้ึนตอผูมีอํานาจตัดสินใจโดย
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จัดระบบฐานขอมูลท้ังท่ีมีอยูแลว (แผนท่ีภูมิประเทศพ้ืนท่ีประสบภัย จํานวนประชากรใน
พ้ืนท่ี และสถิติขอมูลท่ีจําเปน เชน เด็ก คนชรา และคนพิการ) ใหสามารถเขาถึงไดทันที และ
ผนวกเขากับขอมูลสถานการณในเวลาจริง ( Real Time Information) ซ่ึงจะมีผลในการ
พิจารณาการสงความชวยเหลือเขาสูพ้ืนท่ี ซ่ึงกรณีศึกษาท่ีไดทําการศึกษาท้ัง ๔ กรณี พบวา 
มีกรณีคลื่นยักษสึนามิเพียงกรณีเดียวท่ีการชวยเหลือบรรเทาทุกขไดดําเนินการอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ โดยมีการติดตามสถานการณและปรับปรุงขอมูลใหทันเหตุการณ
ตลอดเวลา ซ่ึงเปนสวนท่ีทําใหงายตอการพิจารณาตัดสินใจตางๆ สวนภัยพิบัติอีก ๓ กรณี 
พบวาการขาดขอมูล ความผิดพลาดในการประเมินสถานการณ และการไมรายงานความ
เสียหายและผลกระทบจริงท่ีเกิดข้ึน ทําใหการชวยเหลือลาชาและไมตรงกับความตองการ
ของผูประสบภัย  

การประชุมปฏิบัติการนานาชาติ เรื่อง People’s Leadership in Disaster Recovery: Rights, 

Resilience and Empowerment ในชวงเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙ ท่ีจังหวัดภูเก็ต ไดเปดโอกาส
ใหผูแทนจากเมืองนิวออรลีนส และจากภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากพายุแคทรินา เขา
รวมประชุมกับคณะผูแทนจาก ๑๐ ประเทศ ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตางๆ ทําใหเกิดองค
ความรูและความเขาใจในแนวทางการบรรเทาภัย และการตอบสนองตอวิกฤตการณภัยพิบัติท่ี
แตกตางกันและผลลัพธท่ีแตกตางกันโดยสิ้นเชิง โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ คือ บทบาทของชุมชน 
การระดมทรัพยากรท่ีมีอยู และบทบาทของอาสาสมัคร  

๕.๓.๑ กรณีพายุเฮอรริเคนแคทรินา การตอบสนองในภาวะฉุกเฉินและการชวยเหลือ เปน
การดําเนินงานของฝายรัฐเปนหลัก ประชาชนในซุปเปอรโดมตองรอคอยเปนเวลา
หลายวันกวาจะไดรับการชวยเหลือ กองกําลังทหารจํานวนมากท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีทํา
หนาท่ีคุมครองทรัพยสินมากกวาการใหความชวยเหลือประชาชน แมวาจะมี
ทรัพยากร เชน รถยนต อาหาร และสิ่งของท่ีจําเปนอยูในพ้ืนท่ี แตไมมีการนํามา
บริจาคแจกจายใหกับผูประสบภัย  

๕.๓.๒ กรณีพายุไซโคลนนารกีส การตอบสนองในระยะวิกฤติเปนไปอยางลาชาทําใหมี
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก ซ่ึงผูบาดเจ็บเหลานี้ตองประสบปญหาท่ีติดตาม
มาคือการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขท่ีลาชา ผูประสบภัยตองดํารงชีพอยาง
ลําบาก ซ่ึงนานาชาติตางมีความกังวลวาอาจกอใหเกิดการระบาดของโรคติดตอ
รายแรง เนื่องจากความลาชาในการเก็บกูรางผูเสียชีวิต และการรักษาพยาบาลผูท่ี
บาดเจ็บอยางไมถูกตอง 

๕.๓.๓ กรณีแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิท่ีเกาะฮอนชูประเทศญ่ีปุนเม่ือ ๑๑ มีนาคม 

๒๕๕๔ พบวาการใหความชวยเหลือโดยเฉพาะรัฐบาลทองถ่ินเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ อันเปนผลจากการเตรียมการท่ีดี อยางไรก็ตามเนื่องจากพ้ืนท่ี
ประสบภัยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรเปนผูอยูอาศัยเปนจํานวนมาก การหลบหนีหรือ
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การชวยเหลือไปยังท่ีปลอดภัยจึงไมอาจดําเนินการไดทันท้ังหมด นอกจากนี้
เนื่องจากโรงพยาบาลและเวชภัณฑถูกทําลายเสียหาย จึงมีประชาชนท่ีอพยพไปอยู
ในศูนยหลบภัยเสียชีวิตเพ่ิมภายหลังอีกหลายรายโดยเฉพาะคนชรา  

๕.๓.๔ กรณีสึนามิในประเทศไทย  ภายในเวลาไมก่ีชั่วโมงหลังภัยพิบัติ มีการแจกจายน้ํา 
อาหาร และสิ่งของบริจาค รวมท้ังมีอาสาสมัครจํานวนมากหลั่งไหลเขามาสูพ้ืนท่ี
ประสบภัย การตอบสนองและการชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินเปนการรวมพลังของ
หนวยงานรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน  ภาคเอกชน และการรวมพลังของชุมชน
โดยเฉพาะผูรอดชีวิตชาวไทย ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือชุมชนของ
ตนเอง 

๕.๔ การฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ  ในการฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยสวนใหญ รัฐบาลจะ
จัดทําโครงการเพ่ือฟนฟูข้ึนเปนกรณีพิเศษ ประกอบดวยโครงการปรับปรุง 
ดานโครงสราง ( Hard Structure) และโครงการอ่ืนๆ ( Soft Structure) โดยการปรับปรุง
หรือการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีเนนการปองกันภัยพิบัติ เชน การกอสรางเข่ือนก้ัน
น้ํา ซ่ึงตองมีระบบบํารุงรักษาและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือไมใหเกิดปญหา
การลงทุนสูญเปลา สวนโครงการอ่ืนๆ ตองพิจารณาความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี เชน การ
ดําเนินโครงการท่ีเปนปจจัยชวยลดผลกระทบหากเกิดภัยพิบัติ เชน การสงเสริมการสรางคัน
ก้ันน้ําขนาดเล็กรอบแปลงเพาะปลูก การสรางท่ีอพยพ และการปรับชวงเวลาการเพาะปลูก 
เปนตน โดยการฟนฟูบูรณะหลังเกิดภัยท่ีเกิดข้ึนมีความจําเปนตองพิจารณาความเหมาะสม
ใหสามารถปองกันและแกไขภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนอีกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๔.๑ การฟนฟูบูรณะกรณีเฮอรริเคนแคทรินา  พบวา ภายหลังภัยพิบัติผานไปแลว  
๑ ป ก็ยังไมสามารถคนหาผูเสียชีวิตและสูญหายไดครบ ประชาชนชาวนิวออรลีนส  

กวา ๗๕๐,๐๐๐ คน ยังไมสามารถกลับไปอยูท่ีบานเดิมได ระบบน้ําประปาในหลาย
พ้ืนท่ียังไมกลับสูสภาพปกติ การฟนฟูท่ีใชจายงบประมาณไปจํานวนมาก ยังไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหมีผูท่ีตัดสินใจอพยพ
ยายถ่ินฐานจํานวนมาก 

๕.๔.๒ การฟนฟูบูรณะกรณีพายุไซโคลนนารกีส  พบวา ปจจุบันประชาชนชาวพมาจํานวน
มาก ยังไมสามารถดําเนินชีวิตไดเหมือนกอนเกิดภัยพิบัติ ท้ังการดํารงชีวิต  
การประกอบอาชีพท่ีขาดแคลน อ ุปกรณ เครื่องมือ และบานพักอาศัยท่ีเสียหาย 
ซ่ึงไมไดรับการซอมแซมท่ีเหมาะสม การฟนฟูสภาพความเปนอยูและสภาพแวดลอม
ถูกดําเนินการโดยประชาชนชาวพมา โดยมีการใหความชวยเหลือจากอาสาสมัคร
ตางชาติเทาท่ีจะสามารถดําเนินการไดเทานั้น 
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๕.๔.๓ การฟนฟูกรณีแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิท่ีเกาะฮอนชูประเทศญ่ีปุนเม่ือ ๑๑ 

มีนาคม ๒๕๕๔ พบวายังประสบปญหาการเขาพ้ืนท่ีเพ่ือฟนฟูความเสียหาย ถึงแม
รัฐบาลจะมีความพรอมท้ังกําลังคนและเครื่องมือ แตเนื่องจากผลกระทบจากความ
เสียหายท่ีโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ ไดอิจิ  ท่ีทําใหเกิดการรั่วไหลของ
กัมมันตภาพรังสีจนเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๕๔ สํานักงานความปลอดภัย
นิวเคลียรของรัฐบาลญี่ปุน  ไดประกาศยกระดับวิกฤติท่ีโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกุชิมะ 
ไดอิจิ จากระดับ ๕  เปนระดับ ๗  ซ่ึงเปนระดับเลวรายท่ีสุดของมาตรฐานสากล 26

�Ĩ
 

เนื่องจากความเสียหายท่ีโรงไฟฟานิวเคลียร ฟุกุชิมะ ไดอิจิ สงผลใหเกิดการรั่วไหล
ของ สารกัมมันตรังสีจํานวนมหาศาล  ซ่ึง เปนภัยคุกคามตอสุขภาพมนุษยและ
สิ่งแวดลอมเปนบริเวณกวาง  และตอมาเม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ รัฐบาลญี่ปุน
ไดออกประกาศกําหนดใหพ้ืนท่ีในรัศมี ๒๐ กิโลเมตรโดยรอบโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิ
มา ไดอิจิเปนเขตควบคุมพิเศษดานนิวเคลียร ท่ีหามประชาชนเขาพ้ืนท่ีในทุกกรณี 
หากฝาฝนจะตองโดนโทษปรับ ซ่ึงถือเปนมาตรการลาสุดของทางการญี่ปุนท่ี
พยายามควบคุมวิกฤติการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสีจากโรงไฟฟาดังกลาว 

                                                           
ÓØ IAEA กําหนดมาตรการระหวางประเทศวาดวยเหตุการณทางนิวเคลียรในป ๒๕๓๓ เปนมาตราสากล ระดับ ๐ ถึง ๗ ดังน้ี 

ระดับ ๐  เหตุการณคลาดเคลื่อนเล็กนอยจากการเดินเครื่องของโรงไฟฟานิวเคลียรตามปกติ ไมกระทบตอความปลอดภัย 
ระดับ ๑   เหตุผิดปกติแตกตางจากเง่ือนไขตามท่ีอนุญาตใหเดินเครื่องโรงไฟฟานิวเคลียรแตไมมีผลกระทบดานความ
ปลอดภัย ไมมีการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสี 
ระดับ ๒   เกิดเหตุขัดของซึ่งสงผลกระทบดานความปลอดภัย แตระบบปองกันอ่ืนยังควบคุมสภาวะผิดปกติได หรือเปน
เหตุการณท่ีทําใหผูปฏิบัติงานไดรับปริมาณรังสีเกินเกณฑกําหนด แตยังไมเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพโดยฉับพลัน และ
ไมมีการรั่วไหลของรังสีออกนอกโรงไฟฟา 
ระดับ ๓ เหตุขัดของรุนแรง Serious Incident เหตุการณท่ีใกลตอการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งเหลือเพียงระบบปองกันข้ันสุดทาย
ยังคงทํางานอยู หรือเหตุการณท่ีทําใหเกิดการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีภายในโรงไฟฟานิวเคลียรอยางรุนแรง หรือ
ผูปฏิบัติงานไดรับรังสีในระดับท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย หรือการแพรกระจายสารกัมมันตภาพรังสีปริมาณเล็กนอย
ออกสูภายนอกโรงไฟฟานิวเคลียร (กลุมบุคคลท่ีลอแหลมตอเหตุการณไดรับปริมาณรังสีในชวงประมาณ ๐.๑ มิลลิซีเวิรต) 
ระดับ ๔ อุบัติเหตุท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสถานปฏิบัติการนิวเคลียรในระดับสําคัญ เชน แกนปฏิกรณนิวเคลียรหลอม
ละลายบางสวน หรือ ผูปฏิบัติงานไดรับปริมาณรังสีเกินเกณฑกําหนด ทําใหมีโอกาสเสียชีวิตจากเหตุการณดังกลาวปนไปได
สูง หรือมีการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีออกสูภายนอก ยังผลใหกลุมบุคคลท่ีลอแหลมตอเหตุการณไดรับปริมาณรังสี
ในชวง ๒-๓ มิลลิซีเวิรต 
ระดับ ๕ อุบัติเหตุท่ีกระทบถึงนอกโรงงาน เกิดความเสียหายรุนแรงตอสถานปฏิบัติการนิวเคลียรหรือมีการแพรกระจายของ
สารกัมมันตรังสีออกสูภายนอก เทียบเทากับกัมมันตภาพของไอโอดีน-๑๓๑ ในชวง ๑๐๐-๑ ,๐๐๐ เทระเบ็กเคอเรล(๑ เบ็ก
เคอเรล (Becquerel, Bq) มีคาเทากับการสลายตัวของสารกัมมันตรังสี ๑ อะตอมใน ๑  วินาที)ทําใหตองใชแผนฉุกเฉิน
บางสวน 
ระดับ ๖  อุบัติเหตุรุนแรงท่ีกอใหเกิดการแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีออกสูภายนอกโรงไฟฟาปริมาณมากเทียบเทา
กับกัมมันตภาพไอโอดีน-๑๓๑ ในชวง ๑ ,๐๐๐-๑๐ ,๐๐๐ เทระเบ็กเคอเรล และตองดําเนินการตามแผนฉุกเฉินอยางเต็ม
รูปแบบ 
ระดับ ๗ อุบัติเหตุรุนแรงท่ีสุดกอใหเกิดการแพรกระจายของกัมมันตรังสีออกสูภายนอกปริมาณมหาศาล เทียบกับกัมมันต
ภาพไอโอดีน-๑๓๑ ในชวง ๑๐,๐๐๐ เทระเบ็กเคอเรล มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง  
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หลังจากกอนหนานี้มีการออกมาตรการใหประชาชนอพยพมากกวา ๖๐,๐๐๐ คน
ออกจากพ้ืนท่ีโดยสมัครใจ  

จากผลกระทบดานวิกฤตินิวเคลียรดังกลาวจึงทําใหรัฐบาลญี่ปุน ไมสามารถ
ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยไดอยางเต็มรูปแบบ และยังไมสามารถกําหนดไดวา
จะสามรารถดําเนินการไดเม่ือใด เนื่องจากตองดําเนินการแกไขปญหาท่ีโรงไฟฟา
นิวเคลียรใหสําเร็จกอน 

๕.๔.๔ การฟนฟูบูรณะกรณีสึนามิในประเทศไทย  พบวากระบวนการฟนฟูเปน 
การทํางานรวมกันของหลายฝาย กลุมอาสาสมัครจํานวนมากทํางานบนพ้ืนฐาน 
ความตองการท่ีแทจริงของชุมชน หลายชุมชนในพ้ืนท่ีใชวิกฤติดังกลาวเปนโอกาส 
ทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา การสรางจิตสํานึกและความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ตอเนื่อง แมจะเกิดขอผิดพลาดบางในระหวางกระบวนการฟนฟู แตความผิดพลาด
เหลานั้นก็สามารถแกไขได 

๕.๔.๕ การฟนฟูบูรณะกรณีอุทกภัยเม่ือปลายป  ๒๕๕๓  และกรณีอุทกภัยและดินโคลน

ถลมในพ้ืนท่ีภาคใตเม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๕๔  พบวา ยังอยูในระยะกําหนด
มาตรการดําเนินการ ซ่ึงรัฐบาล สามารถ ใชโอกาสนี้ในการทบทวนและกําหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมชัดเจน เชน สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีการกอสรางขวางทางน้ําจนเกิด
ภาวะน้ําทวมเปนประจํา ควรใหมีการปรับปรุงท้ังพ้ืนท่ีและโครงสรางพ้ืนฐานให
เหมาะสม สําหรับกรณีท่ีมีความจําเปนตองยายชุมชน ควรชี้แจงใหประชาชนเขาใจ
ถึงเหตุผลความจําเปนบนพ้ืนฐานของความถูกตองทางหลักวิชาการดวย 

๕.๕ ขอสังเกตการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย  

 ในอดีต ประเทศไทยมีประสบการณในการจัดการภัยพิบัติคอนขางจํากัด ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน
เปนประจํา ไดแก ภาวะน้ําทวม พายุฝน และภัยแลงท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล ซ่ึงไมมีความรุนแรง
มากนัก การเตรียมการตางๆ จึงอยูบนสมมุติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกลาวภายใน
ขอบเขตความรุนแรงระดับหนึ่งเทานั้น ระบบการเตรียมพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
และการกูภัยจึงไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในรองรับภัยขนาดใหญ อยางไรก็ตาม ในชวงสอง
ทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยตองเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญหลายครั้ง อาทิ ดินถลมท่ีจังหวัด
นครศรีธรรมราช เม่ือป ๒๕๓๓ พายุไตฝุนเกย ป ๒๕๓๒ และคลื่นยักษสึนามิ เม่ือป ๒๕๔๗ 
จึงทําใหเกิดการตื่นตัวในเชิงนโยบายของรัฐ ความตระหนักรูของสาธารณชน และระบบ
อาสาสมัคร ทําใหระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไดรับการพัฒนากาวหนาข้ึนอีกระดับ
หนึ่ง โดยมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการบริหารจัดการ ดังนี้  
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๕.๕.๑ โครงสรางกลไกและองคกร 

การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยเดิมดําเนินการภายใต “พระราชบัญญัติปองกัน
ภัยฝายพลเรือน  ๒๕๒๒ ” ตอมาไดมีการออก เปน “ พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ๒๕๕๐ ” ข้ึนเพ่ือเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ 
กําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ท้ังแนวนโยบาย การ
ปฏิบัติการ รวมท้ังกรอบการประสานการปฏิบัติ โดยมีคณะกรรมการระดับชาติทํา
หนาท่ีกําหนดนโยบายการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ และมีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
จัดการภัยพิบัติของประเทศ ซ่ึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ๓ ระดับ คือแผนระดับชาติ ระดับจังหวัด และแผนของกรุงเทพมหานคร 
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
๒๕๕๓-๒๕๕๗ ตั้งแตวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซ่ึงแผนดังกลาวไดใชเปนกรอบ
แนวทางการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติของประเทศ 

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ๒๕๕๓-๒๕๕๗  ประกอบดวย
ยุทธศาสตร ๔ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรการปองกันและลดผลกระทบ ยุทธศาสตรการ
เตรียมความพรอม ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตรการ
จัดการหลังเกิดภัย ครอบคลุมสาธารณภัย ๑๔ ประเภท (ดานสาธารณภัย ไดแก 
อุทกภัยและดินโคลนถลม พายุหมุนเขตรอน ภัยแลง ภัยหนาว คลื่นสึนามิ ไฟปา
และหมอกควัน แผนดินไหวอาคารถลม ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัยจาการ
คมนาคมขนสง  อัคคีภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย โรคระบาดในมนุษย โรคระบาด
สัตว ภัยจากโรคแมลงศัตรูพืชระบาด ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ภัยดานความ
ม่ันคง ไดแก การกอวินาศกรรมระเบิด ภัยทางอากาศ และภัยจากการชุมนุม
ประทวง) แบงความรุนแรงของสาธารณภัยออกเปน ๔ ระดับ โดยผูรับผิดชอบใน
การนําไปสูการปฏิบัติ คือผูอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับทองถ่ิน 
อําเภอ จังหวัด กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการกลาง และผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  ๒๕๕๓-

๒๕๕๗ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน มุงบูรณาการการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการทํางานเชิงรุก 
ซ่ึงเปนทิศทางท่ีสอดคลองกับการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล  

 ๕.๕.๒ ปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัย  

๑) ปญหาดานบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  แมวาประเทศ
ไทยจะมีโครงสรางกลไกและองคกรรับผิดชอบกรณีการเกิดสาธารณภัย
หลายระดับตั้งแตการติดตามประเมินโอกาสการเกิดภัย การแจงเตือน การ
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เขาใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขและฟนฟูเม่ือเกิดเหตุการณ จนถึงการ
ฟนฟูผูประสบภัยและพ้ืนท่ีภายหลังการเกิดภัย โดยมีหนวยงานเก่ียวของ
หลายหนวยงาน เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี กรม
ชลประทาน ซ่ึงแตละหนวยงานไดรวมดําเนินการเพ่ือรับมือภัยพิบัติแตละ
ประเภทท่ีตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะในการกําหนดแนวทาง จัดหาเครื่องมือ
และอุปกรณรองรับสถานการณ เชน การเตรียมรับภัยจากแผนดินไหว ซ่ึงมี
คณะกรรมการแผนดินไหวแหงชาติ ประกอบดวย หนวยงานราชการ 
มหาวิทยาลัยและผูเชี่ยวชาญดานแผนดินไหวรวมกันวางแผนงานตาง ๆ  

เพ่ือการปองกันและบรรเทาภัยแผนดินไหวของชาติ มีการติดตั้งโครงขาย
สถานีตรวจแผนดินไหวกรมอุตุนิยมวิทยาท่ัวประเทศรวม ๑๒ แหง  แต
ปญหาพ้ืนฐาน คือการขาดเอกภาพใน การปฏิบัติ และความเปนเอกภาพใน
การบริหารจัดการท้ังในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 
ผูรับผิดชอบหลัก มีอํานาจสั่งการไดไมครอบคลุมทุกหนวยงาน ทําใหการ
ประสานงานและการผนึกกําลังจากหนวยงานอ่ืนๆ ในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน กองทัพ และอ่ืนๆ ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร การจัดทํา
โครงการดานสาธารณภัยมีลักษณะตางฝายตางดําเนินการ ซ่ึงสวนใหญ
เปนไปเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา และไมมีการทํางานในลักษณะองครวม
เพ่ือประสานการทํางานในทิศทางเดียวกันและแกไขปญหาระยะยาว  

 การพิจารณาปรับปรุงกลไกและองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร

จัดการภัยพิบัติตางๆ ใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ จะเปนการ
สนับสนุนใหรัฐบาลสามารถติดตามการเกิดภัยพิบัติไดอยางตอเนื่อง ตั้งแต
ระยะการติดตามสังเกตการณ การเตือนภัย การสั่งการในระยะเกิดภัย การ
ใหความชวยเหลือและบรรเทาทุกข รวมท้ังการฟนฟูบูรณะภายหลังการเกิด
ภัย โดยใหมีการกําหนดกลไกการสั่งการอยางชัดเจนและเปนระบบ ซ่ึงจะ
ทําใหสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางทันเวลา 

๒) ปญ หาดานขีดความสามารถของหนวยงานปฏิบัติ  การขาดแคลน
งบประมาณ บุคลากร เครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณท่ีเหมาะสมและจําเปน
ในเบื้องตน รวมท้ังเครื่องมือพิเศษท่ีจําเปนตองใชในกรณีตางๆ และ
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนกําลังคนท่ีมีอยูก็ยังขาดความรู
และความชํานาญในเชิงเทคนิค  ซ่ึงปจจุบันหนวยงานรับผิดชอบในการ
ติดตามความเปลี่ยนแปลงของภัยธรรมชาติ ยังไมสามารถติดตามและ
พยากรณไดอยางถูกตองและแมนยํา เนื่องจากการไมไดรับการสนับสนุน
งบประมาณท่ีเพียงพอ ประกอบกับบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ี
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เก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยยังมีจํานวนนอย ขาดการฝกฝนและ
อบรมอยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดความสับสนและลาชาในการปฏิบัติการ
ชวยเหลือผูประสบภัย 

๓) ปญ หาดานองคความรูและอํานาจการตัดสินใจในข้ันตอนการปฏิบัติ  

ประเทศไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนาดานสาธารณภัยอยางตอเนื่อง ยังไม
มีความชัดเจนในการกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และการเผชิญปญหา ระเบียบ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันสาธารณภัยและผังเมืองยังไม
สามารถบังคับใชอยางไดผล ขณะท่ีกฎหมายอ่ืนๆ เปนอุปสรรคตอการ
จัดการสาธารณภัย รวมท้ังขาดการใหความสําคัญในระดับนโยบายดวย  ซ่ึง
การจัดการสาธารณภัยควรมีกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานพรอมท้ัง
สามารถพิจารณาตัดสินใจดานการใชจายเงินงบประมาณไดอยางทันที 

๔) ปญหาดานการฟนฟู ซ่ึงมีระบบ ระเบียบการใชเงินงบประมาณท่ีไมเอ้ือตอ
การดําเนินการ ทําใหการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยเปนไปอยางลาชาสงผล
กระทบตอการดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพของประชาชน ซ่ึงใน
ภาวการณดังกลาวรัฐบาลสหรัฐไดออก กฎหมายเพ่ือการฟนฟูหลังการเกิด
ภัยพิบัติ ในการฟนฟูความเสียหาย จากเฮอรริเคนแคทรินา เรียกวา New 

Orleans and Louisiana: Hurricane Katrina Disaster Relief and 

Economic Recovery Act สวนรัฐบาลญี่ปุนกําลังพิจารณาประกาศให
พ้ืนท่ีประสบภัยจากแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน 
๒๕๕๔ เปน “เขตฟนฟูพิเศษ” เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

๕) การเตรียมการดานโครงสรางพ้ืนฐาน หนวยงานภาคราชการท่ีเก่ียวของ
จําเปนตองทบทวนและติดตามการเปลี่ยนแปลงของขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท้ังการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี 
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน การตั้งถ่ินฐานและวิถีชีวิตของ
ประชาชน และปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชนระบบโครงขายถนน คู
คลองและสาธารณูปโภคตางๆ ใหสอดคลองกับพ้ืนท่ี ไมกีดขวางทางไหล
ของน้ําหรือลดความเสี่ยงจากพิบัติภัยตางๆ เนื่องจากท่ีผานมารับตองใช
งบประมาณจํานวนมากในการบูรณะซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐานท่ีชํารุด
เสียหายจากการเกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติเปนประจํา ซ่ึงควรพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมของรูปแบบ เทคนิคทางวิศวกรรมและตําแหนงท่ีตั้ง
ท่ีเหมาะสมดวย นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยธรรมชาติเปนประจํา 
หนวยงานภาคราชการควรพิจารณาแนวปองกันอยางถาวร เชน การ
กอสรางเข่ือน ฝายหรือคันดิน  
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(๖) การเตรียมการดานพัฒนาพ้ืนท่ี ภาคราชการตองสรางความเขาใจกับภาค
ประชาชนใหชัดเจนถึงผลของการใชท่ีดินอยางไมเหมาะสม เชน การปลูก
สรางบานเรือนในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสประสบอุทกภัย หรือประสบอุทกภัยเปน
ประจํา ซ่ึงจําเปนตองมีการโยกยายหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบบานเรือนให
เหมาะสม การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีทางการเกษตรใหเหมาะสมเพ่ือลดความ
เสียหายตอชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติซ่ึงมีแนวโนมการเกิดท่ี
รุนแรงมากยิ่งข้ึนโดยตลอด นอกจากนี้ภาคราชการตองมีความเครงครัดใน
การควบคุมการใชท่ีดินใหเปนไปตามท่ีกําหนด รวมท้ังมีขอมูลเพียงพอใน
การแนะนําแกประชาชนเพ่ือใหสามารถใชท่ีดินไดอยางเหมาะสมตาม
มาตรการทางผังเมืองและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

(๗) การเตรียมพรอมของประชาชน ในพ้ืนท่ีเมืองทีประชากรอยูรวมกันจํานวน
มากหากเกิดภัยพิบัติข้ึนอยางรวดเร็วจะประสบปญหาการอพยพคน 
เนื่องจากขอจํากัดของเสนทางคมนาคมและหากไมสามารถควบคุม
ประชาชนใหอยูในความสงบจะประสบปญหาการวุนวายตางๆ อยางมาก 
เชน เหตุการณเหยียบกันตาย เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๔๙  ท่ีผูแสวงบุญชาว
มุสลิมเหยียบกันตาย ๓๖๒  คน ระหวางรวมพิธีปาหินท่ีประตูทางเขา
สะพานญะมารัตใกลนครเมกกะของซาอุดีอาระเบีย  และการเหยียบกันตาย
บนสะพานขามเกาะเพชร กลางแมน้ําโขง ของชาว กัมพูชา ซ่ึง มียอด
ผูเสียชีวิตจากเหตุการณกวา ๓๗๕  คน กรณีการเกิดแผนดินไหวและคลื่นสึ
นามิในประเทศญี่ปุนจึงถือเปนกรณีศึกษาและแบบอยางท่ีนาสนใจในการ
เตรียมการเพ่ือรับมือจากเหตุการณภัยพิบัติ ซ่ึงประชาชนญี่ปุนสามารถ
ควบคุมความรูสึกและอพยพไปสูท่ีปลอดภัยไดโดยไมเกิดความวุนวายอยาง
รวดเร็ว 

การเตรียมพรอมของประชาชนจึงเปนประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ โดย
สามารถจัดทําเปนคูมือในการสรางความรูความเขาใจและแนวทางปฏิบัติใน
สถานการณฉุกเฉิน พรอมท้ังจัดเตรียมจุดอพยพในท่ีปลอดภัยในแตละพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย โดยจัดเตรียมเครื่องยังชีพเบื้องตนใหเพียงพอกอนการชวยเหลือ
จากภาครัฐจะเขาถึง ท้ังนี้ตองมีการฝกซอมอยางตอเนื่องเพ่ือใหประชาชน
สามารถชวยเหลือตัวเองเบื้องตนไดอยางปลอดภัย 

๕.๕.๓ บทบาทของอาสาสมัคร ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนทุกกรณีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลและ
หนวยงานภาครัฐไมสามารถท่ีจะรับมือกับสถานการณภัยพิบัติไดเพียงลําพัง ขณะท่ี
องคกรสาธารณประโยชนและอาสาสมัครเปนกําลังสําคัญและมีสวนอยางมากท่ีทํา
ใหการระดมความชวยเหลือมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากหนวยงานของรัฐซ่ึงมี
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หนาท่ีโดยตรง แมจะมีอํานาจบังคับบัญชาชัดเจน แตความเปนทางการทําใหเกิด
ความลาชา  

๑) ปจจัยสงเสริมใหเกิดระบบอาสาสมัคร  ไดแก เหตุการณภัยพิบัติท่ีรุนแรง
และระบบสื่อสารโทรคมนาคมท่ีทันสมัย ทําใหประชาชนสวนใหญมี
ความรูสึกรวมและตองการมีสวนรวมในการชวยเหลือผูประสบภัย จน
กอใหเกิดความตื่นตัวในการ ทํางานอาสาสมัครอยางมาก ในชวงท่ีผานมา 
ระบบอาสาสมัครท่ัวโลกมีความเขมแข็งข้ึนอยางมาก เชน ในประเทศจีน 
รัฐบาลผานกฎหมายคุมครองการทํางานชวยเหลือดานภัยพิบัติในป ๒๕๓๖ 
และตอกย้ําใหการชวยเหลือภัยพิบัติเปนหนาท่ีของคนในสังคม จึงทําให
ระบบการเตรียมพรอมรับภัยและกูภัยของสภากาชาดจีนมีความเขมแข็ง
มากข้ึน จํานวนองคการอาสาสมัครของจีนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตัวเลขสถิติ
ท่ีไมครบถวนแสดงวา ปจจุบัน จีนมีองคการอาสาสมัครชุมชนจํานวน 
๒๘๙,๐๐๐ แหง มีอาสาสมัครมากกวา ๒๗ ลานคน และเขารวมการ
ใหบริการจํานวนเกิน ๕๐ ลานครั้ง (คณะกรรมการกิจการอาสาสมัครแหง
สมาคมกิจการสังคมจีน, ๒๕๕๓) ในสหรัฐอเมริกา ภายหลังเหตุการณ ๙/

๑๑ ประชาชนรอยละ ๙๐ มีสวนรวมในการชวยเหลือในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่ง และภายหลังเหตุการณพายุแคทรินา มีอาสาสมัครระยะยาวท่ีทํางาน
ในพ้ืนท่ีมากกวา ๔๐,๐๐๐ คน  

เหตุการณอุทกภัยป  ๒๕๕๓ มีการจัดตั้งศูนยอาสาประชาชนฟนฟูภัยพิบัติ
จากองคกรภาคประชาชนมากกวา ๕๐ องคกร รวมถึงสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทีวีไทย และ thaiflood.com ซ่ึงมี 
Google Crisis response เปนผูใหการสนับสนุน โดยเปนการทํางานของ
ภาคประชาชนชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมท่ัวประเทศท่ีเนนเสริมการ
ทํางานของภาครัฐใหสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน ดําเนินการภายใตแนวคิดการประสานเครือขายภาคประชาชนแบบใย
แมงมุม โดยมี node เชื่อมตอในจังหวัดตางๆ มีเว็บไซต และศูนยขอมูล
ชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมเปนชองทางประสานขอมูลการชวยเหลือ
ท้ังหมด ซ่ึงสามารถทํางานชวยเหลือผูประสบภัยไดในวงกวาง ทําให
ผูประสบภัยไดรับความชวยเหลืออยางท่ัวถึงและรวดเร็วมากข้ึน นับเปน
พัฒนาการอยางเปนระบบของงานดานอาสาสมัครของประเทศไทย 
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๒) ปญหาและอุปสรรคของงานอาสาสมัคร  ในเหตุการณภัยพิบัติ มักพบวามี
อาสาสมัครจํานวนมากเขาไปในพ้ืนท่ีประสบภัยโดยไมมีระบบการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับ  ขาดระบบประสานงาน และการสื่อสารขอมูล ไมมีผู
มอบหมายงานหลัก ทําใหอาสาสมัครไมทราบวาควรจะทําหนาท่ีอะไร หรือ
ชวยเหลือใคร ในขณะเดียวกัน อาสาสมัครแตละคนอาจไมไดรับการฝกฝน
เตรียมตัวมากอน ซ่ึงแตกตางจากอาสาสมัครตางประเทศท่ีคอนขางมีความ
พรอมท้ังทักษะท่ีจําเปนและอุปกรณสนับสนุน การขาดทักษะท่ีจําเปนใน
การชวยเหลือ การกูภัย หรือดานการแพทยฉุกเฉินอาจทําใหผูประสบภัยตก
อยูในอันตรายมากข้ึน เชน การขนยายผูปวยอยางไมถูกวิธี เปนตน บทสรุป
ของสภากาชาดไทย กรณีการรับมือภัยพิบัติจากเหตุการณธรณีพิบัติสึนามิ 
รายงานวา ความรวมมือของอาสาสมัครเปนเรื่องสําคัญในการท่ีจะทําให
สิ่งของบริจาคสงถึงมือผูประสบภัยไดทันเวลา แตพบวาการฝกอบรมปฐม
พยาบาลยังมีจุดตองแกไขอีกมาก โดยเฉพาะตองปรับปรุงหลักสูตรการ
อบรมท่ีจัดใหอาสาสมัคร และเพ่ิมการประสานงานกันของหนวยงานท่ี
เก่ียวของใหมากข้ึน  

 ๓) นโยบายสงเสริมระบบอาสาสมัครของไทย  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบปฏิญญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการพัฒนา
งานอาสาสมัคร โดยมีแนวทางขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตางๆ เชน 
มาตรการการเงินการคลัง มาตรการดานการศึกษา การเพ่ิมหลักสูตรวาดวย
การอาสาเพ่ือสังคมและหลักสูตรฝกวิชาทหารของกระทรวงกลาโหม 
รวมท้ังการพัฒนากลไกการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม  เชน การ
จัดตั้งศูนยสงเสริมการใหและอาสาสมัครในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  เพ่ือเชื่อมประสานขอมูลระหวางผูใหและผูรับ การ
พัฒนาเครือขายและศักยภาพอาสาสมัครและองคกรอาสาสมัคร และการ
สงเสริมงานอาสาสมัครในภาวะวิกฤต เปนตน  

อยางไรก็ตาม แนวโนบายดังกลาวเปนเพียงการวางพ้ืนฐานและการสงเสริม
ใหเกิดระบบอาสาสมัครข้ึนในสังคมเทานั้น การพัฒนาระบบอาสาสมัคร
ดานการจัดการภัยพิบัติมีความซับซอนและตองการเทคนิควิชาการและ
ทักษะอ่ืนๆ อยางมาก จึงจําเปนตองมีกระบวนการเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา
เครือขายอาสาสมัครท่ีมีอยูและสรางกระบวนการรองรับการทํางานของ
อาสาสมัครในขณะเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังเตรียมความพรอมเพ่ือใหอาสาสมัคร
สามารถเปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือบรรเทาทุกข ท้ังนี้ เพ่ือลดความ
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สูญเสียใหเหลือนอยท่ีสุดและสามารถใหความชวยเหลือชุมชนและ
ประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ในสวนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดวางกลไก กฎระเบียบ 
เพ่ือจัดตั้งอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงมีจํานวน ๑.๒ ลาน
คนท่ัวประเทศ โดยเนนการสรางแรงจูงใจ และวางระบบสั่งการ รวมถึง
โครงการ ๑ ตําบล ๑ ทีมกูภัย ซ่ึงดําเนินการจัดตั้งแลว ๗,๐๐๐ ตําบล 
นอกจากนั้น ยังมีการอบรมอาสาสมัครเฝาระวังเรียกวา มิสเตอรเตือนภัย 
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยหมูบานละ ๒ คน จํานวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ 
คนท่ัวประเทศ แตในกรณีภัยพิบัติขนาดใหญ ซ่ึงมีอาสาสมัครภายนอกเขา
มารวมปฏิบัติงาน จะประสานผานศูนยเฉพาะกิจในพ้ืนท่ี โดยมีระบบ
ลงทะเบียนและแจกจายงาน แตยังมีอาสาสมัครภาคประชาชนอีกเปน
จํานวนมากท่ีปฏิบัติงานโดยอิสระ ไมผานศูนยเฉพาะกิจดังกลาว 

 เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณจํานวน ๕๐ ลาน
บาท ใหสํานักงานสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ (สสส.) ดําเนินงานดานการ
ชวยเหลือผูประสบภัย  โดยรวมถึงงานพัฒนาเครือขายและโครงสรา ง
อาสาสมัครอยางเปนระบบ และการศึกษาทบทวนบทเรียนเพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการเตรียมการรองรับการเกิดภัยพิบัติใน
ระยะยาวใหกับรัฐบาลดวย 

 ๔) แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัครเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ  รัฐควรให
การสนับสนุนท้ังอาสาสมัครท่ีมีการจัดตั้งโดยหนวยงานของรัฐ และ
อาสาสมัครภาคประชาชนซ่ึงมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางมาก เพ่ือให
อาสาสมัครสามารถมีอาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกข้ันตอนของ การ
จัดการภัยพิบัติ คือการปองกัน การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมพรอม 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลือบรรเทาทุกข และการฟนฟูบูรณะ 
รัฐจําเปนตองวางระบบเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาระบบอาสาสมัครใน
ภาพรวม และยกระดับมาตรฐานใหเปนไปตามหลักสากล ควรมีการจําแนก
กลุมอาสาสมัคร ซ่ึงประกอบดวย ๑) ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ๒) บุคคลท่ีไมมี
ทักษะเฉพาะแตสามารถฝกฝนได ๓) ประชาชนท่ัวไปท่ีอาสาทันทีท่ีเกิดภัย
พิบัติ ๔) กลุมเครือขายท่ีไดรับการฝกฝนสําหรับการทํางานดานการจัดการ
ภัยพิบัติอยูแลว โดยวางระบบเพ่ือใหสามารถทํางานประสานกับสวนอ่ืน 

  อาสาสมัครสามารถมีบทบาท ในการจัดการภัยพิบัติ ตั้งแต การเปนผู
ประสานงาน การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร การประเมินความตองการ
ของผูประสบภัย บทบาทดานการเตรียมพรอม การเขาฝกอบรมท่ีจัดโดย
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องคกรตางๆ เพ่ือรวมในการเผชิญเหตุ การสรางหนวยประสานงาน
อาสาสมัคร การสรางระบบการลงทะเบียนอาสาสมัครและชี้แจง
ภาระหนาท่ี การประสานกับสื่อมวลชน การสนับสนุนงานโลจิสติคส หนวย
ทํางานดานระบบสื่อสารสํารอง การสํารวจความเสียหาย เปนตน  

  สิ่งสําคัญในการพัฒนาอาสาสมัคร ควรประกอบดวย การฝกฝนถายทอด
ความรูเพ่ือสรางทักษะ การชี้แจงกําหนดตําแหนงหนาท่ีการทํางาน ให
ความรูเก่ียวกับความปลอดภัย คนหาอาสาสมัครท่ีมีความเปนผูนํา จัดทํา
บัญชีรายชื่อและเบอรโทรศัพทท่ีสําคัญ จัดตั้งมาตรฐานการทํางาน รวมถึง
ควรมีการจัดทําแบบสอบถามหลังการปฏิบัติเพ่ือสรุปบทเรียนสําหรับการ
พัฒนาระบบอาสาสมัครอยางตอเนื่อง 
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๖. ประเด็น ขอเสนอ 

๖.๑ การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีผานมาทุกครั้งประสบปญหาใน
การบริหารจัดการ แมจะมีการกําหนด “พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐” ซ่ึงกําหนดใหมี “คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ” มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของรวม
เปนกรรมการ พรอมท้ังไดจัดทํา “แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๕๓-๒๕๕๗” ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงมีการกําหนดผูรับผิดชอบในภารกิจ
ระดับตางๆ ไวชัดเจนแลว แตในทางปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติข้ึน คณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติยังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ข้ึนทําหนาท่ีเปนการซํ้าซอน ทําใหการแกไข
ปญหาและการสั่งการเกิดความสับสน ไมสามารถดําเนินการไดอยางทันตอความเรงดวน ซ่ึง
การพิจารณาทบทวนเพ่ือปรับปรุงกลไกและองคประกอบใหดําเนินการไดอยางสอดคลองกัน
จะสามารถบริหารจัดการสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๖.๑.๑ ควรเพ่ิมอํานาจและบทบาทของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเปน

หนวยงานระดับชาติ ในลักษณะเดียวกับหนวยงานดานความม่ันคง เพ่ือความ
คลองตัวในการบริหารจัดการและสั่งการ โดยใหเปนศูนยกลางขอมูลภัยพิบัติท่ีมีการ
เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงาน เชน กรมอุตุนิยมวิทยา และ
กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ และรายงานตอนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน
กรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเพ่ือพิจารณาสั่งการ และติดตาม
ความคืบหนาของการเกิดภัยพิบัติและการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขไดอยางทัน
ตอสถานการณ เม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติตางๆ ข้ึน นายกรัฐมนตรีจะสามารถเขา
บัญชาการและสั่งการไดอยางทันที เนื่องจากแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ไดมีการกําหนดรายละเอียดการดําเนินการเพ่ือรับมือ
กับสาธารณภัยครอบคลุมทุกประเภท พรอมท้ังมีการกําหนดบทบาทและ
ผูรับผิดชอบไวอยางชัดเจนแลว 

๖.๑.๒ ใหสวนราชการและภาคเอกชน จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการดําเนินงาน

ภายใต “พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐” 

และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยคณะกรรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติพิจารณาเพ่ือใหเกิดบูรณาการในภาพรวม โดยรวม
ถึงการฝกซอม การจัดตั้งหนวยกูภัยฉุกเฉิน การกําหนดกลไกเพ่ือการประสานงาน 
และการชวยเหลือฟนฟูภายหลังเหตุการณ พรอมท้ังประสานสํานักงบประมาณให
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ความสําคัญตอการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจําปรองรับแผนงานโครงการ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

๖.๑.๓ พิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงกฎระเบียบ ท่ีเปนอุปสรรคในการเรงรัดดําเนินการ
ชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยในระยะเรงดวน และการดําเนินงานตามแผนระยะยาว
ดานการชวยเหลือฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการภัยพิบัติอยางเปนระบบ   

๖.๒ เนื่องจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนแตละครั้งมีแนวโนมทวีความรุนแรงและความเสียหายมากข้ึน  
การชวยเหลือบรรเทาทุกขมีความเรงดวนและมากเกินขีดความสามารถในการจัดการของ
หนวยงานรัฐเพียงดานเดียว จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนอยางเรงดวน 
ท้ังงบประมาณ สิ่งของ และกําลังคน รัฐบาลจึงควรสงเสริมการดําเนินการของภาคสวนตางๆ 
โดยเฉพาะกลุมอาสาสมัครใหเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถชวยเหลือประชาชนและ
ฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว และบูรณาการการจัดการภัยพิบัติใหเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา โดย 

๖.๒.๑ สงเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง  เหตุการณพิบัติภัยท่ีเกิดข้ึน 
ในประเทศไทยท่ีผานมา อาสาสมัครภาคประชาชนรวมท้ังหนวยงานภาคเอกชน
ตางๆ มีบทบาทท่ีสําคัญในการกูภัย การชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การคนหา
ผูรอดชีวิต และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย โดยเปนกําลังหนุนใหกับ
หนวยงานของรัฐซ่ึงมีกําลังเจาหนาท่ีจํากัด อยางไรก็ตาม ในภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดความ
วุนวาย ขาดการสั่งการอยางเปนระบบการใหความชวยเหลือและประสานงานจึง
เปนไปโดยขาดการบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลควรวางระบบเพ่ือพัฒนางานอาสาสมัครใหมี
ศักยภาพอยางเต็มท่ี และมีมาตรฐานตามหลักสากล 

๖.๒.๒ ควรจัดการภัยพิบัติโดยมุงเนนการรวมพลังของชุมชน  แมวาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจะ
เกินขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชน แตจากการศึกษา พบวา ชุมชนท่ีมี
ความเขมแข็ง และผูท่ีรอดชีวิตจากภัยพิบัติจํานวนหนึ่ง ไดเปลี่ยนสถานภาพจาก
ผูประสบภัยมาเปนผูรวมกอบกูวิกฤติ และกลายเปนกําลังสําคัญของการคนหาและ
ชวยเหลือผูรอดชีวิต เนื่องจากเปนผูท่ีรูจักบุคคลในชุมชน สภาพทางกายภาพ และ
สิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ีดีท่ีสุด นอกจากนั้น การสรางโอกาสในการจัดการเพ่ือชวยเหลือ
กันเองในคายท่ีพักชั่วคราว และการฟนฟูบูรณะชุมชน จะเปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีทํา
ใหเกิดพลังในการพัฒนาชุมชนตอไปในอนาคต ดังนั้น จึงควรมีการวางระบบการ
ฝกอบรม เพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติตางๆ โดยมีชุมชนเปนฐาน
การพัฒนาท่ีสําคัญ  
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๖.๒.๓ ควรสงเสริมการผนึกกําลังของภาคสวนตางๆ   ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ท้ังเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ และอุทกภัยในป  ๒๕๕๓ ท่ีผานมา ทําใหเกิด 
การรวมพลังของภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สื่อมวลชน กองทัพ ประชา
สังคม และอาสาสมัครตางๆ ซ่ึงลวนมีลักษณะภารกิจ บทบาทและหนาท่ีท่ีแตกตาง
กัน เชน บุคลากรของกองทัพมีความเขมแข็งและมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน 
ภาคเอกชน เชน สื่อมวลชน บริษัทตางๆ มีงบประมาณชวยเหลือท่ีสามารถนํามาใช
ไดอยางรวดเร็ว มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สวนภาคประชาสังคมไมมีระบบ
จัดตั้ง เปนการรวมตัวกันดวยจิตอาสาท่ีมีพลังและมีความยั่งยืน ดังนั้น การผนึกกําลัง
ท้ัง ๓ สวนจึงเปนเรื่องทางยุทธศาสตรท่ีจําเปนตองดําเนินการอยางจริงจัง โดยรัฐ
ควรใหการสนับสนุนและชวยประสานเชื่อมโยงพลังของกลุมตางๆ เพ่ือทํางาน
รวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ตองมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลตางๆ ท่ีจําเปนท่ี
มีการรวบรวมขอมูลโดยหนวยงานตางๆ เชน ความเร็วลม ปริมาณน้ํา ปริมาณฝน 
เพ่ือนํามาบูรณาการและติดตามเฝาระวัง เพ่ือนํามาประเมินสถานการณท่ีถูกตอง 
สามารถพิจารณาการออกประกาศเตือนภัยไดทันเวลา 

๖.๒.๔ ควรผนวกมาตรการดานการจัดการสาธารณภัยไวเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการพัฒนา  มาตรการท่ีชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีภูมิตานทาน จะ
ชวยพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวและชวยลดผลกระทบได โครงการท่ีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบการสื่อสาร 
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีออกแบบอยางดีคํานึงถึงความเสี่ยงดานภัยพิบัติ รวมท้ังงาน
ศึกษาวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ จะชวยยกระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติและการ
พัฒนาประเทศไปพรอมกัน ซ่ึงสํานักงานฯ จะประมวลประเด็นตางๆ เพ่ือนําเสนอไว
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ตอไป 
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