
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ

การบริหารจดัการน้ําของประเทศการบริหารจดัการน้ําของประเทศ

โดยโดย  ผูชวยศาสตราจารยอิทธิพลผูชวยศาสตราจารยอิทธิพล  ศรีเสาวลักษณศรีเสาวลักษณ

ในการประชุมเชงิปฏิบัติการในการประชุมเชงิปฏิบัติการ  การจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตรการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร  

เรื่องเรื่อง  ““การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  น้ําน้ํา  ที่ดินที่ดิน  และการจัดการสิ่งแวดลอมและการจัดการสิ่งแวดลอม””

ครั้งที่ครั้งที่  22//25572557วันพฤหัสบดีที่วันพฤหัสบดีที่  1414  สิงหาคมสิงหาคม  25572557  ณณ  หองบุษบาหองบุษบา  ชั้นชั้น  11  โรงแรมแมนดารินโรงแรมแมนดาริน  

ถนนพระรามถนนพระราม  44  เขตบางรักเขตบางรัก  กทมกทม.. 1050010500



ประเด็นนําเสนอประเด็นนําเสนอ

วิวัฒนาการของการจัดการน้ําวิวัฒนาการของการจัดการน้ํา

กฎหมายที่เกี่ยวของกฎหมายที่เกี่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของหนวยงานที่เกี่ยวของ

รางกฎหมายทรัพยากรน้ํารางกฎหมายทรัพยากรน้ํา

โครงสรางของรางกฎหมายโครงสรางของรางกฎหมาย

คําถามสําคัญคําถามสําคัญ



การจัดการน้ําในอดีตการจัดการน้ําในอดีต

พระราชบัญญัติรักษาคลองพระราชบัญญัติรักษาคลอง  รัตนโกสินทรศกรัตนโกสินทรศก  121121  และและ

พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวาพระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา  พุทธศักราชพุทธศักราช  24562456

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ถือวาน้ําในทางน้ําที่ถือวาน้ําในทางน้ําที่

ประชาชนใชรวมกันนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประชาชนใชรวมกันนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน



การใชน้ําเพื่อการเกษตรการใชน้ําเพื่อการเกษตร

พระราชบัญญัติคนันาและคูนาพระราชบัญญัติคนันาและคูนา  พุทธศักราชพุทธศักราช  24842484  ถูกยกเลิกถูกยกเลิก
และประกาศใชพระราชบัญญตัิคันและคูน้ําและประกาศใชพระราชบัญญตัิคันและคูน้ํา  พพ..ศศ.. 2505 2505 

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  พุทธศักราชพุทธศักราช 2482 2482

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพระราชบัญญตัิการชลประทานหลวง  พุทธศักราชพุทธศักราช  24852485



น้ําบาดาลน้ําบาดาล

พระราชบัญญัติน้ําบาดาลพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  พพ..ศศ.. 25202520  ควบคุมการเจาะและใชควบคุมการเจาะและใช

น้ําใตดินซึ่งตองขออนุญาตน้ําใตดินซึ่งตองขออนุญาต  

แตกฎหมายใชควบคุมเฉพาะน้ําใตดินซึ่งอยูลึกในระดับที่แตกฎหมายใชควบคุมเฉพาะน้ําใตดินซึ่งอยูลึกในระดับที่

รัฐมนตรีกําหนดที่เรียกวารัฐมนตรีกาํหนดที่เรียกวา  ““น้ําบาดาลน้ําบาดาล””  ไมมีคลุมใชน้ําใตดินไมมีคลุมใชน้ําใตดิน

ในบริเวณที่ยังไมถือวาเปนน้ําบาดาลในบริเวณที่ยังไมถือวาเปนน้ําบาดาล  



กฎหมายที่เกี่ยวของกฎหมายที่เกี่ยวของ

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พุทธศักราชพุทธศักราช  24562456  

พระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพระราชบัญญัติจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พพ..ศศ.. 25172517  

พระราชบัญญัติพฒันาที่ดินพระราชบัญญัติพฒันาที่ดิน  พพ..ศศ.. 2551 2551 พระราชบัญญัติการพระราชบัญญัติการ

ประมงประมง  พุทธศักราชพุทธศักราช  24902490  พระราชบัญญตัิการประปานครพระราชบัญญตัิการประปานคร

หลวงหลวง  พพ..ศศ.. 25102510  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  

พพ..ศศ.. 25222522  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปาพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  พพ..ศศ.. 25262526  

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พพ..ศศ..

25112511



พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงานพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  พพ..ศศ.. 25352535  

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พพ..ศศ.. 25502550  

พระราชบัญญัติน้ําบาดาลพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  พพ..ศศ.. 25202520  พระราชบัญญตัิพระราชบัญญตัิ

โรงงานโรงงาน  พพ..ศศ.. 25352535  พระราชบัญญตัิควบคุมอาคารพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร  พพ..ศศ..

25222522  พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พพ..ศศ.. 25352535  

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมืองเรียบรอยของบานเมือง  พพ..ศศ.. 25352535



พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติแหงชาติ  พพ..ศศ.. 25352535  พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทองที่พระราชบัญญตัิลักษณะปกครองทองที่  

พุทธศักราชพุทธศักราช  24572457  และพระราชบัญญตัิกําหนดแผนและและพระราชบัญญตัิกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พพ..ศศ.. 25422542  เปนตนเปนตน



หนวยงานที่เกี่ยวของหนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํามีมากโดยมิไดมีหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํามีมากโดยมิไดมีหนาที่

โดยตรงโดยตรง  ลําดับความสําคัญของการใชน้ําแตละประเภทยังไมมีลําดับความสําคัญของการใชน้ําแตละประเภทยังไมมี

กฎหมายบัญญัติไวกฎหมายบัญญัติไว  ทําใหเกิดความขัดแยงในการใชน้ําเมื่อมีทําใหเกิดความขัดแยงในการใชน้ําเมื่อมี

ความขาดแคลนเกิดขึ้นความขาดแคลนเกิดขึ้น



การปฏิรูประบบราชการการปฏิรูประบบราชการ

การปฏิรูประบบราชการและการปรับปรุงกระทรวงการปฏิรูประบบราชการและการปรับปรุงกระทรวง  ทบวงทบวง  
กรมกรม  ในปในป  พพ..ศศ.. 2545 2545 เกิดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและเกิดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม  มีการตั้งกรมทรัพยากรน้ํามีการตั้งกรมทรัพยากรน้ํา  และกรมทรัพยากรน้ําและกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาลบาดาล  ทําใหการจัดการน้ําอยูในความรับผิดชอบของทําใหการจัดการน้ําอยูในความรับผิดชอบของ  2 2 
กระทรวงกระทรวง  คือคือ  กรมชลประทานกรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กรมทรัพยากรน้ํากรมทรัพยากรน้ํา  และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  กระทรวงกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  



กฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํากฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา 

มีความพยายามในการยกรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํามีความพยายามในการยกรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  

พพ..ศศ.. ........  ขึ้นหลายครั้งขึ้นหลายครั้ง  เพื่อใหการใชเพื่อใหการใช  การพัฒนาการพัฒนา  การจัดการการจัดการ  

และการอนุรักษทรัพยากรน้ําเปนไปอยางมีระบบและการอนุรักษทรัพยากรน้ําเปนไปอยางมีระบบ  

ในขณะที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําในขณะที่ยังไมมีกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา  ไดมีการออกไดมีการออก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา

แหงชาติแหงชาติ  ตั้งแตปตั้งแตป  พพ..ศศ.. 2531 2531 เปนตนมาถึงฉบับปเปนตนมาถึงฉบับป  พพ..ศศ.. 25502550



รางกฎหมายรางกฎหมายทรัพยากรน้ําทรัพยากรน้ํา  ((ระหวางประหวางป  25502550--2554)2554)

รางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํารางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํา  พพ..ศศ.. ……..  ของของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  เสนอเขาสูการพิจารณาเสนอเขาสูการพิจารณา
ของสภานิติบัญญตัิแหงชาติของสภานิติบัญญตัิแหงชาติ  ในวาระการประชุมครั้งที่ในวาระการประชุมครั้งที่  
74/2550 74/2550 ((วันที่วันที่  21 21 ธันวาคมธันวาคม  25502550))  แตยุติการประชุมแตยุติการประชุม
กอนกอน  จึงมิไดรับการพิจารณาจึงมิไดรับการพิจารณา  ((นายศักดิ์สิทธิ์นายศักดิ์สิทธิ์  ตรีเดชตรีเดช  
ประธานฯประธานฯ))

รางพระราชบัญญตัินโยบายและการบริหารจัดการรางพระราชบัญญตัินโยบายและการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน้ําพทรัพยากรน้ําพ..ศศ.. ........  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ําพิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา  สภาผูแทนราษฎรสภาผูแทนราษฎร  
พฤศจิกายนพฤศจิกายน  25512551 ((นายเสนาะนายเสนาะ  เทียนทองเทียนทอง  ประธานฯประธานฯ))



รางพระราชบัญญตัิการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารางพระราชบัญญตัิการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

พพ..ศศ.. ........  ของของคณะทํางานคณะทํางาน  ภายใตคณะกรรมการภายใตคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติทรัพยากรน้ําแหงชาติ  ปป  25532553 ((นายสันตินายสันติ  บางออบางออ  

ประธานฯประธานฯ))

รางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํารางพระราชบัญญตัิทรัพยากรน้ํา  พพ..ศศ.. ……..  ของของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไขคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไข

ปญหาน้ําทวมและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําปญหาน้ําทวมและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

สภาผูแทนราษฎรสภาผูแทนราษฎร  ปป  25542554 ((พลเอกพลเอก  สมชายสมชาย  วิษณุวงศวิษณุวงศ  

ประธานฯประธานฯ))



หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล 

ควบคุมการใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะควบคุมการใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะ

วางหลักเกณฑและมาตรการในการรับประกันสิทธิขั้นวางหลักเกณฑและมาตรการในการรับประกันสิทธิขั้น

พื้นฐานของประชาชนพื้นฐานของประชาชน  

การปองกันและแกไขปญหาวิกฤตน้ําการปองกันและแกไขปญหาวิกฤตน้ํา  

กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในลุมน้ํากระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในลุมน้ํา

จัดตั้งองคกรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในระดับชาติจัดตั้งองคกรที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในระดับชาติ  

ระดับดําเนินการระดับดําเนินการ  และระดับลุมน้ําและระดับลุมน้ํา  รวมทั้งสงเสริมการรวมทั้งสงเสริมการ
จัดตั้งองคกรผูใชน้ําจัดตั้งองคกรผูใชน้ํา 



โครงสรางของรางกฎหมายโครงสรางของรางกฎหมาย

หมวดหมวด  11  แหลงน้ําสาธารณะแหลงน้ําสาธารณะ

หมวดหมวด  22  สิทธิในน้ําสิทธิในน้ํา

หมวดหมวด  33  องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

สวนที่สวนที่  11  คณะกรรมการนโยบายทรัพยากรน้ําคณะกรรมการนโยบายทรัพยากรน้ํา
แหงชาติแหงชาติ

สวนที่สวนที่  22  คณะกรรมการอํานวยการทรัพยากรน้ําคณะกรรมการอํานวยการทรัพยากรน้ํา

สวนที่สวนที่  33  ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ําลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา

สวนที่สวนที่  44  องคกรผูใชน้ําองคกรผูใชน้ํา

สวนที่สวนที่  55  กองทุนทรพัยากรน้ํากองทุนทรัพยากรน้ํา



หมวดหมวด  44  นโยบายทรัพยากรน้ํานโยบายทรัพยากรน้ํา

หมวดหมวด  55  การจัดสรรน้ําและการใชน้ําการจัดสรรน้ําและการใชน้ํา

หมวดหมวด  66  การบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤตการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤต

หมวดหมวด  77  การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ําการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา

หมวดหมวด  88  การควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ําการควบคุมและตรวจตราทรัพยากรน้ํา

หมวดหมวด  99  ความรับผิดทางแพงความรับผิดทางแพง

หมวดหมวด  1010  บทกําหนดโทษบทกําหนดโทษ

บทเฉพาะกาลบทเฉพาะกาล



คําถามสําคัญคําถามสําคัญ

กฎหมายตอบโจทยการจัดการน้ําทั้งระบบกฎหมายตอบโจทยการจัดการน้ําทั้งระบบ  ??

สิทธิในน้ําและการจัดลําดับความสําคัญสิทธิในน้ําและการจัดลําดับความสําคัญ

คาใชน้ําคาใชน้ํา  คาบริหารจัดการน้ําคาบริหารจัดการน้ํา

การผันน้ําขามลุมน้ําการผันน้ําขามลุมน้ํา

การจัดการน้ําระหวางประเทศการจัดการน้ําระหวางประเทศ

การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชน

ความสัมพันธกับการจัดการทรัพยากรอื่นความสัมพันธกับการจัดการทรัพยากรอื่น





ขอบคุณที่ใหความสนใจครับขอบคุณที่ใหความสนใจครับ

ผูชวยศาสตราจารยอิทธิพลผูชวยศาสตราจารยอิทธิพล  ศรีเสาวลักษณศรีเสาวลักษณ

ผูประสานงานศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดินผูประสานงานศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน  
สนับสนุนโดยสนับสนุนโดย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ((สกวสกว.).)

EE--mail mail eathipol@gmail.comeathipol@gmail.com

โทรโทร  0202--2182017 Fax 022182017 Fax 02--2182018 2182018 

มือถือมือถือ  081081--61269226126922
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