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(รายงานศึกษาภายใตšโครงการขับเคลื่อน แผนงานวิจัยเข็มมุŠงดšานการจัดการน้ำ วช.) 



คำนำ 

รายงานแนวทางการจัดทำขšอเสนอแนะ สำหรับการบริหารจัดการน้ำ และที่ดิน เพื่อชŠวยแกšปŦญหาสังคม 
ภายใตšโครงการขับเคล่ือน แผนงานวิจัยเข็มมุŠงดšานการจัดการน้ำ วช. โดยคณะผูšวิจัยจากจุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา และคณะกรรมาธิการการแกšปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา 
ไดšสรุปผลการศึกษาของโครงการ รวมระยะเวลา ๖ เดือน (มิ.ย. ๖๔ – ธ.ค. ๖๔) ซึ่งประกอบดšวยการรวบรวมขšอมูล
ในประเด็นที่ดิน  แหลŠงน้ำขนาดเล็กระดับชุมชน รวมถึงความยากจนและเหล่ือมล้ำ แนวปฏิบัติที่ดีในประเด็นที่
เกี่ยวขšองทั้งในระดับสากล และในประเทศ รวมถึงวิเคราะหŤแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการ ฯ และ
เสนอแนวทางเพื่อจัดทำขšอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ำและที่ดินในระดับชุมชน เพื่อชŠวยแกšปŦญหาสังคม (ลด
ความยากจนและเหล่ือมล้ำ) 

ทางทีมวิจัยหวังเปŨนอยŠางยิ่งวŠา รายงานเลŠมน้ี จะมีเน้ือหาที่เปŨนประโยชนŤตŠอหนŠวยงานทั้งภาคราชการ 
ภาคเอกชน และผูšมีสŠวนไดšสŠวนเสีย ซึ่งสามารถนำผลการศึกษามาใชšประโยชนŤ เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำใหš
บรรลุตามยุทธศาสตรŤชาติและยุทธศาสตรŤของหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองและสรšางความย่ังยืนไดš 

หัวหนšาคณะผูšวิจัยโครงการ ฯ 

มกราคม ๒๕๖๕ 

 
  



แนวทางการจัดทำขšอเสนอแนะสำหรับการบริหารจัดการน้ำ และที่ดิน เพื่อชŠวยแกšปŦญหาสังคม 

สารบัญ 

หนšา 

สารบัญ            ก 

สารบัญตาราง           ฉ 

สารบัญภาพ           ช 

บทที่ ๑ บทนำ           ๑ 

๑.๑ ความเปŨนมาและความสำคัญของปŦญหา      ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงคŤ         ๒ 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา         ๓ 

๑.๔ วิธีดำเนินการวิจัย         ๓ 

๑.๕ ผลที่คาดวŠาจะไดšรับ          ๔ 

บทที่ ๒ สถานการณŤปŦจจุบัน และการทบทวนเอกสาร วรรณกรรมที่เกี่ยวขšอง    ๕ 

๒.๑ ภาพรวมขšอมูลดšานที่ดิน และดšานน้ำของประเทศไทย     ๕ 

๒.๒ สถานการณŤความยากจน และความเหล่ือมล้ำของประเทศไทย    ๑๑ 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีและตัวอยŠางการปฏิบัติที่ดี      ๑๗ 

๒.๓.๑ ในระดับสากล        ๑๗ 

๒.๓.๒ ในประเทศ        ๓๑ 

๒.๔ ยุทธศาสตรŤ แผน และนโยบายที่เกี่ยวขšอง      ๖๕ 

๒.๔.๑ ยุทธศาสตรŤชาติ ระยะ ๒๐ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)    ๖๕ 

๒.๔.๒ แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ ๒๐ ปŘ ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   ๖๕ 

ประเด็นดšานน้ำและที่ดิน       ๖๕ 

ประเด็นดšานความยากจนและเหล่ือมล้ำ     ๖๕ 

๒.๔.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ       ๖๖ 



๒.๔.๔  แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐)   ๖๗ 

๒.๔.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     ๖๘ 

๒.๔.๖ นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง       ๖๘ 

๒.๕ งานวิชาการท่ีเก่ียวข้อง         ๗๘ 

๒.๖ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง         ๑๐๒ 

บทที่ ๓ ผลวิเคราะห์          ๑๐๙ 

๓.๑ ผลวิเคราะห์ด้านที่ดิน และน้ำ        ๑๐๙ 

๓.๒ ผลวิเคราะห์ด้านสังคม (ความยากจน ความเหล่ือมลำ้)     ๑๑๐ 

๓.๓ ผลการวิเคราะห์พ้ืนที่เป้าหมาย (ระดับจังหวัด)       ๑๑๒ 

๓.๔ ผลการวิเคราะห์จากตัวอย่างท่ีดี (Best Practice) ในระดับสากลและระดับประเทศ  ๑๑๓ 

๓.๕ ผลการวิเคราะห์แนวทางการดำเนินงานเพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะ ฯ    ๑๑๕ 

บทที่ ๔ บทสรปุ และข้อเสนอแนะ         ๑๑๗ 

๔.๑ สรุปผลการศึกษา          ๑๑๗ 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ         ๑๒๐ 

บรรณานุกรม           ๑๒๔ 

ภาคผนวก ก แหล่งน้ำขนาดเล็กในประเทศไทย 

ภาคผนวก ข รายได้ประชาชาติต่อหัวเฉล่ียของประเทศไทย ในปี ๒๕๖๒ 

ภาคผนวก ค งบประมาณรายจ่าย รายจังหวัด ปี ๒๕๖๒ 

ภาคผนวก ง หนังสือเปรียบเทียบอาชีพและรายได้ของเกษตรกรท้ังก่อนและหลัง การดำเนินโครงการก่อสร้างฝาย
แกนซอยซิเมนต์   

ภาคผนวก จ ปริมาณน้ำเฉลีย่ต่อหัว (ลบ.ม.) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GPP per Capita) 

  



สารบัญตาราง 

ตารางที ่           หนšา 
๒.๑ ปริมาณความตšองการใชšน้ำ (น้ำผิวดินและน้ำบาดาล) พ.ศ. ๒๕๖๒/๖๓   ๖ 

๒.๒ ปริมาณน้ำทŠาในประเทศไทย จำแนกตามภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๖๐/๖๑ และ พ.ศ. ๒๕๖๑/๖๒ ๖ 

๒.๓ ปริมาณน้ำบาดาลในบŠอสังเกตการณŤ ๒๗ แอŠงน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๖๒   ๗ 

๒.๔ จังหวัดที่มีปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็กตŠอคน ๑๐ อันดับแรก สูงสุด    ๘ 

และ ๑๐ อันดับสุดทšาย ต่ำสุด 

๒.๕ สระน้ำในไรŠนานอกเขตชลประทาน (บŠอจ๋ิว) รายจังหวัด ปŘ ๒๕๕๘- ๖๓   ๑๐ 

๒.๖ รายไดšประชาชาติตŠอหัว (GPP per Capita)ปŘ ๒๕๖๒     ๑๓ 

๒.๗ จังหวัดที่มีมูลคŠาผลิตภัณฑŤจังหวัดตŠอหัวต่ำที่สุด ๑๐ อันดับแรก  ในปŘ ๒๕๕๘ -๒๕๖๒ ๑๓ 

๒.๘ จังหวัดที่มีสัดสŠวนความยากจนสูงสุด ๑๐อันดับ      ๑๔ 

๒.๙ จังหวัดที่ไดšรับงบประมาณตŠอหัวนšอยที่สุด ๑๐อันดับแรก ในปŘ ๒๕๕๙ -๒๕๖๓  ๑๖ 
๒.๑๐ การจัดการที่ดินในพื้นที่ภาคเหนือ จังหวัดลำพูน จำนวน ๔ ชุมชน   ๓๗ 

๒.๑๑ พื้นเปŜาหมายในการจัดที่ดินทำกินใหšชุมชน ตั้งแตŠปŘ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓   ๘๗ 

๒.๑๒ ขšอมูลการดำเนินงานจัดที่ดินใหšกับชุมชนตามนโยบาย คทช. ชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ๘๘ 

๓.๑ จังหวัดและจำนวนคนจน สูงสุด ๑๐ อันดับแรก และต่ำสุด ๑๐ อันดับแรก   ๑๑๒ 

๔.๑ มาตรการลดรายจŠาย และเพิ่มรายไดšในพื้นที่นำรŠอง ๔ พืน้ที่    ๑๑๘ 

๔.๒ หนŠวยงานรับผิดชอบในพื้นที่นำรŠอง ๔ พื้นที่      ๑๑๙ 

  



สารบัญภาพ 

ภาพที่            หนšา 
 

๒- ๑ โครงการแหลŠงน้ำในไรŠนานอกเขตชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน    ๙ 
๒- ๒ ผลิตภัณฑŤมูลมวลรวม และเสšนความยากจนของไทย ในชŠวงปŘ ๒๕๒๙ - ๒๕๕๙  ๑๑ 

๒- ๓ เสšนความยากจน สัดสŠวนคนจนและจํานวนคนจน ตั้งแตŠ ปŘ ๒๕๓๑  – ๒๕๖๓  ๑๒ 

๒- ๔ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑŤมวลรวมประชาชาติต่ำที่สุดในชŠวงปŘ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒   ๑๔ 

๒- ๕ แผนที่ความยากจน ปŘ ๒๕๖๒        ๑๕ 

๒- ๖ เปŜาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (SDGs)ที่ ๑ และ ๑๐     ๑๘ 

๒- ๗ เปŜาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน ที ่๖ (SDG ๖) น้ำสะอาดและสุขอนามัยสำหรับทุกคน  ๑๘ 

๒- ๘ คŠาดัชนี SDG เฉล่ียของประเทศสมาชิก UN       ๑๙ 

๒- ๙ กรอบแนวคิดความมั่นคงทางน้ำของ ADB      ๒๐ 

๒- ๑๐ สัดสŠวนความยากจนโลก และคาดการณŤจากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโควิด ๑๙ ๒๓ 

๒- ๑๑ จำนวนยากจนของโลก ประเทศจีน และอินเดีย     ๒๓ 

๒- ๑๒ สัดสŠวนประชากรยากจนตŠอประชากรทั้งหมดในประเทศจีน    ๒๔ 

๒- ๑๓ การแกšไขความยากจนในประเทศจีนดšวยนวัตกรรม     ๒๙ 

๒- ๑๔ นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอินเดีย ในชŠวงปŘ 2022 -2023   ๓๐ 

๒- ๑๕ คŠาดัชนี SDG ของประเทศไทย       ๓๒ 

๒- ๑๖ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดำริ    ๓๓ 

๒- ๑๗ การจัดการน้ำ ลุŠมน้ำแมŠละอุป อำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมŠ   ๔๙ 

๒- ๑๘ แนวทางการจัดการน้ำ ลุŠมน้ำแมŠละอุป อำเภอกัลยาณวัิฒนา จังหวัดเชียงใหมŠ  ๕๐ 

๒- ๑๙ การจัดการน้ำ ชุมชนบšานล่ิมทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ    ๕๑ 

๒- ๒๐ แนวทางการจัดการน้ำ ชุมชนบšานล่ิมทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ   ๕๒ 

๒- ๒๑ ขšอมูลผลตอบแทน ชุมชนบšานล่ิมทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ   ๕๓ 

๒- ๒๒ แนวทางการจัดการน้ำ ชุมชนบšานหนองตาจอน ตำบลทุŠงหลวง อำเภอปากทŠอ จังหวัดราชบุรี๕๓ 
๒- ๒๓ ชุมชนบšานหนองตาจอน ตำบลทุŠงหลวง อำเภอปากทŠอ จังหวัดราชบุรี   ๕๔ 



สารบัญภาพ 

ภาพที่            หนšา 
 

๒- ๒๔ พื้นที่ตำบลทุŠงชมพ ูอำเภอ ภูเวียง จังหวัดขอนแกŠน      ๕๖ 

๒- ๒๕ การพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก พื้นที่ตำบลทุŠงชมพู อำเภอ ภูเวียง จังหวัดขอนแกŠน   ๕๗ 

๒- ๒๖ เกษตรกร ตำบลทŠานางแนว อำเภอแวงนšอย จังหวัดขอนแกŠน    ๕๘ 

๒- ๒๗ แนวคิดโครงการแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการน้ำในระดับพื้นที่  ๖๒ 

โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดงจังหวัดกำแพงเพชร 
๒- ๒๘ การขับเคล่ือนทางสังคม  โครงการแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ๖๓ 

น้ำในระดับพื้นที่โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดงจังหวัดกำแพงเพชร 
๒- ๒๙ กระบวนการมีสŠวนรŠวม โครงการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร  ๖๔ 

จัดการน้ำในระดับพื้นที่โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดงจังหวัดกำแพงเพชร 

๒- ๓๐ แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปŘ(พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๕๘๐)    ๖๗ 

๒- ๓๑ หลักการ และเปŜาหมายการขับเคล่ือนภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ  ๖๙ 

๒- ๓๒ ศูนยŤเรียนรูšการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคšาเกษตร (ศพก.)     ๗๐ 
๒- ๓๓ แหลŠงขšอมูลในโครงการ TPMAP       ๗๑ 

๒- ๓๔ ภาพรวมคนจน โครงการ TPMap       ๗๒ 

๒- ๓๕ แพลตฟอรŤม ระบบการแกšไขปŦญหาคนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมŠนยำ   ๗๓ 

๒- ๓๖ ศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืน   ๗๔ 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 
๒- ๓๗ สัดสŠวนการใชšที่ดินของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑    ๗๙ 

๒- ๓๘ เปรียบเทียบประเภทการใชšที่ดินของภาคตŠาง      ๘๐ 

๒- ๓๙ พื้นที่สำหรับกิจกรรมทางการเกษตร       ๘๑ 

๒- ๔๐ สัดสŠวนการถือครองที่ดินของเกษตรกร ปŘ พ.ศ. ๒๕๖๐     ๘๒ 

๒- ๔๑ การถือครองที่ดินของเกษตรกร ปŘ พ.ศ. ๒๕๖๐      ๘๓ 

๒- ๔๒ สัดสŠวนการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มทีี่ดินเปŨนของตนเอง ปŘ ๒๕๖๒   ๘๔ 



สารบัญภาพ 

ภาพที่            หนšา 
 

๒- ๔๓ จำนวนผูšขึ้นทะเบียนไรšที่ดินทำกิน ชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑    ๘๕ 

๒- ๔๔ ขšอมูลผูšลงทะเบียนผูšไมŠมีเอกสารสิทธิและตšองการถือครองที่ดินของรัฐ   ๘๕ 

๒- ๔๕ พื้นที่ปśาถูกบุกรุกทำลาย        ๘๖ 

๒- ๔๖ โครงการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชุมชนดšวยเกณฑŤ SDGs  ๙๔ 

๒- ๔๗ โครงการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชšน้ำในระดับทšองถ่ินดšวยกระบวนการฝřกอบรม  ๙๕ 

-กรณีศึกษาพืน้ที่โครงการชลประทานทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
๒- ๔๘ ตัวอยŠางความสำเร็จของแปลงเกษตรดšวยการขุดบŠอบาดาลน้ำตื้น   ๙๕ 

๒- ๔๙ ตัวอยŠางความสำเร็จเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจนและเหล่ือมล้ำดšวยการทำสระซอยซีเมนตŤ ๙๖ 

๒- ๕๐ ตัวอยŠางความสำเร็จของแปลงกลุŠมเกษตรกรดšวยการตดิตั้งชุดสูบน้ำโซลŠาเซลลŤ  ๙๗ 

๒- ๕๑ สถานการณŤน้ำประเทศไทยปŘ ๒๕๖๔ ปริมาณฝนรายปŘประเทศไทย   ๙๙ 

๒- ๕๒ การบริหารจัดการน้ำ และการใชšนวัตกรรม ตำบลสำโรง จังหวัดอุบลราชธานี  ๑๐๐ 

๒- ๕๓ การบริหารจัดการน้ำ และการใชšนวัตกรรม อบต.กุดลาด จังหวัดอุบลราชธานี  ๑๐๑ 

๒- ๕๔ แนวทางการแกšปŦญหายากจนและเหล่ือมล้ำดšวยโครงการแหลŠงน้ำขนาดเล็ก ๔ โครงการ ๑๐๒ 

๓- ๑ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšตŠอหัว กับปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็ก    ๑๑๐ 

๓- ๒ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšตŠอหัวกับความยากจน     ๑๑๑ 

๓- ๓ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšตŠอหัวกับคŠา Gini       ๑๑๑ 

๓- ๔ ความสัมพันธŤของรายไดšตŠอหัว (GPP per Capita) และงบประมาณตŠอหัว    ๑๑๒ 

 

 

 



๑ 

บทที่ ๑ บทนำ 
๑.๑ ความเปŨนมา และความสำคัญของปŦญหา 

ที่ดิน และแหลŠงน้ำเปŨนปŦจจัยในการผลิตที่สำคัญในภาคเกษตร จากขšอมูลของสำนักงานสถิติแหŠงชาติ 
(สศช. ๒๕๖๓) ระบุวŠาประชาชนที่มีฐานะยากจนสŠวนใหญŠของประเทศอยูŠในภาคการเกษตร ดังน้ัน การบริหาร
จัดการที่ดินและแหลŠงน้ำใหšเกษตรกรมีที่ดินทำกนิและน้ำพอเพียงและมีประสิทธิภาพสŠงผลโดยตรงตŠอความมั่นคง
ในการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของเกษตรกรไทย  

ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  ๓๒๐.๖  ลšานไรŠ มกีารใชšประโยชนŤที่ดินเกือบรšอยละ ๕๐ ในทาง
การเกษตร (สถิติเกษตร ๒๕๖๒ ) เกษตรกรใชšที่ดินเปŨนปŦจจัยพื้นฐานในการประกอบอาชีพและเปŨนที่อยŠูอาศัย เพื่อ
สรšางรายไดšหรือโอกาสทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในการดำรงชีวิต ดังนั้นปŦญหาที่ดินในภาคการเกษตรจึงเปŨน
ปŦญหาที่สำคัญปŦญหาหนึ่งของประเทศที่มีความเช่ือมโยงกับปŦญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำ ปŦญหาที่ดินมี
หลายลักษณะ เชŠน ปŦญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน ปŦญหาความเหล่ือมล้ำจากการถือครองที่ดิน ปŦญหาคุณภาพของที่ดิน 
ปŦญหาการใชšประโยชนŤที่ดิน (เชŠน ปŦญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ปŦญหาที่ดินรกรšางวŠางเปลŠาหรือใชšประโยชนŤไมŠเต็มที ่
ปŦญหาความขัดแยšงในการใชšประโยชนŤที่ดินระหวŠางราษฎรกับรัฐ) นอกจากปŦญหากรรมสิทธ์ิที่ดินแลšว ปŦญหาที่
สำคัญอีกปŦญหาหน่ึงคือปŦญหาความเหล่ือมล้ำจากการถือครองที่ดินซึ่งเปŨนปŦญหาเชิงโครงสรšางที่เกิดข้ึนมานานใน
สังคมไทย และมีแนวโนšมที่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต จากการศึกษาของ ดวงมณี เลาวกุล ในปŘ ๒๕๕๖ พบวŠามีประชากร
เพียงรšอยละ ๑๐ ที่มีการถือครองที่ดินสูงสุด โดยถือครองที่ดินมากกวŠารšอยละ ๖๐ ของจำนวนที่ดินทั้งหมด สาเหตุ
ที่การถือครองที่ดินถูกเปล่ียนมือ จากการศึกษาของอทิธิพล ศรีเสาวลักษณŤ และคณะ (๒๕๖๑) ระบุวŠาเกิดจากกลุŠม
เกษตรกรที่มีฐานะยากจนนำที่ดินไปค้ำประกันสินเช่ือ และเมื่อไมŠสามารถชำระคืนเงินกูšไดšจึงสูญเสียที่ดินใหšกับกลุŠม
นายทุน นอกจากน้ี นอกจากน้ี จำนวนคนจนและกลุŠมเปราะบาง (bottom ๔๐) กวŠารšอยละ ๖๘ อยูŠในกลุŠมลูกจšาง
ภาคเกษตรที่ไมŠเปŨนเจšาของที่ดินและไมŠไดšเชŠาที่ดิน (สศช. ๒๕๖๓) จากจำนวนเกษตรกรยากจนเหลŠาน้ีที่ไมŠสามารถ
เขšาถึงที่ดินไดšสะทšอนใหšเห็นถึงความเหล่ือมล้ำในการถือครองที่ดิน สŠงผลใหšเกษตรกรทีไ่มŠมทีี่ดินทำกินตšองเชŠาที่ดิน
จากผูšอื่น รวมถึงการเขšาบุกรุกที่ดินของรัฐโดยไมŠถูกตšองตามกฎหมาย  

นอกจากปŦญหาดšานที่ดินแลšว ปŦญหาดšานน้ำเปŨนปŦญหาสำคัญที่สŠงผลกระทบตŠอภาคการเกษตรของไทย  
ประเทศไทยประสบปŦญหาภัยพิบัติดšานน้ำเปŨนประจำทุกปŘ ทั้งน้ำแลšง น้ำทŠวม ปŦญหาดšานคุณภาพน้ำ ปŦญหาการรุก
ล้ำของน้ำเค็ม ปŦญหาประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ำ ประเทศไทยมีพื้นที่ทางการเกษตร รšอยละ  ๔๖.๕  ของเนื้อที่
ทั้งประเทศ (๓๒๐.๗ ลšานไรŠ) ในจำนวนนี้ ประมาณ รšอยละ ๗๖.๘   เปŨนพื้นที่การเกษตรอยูŠนอกเขตชลประทานจึง
ตšองอาศัยแหลŠงน้ำจากธรรมชาติ จึงมักเผชิญกับความเส่ียงจากการขาดแคลนน้ำเมื่อเกิดภัยแลšง ในขณะเดียวกัน
เกษตรกรในพื้นที่ในเขตชลประทานประสบกับปŦญหาสำคัญในดšานประสิทธิภาพในการใชšน้ำ (สศช., ๒๕๖๒) รวมถึง
ภัยพิบัติดšานน้ำอื่นๆ ที่เปŨนผลมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ปŦญหาดšานน้ำสŠงผลใหšเกิดความสูญเสีย
ในเชิงเศรษฐกิจตŠอประเทศทุกปŘ ในปŘ ๒๕๖๒ มูลคŠาความเสียหายจากภัยแลšงที่เกิดข้ึนเทŠากับ  ๗๙๖.๖๗ ลšานบาท 



๒ 

พื้นที่การเกษตรเสียหาย ๑๘.๖ ลšานไรŠ เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ทีม่ีมูลคŠาความเสียหาย ๗๓.๔ ลšานบาท พื้นที่
การเกษตรเสียหาย ๐.๐๖๔ ลšานไรŠ สำหรับปŦญหาน้ำทŠวม มีมูลคŠาความเสียหาย ๑๗๙.๔๒ ลšานบาท ในปŘ ๒๕๖๒ 
ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่มีมูลคŠาความเสียหาย ๕๔๒.๐๖ ลšานบาท (ปภ. ๒๕๖๓) 

จากอดีตจนถึงปŦจจุบัน รัฐบาลใหšความสำคัญในการแกšไขปŦญหาที่ดิน แหลŠงน้ำ ปŦญหาความยากจนและ
เหล่ือมล้ำมาโดยตลอด โดยยดึกรอบการพฒันาอย่างยั Éงยนื (SDGs ) ที่ทางองคŤการสหประชาชาติวางแนวทางใหš
ประเทศตŠาง ๆ ใชšเปŨนแนวทางในการพัฒนาที ่ เหมาะสมกับประเทศของตน โดยอยูŠ ในเป้าหมายทีÉ ๑  
การหลุดพšนจากความยากจน (SDG ๑) และเป้าหมายทีÉ ๑๐ ลดความเหล่ือมล้ำ (SDG ๑๐) และเปŜาหมายที่ ๖ น้ำ
สะอาด สุขอนามัย เมื่อเปรียบเทียบการดำเนินงานเพื่อใหšบรรลุเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางยืนของประเทศไทยกับใน
ระดับสากลดšวยคŠาดัชนี SDG พบวŠา ประเทศไทยไดšดำเนินการเพื่อบรรลุเปŜาหมายดังกลŠาวไปแลšว ประมาณ รšอย
ละ ๗๐ ทั้งนี้เปŜาหมาย ๑ (SDG ๑) สามารถทำไดšดี สŠวน เปŜาหมาย ๑๐ (SDG ๑๐) ยังตšองปรับปรุงเพราะมีคŠา
ความเหล่ือมล้ำที่สูงขึ้น  เมื่อพิจารณาสถานการณŤภายในประเทศ พบวŠา สัดสŠวนคนจน ในปŘ ๒๕๖๒ เทŠากับ รšอย
ละ ๖.๒๔  แตŠในปŘ ๒๕๖๒ สัดสŠวนคนจน เพิ่มขึ้นเปŨน รšอยละ ๖.๘๔  สำหรับจำนวนคนจน ในปŘ ๒๕๖๒ เทŠากับ
รšอยละ ๖.๒๔ เพิ่มขึ้นเปŨน รšอยละ ๙.๘๕ ในปŘ ๒๕๖๑ สŠวนคŠาความเหล่ือมล้ำดšานรายจŠาย เพิ่มข้ึนจาก ๐.๓๔๘ ใน
ปŘ ๒๕๖๒ เปŨน  ๐.๓๕๐ ในปŘ ๒๕๖๓ ทั้งนี้ คŠาที่เพิ่มข้ึนเปŨนผลกระทบมาจากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโรคโค
วิด ๑๙ 

ถึงแมšวŠารัฐบาลใหšความสำคัญในการแกšไขปŦญหาที่ดิน แหลŠงน้ำ ความยากจนและเหล่ือมล้ำมาโดยตลอด 
อยŠางไรก็ตาม ยุทธศาสตรŤ นโยบาย หรือมาตรการตŠาง ๆ เพือ่แกšไขปŦญหาความยากจนและเหล่ือมล้ำเปŨนแผนการ
ดำเนินงานที่มาจากสŠวนกลาง ทั้งนี้ในพื้นที่แตŠละแหŠงจะมีปŦญหาที่แตกตŠางกันตามสภาพภูมิประเทศ ดังนั้นการ
แกšไขปŦญหาที่ดิน และบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ จึงเปŨนแนวทางสำคัญที่จะแกšปŦญหาความยากจนและสรšาง
โอกาส และความเสมอภาคใหšเกิดข้ึนในระดับพื้นที่ไดšอยŠางตรงเปŜา  

 

๑.๒ วัตถุประสงคŤ  
ในงานศึกษานี้มีวัตถุประสงคŤ ดังนี้ 
๑.๒.๑ เพื่อรวบรวมสถานการณŤที่ดิน  แหลŠงน้ำขนาดเล็กระดับชุมชน รวมถึงความยากจนและ

เหล่ือมล้ำ 
๑.๒.๒ เพื่อรวบรวมแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการที่ดิน  แหลŠงน้ำขนาดเล็กระดับชุมชน ความ

ยากจนและเหล่ือมล้ำทั้งในระดับสากล และในประเทศ 

๑.๒.๓ วิเคราะหŤแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการน้ำและที่ดินในระดับชุมชน เพื่อลด
ความยากจนและเหล่ือมล้ำ 



๓ 

๑.๒.๔ เสนอแนวทางการดำเนินงานเพื่อจัดทำขšอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ำและที่ดินใน
ระดับชุมชน เพื่อลดความยากจนและเหล่ือมล้ำ 

 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 
 ๑.๓.๑ กำหนดขอบเขตการศึกษา 

(๑) ขอบเขตในเชิงพื้นที่ ไดšแกŠ จังหวัดในประเทศไทย ๗๖ จังหวัด  
(๒) ขอบเขตในเชิงประเด็น ไดšแกŠ (๑) การจัดการทรัพยากรที่ดนิ และ(๒) ทรัพยากรน้ำ (๓) 
ความยากจน และความเหล่ือมล้ำในภาคการเกษตร  

๑.๓.๒ ระยะเวลาในการศึกษา ระยะเวลา ๖ เดือน 
๑.๓.๓ ประชากรที่ใชšในการศึกษา 

(๑) ประชากร ประชากรทีอ่ยูŠต่ำกวŠาเสšนความยากจน ในพื้นที่ ๗๖ จังหวัด  
(๒) กลุŠมเปŜาหมาย  กลุŠมเกษตรกรยากจนในจังหวัดยากจน ตามโครงการ TPMap (ระดับจังหวัด)   
 

๑.๔ วิธีดำเนินการวิจัย 

๑.๔.๑ การเก็บรวบรวมขšอมูล 

การศึกษาครั้งนี้ใชšวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดšวยวิธีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary research) กระบวนการใหšไดšมาซึ่งขšอมูลในงานศึกษานี้ ไดšทบทวนวรรณกรรมงานที่เกี่ยวขšอง 
ไดšแกŠ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิชาการ บทความ ขŠาว หนังสืออšางอิง เว็ปไซดŤตŠาง ๆ ทั้งในประเทศ และตŠางประเทศ
ในประเด็นที่เกี่ยวขšองกับที่ดิน แหลŠงน้ำ ความยากจนและความเหล่ือมล้ำ ขšอมูลตัวอยŠางที่เปŨนแนวปฎิบัติที่ดีทั้งใน
ประเทศและในระดับสากล  รวมถึงขšอมูลจากการจัดประชุม สัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวขšองกับที่ดิน แหลŠงน้ำ การ
ลดความยากจนและความเหล่ือมล้ำจากผูšเช่ียวชาญจากหนŠวยงานตŠาง ๆ 

๑.๔.๒ การวิเคราะหŤขšอมูล 

การวิเคราะหŤผลการศึกษา และเสนอแนะแนวทางการจัดการที่ดินและน้ำ เพื่อแกšปŦญหาความยากจนและ
ลดความเหล่ือมล้ำ ไดšนำตัวอยŠางที่เปŨนแนวปฎิบัติที่ดีทั้งในประเทศและในระดับสากล เพื่อกำหนดแนวทางการ
จัดการที่ดินและน้ำเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ 

๑.๔.๓ สถิติในการวิเคราะหŤขšอมูล 

การศึกษานี้เปŨนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้น จึงใชšรูปแบบการพรรณนาในการวิเคราะหŤและนำเสนอขšอมูล 

  



๔ 

๑.๕ ผลที่คาดวŠาจะไดšรับ  
๑.๕.๑ ทราบสถานะการบริหารจัดการน้ำและที่ดินในระดับชุมชน รวมถึงปŦญหาและสาเหตุความยากจน

และเหล่ือมล้ำของประเทศ 

๑.๕.๒ ทราบแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการที่ดินและน้ำในระดับชุมชน เพื่อแกšไขปŦญหาความยากจนและ
เหล่ือมล้ำ 

๑.๕.๓ ทราบแนวทางการจัดทำขšอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ำและที่ดินในระดับชุมชน เพื่อลดความ
ยากจนและเหล่ือมล้ำ 

 

  



๕ 

บทท่ี ๒ สถานการณŤปŦจจุบัน และการทบทวนเอกสาร วรรณกรรมที่เก่ียวขšอง 

๒.๑ ภาพรวมขšอมูลดšานที่ดิน และดšานน้ำของประเทศไทย 
๒.๑.๑ ทรัพยากรที่ดิน 

๑. เนื้อที่ใชšประโยชนŤ 
ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด  ๓๒๐.๖๙ ลšานไรŠ พื้นที่สŠวนใหญŠ รšอยละ 46 (๑๔๙.๒๕ ลšานไรŠ)  เปŨนเน้ือที่ใชš

ประโยชนŤทางการเกษตร  รองลงมา รšอยละ ๓๒ (๑๐๒.๑๕ ลšานไรŠ) เปŨนพื้นที่ปśาไมš นอกจากน้ันเปŨนเน้ือที่ใชš
ประโยชนŤนอกการเกษตร 

๒ เนื้อที่ใชšประโยชนŤทางการเกษตร  
เนื้อที่ใชšประโยชนŤทางการเกษตร ประกอบดšวย (๑) นาขšาว (๒)  พืชไรŠ (๓)  สวนไมšผลและไมšยืนตšน (๔)  

สวนผักและไมšดอก และ (๕)  เนื้อที่ใชšประโยชนŤทางการเกษตรอื่น ๆ 

ในปŘ ๒๕๖๒  เนื้อที่ใชšประโยชนŤทางการเกษตร พื้นที่สŠวนใหญŠ รšอยละ ๔๖ เปŨนพืน้ที่นาขšาว รองลงมา 
รšอยละ ๒๕ เปŨนพืน้ที่สวนไมšผลและไมšยืนตšน  

๓. พื้นที่ชลประทาน 

ประเทศไทยมีพื้นที่ทางการเกษตร ประมาณ ๑๔๙.๒ ลšานไรŠ เปŨนพื้นที่ชลประทานจำนวน  ๓๒.๗๙ ลšาน
ไรŠ คิดเปŨนรšอยละ  ๒๑.๙ ของพืน้ที่เกษตรทั้งหมด (สถิติการเกษตร ๒๕๖๒) 

๔. ลักษณะการถือครองที่ดินทางการเกษตร  
ลักษณะการถือครองที่ดินทางการเกษตร แบŠงออกเปŨน ๒ ประเภทคือ (๑) เน้ือที่ของตนเอง (ของตนเอง 

จำนองของผูšอื่น ขายฝาก จำนอง/ขายฝากผูšอื่น) และ (๒) เน้ือที่ของผูšอื่น (เชŠาผูšอื่น  รับจำนอง  รับขายฝาก  รับ
จำนอง/รับขายฝาก/ไดšทำฟรี  ไดšทำฟรี)  

ในปŘ ๒๕๖๓ ประเทศไทยจำนวนครัวเรือนเกษตรประมาณ ๘.๑ ลšานครัวเรือน (สสช ๒๕๖๓) โดยถือครอง
ที่ดินใน ๒ ลักษณะคอื เนื้อที่ของตนเอง รšอยละ ๔๘  (๗๑.๕ ลšานไรŠ)  โดยสŠวนใหญŠอยูŠในกลุŠมเปŨนของตนเอง และ
เนื้อที่ผูšอื่น รšอยละ ๕๒ (๗๗.๖ ลšานไรŠ) โดยสŠวนใหญŠ (รšอยละ ๖๘)  จะอยูŠในกลุŠมที่ดินที่เปŨนการรับจำนอง/รับขาย
ฝาก/ไดšทำฟรี  
  



๖ 

๒.๑.๒ ภาพรวมขšอมูลดšานน้ำของประเทศไทย 

๑. ความตšองการใชšน้ำของประเทศไทย 
ภาพรวมการใชšน้ำในภาคสŠวนตŠาง ๆ ในปŘ ๒๕๖๒/๖๓ ประเทศไทยมีความตšองการใชšน้ำทั้งน้ำผิวดินและ

น้ำบาดาล เทŠากับ ๖๒,๔๕๗ ลšานลบ.ม. แบŠงเปŨนการใชšน้ำทางการเกษตรมากที่สุด คิดเปŨนรšอยละ ๘๒.๕ รองลงมา
คือ การรักษาระบบนิเวศ คิดเปŨนรšอยละ ๑๒.๓ (กรมทรพัยากรน้ำ, ๒๕๖๓) 

ตารางที่ ๒.๑ ปรมิาณความตšองการใชšน้ำ (น้ำผิวดินและน้ำบาดาล) พ.ศ. ๒๕๖๒/๖๓ 

การใชšน้ำ ความตšองการใชšน้ำ (ลšาน ลบ.ม.) รšอยละ 

อุปโภคบริโภค 2,037.63 3.26 

เกษตรกรรม 51,527.62 82.50 

อุตสาหกรรม 1,177.40 1.89 

การรักษาระบบนิเวศ 7,715.02 12.35 

รวม 62,457.67 100.00 
ที่มา: กรมทรพัยากรน้ำ (๒๕๖๓) ONEP (๒๕๖๓) 

๒. ปริมาณน้ำทŠา 

ปริมาณน้ำทŠาในประเทศไทยทั้ง ๒๕ ลุŠมน้ำ ใน พ.ศ. ๒๕๖๑/๖๒ มีปริมาณน้ำทŠา โดยธรรมชาติเฉล่ียทั้งปŘ
รวม ๑๙๗,๓๒๐ ลšานลูกบาศกŤเมตร ลดลงรšอยละ ๑๔.๒ จาก พ.ศ. ๒๕๖๐/๖๑ ที่มีปริมาณน้ำทŠาเฉล่ียทั้งปŘรวม 
๒๓๐,๐๔๑ ลšานลูกบาศกŤเมตร โดยภาคใตš ที่มีปริมาณน้ำทŠามากที่สุด 

ตารางที่ ๒.๒ ปรมิาณน้ำทŠาในประเทศไทย จำแนกตามภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๖๐/๖๑ และ พ.ศ. ๒๕๖๑/๖๒ 

 

ที่มา: กรมชลประทาน (๒๕๖๓)  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม (๒๕๖๓) 



๗ 

๓. ปริมาณน้ำบาดาล 

ใน พ.ศ. ๒๕๖๒ แหลŠงน้ำบาดาลในประเทศจากขšอมูลบŠอสังเกตการณŤ จำนวน ๑,๑๖๒ สถานี ๒,๐๙๘ บŠอ 
กระจายอยูŠใน ๒๗ แอŠงน้ำบาดาล มีปริมาณน้ำบาดาลกักเก็บรวมทั้งประเทศ ๑,๑๓๗,๕๘๗ ลšานลูกบาศกŤเมตรตŠอปŘ 
ซึ่งเปŨนปริมาณน้ำบาดาลที่สามารถนำมาใชšไดšอยŠางปลอดภัย ๔๕,๓๘๖ ลšานลูกบาศกŤเมตรตŠอปŘ คิดเปŨนรšอยละ ๓.๙ 
ของปริมาณน้ำบาดาลที่กักเก็บทั้งหมด โดยภาคกลางมีปริมาณน้ำกักเก็บมากที่สุด คิดเปŨนรšอยละ ๓๘.๓ ของ
ปริมาณน้ำบาดาลที่กักเก็บทั้งหมด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปŨนรšอยละ ๑๙.๓ ของปริมาณน้ำ
บาดาลที่กักเก็บทั้งหมด (กรมทรพัยากรน้ำบาดาล, ๒๕๖๓)  

ตารางที่ ๒.๓ ปรมิาณน้ำบาดาลในบŠอสังเกตการณŤ ๒๗ แอŠงน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

ที่มา: กรมทรพัยากรน้ำบาดาล (๒๕๖๓) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม (๒๕๖๓) 

๔. แหลŠงน้ำขนาดเล็ก 
ประเทศไทยมีแหลŠงน้ำขนาดเล็ก (ความจุนšอยกวŠา ๒ ลšานลูกบาศกŤเมตร) กระจายอยูŠทั่วประเทศ จํานวน 

๑๔๒,๒๓๔ แหŠง มีปรมิาตรรวม ๕,๑๐๐ ลšาน ลบ.ม.  ในจํานวนนี้ เปŨนอŠางเก็บน้ำ ๗๑๖ แหŠง และแหลŠงน้ำธรรมชาติ 
๑๔๐,๖๑๔ แหŠง อยูŠภายใตšความรับผิดชอบของ ๑๐ หนŠวยงาน  ดังนี้ กรมพัฒนาที่ดิน (๔,๐๑๕ แหŠง) องคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถิ่น (๑,๘๒๕ แหŠง) กรมชลประทาน  (๙๗๕ แหŠง) กรมทรัพยากรน้ำ (๓๘๗ แหŠง) สำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม. (๑๐๕ แหŠง) การประปาสŠวนภูมิภาค (๗๕ แหŠง) การไฟฟŜาฝśายผลิตแหŠงประเทศ
ไทย (๒ แหŠง)และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ (๑ แหŠง) 



๘ 

จังหวัดที่มีปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็กตŠอหัวมากที่สุดคือ จังหวัดนครนายก มีปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็ก 
เทŠากับ ๓๑๗.๙ ลบ.ม.ตŠอคน สŠวนจังหวัดที่มีปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็กตŠอหัวต่ำที่สุดคือ จังหวัดชุมพร มีปริมาณ
แหลŠงน้ำขนาดเล็ก เทŠากับ ๘.๘ ลบ.ม. ตŠอคน ทั้งนี้ คŠาเฉล่ีย ทั่วประเทศ เทŠากับ ๗๗.๓ ลบ.ม. ตŠอคน 

หมายเหตุ สทนช. ไดšกําหนดเกณฑŤการแบŠงขนาดของแหลŠงน้ำ โดยใชšความจุแหลŠงน้ำ ดังนี้ 

(๑) แหลŠงน้ำขนาดใหญŠ มีความจุมากกวŠา ๑๐๐ ลšาน ลบ.ม. 
(๒) แหลŠงน้ำขนาดกลาง ความจุ ๒ ลšาน – ๑๐๐ ลšาน ลบ.ม. 
(๓) แหลŠงน้ำขนาดเล็ก ความจุนšอยกวŠา ๒ ลšาน ลบ.ม. (ตาม พรบ.ถŠายโอน) 
 

รายละเอียดดังภาคผนวก ก แหลŠงน้ำขนาดเล็กในประเทศไทย 

 

ตารางที่ ๒.๔ จังหวัดที่มีปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็ก ความจุตŠอคน (ลบ.ม.)  ๑๐ อันดับแรก สูงสุด และ๑๐ อันดับ
สุดทšาย ต่ำสุด 
 

๑๐ อันดับแรก สูงสุด ๑๐ อันดับสุดทšาย ต่ำสุด 

จังหวัด 
แหลŠงน้ำขนาดเล็ก ความจุตŠอคน 

(ลบ.ม.) 
จังหวัด 

แหลŠงน้ำขนาดเล็ก ความจุตŠอคน 
(ลบ.ม.) 

นครนายก 317.93 ชุมพร 8.89 

ชัยนาท 187.89 ปŦตตานี 9.54 

พิจิตร 182.27 แมŠฮŠองสอน 11.20 

อุทัยธานี 164.75 พัทลุง 13.26 

สุโขทัย 163.41 สตูล 15.92 

บึงกาฬ 161.16 ตรัง 16.98 

พิษณุโลก 159.30 ยะลา 17.70 

นครสวรรคŤ 158.74 กระบ่ี 17.83 

พังงา 149.97 สงขลา 20.01 

หนองคาย 143.18 นราธิวาส 21.36 

 

  



๙ 

๕. สระน้ำในไรŠนานอกเขตชลประทาน (บŠอจิ๋ว) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ มอบหมายใหš กรมพัฒนาที่ดินจัดทำโครงการแหลŠงน้ำในไรŠนานอกเขต
ชลประทาน โดยการขุดสระน้ำในไรŠนา ขนาด 1,260 ลูกบาศกŤเมตร และใหšเกษตรกรมีสŠวนรŠวมในการออกคŠาใชšจŠาย 
2,500 บาท/บŠอ มีวัตถุประสงคŤ เพื่อเปŨนการบรรเทาสภาพปŦญหาภัยแลšง การขาดแคลนน้ำ และเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเก็บกักน้ำในพื้นทีท่ำการเกษตรของเกษตรกร เพื่อเกษตรกรในพื้นที่นอกเขตชลประทานไดšมีแหลŠงน้ำที่
เหมาะสม กับการเกษตร เปŨนการสนับสนุนการทำเกษตรแบบผสมผสานตามหลักทฤษฎีใหมŠอันเนื่องมาจาก
พระราชดำร ิ
 

 
 

ภาพที่ ๒-๑ โครงการแหลŠงน้ำในไรŠนานอกเขตชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน 
ที่มา กรมพัฒนาที่ดิน 

 

 พื้นที่กŠอสรšางตšองเปŨนของเกษตรกรที่เปŨนผูšถือครองที่ดิน หรือเกษตรกรที่เปŨนเจšาของที่ดิน โดยตšองมี
หลักฐานเอกสารสิทธ์ิที่หนŠวยงานรัฐเปŨนผูšออกใหš ไดšแกŠ โฉนด น.ส.3 น.ส.3 ก. น.ส.2 น.ส.2 ก. ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก.
4-14 ส.ป.ก.4-18 น.ค.3 ก.ส.น.5 ส.ค.1 คทช. และพื้นที่โครงการพระราชดำริ ที่มีการจัดสรรที่ดินทำกนิใหšเกษตรกร 

ปŦจจุบัน ปŘ 2563 มีสระน้ำในไรŠนานอกเขตชลประทาน (บŠอจ๋ิว) จำนวน 221,150 บŠอ จังหวัดที่มีจำนวนบŠอ
จ๋ิวมากเปŨนอันดับ 1 ของประเทศ คือจังหวัดสกลนคร มีจำนวนบŠอจ๋ิว จำนวน 13,471 บŠอ  
  



๑๐ 

ตารางที่ ๒.๕ สระน้ำในไรŠนานอกเขตชลประทาน (บŠอจ๋ิว) รายจังหวัด ปŘ ๒๕๕๘- ๖๓ 

 

 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน https://www.data.go.th/th/dataset/item_58db1499-1c0e-4afa-8988-
bd2df36e22ed 

 

  



๑๑ 

๒.๒ สถานการณ์ความยากจน และความเหลืÉอมลํ Êาของประเทศไทย 

นับจากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียในปŘ พ.ศ. ๒๕๔๐ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่แนวโนšม
อัตราการเติบโตที่ชะลอตัวลง จากเดิมในชŠวงที่เศรษฐกิจเติบโตอยŠางมากทีม่ีอัตราการเติบโตเฉล่ียที่มากกวŠารšอยละ 
๙ ตŠอปŘ มาอยูŠที่รšอยละ ๕ ตŠอปŘในชŠวง พ.ศ. ๒๕๔๓–๒๔๕๐ และลดลงต่ำกวŠารšอยละ ๓ ในชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๓ -
๒๕๕๙ สŠงผลใหšการลดความยากจนและกระจายความม่ังคั่งชะลอตัวลงตามไปดšวย  จนถึงในชŠวงปŦจจุบัน (พ.ศ. 
๒๕๖๓) วิกฤตโรคระบาดโควิดทำใหšสถานการณŤความยากจนที่มีแนวโนšมลดลงกลับเพิ่มสูงขึ้น (สศช. ๒๕๖๓) 

 

 
ภาพที่ ๒- ๒ ผลิตภัณฑŤมวลรวม และเสšนความยากจนของไทย ในชŠวงปŘ ๒๕๒๙ - ๒๕๕๙ 

ที่มา ธนาคารโลก 

 

เมื่อพิจารณาจากเสšนความยากจน สัดสŠวนคนจนและจํานวนคนจน ตั้งแตŠ ปŘ ๒๕๓๑  – ๒๕๖๓ ที่ผŠานมา
จำนวนคนจน สัดสŠวนคนจน และความเหล่ือมล้ำในประเทศไทยมีแนวโนšมที่ลดลง ในปŘ ๒๕๖๒  
มีจำนวนคนจน เทŠากับ ๔.๓ ลšานคน ลดลงจาก ๖.๗ ลšานคนในปŘ ๒๕๖๑ และ สัดสŠวนคนจน ในปŘ ๒๕๖๒ เทŠากับ
รšอยละ ๖.๒๔ ลดลงจากรšอยละ ๙.๘๕ ในปŘ ๒๕๖๑ นอกจากนี้ ความเหล่ือมล้ำของไทยก็มีแนวโนšมที่ลดลงเชŠนกัน 
ในการพิจารณาความเหล่ือมล้ำในดšานตัวเงิน ใชšคŠาสัมประสิทธ์ิความไมŠเสมอภาคหรือ คŠาสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini 

coefficient) เปŨนตัวช้ีวัด จากขšอมูลของ สศช. (๒๕๖๒) พบวŠาคŠาสัมประสิทธ์ิจีนี ดšานรายจŠายของประเทศไทย มี
แนวโนšมที่ลดลงตั้งแตŠปŘ ๒๕๔๙ เปŨนตšนมา โดยในปŘ ๒๕๖๒ มีคŠา ๐.๓๔๘ ลดลงจาก ๐.๓๖๑ ในปŘ ๒๕๖๑ (สศช., 
๒๕๖๒) 



๑๒ 

อยŠางไรก็ตาม จากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโควิด ๑๙ ที่เกิดข้ึนตั้งแตŠปลายปŘ ๒๕๖๒ จนถึงปŦจจุบัน 
สŠงผลใหšความยากจนและความเหล่ือมล้ำในประเทศไทยเพิม่สูงขึ้น โดยทำใหšระดับเสšนความยากจน ในปŘ ๒๕๖๓ 
ลดลงเปŨน ๒,๗๖๒ บาทตŠอคนตŠอเดือน สัดสŠวนคนจนเพิ่มข้ึนจากรšอยละ ๖.๒๔ (ปŘ ๒๕๖๒) เปŨนรšอยละ ๖.๘๔ และ
จำนวนคนจนเพิ่มขึ้นจาก ๔.๓ ลšานคน (ปŘ ๒๕๖๒) เปŨน ๔.๘ ลšานคน ในปŘ ๒๕๖๓ สำหรับความเหล่ือมล้ำที่วัดจาก
คŠาสัมประสิทธ์ิจีนี ดšานรายจŠายเพิ่มขึ้นจากเดิมเทŠากับ ๐.๓๔๘ ในปŘ ๒๕๖๒ เพิ่มเปŨน ๐.๓๕๐ ในปŘ ๒๕๖๓ (สศช.,  
๒๕๖๒) 

 

 
ภาพที่ ๒-๓ เสšนความยากจน สัดสŠวนคนจนและจํานวนคนจน ตั้งแตŠ ปŘ ๒๕๓๑  – ๒๕๖๓ 

ที่มา รายงานความยากจนและเหล่ือมล้ำของประเทศไทย ปŘ ๒๕๖๓ 

 

ในปŘ ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีรายไดšประชาชาติตŠอหัวเฉล่ีย เทŠากับ ๒๓๔,๘๐๖ บาทตŠอปŘ จังหวัดที่มรีายไดš
ประชาชาติตŠอหัวต่ำที่สุดคือ จังหวัดนราธิวาส มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวเฉล่ีย เทŠากับ ๕๙,๔๙๘ บาท สŠวนจังหวัดที่
มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวสูงที่สุดคือ จังหวัดระยอง มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวเฉล่ีย เทŠากับ ๙๘๘,๗๔๘ บาท เห็นไดš
วŠาจังหวัดที่มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวสูงที่สุดมีรายไดšแตกตŠางจากจังหวัดที่มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวต่ำที่สุด
ประมาณ  ๑๗ เทŠา ตารางที่ ๒.๖ แสดงจังหวัดที่มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวต่ำที่สุด ๑๐ จังหวัด และจังหวัดที่มีรายไดš
ประชาชาติตŠอหัวสูงที่สุด ๑๐ จังหวัด ในประเทศไทย ปŘ ๒๕๖๒ 

รายละเอียดดังภาคผนวก ข รายไดšประชาชาติตŠอหัวเฉลี่ยของประเทศไทย ปŘ ๒๕๖๒  
 

  



๑๓ 

ตารางที่ ๒.๖ รายไดšประชาชาติตŠอหัว (GPP per Capita) ปŘ ๒๕๖๒  

 
ที่มา https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=๑๑๕๓๙&filename=gross_regional 

 

ในชŠวง ๕ ปŘที่ผŠานมา (ปŘ ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) จังหวัดที่ติดอันดับจังหวัดที่มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวต่ำที่สุด ๑๐ 
อันดับแรก มีจำนวน ๖ จังหวัดไดšแกŠ นราธิวาส ยโสธร หนองบัวลำภู แมŠฮŠองสอน ชัยภูมิ อำนาจเจริญ ดังแสดงใน
ตารางที่ ๒.๗  
ตารางที่ ๒.๗ จังหวัดที่มีมูลคŠาผลิตภัณฑŤจังหวัดตŠอหัวต่ำที่สุด ๑๐ อันดับแรก  ในปŘ ๒๕๕๘ -๒๕๖๒ 

 
ที่มา ผลิตภัณฑŤภาคและจังหวัดแบบปริมาณลูกโซŠ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

ในประเทศไทย จังหวัดที่ติดอันดับมีรายไดšประชาชาติตŠอหัวต่ำที่สุด ๑๐ อันดับแรก มีจำนวน ๖ จังหวัด 
แสดงในภาพที่ ๒- ๔ 

 



๑๔ 

 
 

ภาพที่ ๒-๔ จังหวัดที่มีผลิตภัณฑŤมวลรวมประชาชาติต่ำที่สุดในชŠวงปŘ ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
 

สำหรับความยากจนในระดับจังหวัด พิจารณาจากสัดสŠวนความยากจน ในระยะเวลา ๕ ปŘ (๒๕๕๘ -
๒๕๖๒) จังหวัดที่มีสัดสŠวนความยากจนสูงสุด ๑๐ อันดับทุกปŘ มีจำนวน ๕ จังหวัดไดšแกŠ ปŦตตานี นราธิวาส 
แมŠฮŠองสอน ตาก กาฬสินธุŤ ดังแสดงในตารางที่ ๒.๗  

ตารางที่ ๒.๘ จังหวัดที่มีสัดสŠวนความยากจนสูงสุด ๑๐ อันดับ 

 
ที่มา สศช., ๒๕๖๒ 

นราธิวาส 

ชัยภูมิ 

อํานาจเจริญ 

หนองบวัลําภู 
แม่ฮ่องสอน 

ยโสธร 



๑๕ 

จังหวัด ๑๐ จังหวัดที่มีสัดสŠวนความยากจนสูงสุด ในปŘ ๒๕๖๒ แสดงในภาพที่ ๒-๓  

 
ภาพที่ ๒- ๕ แผนที่ความยากจน ปŘ ๒๕๖๒ 

ที่มา สศช., ๒๕๖๒ 

งบประมาณจังหวัด  
เมื่อพิจารณางบประมาณหรือแผนการใชšจŠายของจังหวัด พบวŠางบประมาณที่จัดสรรไปยังจังหวัดตŠาง ๆ  

มีความเหล่ือมล้ำระหวŠางจังหวัดสูง จังหวัดที่ไดšรับจัดสรรงบประมาณตŠอหัวเฉล่ียต่ำที่สุด ไดšรับจัดสรรงบประมาณ
เฉล่ียนšอยกวŠางบประมาณเฉล่ียของประเทศ ๔ เทŠา และนšอยกวŠาจังหวัดที่ไดšรับจัดสรรงบประมาณตŠอหัวเฉล่ียสูง
ที่สุด ๓๙ เทŠา (วุฒิสภา, ๒๕๖๔) ดังนั้น จังหวัดที่ไดšรับงบประมาณต่ำ สŠงผลใหšความสามารถในการดำเนินนโยบาย
เพื่อพัฒนาจังหวัด รวมถึงนโยบายเพื่อลดความยากจนและเหล่ือมล้ำมีขšอจำกัด  

ในชŠวงปŘ ๒๕๖๓  จังหวัดที่ไดšรับงบประมาณตŠอหัวนšอยที่สุด ๑๐ อันดับแรก ไดšแกŠ สมทุรปราการ  
ศรีสะเกษ หนองบัวลำภู อุดรธานี  รšอยเอ็ด ชัยภูมิ ราชบุรี บุรีรัมยŤ กำแพงเพชร ทั้งนี ้ จังหวัดสมุทรปราการ  
ศรีสะเกษ และหนองบัวลำภู เปŨน ๓ จังหวัด ที่ไดšรับงบประมาณตŠอหัวนšอยที่สุดมาตลอด ๕ ปŘ (ปŘ ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓)  

รายละเอียดดังภาคผนวก ค งบประมาณรายจŠาย รายจังหวัด ปŘ ๒๕๖๒ 

  



๑๖ 

ตารางที่ ๒.๙ จังหวัดที่ไดšรับงบประมาณตŠอหัวนšอยที่สุด ๑๐ อนัดับแรก ในปŘ ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ (บาทตŠอคน) 

 
ที่มา งบประมาณลงพืน้ที่จังหวัด (Area) ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๒ 

https://www.bb.go.th/web/budget/province/province_bud๖๔/index๒.html 

 

 

  



๑๗ 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎี และแนวปฏิบัติที่ดี  
๒.๓.๑ ในระดับสากล 

๒.๓.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี 
๑. แนวคิดเปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) 

เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปŨนเปŜาหมายที่
องคŤการสหประชาชาติ (UN) เผยแพรŠใหšประเทศตŠาง ๆ ทั่วโลกใชšเปŨนกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศของ
ตนเอง SDGs ประกอบดšวยเปŜาหมายสำคัญ ๑๗ เปŜาหมาย  

สำหรับเปŜาหมายที่เกี่ยวขšองกับประเด็นการแกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ 
ไดšแกŠ  เปŜาหมายที่ ๑ (SDG ๑) ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่ และเปŜาหมายที่ ๑๐ (SDG ๑๐) ลดความไมŠเทŠา
เทียมทัง้ภายในประเทศและระหวŠางประเทศ สำหรับเปŜาหมายที่เกี่ยวขšองกับประเด็นดšานทรพัยากรน้ำ ไดšแกŠ 
เปŜาหมายที่ ๖ (SDG ๖) สรšางหลักประกันวŠาจะมีการจัดใหšมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการ
ที่ยั่งยืน (Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all)  

เปŜาหมายที่ ๑ ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่  
SDG ๑ มีเปŜาหมายที่จะขจัดความยากจนในทุกรูปแบบใหšหมดไปภายในปŘ ๒๕๗๓ เปŜาหมายน้ี

เกี่ยวขšองกับการกำหนดกลุŠมเปŜาหมายที่อาศัยอยูŠในสถานการณŤที่มีความเส่ียงในการเขšาถึงทรัพยากรและการ
บริการขั้นพื้นฐาน รวมถึงชŠวยเหลือชุมชนที่ไดšรับผลกระทบจากความขัดแยšงและภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับสภาพ
ภูมิอากาศ 

เปŜาหมายที่ ๑๐ ลดความไมŠเทŠาเทียมทั้งภายในประเทศและระหวŠางประเทศ  
ความไมŠเทŠาเทียมดšานรายไดšเปŨนปŦญหาระดับโลกที่ตšองการการแกšไข ซึ่งปŦญหานี้เกี่ยวขšองกับการ

ปรับปรุงกฎระเบียบขšอบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันดšานการเงิน การสŠงเสริมการชŠวยเหลือ
ดšานการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากตŠางชาติไปยังภูมิภาคที่มีความจำเปŨนมากที่สุด การอำนวยความสะดวก
ในการอพยพยšายถ่ินที่ปลอดภัยและการเคล่ือนยšายของผูšคนก็เปŨนส่ิงสำคัญในการแกšไขปŦญหาการแบŠงเขตแดน 

 

 

 



๑๘ 

 
 

ภาพที่ ๒-๖ เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที ่๑ และ ๑๐ 

ที่มา: https://thailand.un.org/th/sdgs/17 

 

เปŜาหมายที่ ๖ (SDG ๖) น้ำสะอาดและสุขอนามัยสำหรับทุกคน 

สรšางหลักประกันวŠาจะมีการจัดใหšมีน้ำและสุขอนามัยสšาหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่
ยั่งยืน มีเปŜาประสงคŤครบคลุมประเด็นที่เกี่ยวขšองกับการเขšาถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัย (6.1), การเขšาถึงสุขอนามัยที่
พอเพียงและเปŨนธรรม และยุติการขับถŠายในที่โลŠง (6.2), มลพิษทางน้ำและการบำบัดน้ำเสีย (6.3), ประสิทธิภาพ
การใชšน้ำ และแกšปŦญหาการขาดแคลนน้ำ (6.4), การบริหารจัดการน้ำแบบองคŤรวมทั้งในและระหวŠางประเทศ 
(6.5), และการปกปŜองและฟŚŪนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวขšอง (6.6) คุณภาพน้ำ การบำบัดน้ำเสีย การใชšน้ำอยŠางมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองคŤรวม (IWRM) 

 
 

ภาพที่ ๒- ๗ เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ ๖ (SDG ๖) น้ำสะอาดและสุขอนามัยสำหรับทุกคน 

ที่มา: https://thailand.un.org/th/sdgs/17 



๑๙ 

     สำหรับประเด็นการบริหารจัดการน้ำแบบองคŤรวมทั้งในและระหวŠางประเทศ (6.5) ดำเนินการ
บริหารจัดการน้ำแบบองคŤรวมในทุกระดับ รวมถึงผŠานทางความรŠวมมือระหวŠางเขตแดนตามความเหมาะสม 
ภายในปŘ ๒๕๗๓ ประกอบดšวย 
     ๖.๕.๑ ระดับการดำเนินงานการจัดการทรพัยากรน้ำแบบบรูณาการ IWRM (0-100) 

     ๖.๕.๒ สัดสŠวนของพื้นที่ลุŠมน้ำที่ขšามเขตแดนมีการจัดการดำเนนิงานเพื่อความรŠวมมือดšานน้ำ 
 

ตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาอยŠางยั่งยืน ใชšคŠาดัชนี SDG เปŨนตัวช้ีวัด ที่ผŠานมา คŠาดัชนี SDG เฉล่ียทั่ว
โลก (ประเทศสมาชิก UN จำนวน ๑๙๓ ประเทศ)  มีแนวโนšมที่สูงขึ้น แสดงใหšเห็นเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางยั่งยืน
ของประเทศตŠาง ๆ เขšาใกลšเปŜาหมายที่กำหนดไวš อยŠางไรก็ตาม ในปŘ ๒๕๖๓ คŠาดัชนี SDG เฉล่ียทั่วโลกลดลงเปŨน
ครั้งแรกนับตั้งแตŠปŘ ๒๕๕๘ ทั้งนี้ คะแนนที่ลดลงนี้มาจากอัตราความยากจนและการวŠางงานที่เพิ่มข้ึนตามมาหลัง
การระบาดของโควิด ๑๙  

 

 
ภาพที่ ๒-๘  คŠาดัชนี SDG เฉล่ียของประเทศสมาชิก UN  

ที่มา: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-development-

report.pdf 

 

   

  



๒๐ 

    ๒. แนวคิดความม่ันคงดšานน้ำ โดย Asian Water Development Outlook 

(AWDO) 

 ในการประเมินความมั่นคงดšานน้ำในเชิงปริมาณ แนวคิดของการพัฒนาดัชนีช้ีวัดความมั่นคงดšานน้ำไดšถูก
พ ัฒนาข ึ ้นโดยธนาคารแหŠง เอเช ีย (Asian Development Bank: ADB) ซ ึ ่ งรายงานอย ู Š ใน Asian Water 

Development Outlook (AWDO) 2007 ในการประชุม First Asia Pacific Water Summit ที่ประเทศญี ่ปุśน 
เมื ่อวันที ่ 3-4 ธันวาคม พ.ศ. 2550 (ADB, 2007) จากนั ้นในปŘ 2013 ADB ไดšเผยแพรŠรายงาน AWDO 2013 

Measuring Water Security in Asia and the Pacific ซึ่งมีการเสนอการคำนวณดัชนีความมั่นคงดšานน้ำ และใหš
แนวทางในดšานธรรมาภิบาล การลงทุน การเสริมสรšางศักยภาพ การติดตามและการรายงาน (ADB, 2013) จากนั้น
ไดšมีการทบทวนกรอบและวิธีการประเมินความมั่นคงดšานน้ำในปŘ 2016 โดยทำการประเมินประเทศในเอเชีย 48 

ประเทศ  
 AWDO เสนอแนวคิดการประเมินความมั่นคงดšานน้ำที่ครอบคลุมหลายมิติ เพื่อสะทšอนความมั่นคงดšานน้ำ 
5 มิติ ซึ่งประกอบดšวยความมั่นคงน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค (Household Water Security) ความมั่นคงน้ำเพื่อ
เศรษฐกิจ (Economic Water Security) ความมั่นคงน้ำสำหรับเมือง (Urban Water Security) ความมั่นคงน้ำ
ดšานสิ ่งแวดลšอม (Environmental Water Security) และความมั ่นคงน้ำดšานการฟŚ Ūนตัวจากภัยพิบัติจากน้ำ 
(Resilience to Water-Related Disasters)  
 

 
ภาพที่ ๒- ๙ กรอบแนวคิดความมั่นคงทางน้ำของ ADB 

ที่มา AWDO 2020 Framework for Water Security (ADB, 2020) 
  



๒๑ 

๓. แนวทางการขับเคลื่อนจากการประชุมกรุง Bonn ๒๐๒๑ 

  การประชุม Water Dialogues for Results Bonn 2021: Accelerating cross-sectoral SDG 

6 Implementation เปŨนการหารือเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนประเทศสมาชิกในการเรŠงรัดการดำเนินการ เพื่อบรรลุ
เปŜาหมายดšานน้ำภายใตšวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และเปŨนขšอริเริ่มของสหพันธŤสาธารณรัฐเยอรมนี มี
เอกสารผลลัพธŤการประชุมในรูปแบบสารทางการเมือง (political message) ที่ไมŠมีผลผูกพันทางกฎหมายระหวŠาง
ประเทศที่เขšารŠวมการประชุม และเอกสารผลลัพธŤการประชุมดังกลŠาวจะเปŨนหน่ึงในขšอเสนอแนะที่จะนำเสนอตŠอที่
ประชุมขององคŤการสหประชาชาติในการทบทวนการดำเนินงานภายใตšทศวรรษแหŠงการลงมือปฏิบัติดšานน้ำอยŠาง
จริงจัง (United Nations Conference on the Midterm Comprehensive Review of the Implementation 

of International Decade for Action, “Water for Sustainable Development”, 2018 - 2028) ซึ่งจะมีขึ้น
ใน ปŘ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

รŠางสารทางการเมอืง From Dialogues to Results - Key messages for Accelerating Cross 

- Sectoral SDG 6 Implementation เปŨนเอกสารแสดงเจตนารมณŤทางการเมืองของประเทศที่ใหšการรับรองอยูŠ
ดšานทšายสารทางการเมือง มีวัตถุประสงคŤ เพื่อเนšนย้ำความมุŠงมั่นในการเรŠงรัดการดำเนินการเพือ่บรรลุเปŜาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนดšานน้ำภายใตšวาระการพัฒนาที่ยัง่ยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งครอบคลุมความรŠวมมือในการดำเนินงาน
ของภาครัฐ ผูšใหšบริการ องคŤกรพหุภาคีและระบบสหประชาชาติ และมีเน้ือหาครอบคลุมแนวทางการดำเนินงาน ๕ 
ดšาน ดังนี้ 

๑) เงินทุน กระบวนทัศนŤใหมŠในทางการจัดหาเงินทุน โดยรัฐบาล สถาบันการเงินในประเทศและ
ระหวŠางประเทศ และผูšมีบทบาทพหุภาคี จำเปŨนตšองปรับปรุงการกำหนดเปŜาหมาย และการใชšเงินทุนที่มีอยูŠอยŠางมี
ประสิทธิภาพ ระดมทรัพยากรในประเทศ และดึงดูดการลงทนุเพิ่มเติมจากแหลŠงภาครัฐและเอกชน 

๒) ขšอมูล การตัดสินใจโดยอาศัยขšอมูล ชŠวยใหšผูšมีอำนาจตัดสินใจสามารถเขšาถึงขšอมูลและใชšงาน
ขšอมูลที่มีคุณภาพ เขšาถึงไดš ทันเวลา และเชื่อถือไดš สำหรับการวิเคราะหŤ การวางแผน และการดำเนินการตามการ
ดำเนินการขšามภาคสŠวนที่มีประสิทธิผล เพื่อที่จะไมŠทิง้ใครไวšขšางหลัง  

๓) ขีดความสามารถ การพัฒนาขีดความสามารถที่จำเปŨนตšองถŠายทอดความรูšแบบองคŤรวม 
นอกเหนือจากการฝřกอบรม เพื่อสŠงเสริมการตัดสินใจขšามภาคสŠวน การวางแผน และการดำเนินงาน เสริมสรšาง
ความรŠวมมือในทุกระดับทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง 

๔) นวัตกรรม ผูšมีอำนาจตัดสินใจจำเปŨนตšองประสานองคŤความรูšดั้งเดิมเขšากับเทคโนโลยีที่ทันสมัย
และแนวทางที่เปŨนนวัตกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชšน้ำและประกันการจัดหาน้ำจืดอยŠางยั่งยืน โดยเฉพาะ
อยŠางยิ่งในภูมิภาคที่มีปŦญหาเรื่องน้ำและบริเวณขšามพรมแดน 

๕) ธรรมาภิบาลแนวทางธรรมาภิบาลดšานน้ำ โดยการรŠวมมือกันและแนวทางขšามภาคสŠวน โดย
ความตšองการน้ำที่เพิม่ขึ้นเมื่อเผชิญกับความไมŠแนŠนอนของน้ำที่เพิ่มข้ึน ตšองการธรรมาภิบาลในทุกระดับ และความ



๒๒ 

รŠวมมือระหวŠางผูšมีสŠวนไดšสŠวนเสีย ภาคสŠวน และประเทศตŠาง ๆ 

รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษŤสุวรรณ) ไดšเขšารŠวมกลŠาวปาฐกถาโดยบันทึกเทปไวš
ลŠวงหนšา และโดยภาพรวม ผูšเขšารŠวมประชุมไดšกลŠาวปาฐกถา และถšอยแถลงแสดงเจตนารมณŤ ในการเรŠงขับเคล่ือน
การดำเนินงานเพื่อบรรลุเปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนดšานน้ำภายในปŘ ค.ศ. 2030 รวมถึงนำเสนอความทšาทาย และ
แนวปฏิบัติที่ดีในการดำเนินงาน โดยเฉพาะในชŠวงการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดย
มีประเด็นทีม่ีความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย ดังนี้  

๑) รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษŤสุวรรณ) ไดšกลŠาวถึงประเด็นดังตŠอไปนี้  
๑.๑) ไทยมีความพรšอมจะขับเคล่ือนการดำเนินงานเพื่อบรรลุเปŜาหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืนดšานน้ำ
ภายในปŘ ค.ศ. 2030 โดยนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตŤใชš 
๑.๒) ตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาภายใตšผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อใหšประชาชนทุกภาคสŠวนเขšาถึงทรัพยากรน้ำโดยไมŠทิ้งใครไวšขšางหลัง  
๑.๓) นำหลักธรรมาภิบาล นวัตกรรม และประยุกตŤความรูš เทคโนโลยีมาใชšในการดำเนินงาน และ
บูรณาการการมีสŠวนรŠวมในการดำเนินการทุกระดับ 

๒.๓.๑.๒ ตัวอยŠางที่ดี ในระดับสากล 

การขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ใหšหมดไปภายในปŘ ๒๕๗๓ เปŨนเปŜาหมายสำคัญเปŜาหมาย
หนึ่งจาก ๑๗ เปŜาหมาย ในการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคŤการสหประชาชาติ (SDGs) ที่นานาประเทศทั่วโลกนำมาใชš
เปŨนกรอบในการพัฒนาประเทศ โดยใชšเกณฑŤคŠาใชšจŠายในการดำรงชีพรายวันต่ำกวŠา ๑.๙๐ ดอลลŠารŤสหรัฐ เปŨน
เกณฑŤวัดความยากจน  

ในชŠวง ๔๐ ปŘที่ผŠานมา (ปŘ ๒๕๒๔ – ๒๕๖๓) สัดสŠวนความยากจน (Poverty headcount ratio) 

ของโลกมีแนวโนšมที่ลดลงอยŠางตŠอเนื่อง ในปŘ ๒๕๒๔ สัดสŠวนความยากจน เทŠากับรšอยละ ๔๒.๗ (World Bank, 

๒๐๒๑) ตŠอมา ในปŘ ๒๕๕๘ สัดสŠวนความยากจน เทŠากับรšอยละ ๑๐.๑ และลดลงเปŨนรšอยละ ๘.๔ ในปŘ ๒๕๖๒ 
อยŠางไรก็ตาม จากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโควิด ๑๙ คาดวŠาทำใหšสัดสŠวนความยากจนของโลก (baseline) 

เพิ่มสูงขึ้น เปŨนรšอยละ ๙.๑ (World Bank ๒๐๒๑)  



๒๓ 

 
ภาพที่ ๒- ๑๐ สัดสŠวนความยากจนของโลก และคาดการณŤจากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโควิด ๑๙ 

ที่มา World Bank ๒๐๒๑ 

 

สำหรับจำนวนประชากรยากจนทั่วโลกมีแนวโนšมที่ลดลงเชŠนกัน  ในปŘ ๒๕๓๓ จำนวนประชากร
ยากจนทั่วโลก มีประมาณ ๑,๙๑๑ ลšานคน และในปŘ ๒๕๖๐ ลดลงเหลือประมาณ ๖๙๙ ลšานคน เมื่อพิจารณา
จำนวนคนยากจน ในปŘ ๒๕๓๖ ประเทศจีน และอินเดีย มีจำนวนประชากรยากจน เทŠากับ ๖๖๘ ลšานคน และ ๔๔๑ 
ลšานคน ตามลำดับ ตŠอมาในปŘ ๒๕๕๔ จำนวนประชากรยากจนในประเทศจีน ลดลงเหลือ ๑๐๖ ลšานคน และอินเดีย
มีจำนวนประชากรยากจน ลดลงเหลือ ๒๘๑ ลšานคน สŠงผลใหšภาพรวมประชากรยากจนทั่วโลกมีแนวโนšมที่ลดลง 

 

 
หมายเหตุ ใชšเกณฑŤคŠาใชšจŠายต่ำกวŠา ๑.๙๐ ดอลลŠารŤสหรัฐ เปŨนเกณฑŤวัดความยากจน 

ภาพที่ ๒- ๑๑ จำนวนคนยากจนของโลก ประเทศจีน และอินเดีย 



๒๔ 

จากจำนวนประชากรยากจนที่ลดลงอยŠางมีนัยยะสำคัญในประเทศจีน และอินเดีย ในงานศึกษานี้จึงนำการ
ดำเนินงานเพื่อจำกัดความยากจนของประเทศจีน และอินเดียมาเปŨนตัวอยŠางในการศึกษาวิเคราะหŤ  

๑. ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ในปŘ ๒๕๖๓ ประเทศจีนประกาศวŠาสามารถบรรลุเปŜาหมายและภาระหนšาที่ในการขจัดความยากจนไดš

สำเร็จ จีนสามารถลดจำนวนประชากรยากจนในประเทศลงอยŠางรวดเร็ว นับจากปŘที่ประเทศจีนมีการปฎิรูป
เศรษฐกิจ โดยในปŘ ๒๕๓๓ จีนมีจำนวนประชากรยากจน เทŠากับ ๗๕๓ ลšานคน และลดลงเหลือ ๖.๙ ลšานคน ในปŘ 
๒๕๕๙  

 
ภาพที่ ๒- ๑๒ สัดสŠวนประชากรยากจนตŠอประชากรทั้งหมดในประเทศจีน 

 

ในการกำหนดความยากจนในประเทศจีน รัฐบาลจีนกำหนดมาตรฐานความยากจนที่เปŨนคŠาเฉพาะของ
ประเทศ โดยเปŨนมาตรฐานที่สูงกวŠาตัวเลขที่ธนาคารโลกใชšในการพิจารณาวัดระดับความยากจนทั่วโลก (๑.๙๐ 
ดอลลารŤสหรัฐฯ ตŠอวัน) เปŨนเกณฑŤวัด ทั้งนี้ ประเทศจีนใชšเสšนวัดความยากจนที่มีมาตรฐานของรายไดšตŠอปŘ ๓ คŠา 
ดังนี้ 

 รายไดšต่ำกวŠา ๓,๐๐๐ หยวน/คน/ปŘ ในปŘ ค.ศ. ๒๐๑๖ 

 รายไดšต่ำกวŠา ๒,๘๐๐ หยวน/คน/ปŘ ในปŘ ค.ศ. ๒๐๑๕ 

 รายไดšต่ำกวŠา ๒,๓๐๐ หยวน/คน/ปŘ ในปŘ ค.ศ. ๒๐๑๑ 

จากแนวคิด “เจริญรุŠงเรืองรŠวมกัน” ของสังคมจีน ที่เริม่ตั้งแตŠกŠอตั้งพรรคคอมมิวนิสตŤ นำมาสูŠแนวทางการ
ลดความยากจนในประเทศจีนโดยการนำของผูšนำทั้ง ๓ รุŠนของพรรคคอมมิวนิสตŤจีน ไดšแกŠ ประธานาธิบดีเหมา เจţอ

1,135 1,178 1,218 1,253 1,280 
1,304 1,325 1,345 1,354 1,363 1,372 1,380 1,388 
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ประเทศจีน สัดส�วนประชากรท้ังประเทศ และประชากรยากจน

ท้ังประเทศ ประชากรยากจน



๒๕ 

ตุง (ปŘ ๒๔๘๘ – ๒๕๑๙) ประธานาธิบดีเติ้ง เส่ียวผิง (ปŘ ๒๕๒๕ – ๒๕๓๐) และประธานาธิบดี สี จ้ินผิง (ปŘ ๒๕๕๖ 
– ปŦจจุบัน) 

ลำดับการพัฒนาของประเทศจีน 

ประธานาธิบดีเหมา เจţอตุง ผูšนำรุŠนที่หน่ึง เสียชีวิต ในปŘ ๒๕๑๙ 

ประธานาธิบดีเติ้ง เส่ียวผิง (ปŘ ๒๕๒๕ – ๒๕๓๐) 
รัฐบาลดำเนินการปฏิรูปประเทศ ดšวยแนวคิด “สังคมนิยมที่มีเฉพาะในจีน (กธม ๒๕๖๔) ทำใหšเศรษฐกิจ

จีนเริ่มมีเปล่ียนแปลง เกษตรกรไดšรับสิทธิในการทำเกษตรในทีด่ินทำกินของตัวเอง ทำใหšมีมาตรฐานการดำรงชีวิตที่
ดีข้ึน  

ในปŘ ๒๕๒๒  จีนเปŗดใหšตŠางชาติเขšามาลงทุนหลังจีนและสหรัฐฯ ปรับสัมพันธŤทางการทูต ทำใหšมีการลงทุน
ในจีนมากขึ้น เงินทุนไหลเขšาประเทศ  

ในปŘ ๒๕๒๙ มีการจัดตั้งหนŠวยงานแกšไขปŦญหาความยากจน และมีการกําหนดนโยบายการแกšไขปŦญหา
ความยากจนที่มุŠงเนšนการพัฒนา โดยอําเภอที่อยูŠในเกณฑŤของความยากจน เพิ่มเปŨน ๓๒๘ แหŠง ในปŘ ๒๕๓๑  

ในปŘ ๒๕๓๗ มีการปรับนโยบายการแกšไขปŦญหาความยากจนครั้งที่ ๒ โดยรัฐบาลนำ “แผนแกšไข ปŦญหา
ความยากจนแหŠงชาติ ๘๗” มาใชšเพื่อแกšปŦญหาเรื่องอาหารและเครื่องนุŠงหŠมใหšกับคนยากจน ๘๐ ลšานคน ในพื้นที่
ชนบทของประเทศโดยใชšเวลา ๗ ปŘ (ปŘ ๒๕๓๗ - ๒๕๔๓)  

ในปŘ ๒๕๔๔ มีการปรับนโยบายครั้งที่ ๓  “โครงการพัฒนาและแกšไขปŦญหาความยากจน ในชนบทของจีน 
(ปŘ ๒๕๔๔ —๒๕๕๓)” โดยไดšปลดพื้นที่ทีไ่ดšรับการพัฒนาแลšว และเพิ่มพื้นที่ที่ยังยากจนเพือ่การพัฒนาและแกšไข
ปŦญหา ความยากจน  

ประธานาธิบดี สี จ้ินผิง (ปŘ ๒๕๕๕ – ปŦจจุบัน) 
ในปŘ ๒๕๕๕ ประธานาธิบดี สีจ้ินผิง เขšารับตำแหนŠงไดšกำหนดนโยบายในการแกšปŦญหาความยากจน ดšวย

แนวคิดการแกšความยากจนแบบมุŠงเปŜา 
ในปŘ ๒๕๕๙ เริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ ๕ ปŘ ฉบับที่ ๑๓ หรือ “แผน ๑๓–๕” ( ปŘ ๒๕๕๙ – 

๒๕๖๓ ) 
ในปŘ ๒๕๖๓ ประเทศจีนสามารถบรรลุ “ความหมดหŠวงสองประการ และ สามหลักประกัน” (ความหมด

หŠวงสองประการ หมายถึง ไมŠตšองหŠวงเรื่องอาหารการกนิและเส้ือผšาเครื่องนุŠงหŠม และ สาม หลักประกัน หมายถึง 
หลักประกันดšานการศึกษาภาคบังคับ การรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน และความปลอดภัย ดšานที่อยูŠอาศัย)  

ความสำเร็จในการแกšปŦญหาความยากจนของรัฐบาลจีน มาจากการดำเนินนโยบายตŠาง ๆ ดังนี ้
๑. การแกšปŦญหาความยากจนเชิงพ้ืนที่ เปŨนการแกšปŦญหาความยากจนแบบมุŠงเปŜา 
๑.๑ พื้นที่เปŜาหมาย  



๒๖ 

จีนสำรวจพื้นที่ยากจน และจัดอันดับความยากจน จากการสำรวจสามารถระบุไดšวŠา ประเทศจีนทั้ง
ประเทศมีอำเภอที่ยากจนสุดขีด จำนวน ๓๓๔ อำเภอ กระจายอยูŠใน ๒๔ มณฑล โดยรวมจีนมีหมูŠบšานที่ยากจนสุด
ขีด จำนวน ๓๐,๐๐๐ หมูŠบšาน (รŠมฉัตร จันทรานุกุล ๒๕๖๑) 

๑.๒ ตัวอยŠางการแกšปŦญหาความยากจนเชิงพื้นที่ (วารสารวิทยŤไมตรีไทย-จีนจากกรุงปŦกกิ่ง ประจําเดือน
มกราคม ๒๕๖๔) 

มณฑลกุšยโจว  
การแกšไขปŦญหาความยากจนในมณฑลกุšยโจว เนšนการปรับปรุงโครงสรšางพื้นฐาน เชŠน สรšางถนน แกšไข

ปŦญหาคุณภาพน้ำด่ืม การยšายที่อยูŠอาศัย และปรับปรุงบšานที่ทรุดโทรม ดšวยกองทุนแกšไขปŦญหาความยากจนพิเศษ
จากสŠวนกลางและสŠวนภูมิภาค นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เพื่อฟŚŪนฟู
เศรษฐกิจในชนบทและ เพิ่มรายไดšของครัวเรือนที่ยากจน  

มณฑลยูนนาน  
(๑) การศึกษา การแพทยŤ และที่อยูŠอาศัย ไดšแกŠ “ไมŠมีเด็กออกจากโรงเรียนเพราะความยากจน” “หมอ

ประจำบšาน” “ไมŠมีคนอาศัยอยูŠในบšานที่อันตราย” “ยกระดับคุณภาพน้ำด่ืม  

(๒) การพัฒนาอุตสาหกรรม ดšวยแนวคิด “หนึ่งอำเภอหนึ่งอุตสาหกรรม หนึ่งหมูŠบšานหนึ่งผลิตภัณฑŤ”  

(๓) การพัฒนาระบบนิเวศ พัฒนาอุตสาหกรรม ควบคูŠกับอนุรักษŤระบบนิเวศ เพื่อเพิ่มรายไดš  ของคน
ยากจน และรักษาส่ิงแวดลšอม  

(๔) การจšางงาน สรšางกลไกการทำงานแบบครบวงจร มีการโอนแรงงานที่ยากจน ไปสูŠการจšางงาน และ
การฝřกอบรม ทักษะแรงงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพแรงาน  

เขตปกครองตนเองกวŠางซี-จšวง 
(๑) พัฒนาธุรกิจที่ชŠวยขจัดความยากจน สรšางอุตสาหกรรมเพิ่มรายไดšและสรšางอัตลักษณŤ โดยการสŠงเสริม

อุตสาหกรรมในระดับอําเภอ  

(๒) อพยพผูšยากจนออกจากถ่ินทรุกันดาร  
(๓) กระตุšนเศรษฐกิจรากหญšา  
(๔) พัฒนาโครงสรšางพื้นฐาน  

(๕) ความรŠวมมือในการบรรเทาความยากจนระหวŠางมณฑล  

๒. การใชšวิทยาศาสตรŤ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
การใชšวิทยาศาสตรŤ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีแนวทาง ดังนี ้

 วางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรทางวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี เพื่ อแกšไขปŦญหาในพื้นที่
ยากจน 

 เลือกอำเภอที่ยากจน เพื่อแกšไขปŦญหาตามเปŜาหมาย 



๒๗ 

 ลงทุนดšานเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาการผลิต 

 คัดเลือกเจšาหนšาที่ที่เกี่ยวขšอง เพื่อสŠงลงพื้นที่ชŠวยเหลือคนยากจน 

 ดำเนินการแกšไขปŦญหาความยากจนดšวยวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี ตามความเหมาะสมของ
พื้นที่ 

๓. นโยบายการศึกษา  
นโยบาย แผนงาน และมาตรการดšานการศึกษาเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจน เชŠน 

๑. แผนพัฒนาการศึกษากŠอนวัยเรียนในพื้นที่ยากจน 

๒. แผนงานพื้นฐานการศึกษาภาคบังคับในพื้นที่ยากจนอยŠางครอบคลุม 

๓. แผนการปรับปรุงโภชนาการสําหรับนักเรียนในการศึกษาภาคบังคับในชนบท 

๔. หนŠวยงานในการแกšปŦญหาความยากจน 

รัฐบาลจีนจัดตั้งสํานักงานสภาแหŠงรัฐแกนนํากลุŠมเพื่อการพัฒนาและการแกšไขปŦญหาความยากจน (The 

State Council Leading Group Office of Poverty Alleviation and Development) เปŨนหนŠวยงานหลักและ
มีการบูรณาการหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองทั้งหมดจากรัฐบาลและเอกชน นอกจากน้ี ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ รัฐบาล
จีนมอบหมายใหšผูšนําหรือเลขาธิการของพรรคคอมมิวนิสตŤจีนในแตŠละระดับพื้นที่ มีภารกิจสําคัญในการแกšไขปŦญหา
ความยากจน ที่เรียกวŠาเลขาธิการ ๕ ระดับ ประกอบดšวย “มณฑล จังหวัด อําเภอ ชนบท หมูŠบšาน” รŠวมกันทํางาน
และ สŠงคณะทํางานลงพื้นที่ไปยังหมŠูบšานที่ยากจน เพื่อชŠวยแกšไขปŦญหาจนถึงระยะสุดทšาย (วารสารวิทยŤไมตรีไทย - 
จีนจากกรุงปŦกกิ่ง ประจำเดือนมกราคม ๒๕๖๔) 

แนวทางการแกšปŦญหายากจนของจีน  
จีนใชšแนวทางการแกšปŦญหาความยากจนอยŠางยั่งยืนดšวยการใหšส่ิงจำเปŨนพื้นฐานในการดำรงชีวิต และการ

เขšาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งเรียกวŠา “ความหมดหŠวงสองประการ และสามหลักประกัน” ไดšแกŠ ๑) ไมŠตšองหŠวงเรื่อง
อาหารการกินและ ๒) เส้ือผšาเครื่องนุŠงหŠม และมีหลักประกัน ๑) ดšานการศึกษาภาคบังคับ ๒) การรักษาพยาบาลขั้น
พื้นฐาน และ ๓) ความปลอดภัยดšานที่อยูŠอาศัย (รŠมฉัตร จันทรานุกุล, ๒๕๖๑)  

เกษตรกรสามารถวางแผนเพาะปลูก บริหารจัดการผลผลิตและมีสŠวนรŠวมในการจัดการรายไดš รัฐบาล
สนับสนุนผูšประกอบการดšวยสินเช่ือแบบ Micro credit จัดตั้งฐานอุตสาหกรรมในพื้นที่ยากจน กระตุšนการจšางงาน
และฝřกฝนคนจนหางานทำ โยกยšายประชากร ๕ ลšานคนใหšมีที่อยูŠใหมŠโดยจŠายเงินชดเชย พัฒนาโครงสรšางพื้นฐาน 
ซŠอมแซมที่อยูŠอาศัยและส่ิงแวดลšอม ชŠวยเหลือดšานสาธารณสุขและเบ้ียยังชีพ ( กมธ., ๒๕๖๔) 

ดšานการบริหารจัดการ   
จีน จัดตั้งสถาบันฟŚŪนฟูชนบท (Institute of Rural Vitalization) โดยจัดหลักสูตรฝřกอบรมทั้งทฤษฎีและ

การปฏิบัติเพื่อฟŚŪนฟูชนบท (Theory and Practice of Rural Vitalization) ซึ่งเปŨนหลักสูตรนำรŠอง โดยมี
วัตถุประสงคŤเพื่อ 



๒๘ 

๑. ผสานงานวิจัยเขšากับการศึกษาเพื่อบŠมเพาะบุคลากรผูšมีความสามารถดšานการเกษตร และ 

๒. สŠงเสริมการนำความสำเร็จทางวิทยาศาสตรŤตŠาง ๆ มาประยุกตŤใชšจริง เพื่อสอดรับกับกลยุทธŤการพัฒนา
ชนบทของประเทศไดšดียิ่งขึ้น 

โดยมีเนื้อหาวิชาการและการฝřกอบรมที่ครอบคลุมดšาน (๑) การพัฒนาอุตสาหกรรม (๒) นิเวศวิทยา (๓) 
วัฒนธรรมชนบท (๔)  การปกครองในชนบท และ (๕) การวางผังหมูŠบšาน (ซินหัว, ๒๕๖๒) 

ปŦจจัยแหŠงความสำเร็จ 

สำหรับปŦจจัยแหŠงความสำเร็จในการแกšไขปŦญหาความยากจนของจีน รวบรวมจากงานของ ธนันธร  
มหาพรประจักษŤ (๒๕๖๔) และวารสารวิทยŤไมตรีไทย-จีนจากกรุงปŦกกิ่ง ประจําเดือนมกราคม ๒๕๖๔ ดังนี้ 

๑. หลักความสำเร็จในการบรรเทาความยากจนในจีน ประกอบดšวย "5Ds" (ธนันธร มหาพรประจักษŤ 
๒๕๖๔) 

D1: ผูšนำที่มุŠงมั่น (Determined Leadership) ผูšนำของจีนมีแนวคิดรŠวมกันในการขจัดความยากจน  
D2: แผนการชัดเจนและแจกแจงรายละเอียด (Detailed Blueprint) โดยจีนมีแผนระยะส้ันและระยะยาว

ที่ระบุกลุŠมเปŜาหมายชัดเจน วิเคราะหŤสาเหตุและที่มาของปŦญหา รวมถึงมีมาตรการและข้ันตอนการดำเนินการที่
เจาะจงเพื่อแกšไขปŦญหาที่แตกตŠางกันในแตŠละพื้นที่  

D3: มุŠงเนšนการพัฒนา (Development Oriented) ผŠานการใชšเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อแกšความ
ยากจน และใหšความสำคัญกับการศึกษาที่จะเปŨนกุญแจแกšไขปŦญหาความยากจนอยŠางยั่งยืน  

D4: การกำกับดูแลที่อิงขšอมูล (Data-based Governance) ผŠานการบูรณาการหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหšความชŠวยเหลือและแกšไขปŦญหาอยŠางมีประสิทธิภาพ 

D5: การกระจายอำนาจ (Decentralized Delivery) ผŠานเลขาธิการ ๕ ระดับ ประกอบดšวย มณฑล 
จังหวัด อำเภอ ชนบท และหมูŠบšาน ที่รŠวมกันทำงานและชŠวยแกšไขปŦญหาจนถึงระยะสุดทšาย  

๒. ปŦจจัยสำคัญ ๓ ประการ (วารสารวิทยŤไมตรีไทย-จีนจากกรงุปŦกกิ่ง ประจําเดือนมกราคม ๒๕๖๔) 
ปŦจจัยสำคัญ ๓ ประการ ที่ทำใหšรัฐบาลจีนประสบความสำเร็จในการบรรเทาความยากจน ไดšแกŠ 
(๑) การบรรลุแนวคิด “เจริญรุŠงเรืองรŠวมกัน” ของสังคมจีน  

(๒) การพัฒนาความเขšมแข็ง ทางเศรษฐกิจอยŠางตŠอเนื่อง รวมไปถึงความสามารถดšานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ไดšวางรากฐานทางความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ ในการตŠอสูšกับปŦญหาความยากจนทั่วประเทศ  

(๓) ภาวะผูšนําและการบูรณาการ เสริมสรšางทีมงานแกšไข ปŦญหาอยŠางตŠอเน่ือง ภายใตšรูปแบบ “เลขาธิการ 
๕ ระดับ” 

 

 

 



๒๙ 

 
 

ภาพที่ ๒- ๑๓ การแกšไขความยากจนในประเทศจีนดšวยนวัตกรรม และเทคโนโลยี 
ที่มา วารสารวิทยŤไมตรีไทย-จีนจากกรุงปŦกกิ่ง ประจําเดือนมกราคม ๒๕๖๔ 

๒. ประเทศอินเดีย  
อินเดียมีจำนวนประชากรประมาณ ๑,๓๙๐ ลšานคน มากเปŨนอันดับที่สองของโลกรองจากจีน แตŠอินเดีย

เปŨนประเทศที่มีคนยากจนมากที่สุดในโลก ในปŘ ๒๕๕๔ อินเดียมีประชากรยากจน ประมาณ ๒๘๑ ลšานคน คิดเปŨน
ประมาณ รšอยละ ๒๙ ของประชากรยากจนทั้งหมด จากจำนวน ประมาณ ๔๔๑ ลšานคน ในปŘ ๒๕๓๖ อนิเดียใชš
ระยะเวลาประมาณ ๑๘ ปŘ ในการลดจำนวนคนยากจนลงเกือบครึ่งหนึ่ง 

จากรายงาน Strategy for New India @ 75 (2008) ของหนŠวยงาน NITI Aayog ซึง่เปŨนหนŠวยงานที่
กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอินเดีย ไดšกำหนดตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจอินเดีย ในชŠวงปŘ 
๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ประกอบดšวย  

- การเติบโตและการจšางงาน (Growth and Employment) 

- รายไดšเกษตรกรเพิ่มขึ้นสองเทŠา (Doubling Farmers’ Income) 

- ผลิตในอินเดีย (Make in India) 

- วิทยาศาสตรŤ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Science, Technology & Innovation) 

- Fintech & การทŠองเที่ยว (Fintech & Tourism) 



๓๐ 

 
ภาพ ๒ -๑๔ นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอินเดีย ในชŠวงปŘ 2022 -2023 

ที่มา Strategy for New India @ 75 https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2019-
01/Strategy_for_New_India%4075_Dec_19_0.pdf 

 

ในสŠวนที่เกี่ยวขšองกับการเกษตร รัฐบาลอินเดียกำหนดนโยบายในดšานรายไดš โดยกำหนดเปŜาหมายรายไดš
ของเกษตรกรเพิ่มขึ้นสองเทŠา (Doubling Farmers’ Income ) โดยแบŠงออกเปŨน  ๓ ประเด็น ดังนี้  

๑. ปรับปรุงการเกษตรใหšทันสมัย (Modernizing Agriculture) 
ปรับปรุงเทคโนโลยีใหšทันสมัย เพิ่มผลผลิตและแปรรูปทางการเกษตร กระจายพันธุŤพืช  

- เพิ่มพื้นที่ชลประทานน้ำหยด การนำเมล็ดพันธุŤลูกผสมมาใชš  
- ปรับทิศทาง Agriculture Technology Management Agency (ATMA) เพื่อรวมการวางแผน

จากลŠางขึ้นบนเพื่อพัฒนาแผนขยายการวิจัยเชิงกลยุทธŤ  
- สŠงเสริมความหลากหลายสูŠพืชผลที่มีมูลคŠาสูง 

๒. นโยบายและธรรมาภิบาล (Policy & Governance) 
สŠงเสริมนโยบายที่ชŠวยใหšเกษตรกรไดšรับสŠวนแบŠงมูลคŠาเพิ่มสูงขึ้น 

- ยกเลิก APMC- Agricultural Produce Marketing Committees 

- นำพระราชบัญญัติ Model APLM - the Model Agricultural Produce and Livestock 

Marketing Act พระราชบัญญัติการทำฟารŤมตšนแบบและพระราชบัญญัติการเชŠาที่ดินจำลองมา
ใชš 

- กำหนดนโยบายการสŠงออกสินคšาเกษตรที่สอดคลšองกันและมีเสถียรภาพ ยกเลิกการหšามสŠงออก
เกษตร  

- มุŠงเนšนการเกษตรที่แมŠนยำ เพิม่การใชšจŠายการวิจัย 



๓๑ 

๓. หŠวงโซŠคุณคŠาและโครงสรšางพื้นฐานในชนบท (Value Chain & Rural Infrastructure) 
สรšางโครงสรšางพื้นฐานในชนบทที่ทันสมัยและระบบหŠวงโซŠคุณคŠาแบบบูรณาการ 

- จัดหาโครงสรšางพื้นฐานสำหรับหŠวงโซŠคุณคŠาทางการเกษตร 
- เช่ือมโยงการผลิตกับการแปรรูป ตั้งศูนยŤจัดซื้อระดับหมูŠบšาน 

- พัฒนาคลัสเตอรŤที่เนšนการสŠงออก 

แนวนโยบายการแกšความยากจน 

NITI Aayog เปŨนหนŠวยงานหลักในการจัดทำยุทธศาสตรŤแกšปŦญหาความยากจนของประเทศอินเดีย  
มุŠงพัฒนาแบบองคŤรวมในการระดับคุณภาพชีวิต ใชšเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนา กำหนดงบประมาณเพิ่ม
ศักยภาพการผลิต การลงทุนจากตŠางชาติ เพิ่มงบประมาณแปรรูปอาหาร สรšางรถไฟฟŜาความเร็วสูง ระบบไฟฟŜา 
ถนนทางหลวง ขยายทŠาอากาศยาน พัฒนาคุณภาพแรงงานโดยใชšวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยีข้ันสูง 

ในดšานเศรษฐกิจรัฐบาลอินเดียใชšนโยบาย “Make in India” สนับสนุนตŠางชาติใหšมาลงทุนผลิตสินคšา 
ในประเทศอินเดีย ยกระดับภาคการผลิต  

รัฐบาลอินเดียจัดการแกšไขเรื่องความยากจนโดยรับประกันรายไดšใหšกับประชาชนทุกคนในระดับที่จะชŠวย
ใหšซื้อหาปŦจจัยที่จำเปŨนตŠอการดำรงชีพไดšโดยเริ่มตšนจŠายคŠาครองชีพใหšเฉพาะผูšหญิงกŠอน นอกจากน้ี รัฐบาลอินเดีย
มุŠงสรšางที่อยูŠอาศัยคนจนทั้งในเมืองและชนบท จัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตŠาง ๆ เชŠน ไฟฟŜา ถนน บริการ
คอมพิวเตอรŤ อินเตอรŤเน็ตความเร็วสูง รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมูลคŠาสินคšาการเกษตร ( BBC News 

ไทย ๒๕๖๓) 
ผลสำเร็จ 

อินเดียใชšระยะเวลาประมาณ ๑๘ ปŘ (ปŘ ๒๕๓๖ – ๒๕๕๔) ในการลดจำนวนคนยากจนลงเกือบครึ่งหนึ่ง 
อยŠางไรก็ตาม ประชากรอินเดีย ยังมีความยากจนในหลายมิติ ประชากรอยูŠในภาวะเส่ียง และถูกกีดกันอยŠางรุนแรง 
(BBC Thai, ๒๕๖๓) 

 
๒.๓.๒ ในประเทศ 

๒.๓.๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี 
๑. หลักการพัฒนาอยŠางยั่งยนื 

ประเทศไทยไดšรับเอาหลักการพัฒนาอยŠางยั่งยนืมาใชšเปŨนแนวทางในการพัฒนาประเทศ ทั้งในดšาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลšอม ครอบคลุมถึงการออกนโยบาย กฎหมายตŠาง ๆ ตัวอยŠางเชŠน ในประเด็นเรื่องการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลšอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ในรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดšบัญญัติใหšรัฐดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินใหšเปŨนไปตามหลักการพัฒนาอยŠางยั่งยืน ในมาตรา ๗๒ 



๓๒ 

(๑) วŠา “รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ... (๑) วางแผนการใชšที่ดินของประเทศใหšเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และ
ศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอยŠางย่ังยืน” 

ประเทศไทยมีดัชนี SDG อยูŠที่อันดับ ๔๓ ของโลก (คะแนนรวม ๗๔.๒ คะแนน) จากทั้งหมด ๑๖๕ ประเทศ 
ซึ่งมีคŠาลดลงเมื่อเทียบกับปŘ ๒๕๖๓ ทีไ่ดšอันดับ ๔๑ (๗๔.๕ คะแนน) คŠาดัชนี SDG เปŨนคŠาที่แสดงใหšเห็นถึง
ความกšาวหนšาของประเทศในการพัฒนาความย่ังยืนเมื่อเปรียบเทียบกับระดับโลก จากคะแนนที่ไดš  แสดงใหšเห็นวŠา
ประเทศไทยสามารถดำเนินการเพื่อความย่ังยืนมาเปŨนระยะทางประมาณ ๓ ใน ๔ ของเสšนทางทั้งหมดในการบรรลุ
เปŜาหมาย SDGs ทั้งนี้ SDG ๑ (No Poverty) เปŨนตัวช้ีวัดที่ประเทศไทยทำไดšดี สŠวน SDG ๑๐ (Reduced 

Inequality) เปŨนตัวช้ีวัดที่ประเทศไทยยังไมŠสามารถแกšไขไดšและมีปŦญหาความเหล่ือมล้ำเพิ่มสูงขึ้น (SDG Move 

๒๕๖๔) 

 
ภาพที่ ๒- ๑๕ คŠาดัชนี SDG ของประเทศไทย 

ที่มา: https://www.sdgmove.com/2021/06/14/press-release-key-messages-sdr2021/ 

 

๒. การจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน ตามแนวพระราชดำริ 
ทางมูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน. ไดšนำแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ำชุมชนมาใชšเปŨน

กรอบในการบริหารจัดการน้ำไดšอยŠางประสบความสำเร็จเปŨนตัวอยŠางความสำเร็จของชุมชุนในพื้นที่ตŠาง ๆ  ทั้งนี้ 
การบริหารจัดการน้ำอยŠางยั่งยืนดšวยระบบบริหารจัดการตามแนวพระราชดำริ นำไปสูŠการพึ ่งพาตนเองดšาน
ทรัพยากรน้ำในพื้นที่ มีองคŤประกอบ ๓ สŠวน คือ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยี  

 



๓๓ 

 
ภาพที่ ๒-๑๖ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยีตามแนวพระราชดำริ 

ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน., ๒๕๖๐ 

 

นอกจากนี้ ในงานศึกษาน้ีไดšนำแนวคิดการพฒันาตามแนวทางศาสตรŤพระราชาเพื่อพึ่งพาตนเองของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เชŠน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง และหลักการทรงงาน (การระเบิดจากขšางใน และหลักภูมิสังคม) ซึง่เปŨนแนวคิดและหลักการพัฒนาที่
สอดคลšองกับบริบทของสังคมไทย มาใชšเปŨนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหŤ ดังนี ้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปŨนแนวทางการพัฒนาเพื่อความมั่นคงและความยั่งยืน โดยมีเปŜาหมายสำคัญ

ใหšคนไทย พออยูŠพอกิน พึ่งตนเอง เปŨนกรอบแนวคิดที่ชี้แนะแนวทางการดำรงอยูŠและปฏิบัติตนในทางที่ควรเปŨน 
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปŨนการพัฒนาที่ตั้งอยูŠบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมŠประมาท 
โดยคำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรšางภูมิคุšมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชšความรูš ความรอบคอบ และ
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทำ (๓ หŠวง ๒ เงื่อนไข) ทั้งนี้ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ถูกนำไปเผยแพรŠแกšปŦญหาในดšานตŠาง ๆ ไดšแกŠ ปŦญหาเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลšอม ทั้งในระดับบุคคล 
ครอบครัว องคŤกร ตลอดจนใชšในการทำงานทั้งภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

สำหรับในภาคการเกษตร องคŤความรูšของเศรษฐกิจพอเพียงถูกนำมาใชšเพื่อบริหารจัดการแหลŠงน้ำ และ
ที่ดินขนาดเล็กที่เรียกวŠาเกษตรทฤษฎีใหมŠ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 



๓๔ 

บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชดำริในการจัดการทรัพยากรระดับไรŠนา เพื่อการพัฒนาการเกษตรแบบพี่งตนเอง 
(Self Reliance) มาตั้งแตŠปŘ พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยทรงเนšนใหšเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองและชŠวยเหลือตนเองเปŨนหลัก
สำคัญ และมีพระราชประสงคŤเปŨนประการแรก คือ การทำใหšเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองไดšในดšานอาหารกŠอนเปŨน
อันดับแรก แนวพระราชดำริที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ทรงพยายามเนšนมิใหšเกษตรกรพึ่งพาอยูŠกับพืช
เกษตรแตŠเพียงชนิดเดียว เพราะมีความเส่ียงที่จะเกิดความเสียหายสูงเนื่องจากความแปรปรวนของราคาและความ
ไมŠแนŠนอนของธรรมชาติ ทางออกก็คือ นอกจากจะปลูกพืชหลายชนิดแลšวเกษตรกรควรจะตšองมีรายไดšเพิ่มขึ้น
นอกเหนือไปจากภาคเกษตร (สำนักงาน กปร., ๒๕๔๒) ไดšทรงพระราชทาน “ทฤษฎีใหมŠ” ใหšดำเนินการในพื้นที่
ทำกินที่มีขนาดเล็ก ประมาณ ๑๕ ไรŠ ดšวยวิธีการจัดการทรัพยากรระดับไรŠนาอยŠางเหมาะสม ดšวยการจัดสรรการใชš
ประโยชนŤในที่ดินโดยใหšมีการจัดสรšางแหลŠงน้ำในที่ดินสำหรับการทำการเกษตรแบบผสมผสานอยŠางไดšผล เพื่อใหš
เกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองไดš ใหšมีรายไดšไวšใชšจŠายและมีอาหารไวšบริโภคตลอดปŘ (กรมวิชาการเกษตร, ๒๕๓๙)๑ 

หลักการทรงงาน 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดšพระราชทาน
หลักการทรงงาน ๒๓ หลักการ โดยมีหลักการที่สำคัญ ๒ หลักการที่นำมาใชšในงานศึกษานี้ ไดšแกŠ หลักภูมิสังคม  
และการระเบิดจากขšางใน โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

หลักภูมิสังคม เปŨนหนึ่งใน ๒๓ หลักการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจšาอยูŠหัว มีใจความวŠา “การพัฒนา
จะตšองเปŨนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตรŤ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรŤในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของ
คนเรา จะไปบังคับใหšคนอื่นคิดอยŠางอื่นไมŠไดš เราตšองแนะนำ เราเขšาไปดูวŠาเขาตšองการอะไรจริง ๆ แลšวก็อธิบายใหš
เขาเขšาใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนŤอยŠางยิ่ง” (สำนักงาน กปร.) 

การระเบิดจากขšางใน เปŨนการมุŠงเนšนเรื่องการพัฒนาคน มีหมายความวŠา ตšองสรšางความเขšมแข็งใหšคนใน
ชุมชนที่เราเขšาไปพัฒนาใหšมีสภาพพรšอมที่จะรับการพัฒนาเสียกŠอน แลšวจึงคŠอยออกมาสูŠสังคมภายนอก มิใชŠการ
นำเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขšาไปหาชุมชนที่ยังไมŠทันไดšมีโอกาสเตรียมตัว หรือตั้งตัว อยŠาใหš
โดยที่ผูšรับยังไมŠพรšอมที่จะใชšประโยชนŤอยŠางเต็มที่ (สำนักงาน กปร.) 

 

  

 
๑  คัดจากบางสŠวนของ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณŤ, “กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตรกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ลงพิมพŤในหนังสือชุด “เศรษฐกิจ
พอเพียง ลำดับที่ 2” จุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัยจัดพิมพŤ เนื่องในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจšาอยูŠหัวทรงเจริญพระชนมพรรษา 84 พรรษา 7 รอบ 
5 ธันวาคม 2554, โรงพิมพŤแหŠงจุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย, ISBN 978-616-551-355-5 หนšา 299-328 



๓๕ 

๒.๓.๒.๒ ตัวอยŠางปฎิบัติที่ดีในประเทศ  
ชุมชนที่มีการบริหารจัดการทางดšานทรพัยากรดิน น้ำ และการสนับสนุนดšานตŠาง ๆ การเงิน มีดังนี ้ 
๑. โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเขšมแข็งเพื่อการจัดการที่ดินทำกินอยŠางยั่งยืน๒ 

กัญญา สุทัศนŤ และคณะ ไดšศึกษาวิเคราะหŤผลดีและผลกระทบของการนำเอาแนวคิดสิทธิชุมชนมาใชš 
วิเคราะหŤองคŤประกอบตŠาง ๆ ของชุมชน ไมŠวŠาจะเปŨนความเขšมแข็งของชุมชนซึ่งมีความสัมพันธŤโดยตรงกับศักยภาพ  
ในการบริหารการจัดการที่ดิน ลักษณะของการใชšที่ดิน ฟŚŪนฟู และรักษาทรัพยากรที่ดินรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลšอมอื่น ๆ เพื่อที่จะเสนอแนะแนวทางในการแกšไขปŦญหาชุมชน ที่อยูŠอาศยัและที่ทำกินในที่ดินของรัฐใน
รูปแบบของโฉนดชุมชน หรือรูปแบบอื่นตŠอไปในอนาคต  โดยแบŠงพื้นที่กรณีศึกษาออกเปŨน ๔ ภาค ๒ กลุŠม คือ 
ชุมชนในเขตชนบทและชุมชนในเขตเมือง 

ผลการศึกษาพบวŠาชุมชนในพื้นที่ชนบทเปŨนพื้นที่ทับซšอนกับปśาสงวน  ปśาอนุรักษŤ และเขตอุทยานแหŠงชาติ 
โดยสŠวนใหญŠประกอบอาชีพการเกษตรเปŨนหลัก มีความเขšมแข็งในการบริหารการจัดการ มีกฎ ระเบียบภายใน
ชุมชนเพื่อตšองการใหšมีความมั ่นคงในการถือครองและใชšที ่ดินอยŠางยั ่งยืน อีกทั้งยังมีสŠวนรŠวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอมใหšควบคูŠไปกับวิถีชีวิตของตนอยŠางยั่งยืน  

ชุมชนในเขตเมืองที่มีการพัฒนาของโครงสรšางตŠาง ๆ ซึ่งประกอบไปดšวยพื้นที่ที่อยูŠในความรับผิดชอบของ
หนŠวยงาน กรมชลประทาน กรมธนารักษŤ องคŤการบริหารสŠวนจังหวัด และการรถไฟแหŠงประเทศไทย  สŠวนใหญŠ
เปŨนชุมชนที่ประกอบอาชีพรับจšางรายวันทั่วไป จึงจูงใจใหšมีการถŠายโอนที่ดินไปใหšกับบุคคลภายนอก บางชุมชน
ขาดการมีสŠวนรŠวม ลักษณะของการดำรงชีพ คือ ตŠางคนตŠางอยูŠ แตŠก็ยังมีบางชุมชนสามารถบริหารจัดการที่ดิน
รŠวมกันไดš เชŠน ชุมชนบšานลับแล  บšานหาดสวนสุข  บšานเกตุแกšว ของจังหวัดอุบลราชธานี 

แนวทางในการแกšไขปŦญหาสำหรับชุมชนในชนบท คือ การใหšสิทธิชุมชนเพื่อสรšางความมั่นคงในการอยูŠ
อาศัยและทำกินในที่ดินภายใตšการกำกับของรัฐ ทำใหšเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาพื้นที่และการผลิตที่ยั่งยืน บทบาท
ของรัฐจะเปลี่ยนมาเปŨนการกำกับดูแลชุมชนใหšปฏิบัติตามหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด การใหšโฉนด
ชุมชนอาจจะมีผลในการทำใหšชุมชนที่ไดšรับสิทธิในที่ดินเปŨนแนวรŠวมในการปกปŜองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่
อยูŠขšางเคียงเพราะอาจมีผลกระทบกับการใชšที่ดินของตน หรือการนำแนวคิดการตอบแทนคุณคŠาของระบบนเิวศ 
(Payment for Ecosystem Service: PES) มาประยุกตŤใชš 

สำหรับการใหšสิทธิชุมชนในเขตเมือง ถึงแมšบางชุมชนไมŠมีโอกาสจะไดšรับสิทธิชุมชน หรือบางชุมชนไมŠ
ยอมรับในสิทธิรŠวม แตŠเนื่องจากการยืนยันในการเขšามาอยูŠตกทอดจากปูśยŠาตายายกŠอนที่รัฐจะประกาศเขตทับซšอน 

 
๒ กัญญา สุทัศนŤ และคณะ, โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเขšมแข็งเพื่อการจัดการที่ดินทำกินอยŠางยั่งยืน, ชุดโครงการ ศูนยŤประสาน
การศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum), ไดšรับเงินอุดหนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), พฤษภาคม 
2556. 



๓๖ 

การแกšไขปŦญหาเบ้ืองตšนจึงนŠาจะเปŨนการใหšสิทธิการเชŠาที่ดินรายเดือน รายปŘ หรือเสนอใหšชุมชนยšายไปอยูŠในที่ใหมŠ
ดšวยความสมัครใจ เชŠน โครงการบšานมั่นคง เปŨนตšน 

 

๒. การจัดการที่ดินระดับชุมชน 

โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเขšมแข็งเพื่อการจัดการที่ดินทำกินอยŠางยั่งยืน โดยกัญญา สุทัศนŤ และ
คณะ (พฤษภาคม ๒๕๕๖) ไดšศึกษาการจัดการที่ดินโดยชุมชนในพื้นที่เปŜาหมายจำนวน ๔  ภาค ไดšแกŠ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใตš ดังนี้ 

๑.ภาคเหนือ: จังหวัดลำพูน 

๑.๑) บšานแพะใตš ตำบลหนองลŠอง อำเภอเวียงหนองลŠอง 
๑.๒) บšานทŠากอมŠวง ตำบลหนองปลาสวาย อำเภอบšานโฮŠง 
๑.๓) บšานใหมŠปśาฝาง (ไรŠดง) ตำบลน้ำดิบ อำเภอปśาซาง และบšานแมŠอาว ตำบลนครเจดียŤ อำเภอ
ปśาซาง 

๒. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: จังหวัดอุบลราชธาน ี

๒.๑) บšานตามุย ตำบลหšวยไผŠ อำเภอโขงเจียม 

๒.๒) บšานปากลา ตำบลนาโพธ์ิทอง อำเภอโขงเจียม 

๒.๓) บšานลับแล ตำบลวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ 

๒.๔) บšานเกตุแกšว ตำบลวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ 

๒.๕) บšานหาดสวนสุข ตำบลวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ 

๓. ภาคกลาง: จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดลพบุรี และจังหวัดนครนายก 

๓.๑) บšานคลองโยง ตำบลคลองโยง อำเภอพุทธมณฑล และตำบลลานตากฟŜา อำเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม 

๓.๒) บšานทšองคุšง ตำบลคลองดŠาน อำเภอบางบŠอ จังหวัดสมุทรปราการ 
๓.๓) บšานเขาแดง ตำบลสาริกา อำเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

๓.๔) บšานนิคม ๑ พัฒนา ตำบลนิคมสรšางตนเอง อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
๔. ภาคใตš: จังหวัดตรัง 

๔.๑) บšานทับเขือ-ปลักหมู ตำบลชŠอง อำเภอนาโยง 
๔.๒) บšานลำขนุน ตำบลนาชุมเห็ด อำเภอยŠานตาขาว 
๔.๓) บšานตระ ตำบลปะเหลียน อำเภอปะเหลียน 

๔.๔) บšานน้ำปลิว ตำบลหนองปรือ อำเภอรัษฎา 
๔.๕) บšานไรŠเหนือ ตำบลในเตา อำเภอหšวยยอด 



๓๗ 

จากการศึกษาโครงการดังกลŠาว พบวŠาลักษณะการบริหารจัดการชุมชนของแตŠละชุมชนสรุปไดš ดังนี้ 
๑. ภาคเหนือ: จังหวัดลำพูน 

โครงการไดšศึกษาการจัดการที่ดินในพื้นที่ภาคเหนือ จำนวน ๔ ชุมชน ซึ่งประกอบดšวยชุมชนตŠางๆ ใน
พื้นที่ ๔ ตำบล ๓ อำเภอ ในจังหวัดลำพูน ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๑๐ การจัดการที่ดินในพืน้ที่ภาคเหนือ จังหวัดลำพูน จำนวน ๔ ชุมชน 

หมูŠบšาน ตำบล อำเภอ ประเภทท่ีดิน 
บšานแพะใตš หนองลŠอง เวียงหนองลŠอง ที่สาธารณประโยชนŤ 
บšานทŠากอมŠวง หนองปลาสวาย บšานโฮŠง ที่ดินเอกสารสิทธิ 

บšานใหมŠปśาฝาง(ไรŠดง) น้ำดิบ ปśาซาง 
ที่ดิน ส.ป.ก. / ที่ดิน

เอกสารสิทธิ 
บšานแมŠอาว นครเจดียŤ ปśาซาง ที่ดิน ส.ป.ก. 

ที่มา: กัญญา สุทัศนŤ และคณะ (พฤษภาคม ๒๕๕๖), โครงการศึกษาลักษณะของชุมชนเขšมแข็งเพื่อการจัดการที่ดิน
ทำกินอยŠางยั่งยืน 
 

๑.๑) บšานแพะใตš ตำบลหนองลŠอง อำเภอเวียงหนองลŠอง 
 หลังจากที่ชาวบšานเขšาทำประโยชนŤในปŘ ๒๕๔๐ ไดšแบŠงการบรหิารจัดการออกเปŨน ดังนี้ โดยโครงสรšางของ
กลุŠมบšานแพะใตš แบŠงโครงสรšางเปŨน ๓ ฝśาย คือ ฝśายบริหาร ฝśายกรรมการ และ ๓) ฝśายประชาสัมพันธŤและการ
ตรวจสอบ โดยทำหนšาที่เช่ือมโยงประสานกัน คือ ติดตามความเคล่ือนไหวในเชิงนโยบายและประสานงานรŠวมกับ 
กองเลขาและเครือขŠายอื่นๆ ดูแลควบคุมสมาชิกใหšปฏิบัติตามกฎ และเปŨนกลไกหลักในการพัฒนาพื้นที่ 
 การจัดการที่ดิน ชาวบšานไดšจšางบุคคลในหมูŠบšาน รังวัดเปŨนล็อคๆละ ๑ ไรŠ ๒ งาน โดยใหšกันเขตที่สาธารณะ
และกันซอยออก จากนั้นจึงจับสลากเพื่อเขšาทำกินในพื้นที่เพือ่เกษตรกรรม ชŠวงแรกชาวบšานเอาน้ำบรรทุกรถพŠวง 
รถเข็ญ เขšาไปในสวน ตŠอมาประมาณปŘ พ.ศ. ๒๕๔๓ ชาวบšานไดšเก็บเงินอีกครั้งเพื่อนำไปซื้อทŠอน้ำตŠอน้ำประปาจาก
หมูŠบšานเขšาไปในสวน รวมพื้นที่ที่ชาวบšานเขšาทำประโยชนŤและสงวนไวšเปŨนปśาชุมชน ประมาณ ๖๐๐ ไรŠ 
 ชุมชนมีกฎระเบียบการจัดการกลุŠมและที่ดิน โดย (๑) หšามมกีารซื้อขายที่ดินหรอืเปล่ียนมือที่ดิน ตŠอมามี
การปรับเปŨนซื้อขายไดšแตŠตšองผŠานคณะกรรมการและตšองขายใหšกับคนในกลุŠม (๒) สมาชิกตšองใชšประโยชนŤในที่ดิน
ที่ไดšรับการจัดสรรอยŠางเต็มที่ (๓) สมาชิกตšองปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุŠม 

 แผนการจัดการที่ดิน แบŠงออกเปŨน ๓ ดšาน คือ แผนเรื่องสิทธิในที่ดิน แผนเรื่องการใชšประโยชนŤ และ แผน
เรื่องการบริหารจัดการที่ดิน 

  



๓๘ 

๑.๒) บšานทŠากอมŠวง ตำบลหนองปลาสวาย อำเภอบšานโฮŠง 
 การดำเนินการเพือ่แกšไขปŦญหาที่ผŠานมาหลังจากที่ชาวบšานไดšเขšาทำประโยชนŤในพื้นที่ ในปŘ ๒๕๔๓ ไดšมี
การตั้งคณะกรรมการทั้งหมด ๑๕ คน เพื่อดำเนนิการแกšไขปŦญหาทั้งการแกšไขปŦญหาระดับพื้นที่ การสรšางพื้นที่
รูปธรรมและติดตามกระบวนการแกšไขปŦญหาในเชิงนโยบาย ในระดับพื้นที่ภายหลังที่ตั้งกลุŠมข้ึนมาไดšมกีารตั้ง
กฎระเบียบในกลุŠม เชŠน (๑) หšามซื้อขายที่ดิน (๒) ใหšใชšที่ดินตลอดไปและสืบทอดสูŠลูกหลาน (๓) ใหšปฎิบัติตามมติ
ของกลุŠม เปŨนตšน มีการจัดตั้งกองทนุที่ใชšในการขับเคล่ือนเชิงนโยบายและใหšสมาชิกไดšกูšยืม 

 ตŠอมาในเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๔๕ ไดšเขšารŠวมกับสหพันธŤเกษตรกรภาคเหนือและองคŤประชาชน
ภาคเหนือเรียกรšองใหšมีการแตŠงตั้งคณะกรรมการในการแกšไขปŦญหาของชาวบšานในกลุŠมสหพันธŤเกษตรกร
ภาคเหนือและองคŤกรประชาชนภาคเหนือ โดยปŦญหาเรื่องที่ดินทำกินก็ถูกนำเสนอทำใหšมีการแตŠงตั้งคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ แกšไขปŦญหาที่ดิน โดยมีตัวแทนจากรัฐบาล นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชนและตัวแทนชาวบšาน โดยมี
ขšอเสนอใหšเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยมิชอบดšวยกฎหมายหรือที่ปลŠอยใหšเปŨนที่รกรšางวŠางเปลŠา จัดสรรที่ดินแปลง
นี้ใหšกับชาวบšานไดšใชšประโยชนŤและรับรองสิทธ์ิในรูปแบบโฉนดชุมชน และคุšมครองพื้นที่สาธารณะประโยชนŤของ
ชาวบšาน 

  
๑.๓) บšานใหมŠปśาฝาง (ไรŠดง) ตำบลน้ำดิบ อำเภอปśาซาง และบšานแมŠอาว ตำบลนครเจดียŤ อำเภอปśา

ซาง 
 หลังจากมีการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนบšานไรŠดงและบšานแมŠอาวเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ชาวบšานทั้ง 
๒ หมูŠบšานไดšเขšาไปบุกเบิกและนำที่ดินจัดสรรใหšชาวบšานไรŠดง และชาวบšานแมŠอาว โดยแตŠละชุมชนมีการจัดสรร
พื้นที่ใหšกับทุกครอบครัวๆ ละ ๑ ไรŠ ๒ งาน และจัดสรรเปŨนที่สาธารณะประโยชนŤ โดยมีการสรšางกฎระเบียบการ
จัดการที่ดินระหวŠางสมาชิก ดังนี้ 

(๑) สมาชิกตšองใชšประโยชนŤในที่ดินที่ไดšรับการจัดสรรอยŠางจริงจัง หšามปลŠอยทิ้งรšางวŠางเปลŠา 
(๒) สมาชิกตšองใหšความรŠวมมือกับกลุŠม เชŠน รŠวมประชุม รŠวมระดมเงินการติดตามการแกšไขปŦญหา 

ชŠวยเหลือผูšถูกจับกุมดำเนินคดี 
(๓) หากสมาชิกรายใดมีความจำเปŨนตšองเปล่ียนมือที่ดิน ตšองแจšงใหšคณะกรรมการที่ดินฯทราบเพื่อ

นำเขšาสูŠการพิจารณาของสมาชิกและหšามขายที่ดินใหšคนนอกกลุŠมโดยเด็ดขาด 

(๔) สมาชิกตšองปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุŠม 

 

  



๓๙ 

๒. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: จังหวัดอุบลราชธาน ี

โครงการไดšศึกษาการจัดการที่ดินในพื้นที่อำเภอโขงเจียมและวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี สรุปไดšดังนี้ 
๒.๑) บšานตามุย ตำบลหšวยไผŠ อำเภอโขงเจียม 

 จากปŦญหาความขัดแยšงในการจัดการทรัพยากรปśาไมš และที่ดินระหวŠางชุมชนกับรัฐที่ผŠานมา 
ชุมชนไดšมีการเคล่ือนไหวเรียกรšองสิทธิชุมชนมาโดยตลอด รวมทั้งการริเริม่งานพัฒนาทšองถ่ินในดšานตŠางๆ คือ (๑) 
การจัดตั้งกลุŠมอาชีพ  (๒) กลุŠม/องคŤกรทางการเงิน (๓) กลุŠมอนรุักษŤทรัพยากรธรรมชาติ   (๔) กลุŠมธนาคารปลา  (๕) 
กลุŠมเรือนำเที่ยว  และ (๖) กลุŠมปŦจจัยการผลิตชาวประมงพื้นบšาน และมีกิจกรรมกลุŠมสŠงเสรมิการทŠองเที่ยวเชิง
อนุรักษŤในแมŠน้ำโขง 

๒.๒) บšานปากลา ตำบลนาโพธ์ิทอง อำเภอโขงเจียม 

การบริหารการจัดการภายในชุมชนยังไมŠมีเปŨนกฎ ระเบียบที่เปŨนแบบแผน อยูŠกันแบบพี่แบบนšอง  
ภายหลังจากการประกาศเขตอุทยานแหŠงชาติผาแตšม ในชŠวงปŘ ๒๕๓๔ เปŨนตšนมา ชาวบšานที่เขšาไปหาผลผลิตจากปśา 
และการทำกินในที่ดินถูกจับกุมในขšอหาบุกรุกพื้นที่อุทยานฯ โดยเฉพาะอยŠายิ่งในปŘ ๒๕๕๑ ตšนมะมŠวงหิมพานตŤของ
ชาวบšานถูกรื้อถอนทำลาย ปŦญหาความขัดแยšงระหวŠางชุมชนกับรัฐยังคงยืดเยื้อมากกวŠา ๑๐ ปŘ สภาพปŦญหาความ
ขัดแยšงระหวŠางชุมชนกับอุทยานฯ ยังคงอยูŠ และสรุปปŦญหาที่เผชิญอยูŠ คือ 

(๑) พื้นที่ชุมชนซšอนทับกับเขตอุทยานแหŠงชาติผาแตšม 

(๒) กรรมสิทธ์ิในที่ดินของชุมชน 

(๓) ขนาดการถือครองที่ดินทำกินมีขนาดเล็กลงตามจำนวนประชากร และปริมาณที่ดินของชุมชน 
เพราะสŠวนมากเปŨนพื้นทีร่าบแคบๆ ระหวŠางแมŠน้ำโขง และภูเขา 

(๔) ความขัดแยšงในการใชšประโยชนŤพื้นที่ปśาไมš และที่ดินกับรัฐ เชŠน การเล้ียงสัตวŤ และเก็บหาของปśา 
(๕) ปริมาณสัตวŤน้ำในแมŠน้ำโขงลดลง และจับปลาไดšนšอยลงกวŠาอดตี 

ชาวบšานรšอยละ ๗๐ จึงไดšรวมตัวกันทำกลุŠมออมทรพัยŤโดยเกบ็เงินจากสมาชิก ๒๐ บาท/ครัวเรือน/เดือน 
เพื่อใชšสำหรับประสานงานในการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับโฉนดชุมชน 

๒.๓) บšานลับแล ตำบลวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ 

ชุมชนลับแล แบŠงออกเปŨน ๓ โซน (คุšม) คือ ๑) คุšมบน หรือคุšม ปตท.  ๒) คุšมกลาง หรือคุšมปูśฟŜาหŠวน และ 
๓) คุšมลŠาง หรือคุšม ร.ส.พ. 

ในกระบวนการทำงานเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรšองสิทธิชุมชนดšานที่อยูŠอาศัยของชุมชนลับแล ไดšทำรŠวมกับ
สมาชิกชุมชนแออัดอื่นๆ ในเมืองอุบลราชธานี ๒๓ แหŠง ในนามเครือขŠายฯ โดยมีกระบวนการทำงานดšานขšอมูล
ชุมชน เชŠน ผังเมืองชุมชน ประวัตชุิมชน ผังตระกูล ผังการใชšประโยชนŤในที่ดิน และแผนการพัฒนาชุมชนรŠวมกับ
องคŤกรพัฒนาเอกชนที่เขšามาหนุนเสริมในชŠวงปŘ พ.ศ.๒๕๔๐ เปŨนตšน  



๔๐ 

ดังนั้น จึงไดšขอความรŠวมมือในการสำรวจชุมชน จาก สำนักพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ในปŦจจุบันไดš
ยกระดับเปŨน สถาบันพัฒนาองคŤกรชุมชน (พอช.) ) และไดšวางแผน ดังนี้ 

(๑) ประชาชนตšองมีสิทธิในดšานปŦจจัย ๔ มีการพัฒนาตนเองและไดšรับสิทธิการบริการจัดสรร
ทรัพยากรจากรัฐเทŠาเทียมกับประชาชนกลุŠมอื่น  

(๒) คนในชุมชนมีศักยภาพในการเติบโตไดšทุกดšาน ความรูš ความคิดทางสังคม ทางการพัฒนา / 
อาชีพ เศรษฐกิจ ที่เหมาะสมหรือมีสŠวนรŠวมในการพัฒนาประเทศไดš  

(๓) ชุมชนมีความสำคัญเปŨนรากฐานของสังคมไทยทั้งชุมชนแออัดในเมืองและชุมชนในชนบท ชุมชน
มีคุณูปการตŠอสังคมโดยรวมที่เปŨนกลุŠมสืบทอดองคŤความรูš ภูมิปŦญญา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  

แผนงานดังกลŠาวไดšเริ่มดำเนินงานอยŠางเปŨนรูปธรรมในชŠวงตšนปŘ พ.ศ.๒๕๔๑ 

แนวทางการดำเนินงานของชุมชน คือ  
(๑) สรšางอาชีพในชุมชน พรšอมทั้งหาตลาดรองรับ  
(๒) น้ำทŠวม บริเวณที่ตั้งอยูŠในที่ต่ำและใกลšหนองน้ำทำใหšทุกปŘน้ำจะทŠวมเปŨนประจำ ในฤดูฝน ทำผนัง

กั้นน้ำ  
(๓) กรรมสิทธ์ิที่ดิน ปŦญหาเกิดจากการพัฒนาเมือง 
๒.๔) บšานเกตุแกšว ตำบลวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ 

การดำเนินงานในการบริหารจัดการของชุมชน มีลักษณะดังนี้ 
(๑) การสŠงเสริมปลูกพืชผักสวนครัว เปŨนรายไดšเสริม และอาหารของสมาชิกในชุมชน 

(๒) พื้นที่รองรับการขยายตัวของประชากรในชุมชน 

(๓) สรšางรายไดšเขšากองทุนรักษาที่ดินของชุมชน 

(๔) ศูนยŤเรียนรูšของชุมชนในดšานเกษตรปลอดสาร และการจัดระบบชุมชน 

(๕) สรšางระบบการบริหารจัดการดูแลที่ดินออกเปŨน ๕ กลุŠม 

(๖) สรšางศาลหลักบšานใหšเปŨนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน 

(๗) ประสานแผนงานใหšเทศบาลเมืองวารินชำราบ ทำถนนรอบชุมชนดšานทิศใตšติดกับบŠอบำบัดน้ำ
เสีย 

(๘) การสรšางกระบวนการเรียนรูš และพัฒนาชุมชนในดšานสวัสดิการชุมชน และธนาคารชุมชน 

ผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการในชุมชน จึงทำใหšชุมชนสามารถจัดตั้งกลุŠมองคŤกรทางการเงิน เชŠน 
กลุŠมออมทรัพยŤ ธนาคารชุมชน และสวัสดิการชุมชน  จัดทำโครงการบšานมั่นคงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดย
ประสานทางเทศบาลใหšการชŠวยเหลือชุมชน 

  



๔๑ 

๒.๕) บšานหาดสวนสขุ ตำบลวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ 

จากรูปแบบการดำเนินชีวิตของชุมชนที่ตšองประสบปŦญหาดšานตŠางๆ ทั้งการเขšาถึงบริการของรัฐในดšาน
ตŠางๆ และทุนสำหรับการประกอบอาชีพ จึงมีการรวมตัวกันในรูปเครือขŠายชุมชนเมืองอุบลราชธานี และมีกิจกรรม
พัฒนาชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง รวมทัง้การผลักดันแกšไขปŦญหาที่ดิน โดยสรุป คือ 

(๑) กลุŠมออมทรัพยŤ และธนาคารชุมชน เพื่อเปŨนแหลŠงสินเช่ือในการดำรงชีพของสมาชิกในชุมชน 

(๒) กลุŠมสวัสดิการชุมชน เพื่อการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชน 

(๓) การปรับปรุงโครงสรšางพื้นฐาน เชŠน ถนน ไฟฟŜา และประปา โดยการประสานความรŠวมมือกับ
เทศบาลเมืองวารินชำราบ เขšามาดำเนินงานชŠวยเหลือ 

(๔) การเสนอแผนการจัดการที่ดินที่อยูŠอาศัยในรูปของโฉนดชุมชนในพื้นที่ ๒๓๕ ไรŠ 
ชุมชนมีการประชุมอยŠางนšอยเดือนละครั้งเพือ่แจšงขŠาวสารตŠาง ๆ  เกี่ยวกับสิทธิและความเปŨนไปของปŦญหา

หรือความเปŨนอยูŠของสมาชิก 

๓. ภาคกลาง: จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดลพบุรี และจังหวัดนครนายก 

โครงการไดšศึกษาการจัดการที่ดินของ ๔ จังหวัดของพื้นทีก่ารศึกษาในภาคกลาง คือ ๑) ตำบลคลองโยง 
อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  ๒) ตำบลคลองดŠาน อำเภอบางบŠอ จังหวัดสมุทรปราการ  ๓) ตำบลสาริกา 
อำเภอเมือง จังหวัดนครนายก และ ๔) ตำบลนิคมสรšางตนเอง อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี สรุปไดšดังนี้ 

๓.๑) บšานคลองโยง ตำบลคลองโยง อำเภอพุทธมณฑล และตำบลลานตากฟŜา อำเภอนครชัยศรี 
จังหวัดนครปฐม 

การบริหารจัดการของชุมชนเปŨนลักษณะของสมาชิกสหกรณŤ ซึ่งมีคณะกรรมการตรวจสอบดูแล ทำความ
เขšาใจกับสมาชิก และมีสมาชิกสหกรณŤจำนวน ๒๐๐ ราย ในแตŠละเดือนจะมีการประชุมคณะกรรมการ สำหรับ
สมาชิกประชุม ๑ ปŘตŠอครั้งสมาชิกที่เขšารŠวมประชุมมีไมŠเกิน ๑๒๐ คน ซึ่งการรับสมาชิกตšองมีหลักเกณฑŤเบ้ืองตšนที่
สำคัญ คือ ๑) ตšองมีทะเบียนบšานอยูŠในพื้นที่คลองโยง เวšนแตŠผูšที่อยูŠอาศัยเขšามาเปŨนสมาชิกเพื่อสืบทอดทางมรดก
ของผูšอยูŠอาศัยเดิม  ๒) มิใหšมีการเชŠาชŠวงตŠอ  ๓) มิใหšมีการซื้อ-ขายที่ดินที่ถือครอง  ๔) ถšาไมŠตšองการอยูŠในพื้นที่ทำ
กินใหšทำเรื่องคืนที่ดินใหšกับสหกรณŤฯ โดยทางสหกรณŤจะมีคŠาตอบแทนในการดูแลพื้นที่เปŨนเงินไรŠละ ๕๐,๐๐๐ 
บาท มีขั ้นต่ำและผŠอนสŠง  และ  ๕) สมาชิกตšองทำการเกษตรอยŠางเดียวและกิจกรรมที ่ทำตšองไมŠกระทบตŠอ
ส่ิงแวดลšอม 

ระเบียบโฉนดชุมชนสหกรณŤบšานคลองโยงสมาชิกสหกรณŤบšานคลองโยงไดšรŠวมกันจัดทำระเบียบสหกรณŤฯ 
วŠาดšวยการบริหารจัดการที่ดินตามแนวทางโฉนดชุมชน ตามเจตนารมณŤของรัฐบาล ฯพณฯ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ที่ตšองการใหšการจัดสรรที่ดินใหšแกŠเกษตรกรนำไปเพื่อใชšประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยŠางแทšจริงและสอดคลšองกับ
นโยบายการกระจายการถือครองที ่ดินตามแนวทางโฉนดชุมชน เพื ่อสรšางความมั ่นคงในการถือครองและใชš
ประโยชนŤในที่ดิน รักษาพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีสาระที่สำคัญคือ โฉนดชุมชนเปŨนการบริหารจัดการที่ดินรŠวมกันใน



๔๒ 

รูปแบบสหกรณŤ โดยใหšสหกรณŤเปŨนผูšถือกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งแปลงที่ดินรŠวมกัน และสมาชิกเปŨนเจšาของครอบครอง
ที่ดินและใชšประโยชนŤแบบรายบุคคลหรือครอบครัว และผูšที่มีสิทธิในการครอบครองและใชšประโยชนŤที่ดินคือ 
สมาชิกสหกรณŤซึ่งเปŨนผูšที่ครอบครองที่ดินดั้งเดิมตกทอดสืบเนื่องกันมาตั้งแตŠแรกจัดตั้งสหกรณŤบšานคลองโยง และ
เปŨนไปตามขšอบังคับสหกรณŤ 

นอกจากน้ี กำหนดหลักเกณฑŤหšามซื้อขายที่ดิน แตŠที่ดินสามารถตกทอดไปยังทายาทโดยชอบธรรมของผูšมี
สิทธิใชšประโยชนŤในที่ดิน การโอนที่ดินตšองใหšแกŠทายาทโดยธรรม หรือโดยการมอบเปŨนมรดก โดยผูšรับที่ดินตšองมี
คุณสมบัติเปŨนสมาชิกสหกรณŤ และเปŨนผูšที่มีภูมิลำเนาในชุมชนเทŠาน้ัน  

ดšานการใชšประโยชนŤในที่ดินของสมาชิก ตšองใชšที่ดินเพื่อทำประโยชนŤในการเกษตรกรรมและที่อยูŠอาศัย
เทŠานั้น หšามนำที่ดินไปทำธุรกิจอุตสาหกรรม และกิจกรรมที่ทำลายส่ิงแวดลšอม ระบบนิเวศ และมีขšอตกลงรŠวมกัน
วŠา สมาชิกมีหนšาที่ที่จะตšองชŠวยกันปรับรูปแบบการผลิตใหšพัฒนาไปสูŠการเกษตรกรรมย่ังยืน  จากระเบียบสหกรณŤ
บšานคลองโยง พ.ศ. ๒๕๕๔ (ขšอมูลจากนายบุญลือ  เจริญมี ประธานกรรมการสหกรณŤบšานคลองโยง จำกัด) ไดšมี
ระเบียบในรายละเอียดของเรื่องตŠาง ๆ ไวšดšวย 

๓.๒) บšานทšองคุšง ตำบลคลองดŠาน อำเภอบางบŠอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ปŦจจุบันยังไมŠมีระเบียบในการบริหารจัดการชุมชนอยŠางเปŨนรูปธรรม มีเพียงคณะกรรมการชุมชนที่มีนาง

อนงคŤ แจŠมจรัสเปŨนประธานกรรมการ และมีคณะกรรมการอีก ๖ คน ที่ไดšจัดตั้ งขึ้นเพื่อการขอโฉนดชุมชนเปŨน
สำคัญ โดยคณะกรรมการชุมชนนี้เปŨนชุดเดียวกับคณะกรรมการแมŠบšาน   ซึ่งมาจากการเลือกตั้งที่เปŨนทางการ ที่
จังหวัดมีการับรอง มีวาระการดำรงตำแหนŠงคราวละ ๕ ปŘ นอกจากมีคณะกรรมการหมูŠบšานแลšว ในชุมชนยังมีการ
จัดตั้งกลุŠมหรือองคŤกรตŠาง ๆ เพื่อการมีสŠวนรŠวม เชŠน กลุŠมสตรีทำธูปหอมกันยุง กลุŠมสตรีทำซาลาเปา กลุŠมทำ
ดอกไมšจันทรŤ  กลุŠมสตรีดอกไมšผšาใยบัว กลุŠมสตรีทำขนมกุยชŠาย เปŨนตšน 

อยŠางไรก็ตามในชุมชนตŠาง ๆ ในละแวกนี ้ผู šนำชุมชน เชŠน ผู šใหญŠบšาน หรือ อบต. ก็มีการจัดการทำ
ประชาคมเพื่อใหšความรูšและสอบถามความคิดเห็นตŠาง ๆ บŠอยครั้ง ชาวบšานสŠวนใหญŠหากทราบขŠาวก็จะเขšามารŠวม
ในกิจกรรมของประชาคมหากไมŠติดภารกิจ 

๓.๓) บšานเขาแดง ตำบลสาริกา อำเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

การบริหารการจัดการของชุมชนก็เปŨนเชŠนชุมชนทั่วไปที่มีผูšใหญŠบšาน คณะกรรมการบริหารหมูŠบšาน มีการ
บริหารชุมชนแบบมีสŠวนรŠวม คือ มีการประชุมชาวบšานทุกเดือนเพื่อหารือแผนงาน / โครงการตŠาง ๆ ที่จะ
ดำเนินการในชุมชน ซึ่งชาวบšานสŠวนใหญŠก็ใหšความรŠวมมอืมาประชุมหารือกันทุกเดือน  กิจกรรมที่รŠวมกันจัดทำที่
ผŠานมา ไดšแกŠ โครงการปลูกปśาทดแทน  โครงการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายไดšใหšกับราษฎร และโครงการทำ
แนวกันไฟปŜองกันพื้นที่ที่ราษฎรทำกิน 
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๓.๔) บšานนิคม ๑ พัฒนา ตำบลนิคมสรšางตนเอง อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
การบริหารการจัดการของชุมชนยึดตามระเบียบประกาศของพระราชกฤษฎีการจัดตั้งนิคมสรšางตนเอง

ตั้งแตŠปŘ พ.ศ. ๒๔๘๐ มาตรที่สำคัญ ๆ คือ มาตรา ๗ ใหšสมาชิกเขšาครอบครองทำประโยชนŤในที่ดินของตนไมŠเกิน
รายละ ๒๕ ไรŠ เวšนแตŠการประกอบอาชีพบางอยŠางมีความจำเปŨนตšองใชšเน้ือที่มากกวŠาน้ันก็ใหšพิจารณาอนุญาตใหš
ตามความจำเปŨนแตŠไมŠเกินรายละ ๕๐ ไรŠ ปŦจจุบันมีการตั้งคณะกรรมการชุมชนเขšามาบริหารจัดการในชุมชน โดย
ประกอบดšวยคณะกรรมการ ๗ คน ประกอบดšวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และประกอบการดšวย
คณะกรรมการฝśายตŠาง ไดšแกŠ ฝśายกิจการคลัง ฝśายสาธารณสุข ฝśายการศึกษา/ประชาสัมพันธŤ ฝśายปŜองกันรักษา
ความสงบเรียบรšอย ฝśายการพัฒนา/ฝśายทะเบียน ฝśายสวัสดิการทางสังคม และฝśายเลขานุการ/ฝśายปกครอง 
อยŠางไรก็ตามการลงพื้นที่ของคณะผูšวิจัยพบวŠาในมิติการบริหารจัดทรัพยากรรŠวมกันของคนในชุมชนบšานนิคม ๑ 
พัฒนา ยังไมŠมีแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรรŠวม เนื่องจากในพื้นที่ที่ชุมชนไดšยื่นขอใหšมีโฉนดชุมชนมีสŠวน
ใหญŠเปŨนพื้นที่เพื่อการอยูŠอาศัย ไมŠมีทรัพยากรธรรมชาติและการใชšประโยชนŤทรัพยากรรŠวมกัน กิจกรรมสŠวนใหญŠ
ของชุมชนจะเปŨนไปดšานมิติทางสังคมเปŨน เชŠน การปลูกตšนไมš การปลŠอยปลาสูŠแหลŠงน้ำ การปŜองกันสาธารณภัย 
การปŜองกันภัยจากอาชญากรรมและยาเสพติด เปŨนตšน 

 

๔. ภาคใตš: จังหวัดตรัง 
โครงการไดšศึกษาการจัดการที่ดินของ ๕ พื้นที่ในจังหวัดตรัง สรุปไดšดังนี้ 
๔.๑) บšานทับเขือ-ปลักหมู ตำบลชŠอง อำเภอนาโยง 
การที่ชาวบšานไมŠสามารถทำกินบนที่ดินดั้งเดิมไดšอยŠางชอบธรรม ทำใหšเกิดแรงกดดันหลายอยŠาง ชาวบšาน

บางสŠวนมีโอกาสไปแลกเปล่ียนปŦญหากับองคŤกร เครือขŠายอื่นๆ พบวŠาในพื้นที่เทือกเขาบรรทัดยังมีอีกหลายชุมชนที่
ประสบปŦญหาเหมือนกัน ดังนั้น ตŠอมาจึงกŠอตั้งองคŤกรชุมชนบšานทับเขือ-ปลักหมู ขึ้นเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธŤ ๒๕๕๐ 
และเขšารŠวมเปŨนสมาชิกของเครือขŠายองคŤกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด 

องคŤกรชุมชนบšานทับเขือ-ปลักหมู  ไดšกำหนดกฎกติกาเพื่อจัดการทรัพยากรอยŠางยั่งยืน  ไดšแกŠ  หšาม
ทำลายปśาสมบูรณŤ  และปśาตšนน้ำลำธารเด็ดขาด สายหšวยที่มีน้ำไหล  หšามถาง  ใหšเวšนบริเวณริมสายหšวย  กำหนด
แนวเขตปśาแกŠกับที่ทำกิน  โดยการปŦกหลักเขตใหšชัดเจน  หšามวางยา  ช็อตปลา  เปŨนตšน   

องคŤกรชุมชนบšานทับเขือ-ปลักหมู  มีการจัดตั้งกองทุนออมทรัพยŤครัวเรือนละ ๑๐๐ บาท และ ๕๐ บาท 
สำหรับคŠาใชšจŠายในการขับเคล่ือน  รวมทั้งมีการเก็บเงินจŠายขาดจากสมาชิกเดือนละ  ๒๐  บาท การปลูกผักแปลง
รวม  และการรŠวมกันทำงาน  ทั้งงานสŠวนรวม  และงานสŠวนตัว  เชŠน  การผลัดเปล่ียนกันตกแตŠงสวน   

นอกจากน้ี  องคŤกรชุมชนบšานทับเขือ-ปลักหมู  ไดšจัดทำ  “ธรรมนูญชุมชน”  เพื่อวางกรอบในการจัดการ
ชุมชนในทุกดšาน  โดยแบŠงเปŨน  ๔  มิติ  คือ  (๑) ความเปŨนมนุษยŤ  ไดšแกŠ  ปŦจเจกบุคคลมีความสุข (๒) สถาบัน
สังคม ไดšแกŠ ครอบครัวมีความสุข ชุมชน องคŤกร เครือขŠายเขšมแข็ง (๓) ความมั่นคงในชีวิต ไดšแกŠ เศรษฐกิจดี 
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ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณŤ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยŤสิน และ (๔) ความเปŨนธรรมในสังคมและความ
โปรŠงใส 

๔.๒) บšานลำขนุน ตำบลนาชุมเห็ด อำเภอยŠานตาขาว 

เนื่องจากรัฐมีการจำกัดสิทธิในการถือครองที่ดินทำกินไมŠเกิน ๑๐ ไรŠ/ครัวเรือนสำหรับกลุŠมสมาชิกที่เขšา
รŠวมเครือขŠายฯ ในแตŠในทางกลับกันบุคคลที่ไมŠไดšเขšารŠวมสมาชิกกลับมีสิทธิรุกล้ำที่ดินทำกินไดšโดยไมŠจำกัดสิทธิ จึง
ทำใหšชุมชนมีกฎ ระเบียบ และคณะกรรมการดูแลบริหารการจัดการกันเองในชุมชน เชŠน ไมŠใหšลูกหลานขายที่ดิน
ใหšทำกินเพื่อการเกษตร  เวšนระยะปลูกจากหšวยน้ำ ๗ เมตร ในพื้นที่ปśาตšนน้ำ  หยุดโคŠนตšนไมšใหญŠ และใหšเยาวชน
ไดšเรียนรูšสรšางจิตสำนึกรักษŤปśาไมš เปŨนตšน 

การบริหารจัดการของชุมชนมีสŠวนรŠวมในชุมชน และกิจกรรมที่ทำรŠวมกันดังตŠอไปนี้ 
(๑) การรŠวมประชุมประจำเดือนของเครือขŠาย 

(๒) จัดเวรยามตรวจสอบดูแลพื้นที่ ๒ ครั้ง/อาทิตยŤ 
(๓) จัดทำกิจกรรมปลูกปśาเฉลิมพระเกียรติรŠวมกับองคŤการบริหารสŠวนตำบลนาชุมเห็ดในพื้นที่หมูŠที่ ๘ 

ซึ่งเปŨนพื้นที่ที่ทางหนŠวยงานยึดคืนจากผูšบุกรุก ดำเนินการเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

(๔) จัดตั ้งกลุ ŠมออมทรัพยŤเมื ่อปŘ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสมาชิกจำนวน ๗๘ คน ครัวเรือนละ ๕๐ บาท 
(แบŠงเปŨนออมทรัพยŤ ๒๐ บาท และออมเพื่อขับเคล่ือน ๓๐ บาท) 

(๕) จัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดิน มีสมาชิก ๗๘ คน 

๔.๓) บšานตระ ตำบลปะเหลียน อำเภอปะเหลียน 

การบริหารการจัดการของชุมชนเปŨนลักษณะรŠวมกันดูแลชุมชนและดูแลส่ิงแวดลšอมกันอยŠางจริงจัง ดšวย
กฎกติกาที่รŠวมกันตั้งขึ้นมา ซึ่งกฎกติกาของชุมชน มีผูšใหญŠบšาน กำนัน อบต. สารวัตรตำรวจ นายอำเภอ เปŨนพยาน
รับรองทุกครั้ง เชŠน การดูแลรักษาปśา ระยะทางสี่สิบเมตรที่หŠางจากพื้นที่สวน หšามตัดไมšทำลายสภาพปśาอยŠาง
เด็ดขาด  การรักษาตšนน้ำลำธาร ใหšทำบŠอพักน้ำทิ้งที่เหลือจากการทำแผŠนยาง ปŜองกันการไหลลงลำธาร  หšามไมŠใหš
ชŢอตปลาในคลองเพราะปลาที่นี่ยังมีอยูŠชุกชุมหลากหลายชนิด กบภูเขาก็ยังมีมาก หšามไมŠใหšหาปลาเพื่อขาย ใหšหา
แบบพอกิน สŠวนการปŜองกันคนขšางนอกมาหาปลา ไดšประสานเจšาหนšาที่ปśาไมšใหšคอยปŜองกันคนที่มาหาปลา  ถšามี
กลŠองน้ำแข็งมาดšวย หšามไมŠใหšเขšามาเด็ดขาด เพราะนั่นคือ การหาปลาจำนวนมากเกินไป ใหšเวšนปśา และปลูกปśาริม
คลอง ระยะหŠางจากพื้นที่สวน  ๒๐ เมตร การสรšางบšานใหšใชšไมšลšมหมอนนอนไพร แตŠถšามีความจำเปŨนที่จะตัด ตšอง
เสนอที่ประชุมของกรรมการชุมชนใหšพิจารณาอนุมัติ  หšามลŠาสัตวŤปśาขนาดใหญŠ หšามไมŠใหšชักชวนคนขšางนอกเขšา
มาอยูŠอีก เพราะบุคคลภายนอกอาจตšองตัดไมšทำลายปśาเพื่อเพิ่มพื้นที่ทำกิน คนที่อยูŠเดิมจะตšองชŠวยกันควบคุม 

ในพื้นที่ปśาชุมชน ๑๐๐ ไรŠ ชาวบšานไดšบริหารจัดการดูแลโดยมีกฎ กติกา คือ ไมŠตัดไมšในปśาชุมชนนี้เพื่อ
การใด ๆ  หากมีการขอตัดเพื่อสรšางบšานและผŠานคณะกรรมการหมูŠบšานแลšวตšองมีการปลูกทดแทน ๒ ตšน / ไมšที่
ตัด ๑ ตšน และขนาดไมŠเกิน ๙ เมตร  มีการจัดเวรยามชาวบšาน ในการตรวจตรา ๑ ครั้ง/๒ เดือน จำนวน ๕ คน 



๔๕ 

นอกจากน้ัน ชุมชนยังมีการบริหารจัดการแบบการพึ่งตนเองดšวย 

สŠวนการเปŨนสมาชิกองคŤกรชุมชน ไมŠไดšบังคับใหšตšองมาเปŨนสมาชิก เพราะบางคนที่ไมŠชอบกฎระเบียบ 
หรือมีบšานอยูŠหŠางไกลไมŠสามารถมารŠวมประชุมไดšทุกครั้ง แตŠกฎระเบียบที่เราตั้งเอาไวš ชาวบšานทุกคนตšองรบัรูš
เพราะเปŨนกฎบังคับใชšที่ทางอบต.ตšองรŠวมดำเนินการ 

ในปŦจจุบันการเขšาถึงของแหลŠงทุนจากภารครัฐหรือสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตŠาง ๆ ยังมิสามารถ
เขšาถึงชุมชนไดšอยŠางเต็มรูปธรรมเนื่องจากการเดินทางเขšาชุมชนเปŨนไปดšวยความยากลำบากไมŠสามารถเดินทาง
ดšวยรถยนตŤไดš ดังนั้น พื้นที่บšานตระ ยังขาดแคลนในเรื่องของการคมนาคมที่สะดวก  สถานพยาบาล  โรงเรียน  
กองทุนหมูŠบšาน  และประเด็นหลักที่สำคัญคือ สิทธิเกี่ยวกับที่ดินทำกินและอยูŠอาศัย 

๔.๔) บšานน้ำปลิว ตำบลหนองปรือ อำเภอรัษฎา 
การบริหารจัดการชุมและการดูแลชุมชนไดšรวมตัวกันจัดตั้งองคŤกรชุมชนและแกšไขปŦญหาเบื้องตšนใหšกับ

ชุมชนไดšบางสŠวน กิจกรรมที่ทางองคŤกรชุมชนฯ จัดทำที่ผŠานมา เชŠน ฟŚŪนฟูสภาพพื้นที่เสื่อมโทรมของปśาไมšใหšมี
สภาพที่ดีข้ึน และสรšางการศึกษาเพิ่มพูนความรูšใหšกับสมาชิกเขšาใจในเรื่องของสิทธิชุมชนตŠาง ๆ และกลุŠมสมาชิกมี
แผนการจัดการชุมชนรŠวมกัน 

๔.๕) บšานไรŠเหนือ ตำบลในเตา อำเภอหšวยยอด 

การบริหารของชุมชนมีกฎระเบียบภายในชุมชน รวมทั้ง รวมตัวกันในชุมชนจัดตั้งองคŤกรชุมชนลักษณะ
เชŠนเดียวกับชุมชนอื่นของภาคใตš โดยใชšช่ือ “องคŤกรปฏิรูปที่ดินบšานไรŠเหนือ” ซึ่งมีคณะกรรมการทำหนšาที่บริหาร
ชุมชนจำนวน ๑๑ คน  ซึ่งกŠอตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีสมาชิกเมื่อเริ่มกŠอตั้งองคŤกร ๑๐๐ คน ปŦจจุบันมีสมาชิก ๑๕๐ 
คน องคŤกรชุมชนมีระบบการจัดการที่สมาชิกรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินกิจกรรมรŠวมกัน โดยมีวัตถุประสงคŤเพื่อ
พิทักษŤสิทธิเรื ่องที ่ดินทำกิน และเพื ่อสŠงเสริมใหšมีการบริหารจัดการอยŠางมี สŠวนรŠวมโดยชุมชนเปŨนผู šกำหนด
กฎระเบียบขึ้นเอง ลักษณะการดำเนินงานหรือกิจกรรมขององคŤกร คือ ๑) มีการสำรวจปśา  ๒) ใหšความรูšกับบุคคล
ทั่วไปเรื่องการดูแลจัดการและความรูšเกี่ยวกับปśา ๓) จัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมในพื้นที่  ๔) มีแผนการจัดการ
ปśาโดยมีการบริหารจัดการองคŤกรในลักษณะ ดำเนินการโดยอิสระไมŠถูกควบคุมหรือกำกับ หรือแทรกแซงจาก
หนŠวยงานของรัฐในการบริหารจัดการองคŤกร เชŠน เรื่องดšานการวางแผนงาน การปฏิบัติงาน การจัดการการเงิน
และงบประมาณ การทำรายงาน เปŨนตšน  โดยมีเครือขŠายองคŤกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด และโครงการเสริมสรšาง
จิตสำนึกนิเวศนŤวิทยา เปŨนที่ปรึกษาในการบริหารจัดการองคŤกรของชุมชน 

การเก็บผลผลิตจากปśาชุมชนหรือปśาสŠวนรวม เชŠน ผักกูด ผักหวาน  สšมปśอย  ขี้เหล็ก  บอนสšม  หยวก
กลšวยเถื่อน  ฯลฯ ซึ่งมีตลอดฤดูกาล  สำหรับของปśาที่มีตามฤดูกาล เชŠน สะตอปśา เหรียง ลูกประ มะไฟ มะปริง 
ทุเรียน ชŠวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม  และชŠวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม จะมีผลผลิตจากปśาออกมาใหšเก็บเกี่ยว
หลากหลาย ดังนั้น การเก็บเกี่ยวผลผลิตของชุมชนตšองตั้งอยูŠบนขšอตกลงหรือ กฎ กติกาที่เขšาใจรŠวมกัน 



๔๖ 

นอกจากน้ัน ยังมีแผนการพัฒนาชุมชนในดšานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการผลิตปุŞยชีวภาพใหšสมาชิกประมาณ ๒ 
ตัน/คน/ปŘ โดยใหšสมาชิกจŠายเงินลงหุšนครั้งเดียวจำนวน ๑,๕๐๐ บาท เปŨนการลดรายจŠายของการผลิต  มีการจัดตั้ง
กองทุนขšาวสารโดยรวมหุšนเพื่อนำไปซื้อขšาวสารมาใหšสมาชิกในชุมชนไดšในราคาที่ถูก  การพัฒนาทางดšานสังคม คือ 
นำเงินรายไดšจากการขายปุŞยใหšกับบุคคลภายนอกมาจัดสวัสดิการคŠารักษาพยาบาล และจัดงานกิจกรรมสังคม 
ชŠวยเหลือการจัดงานศพสมาชิก ระดมเงินและแรงงานสรšางบšานใหšกับสมาชิกที่ไมŠมีบšานอยูŠเนื่องจากปŦญหาถูก
โยกยšายออกจากพื้นที่ทำกิน  สŠวนทางดšานวัฒนธรรมไดšมีการจัดกิจกรรมรดน้ำดำหัวผูšใหญŠในชุม ชน และฟŚŪนฟู
วัฒนธรรมการลงแขก 

 

๒) โครงการการใชšประโยชนŤในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินอยŠางมีประสิทธิภาพ : ศึกษา
กรณีขนาดการถือครองที่ดินไมŠเกิน ๑๐ ไรŠตŠอครัวเรือน๓ 

วีระชัย  นาควิบูลยŤวงศŤ และคณะ ไดšศึกษาแนวคิด รูปแบบการใชšประโยชนŤในที่ดินและวิธีการบริหาร
จัดการในพื้นที่เกษตรกรรมขนาดไมŠเกิน ๑๐ ไรŠเพื่อใหšไดšรูปแบบการใชšประโยชนŤในที่ดินขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ 
และศึกษารูปแบบการสนับสนุนจากหนŠวยงานตŠาง ๆ การรวมกลุŠมของเกษตรกร และการจัดการดšานการตลาด 
เพื่อเสนอแนวทางการสนับสนุนเกษตรกรแบบบูรณาการจากหนŠวยงานตŠาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน งานวิจัยนี้เปŨน
การวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่มีที่ดินขนาดเล็กไมŠเกนิ ๑๐ ไรŠในเขตปฏิรูปที่ดินรวม ๔๓ กรณี 
ที่สามารถดำรงชีพไดšดšวยอาชีพเกษตรกรรม แบŠงเปŨนเกษตรกรในภาคเหนือ ๑๐ ราย ภาคกลาง ๙ ราย ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๘ ราย และภาคใตš ๖ ราย วิธีการเก็บรวบรวมขšอมูลปฐมภูมิใชšวิธีการสัมภาษณŤเชิงลึกเปŨน
หลักรŠวมกับการจัดเวทีประชุม การสนทนากลุŠมยŠอย การสังเกต และการสำรวจ 

ผลการศึกษาพบวŠาเกษตรกรมีพื้นที่เล็กที่สุด ๓ งาน สูงสุด ๑๐ ไรŠ สŠวนใหญŠใชšแรงงานในครัวเรือนในการ
ทำการเกษตร มีแนวคิดพื้นฐานในการพึ่งตนเองและการทำการเกษตรที่ใหšความสำคัญกับความหลากหลายของ
ชนิดพืชแบบพหุกสิกรรมเพื่อลดความเส่ียงดšานการตลาด และการลดตšนทุนการผลิตโดยลดคŠาใชšจŠายสำหรับปุŞยเคมี 
และสารเคมีกำจัดศัตรูพืชดšวยการผลิตสารอินทรียŤชีวภาพทดแทนสารเคมี รูปแบบการใชšประโยชนŤในที่ดินของ
เกษตรกรจากการศึกษานี้สรุปแบŠง ๒ กลุŠม คือ เกษตรกรที่มีแปลงเดียวและเกษตรกรที่มีที่ดิน ๒ แปลง เกษตรกร
สŠวนใหญŠอยูŠในกลุŠมแรกคือมีที่ดินแปลงเดียวซึ่งพบวŠามีการใชšประโยชนŤในที่ดิน ๖ รูปแบบหลัก ไดšแกŠ วนเกษตร 
เกษตรผสมผสาน เกษตรผสมผสานคันนาใหญŠ ไรŠนาสวนผสม การปลูกพืชหมุนเวียน และเกษตรเชิงเดี ่ยว  
รวมรูปแบบกิจกรรมยŠอยทั ้งหมด ๓๓ รูปแบบ โดยเกษตรกรใหšความสำคัญกับการปลูกผักปลอดสารพิษ  

แบบผสมผสาน หรือ แบบหมุนเวียนเปŨนกิจกรรมสรšางรายไดšโดยเฉพาะเกษตรกรที่มีที่ดนิไมŠเกิน ๔ ไรŠ ซึ่งตšองการ

 
๓ วีระชัย  นาควิบูลยŤวงศŤ และคณะ, โครงการการใชšประโยชนŤในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินอยŠางมีประสิทธิภาพ : ศึกษากรณี
ขนาดการถือครองที่ดินไมŠเกิน 10 ไรŠตŠอครัวเรือน, ชุดโครงการ ศูนยŤประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Policy Study Forum), ไดšรับเงิน
อุดหนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ตุลาคม 2554. 



๔๗ 

รายไดšหมุนเวียนเร็วและสม่ำเสมอ อยŠางไรก็ตาม จากรูปแบบทั้งหมดพบวŠาเกษตรกรสŠวนใหญŠทำการเกษตร  

แบบผสมผสานซึ่งมีกิจกรรมในแปลงที่ตŠางกันถึง ๑๖ รูปแบบ 

ผลการศึกษาช้ีใหšเห็นวŠาการใชšที่ดินอยŠางมีประสิทธิภาพน้ัน ควรเนšนการทำการเกษตรตามแนวทางเกษตร
ยั่งยืน คือ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรผสมผสานคันนาใหญŠ ไรŠนาสวนผสม รวมถึงรูปแบบพืชหมุนเวยีน
กรณีการปลูกแบบปลอดสารพิษ เพราะสามารถใหšประโยชนŤแกŠเกษตรกรไดšหลายประการ เชŠน รายไดš อาหาร 
สุขภาพ และสภาพแวดลšอมในแปลงที่ดีขึ้น โดยพบวŠาการใชšที่ดินอยŠางมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะขึ้นอยูŠกับ
ลักษณะเฉพาะบุคคลและทรัพยากรการผลิตของเกษตรกรแลšว ยังขึ้นกับปŦจจัยอื่นอีกหลายปŦจจัย ไดšแกŠ ดšานความรูš
และทักษะของเกษตรกร รูปแบบการใชšประโยชนŤที่ดิน การจัดการฟารŤม กลุŠมและเครือขŠายเกษตรกร การสŠงเสริม
ของภาครัฐ ระบบตลาด และสถาบันเกษตรกร จากผลการศึกษาดังกลŠาวนำไปสูŠการเสนอแนะแนวทางการจัดที่ดิน
และการพัฒนาเกษตรกรในอนาคตใน ๒ ประเด็นหลัก คือ  

(๑) รูปแบบการใชšประโยชนŤในที่ดินอยŠางมีประสิทธิภาพ และ 

(๒) แนวทางการสŠงเสริมการจัดการที่ดินเกษตรกรรมขนาดเล็กอยŠางมีประสิทธิภาพ ประกอบดšวย การ
พัฒนารายพื้นที่ การสŠงเสริมบทบาทกลไกทšองถ่ิน การพัฒนาแบบเครือขŠายพหุภาคี และการพัฒนาบนฐานความรูš
และเทคโนโลยี 

 

๓. การจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน ตามแนวพระราชดำริ 
การบริหารจัดการน้ำอยŠางยั่งยืนดšวยระบบบริหารจัดการตามแนวพระราชดำรขิองรัชกาลที่ ๙  โดยมูลนิธิ

อุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน. ทำใหšเกิดการพึ ่งพาตนเองดšานทรัพยากรน้ำในระดับพื ้นที่ ในการ
ดำเนินงาน มีองคŤประกอบ ๓ สŠวน คือ กรอบคิด กรอบงาน และเทคโนโลยี  

ตัวอยŠางความสำเร็จของชุมชุนในพื้นที่ตŠาง ๆ มีดังนี้  
(๑) ภาคเหนือ: ลุŠมน้ำแมŠละอุป อำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมŠ 
พื้นที่ตšนน้ำเครือขŠายลุŠมน้ำแมŠละอุป อำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมŠมีสภาพภูมิประเทศที่เปŨนปśาตšน

น้ำของลุŠมน้ำแมŠละอุป กŠอนไหลลงสูŠแมŠน้ำปŗง เดิมเปŨนพื้นที่ของชาวปกา เกอะ ญอ มีวิถีชีวิตในการทำไรŠเล่ือนลอย 
บุกรุกพื้นที่ปśา เพื่อขยายพื้นที่ทำกิน ตŠอมาไดšเปลี่ยนมาทำทฤษฎีใหมŠ จัดรูปที่ดินในพื้นที่ของตนเอง ทำเกษตร
ผสมผสาน และวนเกษตรแบบพึ่งพิงปśา จัดทำแผนการเพาะปลูกใหšเหมาะกับฤดูกาลและสภาพพื้นที่  เปŨนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำชุมชนตามหลักภูมิสังคม โดยการผสานกันระหวŠางภูมิปŦญญาทšองถิ่น เทคโนโลยี 
ตลอดจนสภาพภูมิประเทศ 

สภาพปŦญหาในอดีต 

พื้นที่ลุŠมน้ำแมŠละอุป ประสบปŦญหานํ้าแลšง ดินถลŠม ขาดแคลนนํ้าอุปโภค บริโภค มานานกวŠา 20 ปŘ แหลŠง
สํารองนํ้าไมŠเพียงพอและปŦญหาคุณภาพน้ําบริโภค นอกจากน้ี ที่ดินขาดความชัดเจนเรื่องที่ดินทํากินและพื้นที่ปśา 
และเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว  



๔๘ 

การแกšปŦญหา ทางชุมชน รŠวมกับ หนŠวยงานฯ ดําเนินงาน ดังนี ้
1.จัดทําขšอมูลพื้นฐานเพื่อบริหารจัดการดิน นํ้า ปśา  
2.อนุรักษŤและฟŚŪนฟทูรัพยากรดิน นํ้า ปśา  
3. เพิ่มแหลŠง กักเก็บ สํารองนํ้าเพื่อน้ําอุปโภคและบริโภคในชุมชน  

4. การทําเกษตรแบบผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหมŠ  
5. พื้นที่นํารŠอง ปŜองกันและเฝŜา ระวัง ภัยพิบัติ  
แนวทางการบริหารจัดการ  
การบริหารจัดการในพื้นที่ มีกฎ กติกาในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และแบŠงพื้นที่ใชšประโยชนŤ 

แบŠงการใชšน้ำของลำหšวยตŠาง  ๆ  เพื่อใชšอุปโภค บริโภค และทำการเกษตรอยŠางชัดเจน นอกจากนี้ ในการบริหาร
จัดการในพื้นที่ ไดšนำความรูšทางวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี เชŠน แผนที่ภูมิประเทศ ภาพถŠายดาวเทียม แผนที่
ภาพถŠายทางอากาศ เครื่องกำหนดตำแหนŠงดšวยดาวเทียม (GPS) รŠวมกับการเก็บขšอมูลชุมชนจากการสัมภาษณŤ 
จัดทำเปŨนผังงาน ทำใหšชุมชนเกิดความเขšาใจพื้นที่ และเกิดการทำงานรŠวมกับภายในเครือขŠาย เหมาะสมตามภูมิ
สังคม  

ผลสำเร็จ 
ผลสำเร็จที่เกิดข้ึนอยŠางเปŨนรูปธรรมและเปŨนตัวอยŠางขยายผลการดำเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ โดยสรุปไดšดังนี้ 
ดšานโครงสรšางน้ำ 
๑) จัดทำขšอมูลและแผนที่การใชšประโยชนŤที่ดินระดับตำบล และแผนที่รายแปลง ในพื้นที่เครือขŠาย ๔ ลุŠม

น้ำ  
๒) ปรับปรุงฟŚŪนฟูสภาพแหลŠงน้ำและลำหšวย ในพื้นที่เครือขŠาย  
๓) พัฒนาระบบการจัดการน้ำชุมชน ในการสรšางฝายระบบกรองธรรมชาติ ๓ ชั้น เพื่อใหšไดšน้ำสะอาดไปใชš

ภายในชุมชน ผลสำเร็จของฝาย สามารถเพิ่มปริมาณน้ำสำรองในพื้นที่ ๑๒๓,๐๐๐ ลิตร สามารถสำรองน้ำไวšใชšใน
ชุมชนไดš ๔.๗ วัน (บšานแมŠละอุป มี ๖๕ ครัวเรือน ใชšน้ำเฉล่ียวันละ ๒๖,๐๐๐ ลิตร ซึ่ง ๑ ครัวเรือนใชšน้ำเฉล่ียวัน
ละ ๔๐๐ ลิตร) 

 



๔๙ 

 
ภาพที่ ๒-๑๗  การจัดการน้ำ ลุŠมน้ำแมŠละอุป อำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมŠ 

ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน., ๒๕๖๐ 

 

ดšานเศรษฐกิจ 
จัดทำแผนการเพาะปลูกใหšเหมาะกับฤดูกาลและสภาพพื้นที่  ทำใหšเกิดผลผลิตใชšเปŨนอาหารภายใน

ครัวเรือน และนำไปขายเพื่อเพิ่มรายไดš ทำใหšสมาชิกสามารถลดรายจŠายในครัวเรือนไดšรšอยละ ๙๓ หรือ ๕๓,๙๐๐ 
บาทตŠอปŘ หรือเพิ่มรายไดšจากการทำเกษตรอินทรียŤ รšอยละ ๖๔ หรือ ๑๙๑,๐๐๐ บาทตŠอปŘ 

ดšานองคŤกรและความรŠวมมือ 

๑) จัดตั้งคณะทำงานการจัดระเบียบที่ดินของเครือขŠาย ๓ ตำบล ไดšแกŠ ตำบลแจŠมหลวง ตำบลแมŠแดด 
และตำบลวังจันทรŤ รับรองคำส่ังโดยนายอำเภอกัลยาณิวัฒนา 

๒) จัดตั้งคณะกรรมการและที่ปรึกษาระดับอำเภอ และสรšางความรŠวมมือจากทุกภาคสŠวน 

๓) ขยายผลสูŠกลุŠมเยาวชนเพื่อทำงานรŠวมกับคณะกรรมการเครือขŠายลุŠมน้ำแมŠละอุป เพื่อสืบสานการ
ทำงานเครือขŠาย และสืบทอดภูมิปŦญญาของชาว ปกา เกอะ ญอ ในการอนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติปśาตšนน้ำ 



๕๐ 

 
 

ภาพที่ ๒-๑๘  แนวทางการจัดการน้ำ ลุŠมน้ำแมŠละอุป อำเภอกลัยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมŠ 
ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน., ๒๕๖๐ 

 

(๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ชุมชนบšานลิ่มทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ 
เดิมชุมชนบšานลิ ่มทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีร ัมยŤ ประสบปŦญหาขาดแคลนน้ำในการทำเกษตร  

การทำนาที่อาศัยเพียงน้ำฝน ทำใหšใดšผลผลิตไมŠเต็มที่ เกิดปŦญหาหนี้สิน และการยšายถ่ินทำกิน  
 



๕๑ 

 
ภาพที่ ๒-๑๙  การจัดการน้ำ ชุมชนบšานล่ิมทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ 

ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน. ๒๕๖๐ 

 

แนวทางการบริหารจัดการ  
เครือขŠายการจัดการน้ำชุมซนบšานล่ิมทอง ดำเนินงานตามแนวทฤษฎีใหมŠ ดšวยการจัดรูปที่ดิน แบŠงพื้นที่

แหลŠงน้ำ พื้นที่ทำเกษตร และทำแผนผลิต โดยทำนาปŘในฤดูฝนและทำเกษตรปลูกพืช ใชšน้ำนšอย ในฤดูแลšง 
เครือขŠายฯ ไดšนšอมนำแนวพระราชดำริ มาปรับใชš โดยเริ่มจากพึ่งตนเอง และนำความรูšประสบการณŤของผูšสูงอายุใน
ชุมชนมาคิดเช่ือมโยงหาแนวทางแกšไขปŦญหาดšานน้ำที่เกิดข้ึน โดยศึกษาตั้งแตŠตšนน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำ นำ
ความรูšทางวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี วิเคราะหŤทางไหลของน้ำ จัดทำแผนที่น้ำ เก็บขšอมูลระดับความสูงของพื้นที ่
เช่ือมโยงขšอมูล เขšากับพื้นที่จริง นำไปสูŠการขุดลอกและเชื่อมแหลŠงน้ำ 

 

 



๕๒ 

 
ภาพที่ ๒-๒๐  แนวทางการจัดการน้ำ ชุมชนบšานล่ิมทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ 

ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน. ๒๕๖๐ 

 

ผลสำเร็จ 

ชุมชนสามารถบริหารจัดการน้ำตามฤดูกาล มีน้ำใชšอยŠางพอเพยีงตลอดทั้งปŘ ทำใหšมีรายไดšจากการทำนาปŘ 
และรายไดšจากการทำเกษตรในฤดูแลšง จากความสำเร็จของสมาชิกกลุŠมตัวอยŠาง ทำมีใหšสมาชิกเพิ่มข้ึนเปŨน ๑๑๘ 
ครัวเรือน และรายไดšเพิม่ขึ้นมากกวŠา ๒๐ ลšานบาท ในปŘ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 

 

 



๕๓ 

 
ภาพที่ ๒- ๒๑  ขšอมูลผลตอบแทน ชุมชนบšานล่ิมทอง อำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยŤ 

ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน. ๒๕๖๐ 

 

(๓) ภาคกลาง: ชุมชนบšานหนองตาจอน ตำบลทุŠงหลวง อำเภอปากทŠอ จังหวัดราชบุรี 
ชุมชนบšานหนองตาจอน ตำบลทุŠงหลวง อำเภอปากทŠอ จังหวัดราชบุรี ประสบปŦญหาภัยแลšง ปśาตšนน้ำ

เส่ือมโทรมจากการถูกบุกรุก ลำคลองสาธารณะมีสภาพต้ืนเขิน 

แนวทางการบริหารจัดการ  
ชุมชนไดšนšอมนำแนวพระราชดำริดšานการอนุรักษŤฟŚŪนฟูปśาตšนน้ำ พรšอมกับการพัฒนาคนในชุมชนและ

ชุมชนเครือขŠาย ใหšสามารถดำเนินงานบริหารจัดการน้ำไดšดšวยตนเอง ชุมชนเรียนรูšการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใชšจัดทำแผนที่และผังน้ำ จัดทำขšอมูลสมดุลน้ำเพื่อใชšน้ำใหšสอดคลšองกับปริมาณน้ำที่มีอยูŠ สามารถวางแผนบริหาร
จัดการน้ำอยŠางเปŨนระบบ ควบคูŠกับการพัฒนาฟŚŪนฟูแหลŠงนำ้ รวมทั้งปรับเปล่ียนแนวคิดในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว มา
ทำการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมŠ  

 
ภาพที่ ๒- ๒๒ แนวทางการจัดการน้ำ ชุมชนบšานหนองตาจอน ตำบลทุŠงหลวง อำเภอปากทŠอ จังหวัดราชบุรี 

ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน., ๒๕๖๐ 



๕๔ 

ผลสำเร็จ 
๑. อนุรักษŤปśาตšนน้ำ สรšางฝายชะลอความชุŠมช้ืน กำหนดขšอตกลง กฎกติกา และระเบียบในการดูแลพื้นที่

ปśาตšนน้ำ 
๒. สรšางฝายกักเก็บน้ำ ระบบฝายข้ันบันได  
๓. ฝายวางระดับ เพื่อแบŠงน้ำ ออกเปŨน ๒ ทิศทาง สามารถแกšปŦญหาไดšทั้งน้ำแลšงและน้ำหลากในระบบ

เดียวกัน  
๔. ชุมชนเปล่ียนวิถีจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมาปลูกพืชผสมผสาน ทำใหšมีผลผลิตและมีรายไดšตลอดทั้งปŘ 

ปŦจจุบันเกษตรกร ๓๑๕ ครัวเรือน มีรายไดšครัวเรือนรวม ๖๔.๒๖ ลšานบาทตŠอปŘ 
๕. เกษตรกรรวมกลุŠมรŠวมกันขายผลผลิต และกำหนดสŠวนแบŠงรายไดš เกิดการหมุนเวียนขายผลผลิตของ

ชุมชน ปŦจจุบันมีตัวแทนขายผักของชุมชน ๒๔ ราย สามารถผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันสŠงขายไดšทุกวัน มีรายไดšรวม 
๔.๙๐ ลšานบาทตŠอปŘ 

๖. เกษตรกรรวมกลุŠมเกิดกลุŠมออมทรัพยŤเพื่อการผลิต ชุมชนนำรายไดšจากการขายผลผลิตมาฝากที่กลุŠม 
สมาชิกจะไดšรับเงินปŦนผล กำไรจากการบริหารกลุŠมจะถูกจัดสรรเปŨนสวัสดิการใหšกับสมาชิก  

 

 
 

ภาพที่ ๒- ๒๓  กลุŠมชุมชนบšานหนองตาจอน ตำบลทุŠงหลวง อำเภอปากทŠอ จังหวัดราชบุรี 
ที่มา มูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรมราชูปถัมภŤ สสน., ๒๕๖๐ 

 

 

 

  



๕๕ 

๔. ทุŠงชมพูโมเดล ตำบลทุŠงชมพู อำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกŠน การบริหารจัดแหลŠงน้ำ
ขนาดเล็ก  

“ทุŠงชมพูโมเดล” ตำบลบšานทุŠงชมพู จังหวัดขอนแกŠน ใชšการจัดการแหลŠงน้ำขนาดเล็ก และการทำ
การเกษตรแบบผสมผสาน ทำใหšชุมชนเกิดความเขšมแข็ง ยั่งยืน พึ่งตนเองไดš โดยใชšปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรในเรื่องการจัดการแหลŠงน้ำ
เพื่อใหšมีน้ำเพียงพอทำการเกษตรไดšตลอดปŘ เปŨนแนวทางในการแกšปŦญหาความยากจนในพื้นที่ ทุŠงชมพูโมเดล ใชš
ทฤษฎีแหลŠงน้ำขนาดเล็กและการทำเกษตรแบบผสมผสานที่สอดคลšองกับความตšองการจะเปŨนชุมชนที่เขšมแข็ง 
ยั่งยืน พึ่งตนเองไดš ใชšเปŨนแนวทางใหšกับทั่วประเทศไดš หลักคิดสำคัญคือการจัดการใหšมี ‘แหลŠงน้ำ’  

สภาพทั่วไป 

'ทุŠงชมพ'ู มพีื้นที ่๔๑.๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๐,๓๙๗ ไรŠ เปŨนเขตปกครององคŤการบริหารสŠวน
ตำบล มี ๘ หมูŠบšาน ลักษณะดินในพื้นที่เปŨนดินรŠวนปนทราย และเหนียวปนทรายและดินเหนียวปนหิน เหมาะแกŠ
การปลูกขšาว ทำไรŠ ทำสวน มีประชากร ๔,๗๖๐ คน เปŨนชาย ๒,๔๐๘ คน หญิง ๒,๓๕๒ คน จำนวน ๑,๒๑๖ 
ครัวเรือน  

สภาพปŦญหา  
พื้นที่'ทุŠงชมพ'ู เปŨนพื้นที่ราบลุŠมสลับกับที่ดอน อยูŠใกลšเข่ือนเก็บน้ำ ในฤดูฝนบางปŘเกิดน้ำทŠวมในพื้นที่ที่ติด

กับริมเขื่อน สŠวนในฤดูแลšงน้ำแหšงขอด ประชาชนขาดแคลนน้ำในการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะการทำเกษตร ทัง้นี้
ในพื้นที่สามารถทำการเกษตรไดšปŘละประมาณ ๔ เดอืน เพราะตšองรอจากน้ำฝนอยŠางเดียว พืชที่ปลูกเปŨนหลักคือ
ขšาว เมื่อพšนฤดูฝนจะเปŨนพื้นที่แหšงแลšง ไมŠมนี้ำทำเกษตร จึงเขšาไปรับจšางในเมือง รายไดšของครอบครัวต่ำจึงจัดอยูŠ
ในกลุŠมครอบครัวยากจน  

แนวปฏิบัติ 
คณะกรรมาธิการการแกšปŦญหาความยากจนฯ นำองคŤความรูšเกี่ยวกับเรื่องการจัดการแหลŠงน้ำขนาดเล็ก

เพื่อใชšในการจัดการใหšมี ’น้ำ’ ทำการเกษตรไดšตลอดปŘ และสŠงเสริมใหšเกษตรกรปลูกพืชแบบผสมผสาน เชŠน พริก 
มะเขือเทศ แตงกวา ดอกดาวเรือง และอื่น ๆ  ที่สามารถเก็บผลผลิตหมุนเวียนไปขายไดšตลอด ตามความตšองการของ
ตลาดเพื่อใชšแกšปŦญหาความยากจนของเกษตรกร จากคำถามที่วŠาเราจะหาน้ำมาจากไหน? น้ำมีอยูŠใตšดินโดยใชš
ระบบบŠอบาดาลน้ำตื้น สูบน้ำดšวยโซลŠารŤเซลลŤ เมื่อไดšแสงอาทิตยŤเครื่องก็สูบน้ำโดยอัตโนมัติ พักน้ำไวšที่สระ สูบขึ้น
ถังตั้งสูงประมาณ 2 เมตร โดยโซลŠารŤเซลลŤเชŠนเดียวกัน และจะปลŠอยน้ำจากถังผŠานทŠอระบบน้ำหยดสูŠแปลงพืชที่
ปลูก ในการดำเนินการ ทางผูšอำนวยการโครงการกŠอสรšางสำนักงานชลประทานเขต ๖ โดยนายภัทรพล ณ 
หนองคาย ไดšเขšาไปใหšความรูšแนะนำการเจาะบาดาลน้ำตื้นเพื่อเกษตรกรรมต้ังแตŠปŘ ๒๕๕๙ เริ่มตšน ๖๐ บŠอ เมื่อ
ชาวบšานเห็นตัวอยŠางที่ไดšผล ปŦจจุบันขยายถึง ๕๐๐ บŠอ ดšวยทุนของเกษตรกรเอง ซึ่งลงทุนประมาณ ๒-๓ หมื่นบาท
ตŠอบŠอ 



๕๖ 

 
 

ภาพที่ ๒-๒๔  พื้นที่ตำบลทุŠงชมพู อำเภอ ภูเวียง จังหวัดขอนแกŠน  
ที่มา คณะกรรมธิการการแกšปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 

 

ผลสำเร็จ 

เกษตรกรมีรายไดšมากขึ้น สภาพความเปŨนอยูŠดีข้ึน จากที่เกษตรกรมกีารพัฒนา เรียนรูš มีประสบการณŤ ทั้ง
การปลูก การใชšน้ำ รวมถึงการตลาด ตัวอยŠางความสำเร็จ เชŠน กรณีนายฉลอง ดาถำ (ลุงเข็ม) เกษตรกรพื้นที่ทุŠงชมพ ู
มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ ๓ -๔ ไรŠ ทำการเพาะปลูกพืชแบบผสมผสาน เชŠน  มะเขือเทศ พริก แตงกวา ฟŦก โดย
ศึกษาความตšองการของตลาด ทำการปลูกพืชผักหมุนเวียนใหšสอดคลšองกับความตšองการของตลาด ตัวอยŠางเชŠน 
พริก เก็บผลผลิตไดšวันละ ๘๐ กิโลกรัม ตŠอรอบ ทำใหšมีรายไดš ๓,๐๐๐ บาท หรือประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาทตŠอเดือน 

 

จุดเริ่มตšนของการเปล่ียนแปลง  
เกษตรกรในพื้นที ่ ตำบลทุŠงชมพู อ. ภูเวียง จ. ขอนแกŠน  หาหนทางแกšไขปŦญหาความยากจนของ

ครอบครัวตนเอง  เริ่มจากจุดเล็กในปŘ พ.ศ. ๒๕๕๙ ศูนยŤปฏิบัติการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ กรมชลประทาน ไดš
เขšาบูรณาการรŠวมกับองคŤการบริหารสŠวนตำบลทุŠงชมพูซึ่งดูแลรับผิดชอบพื้นที่ ในการแกšไขปŦญหาการขาดแคลนน้ำ
อุปโภค-บริโภค และน้ำเพื่อการเกษตรกรรมใหšกับประชาชน โดยการเผยแพรŠแนะนำแนวทางศาสตรŤพระราชา
พึ่งพาตนเอง ในรูปแบบการจัดสรšางฝายชะลอน้ำแกนดินซีเมนตŤในลำหšวย , การขุดเจาะบาดาลน้ำตื้น และการนำ
ชุดพลังงานโซลŠาเซลลŤมาใชšกับเครื่องสูบน้ำแบบชั้ก ทำการสูบน้ำจากแหลŠงน้ำผิวดินและจากบŠอบาดาลน้ำตื้นลง
เก็บไวšในสระและบรรจุในถังพักน้ำ  กŠอนทำการปลŠอยน้ำเขšาสูŠแปลงดšวยระบบน้ำหยดเพื่อการเพาะปลูกพืชเกษตร
ใชšน้ำนšอย และยังใชšน้ำในการประมงเล้ียง ปลา  กุšง  กบ  และฟารŤมขนาดเล็กตŠาง ๆ  ทำใหšเกษตรกรมีชŠองทางทำ
การเกษตรแบบผสมผสานหมุนเวียนตŠอเนื่องไดšตลอดทั้ง ๑๒ เดือน หรือ ๑ ปŘ  ซึ่งรูปแบบดังกลŠาวจะชŠวยใหš
ประหยัดตšนทุนดšานพลังงาน เกษตรกรสามารถซŠอมบำรุงและพัฒนาปรับปรุงอุปกรณŤตŠาง  ๆ ไดšดšวยตนเอง  



๕๗ 

สามารถปรับรูปแบบการเกษตรกรรมแบบผสมผสานตามความตšองการของตลาด ชŠวยลดตšนทุนดšานแรงงาน   
ทำใหšมีรายไดšเฉล่ียเพิ่มมากขึ้น   
 

 
ภาพที่ ๒-๒๕  การพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก พื้นที่ตำบลทุŠงชมพู อำเภอ ภูเวียง จังหวัดขอนแกŠน  

ที่มา คณะกรรมธิการการแกšปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา, ๒๕๖๔ 

 

แหลŠงการเรียนรูš “ทุŠงชมพูโมเดล” 

 จากผลของการทุ ŠมเทของคณะกรรมาธิการแกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ 
วุฒิสภา รŠวมกับ นายภัทรพล ณ หนองคาย ผูšอำนวยการศูนยŤปฏิบัติการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ กรมชลประทาน 
กลายเปŨนผลงานเชิงประจักษŤ  ในการแกšไขปŦญหาความยากจน  ทำใหšเกษตรกรสามารถสรšางผลผลิตดšาน
การเกษตร นำสูŠตลาด  สรšางงาน สรšางรายไดš  พัฒนาคุณภาพชีวิตไดšดีขึ้น นับไดšวŠาเปŨนจุดเริ่มตšน การระเบิดจาก
ภายใน  การพึ่งพาตนเองนั้นประสบความสำเร็จ และ   เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ ผูšแทนธนาคารโลก (World 

bank) ประจำประเทศไทย นำโดยนายขวัญพัฒนŤ สุทธิธรรมกิจ จนท.ธนาคารโลก ประจำประเทศไทย Country 

Officer และ Shelley McMillan, ผู š เช ี ่ยวชาญอาวุโสดšานการบริหารจัดการทร ัพยากรน้ำ , Senior Water 

Resources Management Specialist, พรšอมเจšาหนšาที ่ในสังกัดธนาคารโลก ไดšเขšาเยี ่ยมชมและศึกษางาน
เกี่ยวกับ การกŠอสรšางฝายดินซิเมนตŤ ระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตยŤ ระบบน้ำหยด  รวมทั้งการบริหารจัดการ
แหลŠงน้ำขนาดเล็กในรูปแบบ ๑๐ แนวทางพัฒนาเพื่อทšองถิ่นพึ่งพาตนเอง ผŠานนิทรรศการประเภทโมเดลฝาย
รูปแบบตŠาง ๆ  พรšอมทั้งไดšเดินทางศึกษารูปแบบการบริหารจัดการแหลŠงน้ำขนาดเล็กเพื่อชุมชน (ทุŠงชมพูโมเดล) 
ต.ทุŠงชมพู อ.ภูเวียง จ.ขอนแกŠน โดยไดšเยี่ยมชมแปลงเกษตรกรตัวอยŠางที่ทางคณะกรรมาธิการการแกšไขปŦญหา



๕๘ 

ความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา ไดšใหšการสŠงเสริม ใหšเกษตรกรไดšนำเอานวัตกรรมตŠาง ๆ ไปปรับใชšใหš
ไดšมาซึ่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภคและน้ำเพื่อการเกษตรกรรม ซึ่งคณะผูšเขšาศึกษาดูงาน ใหšความสนใจเปŨนอยŠางยิ่ง 
พรšอมทั้งชื่นชมการใหšการตšอนรับและนำชมนวัตกรรมตŠาง  ๆ  ในสถานที่จริงที่เห็นผลอยŠางชัดเจน และจะนำเอา
ความรูšที่ไดšรับนี้ นำไปเปŨนแนวทางหารือกับผูšเกี่ยวขšอง เพื่อนำไปปรับใชšแกšไขปŦญหาและสนับสนุนแนวทางศาสตรŤ
พระราชาน้ีในพื้นที่ 
 

๕. โครงการกŠอสรšางฝายแกนซอยซิเมนตŤ  
ขšอมูลจากรายงานผลการสำรวจความชื้นใตšดินโดยการเปรียบเทียบกันระหวŠางดšานหนšาฝายที่เก็บกกัน้ำ

และดšานทšายฝายเมื่อฝายแกนดินซีเมนตŤทำการเก็บกักน้ำ เปŨนระยะเวลาอยŠางนšอย ๑ ปŘ พบวŠาการทำฝายแกนดิน
ซีเมนตŤ ทำใหšน้ำมีการดูดซึมลงใตšดินและถูกเก็บกักเอาไวšสะสมน้ำในช้ันใตšดินในปริมาณน้ำที่มาก การทำฝายแกน
ดินซีเมนตŤจึงเปŨนแหลŠงน้ำสำคัญ ทำใหšเกษตรกรมีรายไดšเพิ่มข้ึน จากผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการน้ำใน
ชุมชน ดšวยการกŠอสรšางฝายแกนดินซีเมนตŤ ในจังหวัดขอนแกŠน จำนวน ๑๕ ราย และ จังหวัดชัยภูมิ จำนวน ๑ ราย 
พบวŠาเกษตรกรมีรายไดšเพิ่มขึ้น ตั้งแตŠ ๗๕๐ – ๒๐,๐๐๐ บาทตŠอไรŠ  

ตัวอยŠางเชŠน เกษตรกร ตำบลทŠานางแนว อำเภอแวงนšอย จังหวัดขอนแกŠน 

เกษตรกร ประกอบอาชีพทางการเกษตรใน ๓ รูปแบบคือทำนา ปลูกพืช (ผักสวนครัว, มะละกอ) และเล้ียง
สัตวŤน้ำ (ปลา, หอยนา) มีพื้นที่ทำการเกษตร จำนวน ๔ ไรŠ ใชšแหลŠงน้ำทางการเกษตรที่เปŨนแหลŠงน้ำของตนเองคือ
สระ ตŠอมาขุดบŠอบาดาลน้ำตื้นในปŘ ๒๕๖๓ และใชšน้ำจากแหลŠงน้ำสาธารณะ คือฝายแกนดินซีเมนตที่กŠอสรšางในปŘ 
๒๕๖๔  จากการสำรวจพบวŠาเดิมเกษตรกรมรีายไดš ๑,๒๕๐ บาทตŠอไรŠ หลังจากมีแหลŠงน้ำประจำแปลงเพาะปลูก 
ทำใหšเกษตรกรมรีายไดšเพิม่ขึ้นเปŨน  ๒,๐๐๐ บาทตŠอไรŠ คิดเปŨนเพิ่มข้ึน ๗๕๐ บาทตŠอไรŠ 

รายละเอียดดังภาคผนวก ง หนังสือเปรียบเทียบอาชีพและรายไดšของเกษตรกรท้ังกŠอนและหลัง การ
ดำเนินโครงการกŠอสรšางฝายแกนซอยซิเมนตŤ 

 
ภาพที่ ๒-๒๖ เกษตรกร ตำบลทŠานางแนว อำเภอแวงนšอย จังหวัดขอนแกŠน 

ที่มา คณะกรรมธิการการแกšปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา, ๒๕๖๓ 
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๖. โครงการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่  พื้นที่
โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  

การดำเนินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ โดยศูนยŤประสานงานวิจัยเพื่อ
ทšองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามและบริษัทสรšางสรรคŤปŦญญา ทำใหšเกิดแนวทางการพัฒนากลุŠมผูšใชšน้ำที่นำไปสูŠการ
บริหารจัดการน้ำและที่ดินเพื ่อการแกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหลื ่อมล้ำทางสังคมของคนในพื ้นที่ 
ดำเนินงานในพื้นที่ ๒ แหŠงไดšแกŠ พื้นที่โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และ ชุมชน 
ตำบลบšานคา อำเภอบšานคา จังหวัดราชบุรี  

สำหรับตัวอยŠาง โครงการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ โครงการสŠงน้ำ
และบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร มรีายละเอียด ดังนี้  
 ประเทศไทยมีการพัฒนาแหลŠงกักเก็บน้ำและระบบชลประทานขนาดใหญŠ ขนาดกลางและขนาดเล็กเปŨน
จำนวนมาก แตŠเมื่อวิเคราะหŤการใชšประโยชนŤที่ไดšจากการพัฒนาและใชšทรัพยากรที่มีอยูŠพบวŠา การดำเนินงานมีการ
แยกสŠวนกันอยŠางชัดเจนทั้งในดšานการจัดการน้ำ การใชšประโยชนŤจากที่ดิน การทำการเกษตร การผลิตและ
การตลาด ทำใหšขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอยŠางบูรณาการ ที่เปŨนสาเหตุสำคัญที่ทำใหšตšนทุนการผลิต
สูงในทุก ๆ ดšาน มูลคŠาน้ำตŠอการผลิตต่ำ ดังจะเห็นไดšวŠาประสิทธิภาพในการสŠงน้ำชลประทานคŠอนขšางต่ำ ในพื้นที่
นอกเขตชลประทานก็เปŨนการจัดการเฉพาะบุคคล ผลผลิตทางการเกษตรเองก็คŠอนขšางต่ำสวนทางกับการใชšน้ำใน
การเพาะปลูกที่มีปริมาณความตšองการที่สูงขึ้น รูปแบบการใชšที่ดินก็มีการเปล่ียนแปลง อันเปŨนจุดตั้งตšนที่นำไปสูŠ
การเกิดปŦญหาความยากจนของเกษตรกร ทั้งการเกิดปŦญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูแลšง เกิดน้ำทŠวมในฤดูฝน และมี
แนวโนšมการเกิดที่เกิดบŠอยครั้งและรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 ภายใตšสถานการณŤขšางตšนศูนยŤประสานงานวิจัยเพื่อทšองถิ่นจังหวัดสมุทรสงครามและบริษัทสรšางสรรคŤ
ปŦญญา จำกัด รŠวมกับจุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย ไดšหนุนเสริมใหšแกนนำชุมชนในเขตพื้นที่ โครงการสŠงน้ำและ
บำรุงรกัษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ลุกข้ึนมาขับเคล่ือนงานวิจัยเพื่อทšองถิ่น ภายใตš โครงการแนวทางการ
เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพื ้นที ่ โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชรขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเขšาถึงทรัพยากรน้ำของคนในชุมชน จำนวน ๒๐ ตำบล โดยไดšรับ
งบประมาณสนับสนุนจากสำนักงานการวิจัยแหŠงชาติ โดยเปŜาหมายสำคัญมุ Šงเนšนใหšเกิดการบูรณาการทำงาน
รŠวมกันในการคšนหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำระดับพื้นที่ระหวŠางกลุŠมผูšใชšน้ำ เกษตรกร 
หนŠวยงานองคŤกรภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งจะนำไปสูŠการแกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำในการ
เขšาถึงทรัพยากรของคนในพื้นที่ รวมทั้งมุŠงเนšนใหšเกิดการวางแผนบริหารจัดการน้ำที่สัมพันธŤกับการจัดการที่ดินเพื่อ
ทำการเกษตรที่เหมาะสม ยกระดับการผลิตทางการเกษตร จนนำไปสูŠการสรšางงานสรšางอาชีพของคนในพื้นที่
จังหวัดกำแพงเพชร เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากที่ทำใหšคนในชุมชนเกิดการรวมกลุŠมเปŨนวิสาหกิจชุมชนในการนำ
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ตšนทุนในชุมชนมาสรšางมูลคŠาเพิ่ม โดยเชื่อมโยงความรŠวมมือจากทุกภาคสŠวนทั้งหนŠวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ตลอดจนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
 จากการดำเนินโครงการทำใหšเกิดแนวทางการพัฒนากลุŠมผูšใชšน้ำที่นำไปสูŠการบริหารจัดการน้ำและที่ดิน
เพื่อการแกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำทางสังคมของคนในพื้นที่ โดยมีขั้นตอนสำคัญ ๔ ขšอ คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ การสรšางคน สรšางเครือขŠาย  
การสรšางคน สรšางเครือขŠาย โดยเนšนการพัฒนาศักยภาพของแกนนำในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการนำ้ 

เริ่มตั้งแตŠการสรšางโคšชพื้นที่ ซึ่งเปŨนเจšาหนšาที่และบุคลากรจากโครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร ใน ๓ สบ. รวมไปถึงการพัฒนาแกนนำกลุŠมผูšใชšน้ำ และแกนนำชุมชนทั้งผูšใหญŠบšาน ผูšชŠวยผูšใหญŠบšาน
ตลอดจนสมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงเครือขŠายหนŠวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตŠาง ๆ  ใหšเขšามารŠวม
รับรูšตั้งแตŠตšนทาง โดยมีทางศูนยŤประสานงานวิจัยเพื่อทšองถ่ินจังหวัดสมุทรสงครามและ บริษัท สรšางสรรคŤปŦญญา 
จำกัด ทำหนšาที่ในการจัดกระบวนการเรียนรู šผŠาน ๕ หลักสูตรสำคัญ ที่นำไปสู Šการเสริมทักษะสำคัญในการ
ดำเนินงานไมŠวŠาจะเปŨน ทักษะการเก็บขšอมูลแบบมีสŠวนรŠวม การประยุกตŤใชšเทคโนโลยีสารสนเทศในการวาง
แผนการจัดการน้ำ ทักษะการบริหารจัดการกลุŠม เปŨนตšน 

ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนาระบบขšอมูลเพื่อการตัดสินใจ  
การพัฒนาระบบขšอมูลเพื่อการตัดสินใจ กระตุšนใหšคนในชุมชนรวมทั้งหนŠวยงานในพื้นที่ลุกข้ึนมารŠวมกัน

เก็บขšอมูลสมดุลน้ำและการใชšประโยชนŤที ่ดินแบบมีสŠวนรŠวม โดยเฉพาะการใชšที ่ดินในภาคการเกษตร ผŠาน
เครื่องมือการเก็บขšอมูลชุมชนแบบมีสŠวนรŠวม การทำสมดุลน้ำ การทำเสšนประวัติศาสตรŤชุมชน  การทำปฏิทินการ
ผลิต ไปจนถึงการเก็บขšอมูลปริมาณน้ำฝนและการวัดคุณภาพดิน โดยเฉพาะในพื้นที่ ตำบลนิคมทุŠงโพธ์ิทะเล ตำบล
หนองไมšกอง และตำบลถ้ำกระตŠายทอง ที่เปŨนพื้นที่นำรŠองในการยกระดับใหšกลุŠมผูšใชšน้ำไดšนำเทคโนโลยีในการเก็บ
ขšอมูลเขšามาใชšผŠานการทำ Application ดšานน้ำและที่ดินที่ทำใหšเกิดชุดขšอมูลที่มาจากคนในพื้นที่อยŠางแทšจริง 
นอกจากน้ียังใหšความสำคัญกับการเก็บขšอมูลกลุŠมคนยากจนในพื้นที่ โดยปŦจจุบันไดšเริ่มเก็บขšอมูลกลุŠมตัวอยŠางของ
ประชากรที่ยากจนในพื้นที่ (มีรายไดšต่ำกวŠาเสšนมัธยฐาน) เพื่อจะนำมาวิเคราะหŤถึงสัดสŠวนการเขšาถึงทรัพยากรน้ำ
และที่ดิน ที่สŠงผลตŠอความเหล่ือมล้ำทางสังคม โดยเฉพาะการเขšาถึงสิทธิในทรัพยากรของพื้นที่อันพึงจะไดšรับตŠอไป 
และในทšายที่สุดมีการวิเคราะหŤ-สังเคราะหŤขšอมูลแบบเสริมพลังและการนำระบบ Data Studio มาใชšเพื่อการแปร
ผลของขšอมูลมาสูŠสารสนเทศที่เอื้อตŠอการตัดสินใจวางแผนการบริหารจัดการน้ำและการเพาะปลูกที่เหมาะสมกับ
ปริมาณตšนทนุน้ำ  รวมทั้งการวางแผนการใชšประโยชนŤจากที่ดินที่เหมาะสม ซึ่งในข้ันตอนนี้เริ่มมีการดึงหนŠวยงาน
ภาครัฐทั้งสถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอำเภอ เกษตรจังหวัด กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  กรมทรัพยากรน้ำ ในการเขšา
มารŠวมดำเนินการ โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนขšอมูลสถานการณŤน้ำและการใชšประโยชนŤจากที่ดิน  
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ขั้นตอนที่ ๓ สรšางแผนการบริหารจัดการน้ำและท่ีดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของชุมชน  
สรšางแผนการบริหารจัดการน้ำและที่ดินเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของชุมชน (เขšาถึง -พึงมี-ครอบคลุม) โดย

จัดทำแผนปฏิบัติการภายใตšกรอบคิดการพัฒนากลุŠมคนหรือชุมชน (peopleware) เนšนใหšเกิดการบริหารจัดการ
กลุŠม การกำหนดระเบียบ กฎ กติกา (software) ที่สรšางการยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรŠวมกัน ไมŠเฉพาะใน
ระดับตำบลแตŠเชื่อมโยงใหšเกิดเครือขŠายสายน้ำในแตŠละ สบ . ที่มีการดำเนินกิจกรรมรŠวมกันตลอดทั้งตšนคลอง - 
ปลายคลอง  การพัฒนาโครงสรšางพื้นฐาน (hardware) ไดšแกŠ การจัดหาและพัฒนาแหลŠงน้ำตšนทุน โดยเฉพาะการ
พัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ เพื่อรองรับสถานการณŤภัยแลšง – น้ำทŠวม ภายใตšการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ 
ทั้ง การทำธนาคารน้ำใตšดิน การเพิ่มการซึมน้ำ โดยการสรšางหลุมดักน้ำ การขุดสระ  การทำแกšมลิง การทำรางดัก
น้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้งแผงโซลŠาเซลลŤเพื่อลดตšนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใชš  ที่นำไปสูŠการเพิ่ม
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนไดšตลอดทั้งปŘ โดยเฉพาะการทำการเกษตรและการวางแผนการใชš
ประโยชนŤของที่ดินใหšสอดคลšองกับสถานการณŤตšนทุนน้ำและการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ มีการปรับเปล่ียน
รูปแบบการเพาะปลูกพืชที่ใชšน้ำนšอย การปรับเปล่ียนรูปแบบการทำเกษตรที่ลดการใชšน้ำ ในเกษตรกรกลุŠมแกนนำ
ที่เขšารŠวมกิจกรรม 

ขั้นตอนที่ ๔ สรšางระบบเศรษฐกิจชุมชนเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจน  
สรšางระบบเศรษฐกิจชุมชนเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจน (สŠงเสริมโอกาสเพื่อพัฒนาอาชีพ) ภายหลังจากที่

มีการวางพื้นฐานในการพัฒนาคน เครือขŠาย ตลอดจนมีแผนการใชšประโยชนŤจากน้ำและที่ดินที่เหมาะสม ไดšมีการ
เช่ือมโยงหนŠวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหšเขšามาสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพการ
ผลิตดšานการเกษตรของคนในพื้นที่เพื่อสรšางมูลคŠาเพิ ่ม สนับสนุนใหšเกิดการรวมกลุŠมเปŨนวิสาหกิจชุมชน ที่มี
ระเบียบการบริหารจัดการกลุŠมที่ชัดเจนที่นำไปสูŠการสรšางผลิตภัณฑŤของชุมชนทั้งระบบ ตั้งแตŠการผลิตไปจนถึง
การตลาด โดยปŦจจุบันไดšมีการเสนอโครงการเพื่อของบประมาณในการสรšางการเรียนรูšและสรšางอาชีพใหšกับคนใน
ตำบลหนองไมšกอง ผŠานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และเชื่อมโยงหนŠวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในจังหวัดมารŠวมบูรณาการทำงานรŠวมกันที่มุŠงเนšนใหšเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและ
ที่ดินของเกษตรกรในชุมชนภายใตšโครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ที่จะสŠงผลตŠอการ
สรšางงาน สรšางอาชีพและเกิดกลุŠมวิสาหกิจชุมชนที่จะยกระดับผลิตภัณฑŤที่มีในชุมชน นำมาสรšางใหšเกิดมูลคŠาเพิ่ม
ตŠอไป 

 



๖๒ 

 
ภาพที่ ๒-๒๗ แนวคิดโครงการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่โครงการ

สŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ที่มา ศูนยŤประสานงานวิจัยเพื่อทšองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม บริษัท สรšางสรรคŤปŦญญา จำกัด, ๒๕๖๓ 

 

 โดยสรุปทั้ง ๔ ขั้นตอนจะเห็นไดšวŠา การพัฒนากลุŠมผูšใชšน้ำที่นำไปสูŠการบริหารจัดการน้ำและที่ดินเพื่อการ
แกšไขปŦญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมนั้น มีการบูรณาการและเชื่อมโยงการดำเนินงานเปŨน
ขั้นตอนที่สัมพันธŤกัน โดยอาศัยศูนยŤประสานงานฯ (Node) ทำหนšาที่เปŨนสะพานเช่ือมชุมชน โครงการ หนŠวยงาน 
ในพื้นที่และนอกพื้นที่ใหšเขšามารŠวมในการบริหารจัดการรŠวมกัน ทุกกิจกรรมในแตŠละขั้นตอนตŠางตšองเชื่อมโยง
สัมพันธŤกัน โดยใชšระบบขšอมูลสารสนเทศเปŨนเครื่องมือในการตัดสินใจ เกิดเปŨนชุดขšอมูลรŠวมที่เห็นภาพของชุมชน
ไปพรšอมกัน และมีการวิเคราะหŤภารกิจของหนŠวยงานวŠาชŠวงไหนควรดึงหนŠวยงานภาคีใดใหšเขšามาหนุนเสริมการทำ
กิจกรรมของพื้นที่ เปŨนการสŠงเสียงของความตšองการจากคนในพื้นที่ที่ใชšขšอมูลมากกวŠาใชšอารมณŤเพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากหนŠวยงานจนเกิดเปŨนกลไกทางสังคมที่ทุกภาคสŠวนทั้งในระดับชุมชนและหนŠวยงานไดšมีพื้นที่ในการ
ปฏิบัติการรŠวมกันที่เช่ือมโยงประเด็นที่ดิน การจัดการน้ำ การเกษตร การตลาดและการจัดการความเหล่ือมล้ำและ
แกšไขปŦญหาความยากจนเขšามารวมไวšดšวยกัน 

โดยการพัฒนากลไกทางสังคมในระดับพื้นที่ ทั้งในระดับหมูŠบšานและระดับตำบลในโครงการสŠงน้ำและ
บำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชรนั้น จะเนšนการพัฒนากลุŠมผูšใชšน้ำในชุมชนใหšเกิดความรูšและความเขšาใจ
ในการบริหารจัดการน้ำและสามารถเชื่อมโยงน้ำกับที่ดินที่เชื่อมโยงสัมพันธŤกัน โดยดึงกลุŠม/ชมรมในพื้นที่ และ
หนŠวยงานในทšองถิ่นโดยเฉพาะ อปท. ใหšเขšามาหนุนเสริมการดำเนินงาน ที่จะนำไปสูŠการจัดการความเหลื่อมล้ำ
ของพื้นที่ โดยมีหลักคิดสำคัญ คือ 



๖๓ 

๑) การเขšาถึง : การเขšาถึงทรัพยากรและขšอมูลอยŠางครอบคลุม 

 คนในชุมชนเขšาถึงขšอมูลและเทคโนโลยีที่ใชšในการวิเคราะหŤ เพื่อนำมาตัดสินใจ
วางแผนการจัดการน้ำและการวางแผนการประกอบอาชีพ 

 คนในชุมชนตšองไดšรับสิทธิในการเขšาถึงทรัพยากรน้ำและที่ดิน ไดšอยŠางทั่วถึง
และครอบคลุมภายใตšตšนทุนทรัพยากรของพื้นที่ 

๒) การจัดการ : สามารถนำขšอมูลมาวางแผนการบริหารจัดการกลุ Šม เกิดการกำหนด
มาตรการ ระเบียบของกลุŠม ที่นำไปสูŠการวางแนวทางการปฏิบัติการรŠวมกัน 

๓) การตŠอรอง : คนในชุมชนมีอำนาจในการตŠอรองการเขšาถึงทรัพยากรไดšอยŠางเหมาะสม
จากหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 
ภาพที่ ๒-๒๘ การขับเคล่ือนทางสังคม โครงการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำใน

ระดับพื้นที่โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ที่มา ศูนยŤประสานงานวิจัยเพื่อทšองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม บริษัท สรšางสรรคŤปŦญญา จำกัด, ๒๕๖๓ 

 

ในทšายที่สุดเมื่อกลไกในระดับพื้นที่เกิดความเขšมแข็ง การเช่ือมโยงหนŠวยงานที่เขšามาหนุนเสริมกลไกการ
ทำงานของชุมชนก็จะทำไดšงŠายมากขึ้น ทั้งในเรื่องของการปกปŜองและคุšมครองใหšคนในพื้นที่มีสิทธิในการใชšน้ำและ
ที่ดินอยŠางอยŠางมีประสิทธิภาพและเกิดธรรมาภิบาล เยียวยารักษาในชŠวงเวลาที่เกิดปŦญหาน้ำทŠวมและน้ำแลšง และ
สŠงเสริมสนับสนุนใหšคนในชุมชนลุกขึ้นมามีอำนาจในการตัดสินใจผŠานการใชšขšอมูลเพื่อวางแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ ๆ นำมาสูŠการสรšางอาชีพหรือยกระดับการประกอบอาชีพที่สอดคลšองกับทรัพยากรของพื้นที่



๖๔ 

อยŠางเหมาะสม ทั้งการใชšประโยชนŤจากที่ดินและการวางแผนการใชšน้ำในการประกอบอาชีพ เกิดการปรับเปล่ียน
วิธีคิดของกลุŠมผูšใชšน้ำใหšเปŨน Smart Farmer ที่สามารถวิเคราะหŤระบบการผลิต การบริหารจัดการ ไปจนถึงการ
วางแผนชŠองทางการตลาดของตนเองไดš ทั้งนี้หากจะใหšเกิดความตŠอเนื่องในการบริหารจัดการน้ำและที่ดินจำเปŨนที่
จะตšองมีกองทุนในการบริหารจัดการน้ำและที่ดินของชุมชนเกิดข้ึน ซึ่งปŦจจุบันไดšมีการนำแนวทางการดำเนินงาน
ของโครงการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอ
ทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ขยายผลไปสูŠการพัฒนาองคŤกรผูšใชšน้ำ ใน ๓๐ ตำบล จาก ๕ ภูมิภาคภายใตšโครงการ
แนวทางการพัฒนากลุ ŠมองคŤกรผูšใชšน้ำเพื่อเพิ ่มความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำตŠอไป อันมี
เปŜาหมายสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและการใชšประโยชนŤจากที่ดินเพื่อการแกšไขปŦญหา
ความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำของคนในสังคมใหšเพิ่มมากยิ่งขึ้นในอนาคต  

 

 
ภาพที่ ๒-๒๙ กระบวนการมีสŠวนรŠวม โครงการแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำใน

ระดับพื้นที่โครงการสŠงน้ำและบำรุงรักษาทŠอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ที่มา ศูนยŤประสานงานวิจัยเพื่อทšองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม บริษัท สรšางสรรคŤปŦญญา จำกัด, ๒๕๖๓ 

 

จะเห็นไดšวŠา แนวทางที่ดำเนินการเนšนการสรšางภูมิคุšมกัน ใชšขšอมูล ความรูšในการพัฒนา และตัดสินใจแบบ
พอเพียง เพื่อลดรายจŠาย เพิ่มรายไดš หาชŠองทางทางตลาด โดยมีการจัดการดšานที่ดิน น้ำ การสรšางกลุŠม สรšาง
ผลผลิตดšานเกษตรดšวยเทคโนโลยี และการทำการตลาดรŠวม 

  



๖๕ 

๒.๔  ยุทธศาสตรŤ แผน และนโยบายที่เกี่ยวขšอง  
 ในงานศึกษาแนวทางการลดความยากจนและเหล่ือมล้ำดšวยการจัดการที่ดิน และการพัฒนาแหลŠงน้ำขนาด
เล็กระดับชุมชน นำแผน ๓ ระดับของประเทศมาศึกษา ดังน้ี 

๒.๔.๑ ยุทธศาสตรŤชาติ ระยะ ๒๐ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
ยุทธศาสตรŤชาติ ระยะ ๒๐ ปŘ ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เปŨนแผนระดับที่ ๑ มเีปŜาหมายหลักเพื่อใชšเปŨนกรอบ

แนวทางในการพัฒนาประเทศ ใหšเปŨนไปตามวิสัยทัศนŤที่ตšองการใหšประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปŨนประเทศ
ที่พัฒนาแลšวดšวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตรŤชาตินำมาใชšเปŨนกรอบในการจัดทำแผนและนโยบายของประเทศ ประกอบดšวย ๖ ยุทธศาสตรŤ
สำคัญ สำหรับยุทธศาสตรŤที่เกี่ยวกับการการลดความยากจนและความเหล่ือมล้ำ และการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรน้ำ ไดšแกŠ  ยุทธศาสตรŤที่ ๔ ยทุธศาสตรŤชาติดšานการสรšางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตรŤชาติดšานการสรšางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กำหนดใหšมีการกระจายการ
ถือครองที่ดินและการเขšาถึงทรัพยากร โดยแกšไขปŦญหาความขัดแยšงระหวŠางเขตพื้นที่ปśาทับซšอนพื้นที่ทำกินของ
ประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขšาใชšประโยชนŤที่ดิน กำหนดมาตรการเพื่อใหšเกิดการใชšประโยชนŤที่ดินทีม่ี
กรรมสิทธ์ิอยŠางเปŨนธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมตŠอการประกอบอาชีพเพื่อใหšเกิดความ
เปŨนธรรมในการถือครองที่ดิน 

๒.๔.๒ แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ ๒๐ ปŘ ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
ประเด็นดšานน้ำ /ที่ดิน 

ประเด็นที่ ๑๙ การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เปŨนแผน

ระดับ ๒  มีเปŜาหมายตัวช้ีวัดและแนวทางพัฒนาดšวยแผนยŠอย ๓ แผน ดังนี ้
๑. แผนยŠอยพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุŠมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดšานน้ำของประเทศ 

๒. แผนยŠอยเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชšน้ำอยŠางประหยัด รูšคุณคŠาและสรšางมูลคŠาเพิ่ม จากการ
ใชšน้ำใหšทัดเทียมกับระดับสากล 

๓. แผนยŠอยอนุรักษŤและฟŚŪนฟูแมŠน้ำลำคลองและแหลŠงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 

ประเด็นดšานความยากจนและเหลื่อมล้ำ 
ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ ๒๐ ปŘ เปŨนแผนในระดับที่ ๒ จัดทำข้ึนบนพื้นฐานของยุทธศาสตรŤชาติ 
๒๐ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เปŨนแผนแมŠบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรšางประเทศไทยไปสูŠประเทศไทย ๔.๐ 
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ  



๖๖ 

แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ ๒๐ ปŘ ประกอบดšวย แผนแมŠบทฯ จำนวน ๒๓ ประเด็น สำหรับประเด็น
ที่เกี่ยวกับการการลดความยากจนและความเหล่ือมล้ำ ไดšแกŠ ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทาง
สังคม ซึ่งมีสาระสำคัญเพื่อแกšปŦญหาความยากจน และความเหล่ือมล้ำที่ถูกถŠายทอดจากรุŠนสูŠรุŠน โดยเฉพาะกลุŠม
ดšอยโอกาสและกลุŠมเปราะบาง แผนฯ นี้ ประกอบดšวยแผนยŠอย ๒ แผน ไดšแกŠ  

๑) การคุšมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เนšนคุšมครองทาง
สังคมข้ันต่ำใหšสามารถดำรงชีวิตไดš รวมถึงการคุšมครองแรงงาน และการคุšมครองผูšบริโภค 

๒) มาตรการแบบเจาะจงกลุŠมเปŜาหมายเพื่อแกšปŦญหาเฉพาะกลุŠม เนšนการใหšความชŠวยเหลือประชาชนกลุŠม
เปราะบาง เพื่อใหšเกิดประสิทธิภาพในการใชšทรัพยากรในการแกšปŦญหาใหšตรงจุดและตรงกับกลุŠมที่ตšองการความ
ชŠวยเหลืออยŠางแทšจริงและเหมาะสม 

 
๒.๔.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปประเทศ เปŨนแผนระดับที่ ๒ โดยหนŠวยงานตšองดำเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศเพือ่
สŠงผลตŠอการบรรลุเปŜาหมายของยุทธศาสตรŤชาติ และแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติตามที่กำหนด แผนการ
ปฏิรูปประเทศ ไดšจัดทำขึ้นในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรŤชาติ และแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ เพื่อใหšเกิดการ
ขับเคล่ือนประเทศในระยะเวลา ๕ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) แบŠงออกเปŨนดšานตŠาง ๆ ๑๓ ดšาน สำหรับสŠวนที่
เกี่ยวกับการการลดความยากจนและความเหล่ือมล้ำดšวยการจัดการที่ดิน ไดšแกŠ 
 แผนปฏิรูปประเทศดšานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ปśาไมšใหšไดšตามเปŜาหมาย  เนื่องจากที่ผŠานมาพื้นที่ปśาไมšของ
ประเทศมีอัตราการลดลงอยŠางตŠอเนื่อง บางแหŠงมีการใชšประโยชนŤไมŠเหมาะสม หรือ มีการจัดสรรการใชšประโยชนŤ
อยŠางไมŠเปŨนธรรม ซึ่งหากไมŠไดšรับการแกšไข จะสŠงผลกระทบตŠอการพัฒนาประเทศในทุกดšาน แมšวŠารัฐบาลในแตŠละ
ยุคสมัยพยายามแกšไขปŦญหาดังกลŠาวแตŠก็ยังไมŠบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามที่กำหนดไวšไดšทั้งหมด 

 แผนปฏิรูปประเทศดšานสังคม 

 กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การสรšางมูลคŠาใหšกับที่ดินที่รัฐจัดใหšกับประชาชน ทั้งนี้ ในการดำเนินการดังกลŠาวจะ
สŠงผลใหš เกษตรกรและคนยากจนที่ไดšรับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถนำเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือ/
เอกสารใหšใชšที่ดินที่ไดšรับจากรัฐไปใชšเปŨนหลักประกันการเขšาถึงแหลŠงทุนสำหรับการประกอบอาชีพ กิจกรรมน้ี มี
เปŜาหมายที่จะใหšเกษตรกรและคนยากจนที่ไดšรับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถนำเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือ
หนังสือ/เอกสารใหšใชšที่ดินที่ไดšรับจากรัฐไปใชšเปŨนหลักประกันการเขšาถึงแหลŠงทุนสำหรับการประกอบอาชีพ 

 จากสถานการณŤแพรŠระบาดของโรคโควิด ๑๙ แผนการปฏิรูปประเทศดšานสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 
จึงใหšความสำคัญกับการแกšปŦญหา ความยากจนและความเหล่ือมล้ำในสังคม การคุšมครองกลุŠมเปราะบางในสังคม 
ตลอดจนการสรšางความเปŨนธรรมในการเขšาถึงทรัพยากรและแหลŠงทุนของประชาชน  โดยนำประเด็นปฏิรูป



๖๗ 

ประเทศดšานสังคมเดิมมาปรับปรุงเปŨนกิจกรรมที่สŠงผลใหšเกิดการเปล่ียนแปลงตŠอประชาชนอยŠางมีนัยสำคัญ (Big 

rock) จำนวน ๕ กิจกรรม ไดšแกŠ  
(๑) การมีระบบการออมเพื่อสรšางหลักประกันรายไดšหลังวัยเกษียณที่เพียงพอและ  ครอบคลุมในกลุŠม

แรงงานทั้งในและนอกระบบ  
(๒) การผลักดันใหšมีฐานขšอมูลทางสังคมและคลังความรูšในระดับพื้นที่  
(๓) การปฏิรูปการข้ึนทะเบียนคนพิการ 
(๔) การสรšางกลไกที่เอื้อใหšเกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง  
(๕) การสรšางมูลคŠาใหšกับที่ดินที่รัฐจัดใหšกับประชาชน 

๒.๔.๔  แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปŘ(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐)  
ยุทธศาสตรŤการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๖ ยทุธศาสตรŤ ประกอบดšวย 

แผนแมŠบทดšานที่ ๑ การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 

แผนแมŠบทดšานที่ ๒ การสรšางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 

แผนแมŠบทดšานที่ ๓ การจัดการน้ำทŠวมและอุทกภัย 

แผนแมŠบทดšานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำ 
แผนแมŠบทดšานที่ ๕ การอนุรักษŤฟŚŪนฟูสภาพปśาตšนน้ำที่เส่ือมโทรมและปŜองกันการ พังทลายของดิน 

แผนแมŠบทดšานที่ ๖ การบริหารจัดการ 

 
ภาพที่ ๒- ๓๐ แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปŘ(พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๘๐) 

ที่มา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ, ๒๕๖๓ 



๖๘ 

๒.๔.๕  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ  
๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒ เปŨนแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) โดยมียทุธศาสตรŤ

ชาติระยะ ๒๐ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๗๙) เปŨนกรอบในการวางนโนบายพัฒนาเพื่อตอบสนองวิสัยทัศนŤ และ
วัตถุประสงคŤที่วางไวš นำไปสูŠการปฏิบšติที่เปŨนรูปธรรม  

ในแผนพัฒนา ฯ ประกอบดšวยยุทธศาสตรŤสำคัญ ๑๐ ยุทธศาสตรŤ สำหรับประเด็นยุทธศาสตรŤที่เกี่ยวขšอง
กับ ความยากจน ที่ดินและทรัพยากรน้ำ มีดังนี ้

ยุทธศาสตรŤที่ ๒ การสรšางความเปŨนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม  
ยุทธศาสตรŤที่ ๔ การเติบโตที่เปŨนมิตรกับส่ิงแวดลšอมเพื่อการพฒันาอยŠางยั่งยืน 

๒. รŠางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ ๑๓   
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีแนวคิดสำคัญ คือ 

“พลิกโฉมประเทศไทยสูŠ เศรษฐกิจสรšางคุณคŠา สังคมเดินหนšาอยŠางยั่งยืน” (Transformation to Hi-Value and 

Sustainable Thailand)  ประกอบดšวย  ๔ มิติแนวพัฒนา ไดšแกŠ (๑) เศรษฐกิจมูลคŠาสูงที่เปŨนมิตรตŠอส่ิงแวดลšอม 
(๒) สังคมแหŠงโอกาสและความเปŨนธรรม (๓) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน และ (๔) ปŦจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ 

จากแนวพัฒนา ประกอบดšวย หมุดหมาย ๑๓ หมุดหมาย สำหรับประเด็นที่เกี่ยวขšองกับความยากจน 
ไดšแกŠ หมุดหมายที่ ๙ ในหมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนขšามรุŠนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุšมครองทาง
สังคมที่เพียงพอ เหมาะสม โดยมีกลยุทธŤการพัฒนา ดังนี้ 

- ใหšความคุšมครองทางสังคมอยŠางเฉพาะเจาะจงในกลุŠมที่มีขšอจำกัดดšานศักยภาพ 

- มุŠงเนšนการสรšางโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิตภาพและรายไดšสูงขึ้น ผŠานการพัฒนาทักษะ
แรงงาน การหางานที่เหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน  

- สนับสนุนการเขšาถึงแหลŠงเงินทุนและทรัพยากรที่จำเปŨนในการประกอบอาชีพ พรšอมทั้งจัดหาพี่
เล้ียงในการใหšคำแนะนำ 

 

๒.๔.๕  นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวขšอง 
แผนระดับที่ ๓ ประกอบดšวยนโยบาย และแผนงานในระดับกระทรวง และโครงการตŠาง ๆ ทั้งนี ้รัฐบาลใหš

ความสำคัญ และดำเนินนโยบายเพื่อแกšไขปŦญหาความจนและความเหล่ือมล้ำของประเทศอยŠางตŠอเน่ือง ดังนี ้
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ 
จากหลักการ และเปŜาหมายการขับเคล่ือนภาคเกษตร ภายในปŘ 2565  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณŤ 

พบวŠา การแกšไขปŦญหาความจนและความเหล่ือมล้ำเปŨน ๑ ใน ๓ เปŜาหมายหลักที่กระทรวงเกษตรและสหกรณŤใหš
ความสำคัญ และมีเปŜาหมายใหšเกษตรกรที่มีรายไดšต่ำกวŠาเสšนความยากจนลดลงไมŠนšอยกวŠารšอยละ ๑๐ ตŠอปŘ  



๖๙ 

 
ภาพที่ ๒- ๓๑ หลักการ และเปŜาหมายการขับเคล่ือนภาคเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ 

ที่มา กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ 
 

ศูนยŤเรียนรูšการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินคšาเกษตร (ศพก.) 
ในปŘ ๒๕๖๐ กรมสŠงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ จัดตั้งศูนยŤเรียนรูšการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตสินคšาเกษตร (ศพก.) ใหšเปŨนเครื่องมือในการดำเนินงานตามระบบสŠงเสริมการเกษตร โดยเกษตรกรตšนแบบ
เปŨนผูšบริหารจัดการศูนยŤ เพื่อพัฒนาและแกšไขปŦญหาการเกษตรของชุมชนโดยใชšองคŤความรูšที่เหมาะสมกับพื้นที่
รวมทั้งเปŨนจุดที่ใชšเช่ือมโยงกับหนŠวยงานของรัฐ และเปŨนที่พบปะแลกเปล่ียนเรียนรูšของเกษตรกรในชุมชน 

ในปŦจจุบันเปŨนศูนยŤเรียนรูšทางการเกษตรของชุมชนในระดับอำเภอที่สอดคลšองกับชนิดของสินคšาหลัก
สำคัญของอำเภอ อำเภอละ ๑ ศูนยŤ รวม ๘๘๒ ศูนยŤ จำแนก เปŨน ๑๗ ประเภท โดยแบŠงเปŨน ศูนยŤหลักเปŨนจุดที่ตั้ง
ของ ศพก.และ ศูนยŤเครือขŠาย เปŨนจุดเรียบรูšดšานการเกษตรอื่น ๆ ที่เสริมการเรียนรูšโน ศพก. และเปŨนเครือขŠายการ
เรียนรูšของ ศพก โดยเกษตรกรเปŨนเจšาของศูนยŤเครือขŠาย 

 



๗๐ 

 
 

ภาพที่ ๒- ๓๒ ศูนยŤเรียนรูšการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคšาเกษตร (ศพก.) 
ที่มา https://ssnet.doae.go.th/wp-content/uploads/2018/02/2.ศูนยŤการเรียนรูšการเพิม่

ประสิทธิภาพการผ.pdf 

 
๒. โครงการ TPMAP  

โครงการ TPMAP เปŨนระบบบริหารจัดการขšอมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปŜา (Thai People Map and 

Analytics Platform) ใชšระบุปŦญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ทšองถ่ิน/ทšองที ่จังหวัด ประเทศ 
หรือปŦญหาความยากจนรายประเด็น โครงการนี ้ อยูŠภายใตšการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ (สศช.) และ ศูนยŤเทคโนโลยีอิเล็กทรอนกิสŤและคอมพิวเตอรŤแหŠงชาติ (เนคเทค-สวทช.) 
กระทรวงวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี TPMAP ทำใหšการแกšปŦญหาตรงกับกลุŠมเปŜาหมายมากข้ึนและสามารถ
ออกแบบโครงการในการแกšปŦญหาใหšตรงกับความตšองการหรือสภาพปŦญหาไดš ความยากจนในโครงการน้ี วัดจาก
ดัชนีความยากจนหลายมิติ หรือ ดัชนี MPI (Multidimensional Poverty Index) ที่พิจารณาจากดšานสุขภาพ  
ดšานความเปŨนอยูŠ ดšานการศึกษา ดšานรายไดš และดšานการเขšาถึงบริการรัฐ ทั้งนี้ คนจนเปŜาหมาย หรือคนจนที่



๗๑ 

ตšองการความชŠวยเหลือเรŠงดŠวน คือ คนจนจากฐานขšอมูลของจปฐ ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแหŠงรัฐดšวย หรือกลŠาว
ไดšวŠาเปŨนคนจนที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแหŠงรัฐ และอยูŠในขšอมูลคนจนของฐานขšอมูลจปฐ  

หลักการทำงานของ TPMAP คืออาศัยขšอมูลจากหลายแหลŠงมายืนยันซึ่งกันและกัน โดยในปŦจจุบันใชš
สมมติฐานวŠาคนที่ไดšรับการสำรวจวŠาจน (survey-based) และยังมาลงทะเบียนวŠาจนอีกดšวย (register-based) 

นŠาจะเปŨนคนจนเปŜาหมายที่ตšองการความชŠวยเหลือเรŠงดŠวน ดังนั้น TPMAP จึงตั้งตšนโดยใชšขšอมูลความจำเปŨน
พื้นฐาน (จปฐ.)จากกรมการพัฒนาชุมชน และขšอมูลผูšลงทะเบียนสวัสดิการแหŠงรัฐจากกระทรวงการคลัง มายืนยัน
ซึ่งกันและกัน หรอือีกนัยหนึ่ง "คนจนเปŜาหมาย" ใน TPMAP ก็คือคนจนใน จปฐ. ที่ไปลงทะเบียนสวัสดิการแหŠงรัฐ 

 

 
ภาพ ๒- ๓๓ แหลŠงขšอมูลในโครงการ TPMAP 

ที่มา เกี่ยวกับโครงการ https://www.tpmap.in.th/about 

 

จากขšอมูลของจปฐ ในปŘ ๒๕๖๒ พบวŠามีประชากรที่ไดšรับการสำรวจ จำนวน ๓๖,๘๙๓,๐๘๔ คน ในจำนวน
นี้มีคนยากจน จำนวน ๓,๒๕๙,๒๑๗ คน และคนยากจนเหลŠาน้ี ไปลงทะเบียนสวัสดิการแหŠงรัฐจำนวน ๙๘๓,๓๑๖ 

คน   



๗๒ 

 
ภาพที่ ๒- ๓๔ ภาพรวมคนจน โครงการ TPMap 

ที่มา https://www.tpmap.in.th/2562/ 

๓. การวิจัยและสรšางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ 
ในปŘ ๒๕๖๓ หนŠวยบริหารและจัดการทุนดšานการพัฒนาระดบัพื้นที่ (บพท.) สำนักงานสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตรŤ วิจัยและนวัตกรรมแหŠงชาติ (สอวช.) ไดšดำเนินงานตามแผนดšานวิทยาศาสตรŤ วิจัย และ
นวัตกรรม ในแพลตฟอรŤมการวิจัยและสรšางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหล่ือมล้ำใน ๔ ขšอคือ  

๑. นวัตกรรมสำหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรม โดยจัดทำแผนงานชุมชนนวัตกรรมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และแผนงานมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่  

๒. ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมŠนยำ  
๓. เมืองนŠาอยูŠและการกระจายศูนยŤกลางความเจริญ โดยการจัดทำแผนงานพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  
๔. การแกšไขปŦญหาวิกฤตของประเทศ โดยจัดทำแผนงานการแกšปŦญหาวิกฤตของประเทศ 

สำหรับงานขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมŠนยำ ไดšทำงานรŠวมกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่ กระจาย
กำลังคšนหาคนจนจริงที่ไมŠอยูŠในระบบใหšเขšาสูŠระบบ และแยกคนจนไมŠจริงหรือพšนความยากจนออกจากระบบ สอบ
ทานขšอมูลกับกลไกและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแกšปŦญหาความยากจน  



๗๓ 

 
ภาพที่ ๒- ๓๕  แพลตฟอรŤม ระบบการแกšไขปŦญหาคนยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมŠนยำ 

ที่มา https://www.tpmap.in.th/2562/ 
 

๔. การจัดตั้งศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 

ปŘ ๒๕๖๔ รัฐบาลจัดตั้งศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) โดยกลไกการทำงานของศูนยŤฯ แบŠงเปŨน ๓ ระดับ ไดšแกŠ  

ระดับจังหวัด โดยจัดตั้งศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (ศจพ.จ. และ ศจพ.กทม.) รวม ๗๗ ศูนยŤ 

ระดับอำเภอ โดยจัดตั ้งศูนยŤอำนวยการปฏิบัติการฯอำเภอ  และเขตในกรุงเทพมหานคร(ศพ.อ. และ 
ศจพ.ข.) รวม ๙๒๘ ศูนยŤ 

ระดับปฏิบัติการ โดยจัดตั้งทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื ้นที่ รวม ๗,๒๔๕ ทีม โดยมีการจัดตั้งทีมพี่เลี้ยงเพื ่อดูแล ติดตามการ
แกšปŦญหาความยากจนของครัวเรือน 

ในปŘ ๒๕๖๔ รัฐบาลดำเนินการแกšปŦญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล้ำตŠอเนื่องมาจากปŘกŠอนหนšา ดังนี ้
แนวทางการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เปŨนกลไกในการแกšไขปŦญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠาง
บูรณาการ เปŨนรูปธรรมและยั่งยืนในทุกพื ้นที่ทั่วประเทศ โดยใชšขšอมูล TPMAP ๕ มิติ ไดšแกŠ มิติดšานสุขภาพ  
ดšานความเปŨนอยูŠ ดšานรายไดš ดšานการศึกษา และการเขšาถึงบริการภาครัฐ ขับเคล่ือนโดย  



๗๔ 

๑) เติมเต็มขšอมูลในระบบ TPMAP ใหšครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกมิติและทุกพื้นที่ในประเทศ  
๒) รŠวมแกšไขปŦญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน หาเปŜาหมายวิกฤติและเยี่ยมบšาน (Knock Knock)  

โดยจำแนกกลุŠมเปŜาหมายออกเปŨน ๓ ประเภท คือ กลุŠมเปŜาหมายในระบบ TPMAP กลุŠมคนที่ตกหลŠนจากระบบ 
(exclusion error) และกลุŠมครัวเรือนเปราะบาง ปŘ ๒๕๖๒  

๓) รŠวมแกšปŦญหาและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืน โดยใชšระบบ TPMAP วิเคราะหŤขšอมูล นำไปสูŠการ
กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรŤ แนวทาง มาตรการ ใหšสอดคลšองกับปŦญหา  

๔) รŠวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยใชšระบบ TPMAP โดยมีกลไก ๓ ระดับ ไดšแกŠ ระดับจังหวัด 
ผŠานศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัด และกรุงเทพมหานคร (ศจพ.จ. และ ศจพ.กทม.) ระดับอำเภอ ผŠานศูนยŤอำนวยการปฏิบัติการฯ อำเภอ 
และเขตในกรุงเทพมหานคร (ศจพ.อ. และ ศจพ.ข.) และระดับปฏิบัติการ ผŠานทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นที่ และจะไดšมีการจัดตั้งทมีพี่
เล้ียงเพื่อดูแล ติดตามการแกšปŦญหาความยากจนของครัวเรือน 

 

 
 

ภาพที่ ๒- ๓๖ ศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) 
ที่มา กระทรวงมหาดไทย 

  



๗๕ 

๕.  การจัดที่ดิน 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที ่ดิน (บจธ) ไดšรายงานความสำเร็จในการดำเนินงานตามภารกิจใน
ระยะเวลา ๕ ปŘ โดยชŠวยเหลือเกษตรกรและผูšยากจน ไปแลšวจำนวน ๑ ,๒๕๗ ครัวเรือน รวมเนื้อที่ ๔,๕๒๑-๑-

๗๑.๘ ไรŠ ไดšแกŠ  
(๑) โครงการตšนแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร จำนวนเนื้อที่ ๑๔๕๘-๒-๕๘.๖ ไรŠ  
(๒) โครงการแกšไขปŦญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรและผูšยากจน จำนวนเนื้อที่ ๒ ,๒๑๘-๓-

๔๕.๙ ไรŠ  
(๓) โครงการนำรŠองธนาคารที่ดินในพื้นที่นำรŠอง ๕ ชุมชน จำนวนเนื้อที่ ๗๔๐-๑-๑๖ ไรŠ  
(๔) โครงการชŠวยเหลือผูšประสบปŦญหาดšานที่ดินจากการดำเนินนโยบายของรัฐ จำนวนเนื้อที่ ๑๐๓ -๒-

๕๗.๓ ไรŠ 
ในอนาคต บจธ. จะชŠวยเหลือเกษตรกรและผูšยากจน โดยกระจายการถือครองที่ดิน ปŜองกันการสูญเสีย

สิทธิจากการจำนอง ขายฝาก บังคับคดี และประชาชนที่ไดšรับผลกระทบจากการแพรŠระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-๑๙ 

ภายใตšกรอบนโยบายการฟŚ Ūนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื ่อชŠวยเหลือเกษตรกร โดยมีจำนวนเนื้อที่ 
๑๙,๒๘๑ ไรŠ อาทิ โครงการกระจายการถือครองที่ดิน โครงการปŜองกันและแกšไขปŦญหาการสูญเสียสิทธิ โครงการ
ตšนกลšาคืนถ่ิน และโครงการสŠงเสริมศักยภาพชุมชน เปŨนตšนดšวย๔ 
 

๖. นโยบายรัฐบาลวŠาดšวยการจัดที่ดินทำกินใหšชุมชน 

การจัดที่ดินทำกินใหšชุมชนในลักษณะแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธ์ิ เปŨนการดำเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล พลเอกประยุทธŤ จันทรŤโอชา ซึ่งแถลงไวšตŠอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ดšานการรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรšางสมดุลระหวŠางการอนุรักษŤกับการใชšประโยชนŤอยŠางยั่งยืน ขšอ ๙.๓ วŠาจะ
เรŠงรัดการจัดสรรที่ดินใหšแกŠผูšยากไรšโดยไมŠตšองเปŨนกรรมสิทธ์ิ แตŠ “รับรองสิทธิรŠวมในการจัดการที่ดินของชุมชน” 
ตŠอมาร ัฐบาลจึงไดšม ีมต ิเม ื ่อว ันท ี ่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบระเบียบสำน ักนายกร ัฐมนตรีว Šาด š วย
คณะกรรมการนโยบายที ่ดินแหŠงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหšมีคณะกรรมการนโยบายที ่ดินแหŠงชาติ (คทช.) ซึ ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปŨนประธาน ทำหนšาที่กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ กำหนดแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการที ่ด ินและทรัพยากรดินอยŠางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพซึ่งในเบ้ืองตšน มุŠงเนšนยุทธศาสตรŤดšานการจัดที่ดินใหšประชาชนผูšดšอยโอกาสอยŠางทั่วถึงและเปŨนธรรม 
ในลักษณะแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธิ์ แตŠอนุญาตใหšเขšาทำประโยชนŤในที่ดินของรัฐเปŨนกลุŠมหรือชุมชนตาม
หลักเกณฑŤและเงื่อนไขที่ คทช. กำหนด คทช. ดำเนินการผŠานกลไกการทำงานในรูปของคณะอนุกรรมการรวม ๔ 

 
๔ สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓ spm.thaigov.go.thhttps://spm.thaigov.go.th/crtprs/spm-sp-

layout๖.asp?i=๓๑๑๑๑%๒E๘๒๗๑๔๗๐๒๑๑๒๑๑๓๑๒๑๑๑๑๓๑๑ 



๗๖ 

คณะ ประกอบดšวย คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสŠงเสริมและพัฒนา
อาชีพ และคณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

 

๗. ขšอเสนอของคณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสรšาง (อบป.) 
อนุกรรมการขับเคลื ่อนการปฏิรูปและการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ตั ้งขึ ้นตามคำส่ัง

คณะกรรมการขับเคล่ือนและเรŠงรัดการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ที่ ๑/๒๕๖๑ ส่ัง ณ วันที่ ๑๒ มกราคม 
๒๕๖๑ มีหนšาที ่ที ่สำคัญ คือ กลั ่นกรอง บูรณาการ และเชื ่อมโยงการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใหš
สอดคลšองกับบทบัญญัติแหŠงรัฐธรรมนูญวŠาดšวยเรื่องยุทธศาสตรŤชาติและการปฏิรูปประเทศ เสนอแนะแนวทางการ
ขับเคลื่อนการดำเนินการตามประเด็นปฏิรูปเชิงระบบและโครงสรšางเพื่อใหšเกิดผลอยŠางเปŨนรูปธรรม พิจารณา
ภาพรวมแผนปฏิบัติการเพื่อการปฏิรูปประเทศในดšานตŠาง ๆ รวมถึ งมาตรการ วิธีการ และระยะเวลาในการ
ดำเนินการ เพื่อนำเสนอคณะกรรมการขับเคล่ือนและเรŠงรัดการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เปŨนตšน  

การกระจายการถือครองที่ดินอยŠางเปŨนธรรมและใชšประโยชนŤที่ดินอยŠางมีประสิทธิภาพ เปŨนหัวขšอหนึ่งที่ 
อบป. หยิบยกมาพิจารณา เนื่องจากถูกกำหนดไวšในรัฐธรรมนูญแหŠงราขอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 
๗๒(๓) มาตรา ๒๕๘ ช. (๒) และเปŨนเรื่องที่มีผลตŠอคนสŠวนใหญŠของประเทศ ที่สมควรจะเรŠงรัดใหšเกิดผลโดยเร็ว 
โดยปรับปรุงเครื่องมือการบริหารและตัดสินใจทางนโยบาย ไดšแกŠ  

- การเรŠงรัดจัดตั้งธนาคารที่ดิน รวมถึงการปรับรื้อกองทุนดšานที่ดิน  
- ระบบฐานขšอมูลปśาไมš-ที่ดิน และระบบภาษีที่ดิน  
- เรŠงรัดองคŤกรนโยบายดšานที่ดินที่มีเอกภาพและดูแลที่ดินทั้งระบบ โดยเรŠงรัดรŠางพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ พ.ศ. .... ใหšมีผลบังคับใชšโดยเร็ว  
- ปฏิรูปหลักเกณฑŤที่เกี่ยวกับสิทธิการจัดการและใชšประโยชนŤที่ดิน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย

เรื่องปśาไมš ที่ดิน ซึ่งไดšแกŠ การจัดทำประมวลกฎหมายปśาไมš และการปรับรื้อกฎหมายจัดที่ดิน
ฉบับตŠาง ๆ  

- การจัดทำแผนการใชšประโยชนŤที่ดิน และปฏิรูประบบผังเมือง 
๘. การจัดการน้ำ 
การบริหารจัดการน้ำตามนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรŤการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๕๘ - 

๒๕๖๙ กรมชลประทานไดšดำเนินการโครงการ เพือ่แกšไขปŦญหาอุทกภัยและภัยแลšงตามแผนยุทธศาสตรŤมาตั้งแตŠปŘ 
๒๕๕๗ จนถึงปŦจจุบันรวม ๕,๐๑๖ โครงการ เพิ่มปรมิาณเก็บกักไดšถึง ๑,๕๗๙ ลšานลูกบาศกŤเมตรพื้นที่ชลประทาน
เพิ่มขึ้น ๒.๑ ลšานไรŠ แบŠงเปŨนโครงการตŠาง ๆ ดังนี ้ประเภทโครงการ แหลŠงเก็บกักน้ำ ๖๒๖ โครงการ แกšมลิง ๕๕๕ 
โครงการ ระบบควบคุมน้ำและการระบายน้ำ ๑,๘๘๖ โครงการ ขุดลอกคูคลอง – กำจัดวัชพืช ๑,๙๙๔ โครงการ 
สŠวน ลุŠมน้ำเจšาพระยาไดšดำเนินการโครงการ เพือ่แกšไขปŦญหาอุทกภัยและภัยแลšงตามแผนยุทธศาสตรŤ มาตั้งแตŠปŘ 



๗๗ 

๒๕๕๗ จนถึงปŦจจุบันรวม ๓๒๑ โครงการ สามารถเพิ่มปรมิาณเก็บกักไดšถึง ๑๙๐ ลšานลูกบาศกŤเมตร พื้นที่
ชลประทานเพิ่มขึ้น ๐.๕๑ ลšานไรŠ โดยมีโครงการตŠาง ๆ ดังนี้ แหลŠงเก็บกักน้ำ ๔๕ โครงการ แกšมลิง ๔๓ โครงการ 
บริหารจัดการ แกšมลิงธรรมชาติที่มอียูŠเดิม ๕ แหŠง ใหšรับน้ำไดš ๒๔๓ ลšาน ลบ.ม. (ทุŠงทะเลหลวง บึงตะเคร็ง บึงระ
มาน บึงขี้แรšง และบึงบอระเพ็ด) 

รัฐบาลไดšจัดทำแผนยุทธศาสตรŤการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ระยะเวลา ๑๒ ปŘ คือ ตั้งแตŠ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จนถึงปŘ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ้น รวมทั้งปรับปรุงเปŨนแผนแมŠบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปŘ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) เพื่อบูรณาการบริหารจัดการน้ำใหšไดšอยŠางเปŨนระบบและย่ังยืน มีเปŜาหมายการทำงานอยŠางชัดเจนในระยะ
ส้ัน กลาง ยาว โดยมีกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนแผนแมŠบทดังกลŠาว ไดšแกŠ คณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหŠงชาติ 
(กนช.) และกองอำนวยการน้ำแหŠงชาติ (กอนช.)  

ผลสำเร็จที่เกิดข้ึน พบวŠา ในปŘ ๒๕๖๒ มูลคŠาเสียหายจากการเกิดอุทกภัยไดšลดลงต่ำที่สุดในรอบ ๙ ปŘ คือ 
อยูŠที่ประมาณ ๙๔ ลšานบาท และในปŘ ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ ไมŠมพีื้นที่ที่ภาครัฐตšองประกาศวŠาเปŨนเขตที่ประสบภัยแลšง 
นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดšสรšางและปรับปรุงแหลŠงกักเก็บน้ำเพิ่มกวŠา ๑,๑๓๘ ลšาน ลบ.ม. สŠงผลใหšประชาชน 
๒,๒๗๔,๗๓๗ ครัวเรือนไดšรับประโยชนŤ อีกทัง้รัฐบาลยังไดšเรŠงพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดใหญŠอีก ๓๘ โครงการ และมี
แผนงานโครงการสำคัญ ตลอดจนการทำงานของภาครัฐเพื่อสนับสนุนโครงการในพระราชดำริที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ำอีก ๕๒๖ โครงการ 

 

๙. โครงการดัชนีชี ้วัดการจัดการน้ำ (Water Management Index, WMI) โดยสำนักงานสถิติ
แหŠงชาติ (สสช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคม  

สำนักงานสถิติแหŠงชาติ ไดšจัดทำดัชนีช้ีวัดการจัดการน้ำ(Water Management Index, WMI) ของประเทศ
ไทย ในระดับพื้นที่ยŠอย อำเภอ จังหวัด ลุŠมน้ำยŠอย ลุŠมน้ำ ภายใตšโครงการระบบการจัดเก็บขšอมูลโครงสรšางพื้นฐาน
ระดับพื้นที่ เพื่อการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำอยŠางยั่งยืนในลุŠมน้ำทั่วประเทศ จำนวน ๒๕ ลุŠม โดยใชšดัชนีช้ีวัดการ
จัดการน้ำ ๘ ดšาน หรือ ๘ มิติ ประกอบดšวย  

มิติที่ ๑ ตšนทุนทรัพยากรน้ำ 
มิติที่ ๒ การจัดการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

มิติที่ ๓ ความมัน่คงของน้ำเพื่อการพัฒนา  
มิติที่ ๔ ความสมดุลของน้ำตšนทุนและการใชšน้ำ  
มิติที่ ๕ การจัดการคุณภาพน้ำและส่ิงแวดลšอมน้ำ 
มิติที่ ๖ การจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำ  
มิติที่ ๗ การจัดการ และอนุรกัษŤปśาตšนน้ำ  
มิติที่ ๘ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 



๗๘ 

เพื่อใหšการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพ สอดคลšองกับแผนแมŠบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปŘ และตอบสนองเปŜาหมายตามยุทธศาสตรŤชาติ ๒๐ ปŘ มีความเปŨนเอกภาพ 
และเกิดการบูรณาการในภาพรวมของประเทศ 

 
๒.๕ งานวิชาการที่เกี่ยวขšอง  

ในงานศึกษานี้ นำงานวิชาการที่สำคัญ และมีเกี่ยวขšองกับแกšไขปŦญหาความยากจนและเหล่ือมล้ำ ดังนี้  
๑. การวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาระบบขšอมูลเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจนอยŠางเบ็ดเสร็จและ

แมŠนยำ กรณี จังหวัดศรีสะเกษ โดย ดร.สหัสา พลนิลและคณะ (ปŘ ๒๕๖๔) 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคŤ ๔ ขšอ คือ ๑) เพื่อสนับสนุนการจัดทำระบบขšอมูลความยากจนและติดตามการ 

ชŠวยเหลือจังหวัดศรีสะเกษ ๒) เพื่อออกแบบกลไก กระบวนการวิจัยและเครื่องมือในการพัฒนาเชิงพื ้นที่เพื่อ 
สนับสนุนการทำงาน ชŠวยเหลือแกšไขปŦญหาความยากจนจังหวัดศรีสะเกษ ๓) เพื่อติดตาม วิเคราะหŤขšอมูลคนจน
และหนุนเสริมกลไกพัฒนาเชิงพื้นที่เพือ่แกšไขปŦญหาความยากจนของจังหวัดศรีสะเกษ ๔) เพื่อสังเคราะหŤขšอมูล
พื้นที่ระดับครัวเรือนและการทำงานเชิงพื้นที่แกšไขปŦญหาความยากจนจังหวัดศรีสะเกษและจัดทำขšอเสนอแนะเชิง
นโยบายเชิงพื้นที่ คณะวิจัย ศึกษาตำบลนำรŠอง ๓ ตำบล คือ ๑) ตำบลหนองแค อำเภอราษีไศล ๒) ตำบลหนอง
ครก อำเภอเมือง และ ๓) ตำบลบึงมะลู อำเภอกันทรลักษŤ 

ผลการวิเคราะหŤทุน ๕ ดšานของจังหวัดศรีสะเกษ พบวŠา ทุนทางการเงินอŠอนที่สุดคŠาเฉลี ่ยที่ ๒.๑๑ 

รองลงมาคือทุนทางสังคมคŠาเฉล่ียที่ ๒.๔๔ และทุนทางธรรมชาติ ๓.๐๑ ทุนมนุษยŤ ๓.๐๘ โดยมีทุนทางกายภาพมี
คŠาเฉล่ียสูงที่สุดคือ ๓.๕๕  

สำหรับสาเหตุของทุนทางการเงินของจังหวัดศรีสะเกษที่อŠอนเนื่องจากสาเหตุปŦจจัยใน ๓ ดšาน คือ  
 ๑. คนจนในจังหวัดศรีสะเกษไมŠมีงานทำที่จะสรšางรายไดš (ขาดอาชีพที่สรšางรายไดš)  
 ๒. ไมŠสามารถทำการผลิตไดšอยŠางสมบูรณŤเน่ืองจากขาดแคลนน้ำ 
 ๓. ไมŠสามารถออมเงินไดšและมีภาระหน้ีสิน   

นอกจากนี้ จากขšอมูลพบวŠา ครัวเรือนเกษตรกรมีปŦญหาตŠางๆ ไดšแกŠ น้ำเขšาไมŠถึงแปลงที่ดินทำกิน น้ำไมŠ
เพียงพอตŠอการทำการเกษตร ดินไมŠอุดมสมบูรณŤสŠงผลใหšทำการผลิตไมŠไดš อยูŠในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ การเดินทาง
สัญจร  

การวิจัยในครั้งนี้คณะวิจัย สามารถดำเนินการไดšตามแผนงาน ใน ๓ พื้นที่  ดังนี้  
๑) ตำบลหนองแค อำเภอราษีไศล ใชšทุนทางมนุษยŤ “การสรšางอาชีพเพื่อพัฒนาคนจน”  
๒) ตำบลหนองครก อำเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ใชšทุนทางเศรษฐกิจสรšางอาชีพและตลาดชุมชน โดย

การสŠงเสริมอาชีพ การเล้ียงจ้ิงหรีด สูŠการเช่ือมโยงตลาดชุมชน 

๓) ตำบลบึงมะลู ใชšทุนมนุษยŤและทุนทางเศรษฐกิจ ดำเนินการปลูกผักปลอดสารเคมีเพื่อเพิ่มรายไดš 



๗๙ 

๒. ความยากจนและความเหลื่อมลำ้ท่ีเกี่ยวขšองกับที่ดิน 

ที่ดินเปŨนปŦจจัยในการผลิตที่สำคัญ และเปŨนสินทรัพยŤประเภทหนึ่งที่คนในสังคมนิยมครอบครองเพื่อแสดง
ถึงฐานะและใชšในการสะสมความมั่งคั่งและสŠงตŠอความมั่งคั่งน้ีไปสูŠลูกหลาน  จากอดีตจนถึงปŦจจุบัน ประเทศไทยมี
ปŦญหาในเรื่องที่ดินในหลายลักษณะ โดยเฉพาะปŦญหาความเหล่ือมล้ำจากการถือครองที่ดินสูง และมีแนวโนšมเพิ่ม
มากขึ้น๕ ที่ผŠานมามีงานศึกษาที่เกี่ยวขšองกับที่ดินที่สำคัญ เชŠน งานศึกษาของ ดวงมณี เลาวกุล (๒๕๕๖) ศิริพร สัจ
จานันทŤ (๒๕๕๙) Attavanich, Chantarat and Sa-ngimnet (๒๐๑๘) อิทธิพล ศรีเสาวลักษณŤ และคณะ (๒๕๖๑) 
สามารถสรุปไดš ๘ ประเด็น ดังนี้  

๑) การใชšประโยชนŤที่ดินและการถือครองที่ดิน 
ในประเทศไทยมีการใชšประโยชนŤที่ดินและการถือครองที่ดิน แบŠงตามจำนวนพื้นที่ ประเภทการใชšที่ดิน 

และกิจกรรมการเพาะปลูก ดังนี้  
จากขšอมูลการใชšที่ดินที่รวบรวมโดยกรมพัฒนาที่ดิน พบวŠาในปŘ ๒๕๖๐-๒๕๖๑ มีการใชšที่ดินจำนวนทั้งส้ิน 

๓๒๐.๖๙ ลšานไรŠ ในจำนวนนี้เปŨนการใชšที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจำนวนมากที่สุด จำนวน ๑๗๘.๗๓ ลšานไรŠ (รšอยละ 
๕๖)  รองลงมาคือพื้นที่ปśาไมšจำนวน ๑๐๔.๖๕ ลšานไรŠ (รšอยละ ๓๒)  นอกจากนั้น เปŨนการใชšที่ดินสำหรับพื้นที่
ชุมชนและส่ิงปลูกสรšาง (รšอยละ ๖) พื้นที่น้ำ (รšอยละ ๓) และพื้นที่เบ็ดเตล็ด  (รšอยละ ๖)  แสดงดังภาพที่ ๒-๓๗ 

 

 
ภาพที่ ๒-๓๗ สัดสŠวนการใชšที่ดินของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 

ที่มา ขšอมูลการใชšที่ดินรายจังหวัดกรมพัฒนาที่ดิน ปŘ ๒๕๖๐-๒๕๖๑ (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๖๒) 

 

เมื ่อพิจารณาการใชšที ่ดินในภาคตŠาง ๆ พบวŠาภาคเหนือเปŨนภูมิภาคที ่มีพื ้นที ่ป śาไมšมากกวŠาพ ื ้นที่
เกษตรกรรม และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปŨนภูมิภาคที่ใชšพื้นที่เกษตรกรรมสูงที่สุด (ภาพที่ ๒-๓๘) 

 
๕ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ กองพัฒนาขšอมูลและตัวชี้วัดสังคม (กขส.), รายงานวิเคราะหŤสถานการณŤ ความยากจนและ
เหล่ือมล้ำของประเทศไทย ปŘ ๒๕๖๒, กันยายน ๒๕๖๓, หนšา ๖๘ 
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พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร�าง พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป�าไม� พื้นท่ีนํ้า พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด



๘๐ 

 
ภาพที่ ๒-๓๘ เปรียบเทียบประเภทการใชšที่ดินของภูมิภาค 

ที่มา: ขšอมูลการใชšที่ดินรายจังหวัดกรมพัฒนาที่ดิน ปŘ ๒๕๖๐-๒๕๖๑ (กรมพัฒนาที่ดิน, ๒๕๖๒) 

  

กิจกรรมทางการเกษตรของไทยมีความหลากหลายทั้งการปลูกขšาว พืชสวน พืชไรŠ การประมง และการ
เลี ้ยงสัตวŤ เปŨนตšน จากการสำรวจขšอมูลทะเบียนเกษตรกร ปŘ ๒๕๖๐ ของ Attavanich, Chantarat and Sa-

ngimnet (๒๐๑๘) ภาพที่ ๒-๓๙ แสดงใหšเห็นถึงการทำกิจกรรมทางการเกษตรกร ดังนี้   
พื้นที่ที่ปลูกขšาว (จุดสีเขียว) สŠวนใหญŠอยูŠในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง (กระจุกตัวอยูŠใน

บริเวณลุŠมแมŠน้ำเจšาพระยา)  และภาคเหนือ (กระจายอยูŠทั่วพื้นที่) 
พื ้นท ี ่ปลูกยางพารา (จุดสีชมพู) ปลูกอยู Šในพื้นท ี ่ภาคใตš ภาคตะวันออก และตอนบนของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

พื้นที่ปลูกขšาวโพด (จุดสีเหลือง)  พบวŠามีการปลูกอยูŠทั่วไปในพื้นที่ภาคเหนือ 

 พื้นที่น้ำมีเพียงรšอยละ ๓ ของการใชšที่ดินของทั้งประเทศเทŠาน้ัน ดังนั้น กิจกรรมทางการเกษตรสŠวนใหญŠ
ของประเทศจึงพึ่งพาน้ำฝนเปŨนหลัก รวมถึงการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพดินและน้ำในพื้นที่ 
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พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร�าง พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป�าไม� พื้นท่ีนํ้า พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด



๘๑ 

 
ภาพที่ ๒-๓๙ พื้นที่สำหรับกิจกรรมทางการเกษตร 

ที่มา ทะเบียนเกษตรกร ๒๕๖๐ อšางถึงใน Attavanich, Chantarat and Sa-ngimnet (๒๐๑๘) 
 

๒) การถือครองที่ดินกับปŦญหาความยากจน และเหลื่อมล้ำ 
 จากอดีตจนถึงปŦจจุบัน ประเทศไทยมีปŦญหาในเรื่องที่ดินในหลายลักษณะ โดยเฉพาะปŦญหาความเหล่ือม
ล้ำจากการถือครองที่ดินสูง และมีแนวโนšมเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดินในประเทศไทย มีสาเหตุ
สำคัญประการหน่ึงมาจากคนที่มีฐานะยากจนนำที่ดินไปค้ำประกันสินเช่ือ และเมื่อไมŠสามารถชำระคืนเงินกูšไดš จึง
สูญเสียที่ดินไปอยูŠในการครอบครองของกลุŠมนายทุน ที่ผŠานมามีงานศึกษาที่เกี่ยวขšอง ดังนี้  

งานศึกษาของ ดวงมณี เลาวกุล (๒๕๕๖) พบวŠา ประชากรรšอยละ ๕๐ ถือครองที่ดินเฉล่ียนšอยกวŠา ๑ ไรŠ 
ขณะที่กลุŠมประชากรรšอยละ ๑๐ ที่มีการถือครองที่ดินสูงสุด (decile ๑๐) ถือครองที่ดินกวŠารšอยละ ๖๐ ของ
จำนวนที่ดินทั้งหมด ทำใหšความแตกตŠางในการถือครองที่ดินของกลุŠมประชากรรšอยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินสูงสุด 
(decile ๑๐) กับกลุ Šมประชากรรšอยละ ๑๐ ที่ถือครองที ่ดินต่ำสุด (decile ๑) แตกตŠางกันถึง ๘๕๓.๖๔ เทŠา 
สอดคลšองกับคŠาสัมประสิทธ์ิความไมŠเสมอภาค (GINI coefficient) ที่มีคŠาสูงถึง ๐.๘๘๖ (ในปŘ ๒๕๕๕)  

การศึกษาของกลุŠมปฏิบัติงานทšองถิ่นรัฐไรšพรมแดน องคŤกรพัฒนาเอกชน ทำการวิจัยและเก็บขšอมูลการถือ
ครองเอกสารสิทธิ์จากสำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมที่ดิน พบวŠา ๑๐ ตระกูลที่ครอบครองที่ดินมากที่สุดใน



๘๒ 

ประเทศไทย ครอบครองที่ดินรวมกันจำนวน ๙๕๘,๔๐๐ ไรŠ จากปริมาณที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ทั้งหมด ๑๒๘ ลšาน
ไรŠ๖  

จากขšอมูลการถือครองที่ดินเพื่อทำการเกษตรกร ปŘ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบวŠาในภาพรวมเกษตรกรทำการเกษตร
ในที่ดินของตนเองเปŨนสัดสŠวนที่ใกลšเคียงกับในเนื้อที่ของผูšอื่น ทั้งนี้ เกษตรกรในภาคกลาง และภาคเหนือ  ทำ
การเกษตรในที่ดินของของผูšอื่นมากกวŠาในเนื้อที่ของตนเอง สŠวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตš ครัวเรือน
เกษตรทำการเกษตรในที่ดินของตนเองในสัดสŠวนที่สูงกวŠา  
 

 
 

ภาพที่ ๒- ๔๐  สัดสŠวนการถือครองที่ดินของเกษตรกร จำแนกตามภาค ปŘ ๒๕๖๒ 

ที่มา: ขšอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหŠงชาติ 
 

จากภาพที่ ๒-๔๐ แสดงใหšเห็นวŠาครัวเรือนเกษตรกร ประมาณรšอยละ ๕๙.๘ ทำการเกษตรในที่ดินทีม่ี
กรรมสิทธ์ิ ซึ่งสŠวนใหญŠอยูŠในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตš ขณะที่ครัวเรือนที่เชŠาที่ดินทำกินจะมีสัดสŠวนสูง
ในภาคกลาง สŠวนครัวเรือนที่ไมŠมีกรรมสิทธ์ิกระจายอยูŠในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในเขตพื้นที่สูงและพื้นที่ปśา ทั้งนี้
เกษตรกรที่ร่ำรวย ถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดนิมากกวŠาเกษตรกรยากจน สำหรับเกษตรกรที่ยากจนที่ทำเกษตรในที่ดิน
ของรัฐทีไ่มŠมีเอกสารสิทธ์ิ เกษตรกรยŠอมไมŠสามารถขอสินเช่ือเพื่อหาแหลŠงเงินทุนสำหรับทำการเกษตรเพื่อเพิ่ม
รายไดš และอาจเปŨนอุปสรรคอยŠางหน่ึงในการที่จะยกระดับการทำการเกษตรกรใหšดีข้ึน 

 

 
๖  เอกสารสิทธิ์ที่ดินในไทย ณ กันยายน ๒๕๖๑ รวม ๑๒๘ ลšานไรŠ ประกอบดšวย โฉนด ๑๐๓ ลšานไรŠ น.ส.๓ก ๑๔.๕๓ ลšานไรŠ น.ส.๓ ๙.๒๗ ลšานไรŠ 
และ ใบจอง ๑.๓๙ ลšานไรŠ (กรมที่ดิน, ๒๕๖๑) 
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๘๓ 

 
ภาพที่ ๒- ๔๑ การถือครองที่ดินของเกษตรกร ปŘ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ที่มา: ทะเบียนเกษตรกร ๒๕๖๐ อšางถึงใน Attavanich,  Chantarat  and  Sa-ngimnet  (๒๐๑๘) 
 
 ๓) การกระจายการถือครองที่ดิน 

หากพิจารณาการกระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกรที่มีที่ดินเปŨนของตนเอง พบวŠา เกษตรกรสŠวน
ใหญŠ (รšอยละ ๓๒.๘๔) ถือครองที่ดินจำนวน ๑๐ – ๑๙ ไรŠ รองลงมา รšอยละ ๒๕.๙๕ ถือครองที่ดินจำนวน ๒๐ – 

๓๙ ไรŠ และมีเกษตรกรรšอยละ ๑๐ ที่ถือครองที่ดินแปลงใหญŠ (มากกวŠา ๔๐ ไรŠ) นอกจากน้ียังมีลูกจšางภาคเกษตรที่
ไมŠเปŨนเจšาของที่ดินและไมŠไดšเชŠาที่ดินอีกรšอยละ ๐.๘๕ ของผูšที่ทำงานในภาคเกษตรทั้งหมด ซึ่งในจำนวนนี้เปŨนคน



๘๔ 

จนและกลุŠมเปราะบาง (bottom ๔๐) กวŠารšอยละ ๖๘ ซึ่งสะทšอนความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดิน เกษตรกร
ยากจนไมŠสามารถเขšาถึงที่ดินไดš๗ 
 

 
ภาพที่ ๒- ๔๒ สัดสŠวนการถือครองที่ดนิของเกษตรกรที่มทีี่ดินเปŨนของตนเอง ปŘ ๒๕๖๒ 

ที่มา: ขšอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สำนักงานสถิติแหŠงชาติ ประมวลผลโดยสำนัก
พัฒนาขšอมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 

 

๔) การไรšที่ดินทำกิน 

 ขšอมูลจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีผูšมาขึ้นทะเบียนไรšที่ดินทำกินในชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

– ๒๕๖๑ รวม ๘๒๓,๙๓๖ ราย โดยอยู Šในพื ้นที ่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที ่สุด จำนวน ๓๘๖,๘๓๘ ราย   
คิดเปŨนรšอยละ ๔๗ ของผูšมาขึ้นทะเบียนทั้งหมด ตามภาพที่ ๒- ๔๓ 

 

 
๗ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ (กันยายน ๒๕๖๓), หนšา ๖๘ 



๘๕ 

 
ภาพที่ ๒-๔๓ จำนวนผูšขึ้นทะเบียนไรšที่ดินทำกิน ชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 

ที่มา สำนักงานสถิติแหŠงชาติ, ๒๕๖๒ 

 

ขšอมูลของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรแหŠงชาติและสิ ่งแวดลšอม ปŘ พ.ศ. ๒๕๕๑ พบวŠามี 
ผูšลงทะเบียนผูšไมŠมีเอกสารสิทธิและตšองการถือครองที่ดินของรัฐจำนวนมากถึง ๔,๐๐๐,๗๔๒ ราย แยกเปŨนที่ดิน
ประเภทตŠาง ๆ ดังภาพที่ ๒- ๔๔ 

 

 
ภาพที่ ๒- ๔๔ ขšอมูลผูšลงทะเบียนผูšไมŠมีเอกสารสิทธิและตšองการถือครองที่ดินของรัฐ 

ที่มา สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรแหŠงชาติและส่ิงแวดลšอม, ๒๕๕๑ 

 

ภาคเหนือ
18%

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

47%

ภาคกลาง
18%

ภาคใต�
17%

144,751
4,626 24,963 45,567 7,574 7,705 37,702

2,330,000

58,480
259,009

591,379

98,168 91,665

462,283

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

จํานวน (ราย) เน้ือที่ (ไร�)



๘๖ 

 ๕) การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 ปŦญหาการบุกรุกที่ดินรัฐของไทย เกิดจากสาเหตุที่หลากหลาย เชŠน การบุกรุกโดยประชาชนที่ยากไรšเพื่อ
เขšาอยูŠอาศัยและทำประโยชนŤ การบุกรุกโดยกลุŠมนายทุนหรือผูšมีอิทธิพล นอกจากนี้ ยังมีกลุŠมชุมชนทšองถิ่นที่อยูŠ
อาศัยและทำประโยชนŤในที่ดินอยูŠกŠอนแลšวแตŠที่ดินถูกประกาศเปŨนเขตที่ดินของรัฐทับที่ดินของประชาชน เปŨนตšน  

จากขšอมูลการกระจายการถือครองที่ดิน ชี้ใหšเห็นวŠาที่ดินสŠวนใหญŠถูกครอบครองโดยคนกลุŠมนšอยซึ่งมี
ฐานะร่ำรวย ทำใหšประชาชนและเกษตรกรซึ่งเปŨนสŠวนใหญŠของประเทศ ไมŠสามารถเขšาถึงที่ดินทำกินที่มีเอกสิทธ์ิ 
จึงอาจเปŨนแรงกดดันและแรงจูงใจประการหน่ึงที่ทำใหšคนที่ไมŠมีที่ดินทำกินและอยูŠอาศัยตัดสินใจเขšาทำประโยชนŤ
ในที่ดินของรัฐประเภทตŠาง ๆ  
 จากขšอมูลของกรมปśาไมšระบุวŠาในปŘ ๒๕๖๒ มีพื้นที่ปśาที่ถูกบุกรุกทำลาย จำนวน ๘๗,๐๗๗.๙๕ ไรŠ มีคดีบุก
รุกทำลายปśาจำนวน ๑,๖๙๐ คดี ตามภาพที่ ๒- ๔๕ แตŠขšอมูลของกรมปśาไมšไมŠไดšจำแนกวŠาผูšที่ถูกดำเนินคดีเปŨน
นายทุนหรือประชาชนที่ยากจนจำนวนกี่ราย ซึ่งหากผูšดำเนินคดีเปŨนประชาชนผู šยากไรšเมื ่อถูกดำเนินคดีและ
ครอบครัวจะถูกผลักดันออกจากพื้นที่ทำใหšเปŨนคนไรšที่ดินซึ่งกŠอใหšเกิดปŦญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ
เพิ่มขึ้น 
 

 
ภาพที่ ๒- ๔๕ พื้นที่ปśาถูกบุกรุกทำลาย 

ที่มา สำนักปŜองกันรกัษาปśาและควบคุมไฟปśา กรมปśาไมš, ๒๕๖๒ 
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๘๗ 

๖) การจัดที่ดินแบบแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธิ ์
 นโยบายการจัดที่ดินแบบแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธิ์ เปŨนนโยบายของรัฐบาลเพื่อแกšไขปŦญหาการไรš
ที่ดินทำกิน ปŦญหาความยากจนของเกษตรกร รวมทั้งปŜองกันการโอนเปล่ียนมือที่ดินที่ไดšรับอนุญาตและการบุกรุก
พื้นที่ปśาเพิ่มเติม การดำเนินนโยบายในปŦจจุบันอยูŠภายใตšอำนาจหนšาที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ 
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยที่ดินที่จะนำมาจัดไดšแกŠ ที่ปśาสงวน
แหŠงชาติ ที่ปśาชายเลน พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ดินสาธารณประโยชนŤ ที่ราชพัสดุ และพื้นที่นิคมสรšาง
ตนเอง 
 พื้นเปŜาหมายในการจัดที่ดินทำกินใหšชุมชน ตั้งแตŠปŘ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ มีจำนวน ๙๑๙ พื้นที่ ๗๐ จังหวัด 
(จังหวัดที่ไมŠมีการดำเนินการ ไดšแกŠ จังหวัดนครนายก นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อŠางทอง สิงหŤบุรี 
และกรุงเทพมหานคร) เนื้อที่ประมาณ ๑,๕๐๒,๙๙๒ ไรŠ ๓ งาน ๔๙.๗๐ ตารางวา ดังแสดงในตารางที่ ๒.๑๑  
 

ตาราง ๒.๑๑ พื้นเปŜาหมายในการจัดที่ดินทำกินใหšชุมชน ตั้งแตŠปŘ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ 

ชนิดที่ดิน 

เปŜาหมาย ปŘ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ 

พื้นที่ จังหวัด เนื้อที่ (ไรŠ-งาน-ตารางวา) 

ปśาสงวนแหŠงชาติ ๓๒๑ ๖๒ ๑,๔๕๘,๔๕๘-๓-๙๒.๘๕ 

ที่ราชพัสดุ ๔๕๘ ๒๒ ๒๓,๓๓๙-๓-๕๖.๒๐ 

ที่สาธารณประโยชนŤ ๗๓ ๑๖ ๗๔,๘๖๕-๑-๒๐ 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ๒๙ ๑๒ ๑๐,๘๐๒-๓-๒๖.๗๐ 

ปśาชายเลน ๗ ๖ ๖,๘๖๔-๐-๔๘ 

นิคมสรšางตนเอง ๓๑ ๒๖ ๘,๖๖๑-๓-๐๕.๙๕ 

รวม ๙๑๙ ๗๐ ๑,๕๘๒,๙๙๒-๓-๔๙.๗๐ 

ที่มา เอกสารนำเสนอของผูšตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม (นายพุฒิพงศŤ สุรพฤกษŤ) ใน
การสัมมนาเพื่อขับเคลื่อนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผูšตรวจราชการประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

 



๘๘ 

จากขšอมูลและแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวมของผู šตรวจราชการ ประจำปŘ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓๘ ในชŠวงปŘ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ มีการจัดที่ดินแลšวจำนวน ๑,๕๙๘,๖๕๐ ไรŠ ๘๐.๐๕ ตาราง
วา จำนวนออกหนังสืออนุญาตทั้งส้ิน ๒๔๑ ฉบับ โดยจัดที่ดินใหšประชาชนจำนวน ๔๔,๕๒๗ ราย ๕๗,๑๔๙ แปลง 
ดังตารางที่ ๒.๑๒ 

 

ตารางที่ ๒.๑๒ ขšอมูลการดำเนินงานจัดที่ดินใหšกับชุมชนตามนโยบาย คทช. ชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

ชนิดที่ดิน 

จำนวนพ้ืนที ่ จำนวนออก
หนังสืออนุญาต 

การจัดคน 

ไรŠ งาน วา 
จำนวน
ราย 

จำนวน
แปลง 

ปśาสงวนแหŠงชาติ ๑,๔๗๖,๒๓๘ ๒ ๖๐.๘๕ ๑๓๒ ๓๗,๗๓๔ ๔๗,๖๐๕ 

ที่ราชพัสดุ ๖,๘๒๒ ๑ ๙๔ ๒ ๑,๐๖๔ ๒,๐๑๙ 

ที่สาธารณประโยชนŤ ๑๐,๗๔๔ ๒ ๑ ๑๑ ๒,๔๕๐ ๓,๐๒๓ 

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน ๗๓,๐๒๔ ๒ ๙๒ ๒๐ ๒,๐๑๕ ๓,๒๐๕ 

ปśาชายเลน ๒๓,๓๕๓ ๐ ๔๗.๒ ๕๔ ๙๑๔ ๙๕๔ 

นิคมสรšางตนเอง ๘,๔๖๖ ๒ ๘๕ ๒๒ ๓๕๐ ๓๔๓ 

รวม ๑,๕๙๘,๖๕๐ ๐ ๘๐.๐๕ ๒๔๑ ๔๔,๕๒๗ ๕๗,๑๔๙ 

ที่มา เอกสารพื้นที่เปŜาหมายในการดำเนินงานจัดที่ดินใหšกับชุมชนตามนโยบาย คทช. ณ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 

 

 จากการศึกษาของอิทธิพล ศรีเสาวลักษณŤ และคณะ (มิถุนายน ๒๕๖๑) ในโครงการศึกษาแนวทางการจัด
ที่ดินใหšแกŠประชาชน ช้ีใหšเห็นถึงประเด็นการจัดที่ดินกับการแกšไขปŦญหาความเหล่ือมล้ำและความยากจน เชŠน การ
ไดšรับอนุญาตใหšทำประโยชนŤในที่ดินตามกฎหมายที่ดูแลที่ดินของรัฐจะรักษาที่ดินใหšเปŨนที่ดินของรัฐไดšตลอดไป แตŠ
ก็มีขšอเสียในแงŠของการหาสินเชื่อ เพราะที ่ดินไมŠสามารถใชšเปŨนหลักประกันเงินกู šไดš ในขณะที่การประกอบ
เกษตรกรรมนั้นใหšผลตอบแทนต่ำและมีความเสี่ยงสูงมากโดยเฉพาะจากตัวแปรที ่ไมŠสามารถจะควบคุมไดš ๒  
ตัวแปร คือ การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงของราคาตลาดของพืชที่ผลิต ในทาง
ตรงกันขšามส่ิงที่ไมŠเปล่ียนแปลงและมีแนวโนšมที่คŠอนขšางที่จะแนŠนอนคือ การเพิ่มข้ึนของราคาของปŦจจัยการผลิต  

 
๘ เอกสารพ้ืนที่เปŜาหมายในการดำเนินการจัดที่ดินใหšกับชุมชน  นโยบาย คทช. ณ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ (ฉบับเต็ม) อšางใน เอกสาร ๗ ของขšอมูล
และแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการในภาพรวมของผูšตรวจราชการ ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๓ ประเด็นนโยบายสำคัญ: การจัด
ที่ดินทำกินใหšชุมชน, สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักตรวจราชการ 



๘๙ 

ส่ิงเหลŠานี้ทำใหšผูšที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมสŠวนใหญŠจึงมีฐานะยากจน๙ การจัดที่ดินใหšกับเกษตรกรและผูšยากจน
เพียงอยŠางเดียวอาจไมŠสามารถใหšผูšไดšรับการจัดที่ดินเหลŠาน้ันหลุดพšนจากความยากจน เพราะรายไดšของเกษตรกร
ทั่วไปจากการเกษตรกรรมเพียงอยŠางเดียวไมŠเพียงพอแกŠการดำรงชีพ จึงตšองสนับสนุนหลังการจัดที่ดิน ดšวย
โครงสรšางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยŠางยิ่ง แหลŠงน้ำ ทางลำเลียง รวมทั้งปŦจจัยและเทคโนโลยีการผลิต สินเช่ือเพื่อการ
ผลิตและการบริโภค ตลอดจนตลาดผลผลิตเกษตรกรรมที่จะสนับสนุนใหšการแกšปŦญหาความยากจนตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงบรรลุเปŜาหมาย นอกจากน้ัน ควรเตรียมการดšานอาชีพเสริมหรืออนุญาตใหšใชšที่ดินสŠวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพนอกเหนือจากการเกษตร นอกจากจะทำใหšเกิดความรักหวงแหนที่ดินแลšวยังจะเปŨนการเพิ่มรายไดš
ใหšกับผูšไดšรับการจัดที่ดินอีกทางหนึ่ง สัดสŠวนของการใชšที่ดินเทŠาใดจึงจะเหมาะสมและถูกตšองตามเจตนารมณŤของ
กฎหมายคงจะตšองศึกษาสภาพของที่ดินและเศรษฐกิจสังคมในแตŠละทšองที่ซึ่งแตกตŠางกันไป๑๐ 

 

๗) การจัดการปŦญหาประชาชนท่ีอยูŠอาศัยในพ้ืนที่ลุŠมน้ำชั้น ๑ และ ๒ 

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ไดš
เห็นชอบกรอบมาตรการแกšไขปŦญหาการอยูŠอาศัยและทำกินในพื้นที่ปśาไมš (ทุกประเภท) เพื่อกำหนดใหšมีการเสนอ
แนวทางที่เหมาะสมในการแกšไขปŦญหาที่ดินที่มีราษฎรถือครองในเขตพื้นที่ปśาไมš ในสŠวนที่ไมŠไดšดำเนินการจัดที่ดิน
ทำก ินให šช ุมชนตามนโยบายร ัฐบาลตามท ี ่นำเสนอโดยคณะอนุ กรรมการจ ัดหาท ี ่ด ิน โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอมไดšนำเสนอกรอบมาตรการดังกลŠาวใหšคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรี
ไดšมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เห็นชอบในหลักการกรอบมาตรการแกšไขปŦญหาการอยูŠอาศัยและทำกิน
ในพื้นที่ปśาไมš (ทุกประเภท) ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอมเสนอ 

กรอบมาตรการดังกลŠาวกำหนดมาตรการสำหรับพื้นที่ลุŠมน้ำช้ัน ๑ และ ๒ แบŠงเปŨน ๒ กรณี ไดšแกŠ 
กรณีที่ ๑ ชุมชนในเขตปśาสงวนแหŠงชาติที่อยูŠในพื้นที่ลุŠมน้ำชั้น ๑ หรือ ๒ กŠอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 

๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ใหšจัดระเบียบการใชšที่ดินทำกิน และรับรองการอยูŠอาศัยทำกินในลักษณะแปลงรวม กำกับ
ควบคุมการใชšที่ดินและปśาไมšภายใตšการอนุรักษŤและพัฒนาอยŠางยั่งยืน หšามบุกรุกและขยายพื้นที่ ฟŚŪนฟูสภาพปśาใน
รูปแบบการมีสŠวนรŠวม สŠงเสริมใหšประชาชนปลูกปśา ๓ อยŠาง รšอยละ ๒๐ ของพื้นที่ และการใชšมาตรการอนุรักษŤดิน
และน้ำ ควบคุมผลกระทบตŠอส่ิงแวดลšอม ลดการชะลšางพังทลาย  

กรณีที่ ๒ ชุมชนที่อยูŠในเขตปśาสงวนแหŠงชาติที่อยูŠในลุŠมนำ้ชั้น ๑ หรือ ๒ หลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และตšองปฏิบัติตามคำสั่ง คทช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ใหšวางแผน
รŠวมกับราษฎรและกรรมการหมูŠบšานประชาคม ออกแบบ คัดเลือกพันธุŤไมšตามแนวพระราชดำริปลูกปśา ๓ อยŠาง 

 
๙ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณŤ และคณะ, ศึกษาแนวทางการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชน , สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), มิถุนายน ๒๕๖๑, 
หนšา ๑๑๗ – ๑๑๘. 
๑๐ อšางแลšวขšางบนนี้, หนšา ๑๒๑ 



๙๐ 

เพื่อฟŚŪนฟูสภาพปśา โดยกรมปśาไมšจัดหาพันธุŤไมšและใหšราษฎรเปŨนผูšดูแลตšนไมšที่ปลูก และราษฎรใชšประโยชนŤที่ดินใน
ระหวŠางแถวของตšนไมšไดšโดยราษฎรจะไดšรับประโยชนŤจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากไมšที่ปลูกและพืชพื้นลŠางดšวย๑๑ 

 
๘) การเชŠาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

สภาพการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในสังคมปŦจจุบัน คือ ที่ดินจำนวนมากกระจุกตัวอยูŠในมือของนัก
คšาที่ดิน ที่ดินถูกครอบครองโดยคนในเมืองที่ไมŠไดšใชšประโยชนŤโดยตรง ครอบครองไวšเพื่อเปŨนการเก็งกำไรในวัน
ขšางหนšา ที่ดินสŠวนหนึ่งจึงถูกทิ้งใหšรกรšางวŠางเปลŠาไมŠมีใครใชšประโยชนŤ ขšอมูลจากมูลนิธิสถาบันที่ดิน เมื่อปŘ ๒๕๔๔ 
พบวŠามีที่ดินที่ใชšประโยชนŤต่ำกวŠารšอยละ ๕๐ ประมาณรšอยละ ๑๑ ถึงรšอยละ ๑๘ ของพื้นที่ประเทศ มีการใชš
ประโยชนŤนšอยและบางแปลงก็ไมŠไดšใชšประโยชนŤเลย ในขณะที่เกษตรกรสŠวนหนึ่งไรšที่ทำกิน ขšอมูลจากการวิจัยของ
ทุกสถาบันช้ีใหšเห็นทุกครั้งวŠา ปŦญหาการไมŠมีที่ดินทำกินเปŨนปŦญหาที่สำคัญสำหรับเกษตรกรผูšยากจนในสังคมไทย๑๒ 
จากขšอมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ปŘ ๒๕๖๑ เนื้อที่เกษตรกรรมทั้งหมดจำนวน ๑๔๙,๒๔๔,๒๗๔ ไรŠ 
เปŨนเนื ้อที ่ที ่เกษตรกรถือครองที ่ดินของตนเองจำนวน ๗๑ ,๕๘๗ ,๐๓๙ ไร Š นอกนั ้นเปŨนเนื ้อท ี ่ของคนอื่น 
๗๗,๖๕๗,๒๓๕ ไรŠ แบŠงเปŨน เชŠาที่ดินผูšอื่น ๒๙,๒๒๔,๕๑๓ ไรŠ รับจำนอง รับขายฝาก ไดšทำฟรี ๔๘,๔๓๒,๗๒๒ ไรŠ 

พระราชบัญญัติการเชŠาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ควบคุมระยะเวลาการเชŠานาใหšมีกำหนดคราว
ละไมŠนšอยกวŠา ๖ ปŘ ไดšมีการแกšไขเพิ่มเติมกฎหมาย หากมีสัญญาเชŠาอาจกำหนดนšอยกวŠา ๖ ปŘ ไดš แตŠตšองไมŠนšอย
กวŠา ๒ ปŘ โดยผูšเชŠาจะไดšรับการคุšมครองดšานระยะเวลาการเชŠานาไมŠวŠาจะมีหลักฐานเปŨนหนังสือหรือไมŠก็ตาม 
ระยะเวลาเชŠา ๖ ปŘนี้ นับเปŨนสัญญาการเชŠาระยะสั้นเมื่อเปรียบเทียบกับบางประเทศ เชŠน ประเทศฝรั่งเศสที่มี
ระยะเวลา ๙ ปŘ ในขณะเดียวกันควบคุมระยะเวลาการเชŠานาขั้นต่ำ ๖ ปŘของประเทศไทยกลับคŠอนขšางยาว หาก
เปรียบเทียบกับประเทศฟŗนแลนดŤและประเทศสเปน ที่มีระยะเวลา ๕ ปŘ หรือในกรณีของประเทศอังกฤษที่มิไดš
กำหนดระยะเวลา โดยใหšเปŨนไปตามความสมัครใจของคูŠสัญญา๑๓ 

โครงการศึกษาสภาพการเชŠาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย  (ศิริพร สัจจานันทŤ ๒๕๕๙) ศึกษาใน
พื้นที่ที่เปŨนกรณีศึกษา ๔ จังหวัด ไดšแกŠ นครสวรรคŤ  สุพรรณบุรี  นครราชสีมา และกาญจนบุรี  เกษตรกรในทุก
จังหวัดตั้งแตŠรšอยละ ๘๖-๙๕ ของเกษตรกรทั้งหมดมีภาวะหน้ีสิน วัตถุประสงคŤหลักในการกูšเงินของเกษตรกรในทุก
จังหวัดที่เปŨนพื้นที่ศึกษาพบวŠาเกือบทั้งหมดตั้งแตŠรšอยละ ๘๕ -๙๑ เปŨนการกูšเพื่อการลงทุนทางการเกษตรอีก
ประมาณรšอยละ ๔ - ๖ เปŨนการกูšยืมมาเพื่อใชšจŠายในครัวเรือน พบวŠา สŠวนใหญŠมีที่ดินเปŨนของตนเองและที่ดินเปŨน
ของตนเองบวกกับการเชŠาบางสŠวน โดยเกษตรกรที่เชŠาที่ดินเพียงอยŠางเดียวมีสัดสŠวนนšอยกวŠา  จำนวนพื้นที่ที่

 
๑๑ กรมปśาไมš, แนวทางการดำเนินงานตามกรอบมาตรการแกšไขปŦญหาการอยูŠอาศัยและทำกินในพ้ืนที่ปśาสงวนแหŠงชาติ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑, เมษายน ๒๕๖๒, หนšา  
๑๒ คัดจากบางตอนของ กรมชลประทาน, รายงานฉบับสมบูรณŤ โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงแกšไขพระราชบัญญัติการเชŠาที่ด ินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524, กุมภาพันธŤ 2556 
๑๓ กรมชลประทาน, อšางแลšว 



๙๑ 

เกษตรกรเชŠาทำกิน พบวŠาสŠวนใหญŠมีขนาด ๑ -๒๐ ไรŠ โดยสัดสŠวนของเกษตรกรที่เชŠาที่ดินสัดสŠวนรšอยละ ๖๐.๘-
๙๒.๒  รองลงมาเปŨนการเชŠาในพื้นที่ดินขนาดกลาง ๒๑ -๔๐ ไรŠ  สัดสŠวนรšอยละ ๗.๘ -๑๗  และไมŠมีเกษตรกรใน
จังหวัดใดที่เชŠาที่ดินขนาดใหญŠเกินกวŠา ๘๐ ไรŠ  ยกเวšนในจังหวัดกาญจนบุรีสัดสŠวนรšอยละ ๙ จากการเก็บขšอมูลพืช
เกษตรหลัก ไดšแกŠ ขšาว  อšอย  และมันสำปะหลัง ในจังหวัดที่มีพื้นที่การเชŠาสูงใน ๔ จังหวัด ไดšแกŠ นครสวรรคŤ  
สุพรรณบุรี  นครราชสีมา และกาญจนบุรี  พบวŠา เกษตรกรที่เชŠาที่ดินทำกินอยŠางเดียวมีสัดสŠวนคŠอนขšางนšอยในแตŠ
ละพื้นที่ศึกษา ไดšแกŠ จังหวัดนครสวรรคŤ มีสัดสŠวนรšอยละ ๒๑.๖  จังหวัดสุพรรณบุรี รšอยละ ๒๗.๒  จังหวัด
นครราชสีมา รšอยละ ๘.๒ และจังหวัดกาญจนบุรี รšอยละ ๑๔.๔  ของจำนวนกลุŠมตัวอยŠางทั้งหมด  ในขณะที่
สัดสŠวนของเกษตรกรที่มีที่ดินเปŨนของตนเองและเชŠาดšวยมีสัดสŠวนที่สูงกวŠา คือ จังหวัดนครสวรรคŤ สัดสŠวนรšอยละ 
๖๙.๒  สุพรรณบุรี รšอยละ ๖๖  นครราชสีมา รšอยละ ๘๗.๕ และกาญจนบุรี รšอยละ ๘๔.๑  ตามลำดับ  ซึ่งแสดง
ใหšเห็นวŠาเกษตรกรสŠวนใหญŠยังคงมีที่ดินทำกินอยูŠและมีการเชŠาเพิ่มเติมอีกสŠวนหนึ่ง  ซึ่งจากเหตุผลที่สำคัญที่สุดใน
การเชŠาที่ดินก็พบวŠา เกษตรกรสŠวนใหญŠตšองการขยายพื้นที่ทำการเกษตร อีกทั้งการเชŠาที่ดินสŠวนใหญŠเปŨนการเชŠาใน
ระหวŠางญาติและคนรูšจักกันเปŨนสŠวนใหญŠ  และไมŠพบขšอมูลที่แสดงถึงการขูดรีดของผูšใหšเชŠาตŠอผูšเชŠา  ไมŠวŠาจะมีการ
ทำสัญญาหรือไมŠก็ตาม  อีกทั้งผูšเชŠาที่เปŨนกลุŠมตัวอยŠางมีนšอยมากที่ประสบปŦญหากับผูšใหšเชŠามีเพียงรšอยละ ๑ - ๓ 
เทŠานั้น จึงไมŠอาจจะกลŠาวไดšชัดเจนวŠาการเชŠาจะเปŨนตัวแปรที่สŠงผลใหšผลิตภาพหรือการลงทุนในปŦจจัยการผลิตของ
เกษตรกรผูšเชŠาที่ดินมีต่ำกวŠาเจšาของที่ดิน  การเชŠาหรือการเปŨนเจšาของที่ดินนี้จึงไมŠนŠาจะเปŨนประเด็นที่สŠงผลตŠอ
ประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรมากนัก 

จากการวิเคราะหŤเชิงปริมาณโดยใชšวิธีการจับคู ŠโดยพิจารณาคŠาคะแนนความนŠาจะเปŨน (Propensity 

Score Matching, PSM) พบประเด็นที่นŠาสนใจ ดังนี้ 
๑.  เกษตรกรที ่ทำการเกษตรมานานหรือมีประสบการณŤมากมีแนวโนšมจะเปŨนเจšาของที่ดินมากกวŠา

เกษตรกรที่เพิ่งเริ่มทำการเกษตรมาไมŠนานนัก  ซึ่งอภิปรายผลไดšวŠา เมื่อเกษตรกรทำอาชีพนี้มาเปŨนเวลานาน สŠวน
ใหญŠก็สามารถมีรายไดšที่เพียงพอที่จะสามารถจัดหาที่ดินเปŨนของตนเองไดš  ดังนั้น การเชŠาสŠวนหนึ่งก็เปŨนเสšนทางที่
นำไปสูŠการเปŨนเจšาของที ่ดินในอนาคตหากเกษตรกรมีประสบการณŤทำอาชีพนี ้เปŨนเวลานานขึ ้น ซึ่งสอดคลšองกับ
การศึกษาในตŠางประเทศ พบวŠาการเชŠาที่ดินนับวŠาเปŨนบทบาทสำคัญตŠอผูšเชŠาที่สามารถกšาวไปสูŠการเปŨนเจšาของ
ที่ดินไดšในที่สุด 

๒.  เกษตรกรผูšเชŠามีแนวโนšมมีหนี้สินมากกวŠาเกษตรกรเจšาของที่ดิน  ซึ่งอภิปรายผลไดšวŠา โดยทั่วไปแลšวผูš
เชŠาก็จะมีเงินทุนในการลงทุนการเกษตรนšอยกวŠาเจšาของที่ดิน จึงมีแนวโนšมที่มีหนี้สินมากกวŠา และสำหรับสินคšา
ขšาวพบวŠาเกษตรกรที่เปŨนผูšเชŠามีแนวโนšมจะขายสินคšาไดšในราคาที่ต่ำกวŠาเกษตรกรผูšเปŨนเจšาของที่ดิน ซึ่งสŠวนหนึ่ง
อภิปรายไดšวŠาเกิดจากความตšองการรีบขายทันที เมื่อผลผลิตขšาวเก็บเกี่ยวเสร็จ ซึ่งเปŨนชŠวงที่อุปทานขšาวออกสูŠ
ตลาดพรšอม ๆ กันเปŨนจำนวนมาก ราคาจึงมีแนวโนšมต่ำกวŠาในชŠวงนั้น  ในขณะที่เจšาของที่ดินที่มีศักยภาพดšวย
เงินทุนเพียงพอที่จะเก็บขšาว ไวšขายในชŠวงเวลาที่ราคาสูงขึ้นไดš 



๙๒ 

๓. ความยากจนและความเหลื่อมล้ำที่เกี่ยวขšองกับทรัพยากรน้ำ 
การบริหารจัดการน้ำอยŠางยั่งยืนเปŨนประเด็นสำคัญ จากการประชุมเชิงนโยบายเพื่อดำเนินการใหšบรรลุ

เปŜาหมายดšานน้ำภายใตšวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ที่กรุงบอนนŤ สหพันธŤสาธารณรัฐเยอรมนี ในการ
ประชุมมีสาระสำคัญที่ใชšเปŨนแนวทางใหšประเทศตŠาง ๆ ใชšเรŠงรัดการขับเคล่ือนเพื่อบรรลุเปŜาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน ในปŘ ค.ศ. ๒๐๓๐ (Sustainable Development Goals: SCGs) เปŜาหมายที่ ๖ (SDGs 6) สรšางหลักประกัน
วŠาจะมีการจัดใหšมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน มีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน 

ที่ผŠานมามีงานศึกษาเกี่ยวกับการ การบริหารจัดการน้ำที่สำคัญ ไดšแกŠ  
๑) โครงการการวิจัยเพื ่อการขับเคลื ่อนแผนงานวิจ ัยเข ็มมุ Šงดšานการจัดการน้ำ (Spearhead 

Research on Water Management) 
แผนงานวิจัยเข็มมุŠงดšานการบริหารจัดการน้ำ มีพื้นที่ศึกษาในพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออกซึ่งเปŨน

พื้นที่ยุทธศาสตรŤที่สŠงผลตŠอภาคเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นผลสำเร็จของการบริหารจัดการน้ำที่มีประสทิธิภาพ 
จะสŠงผลตŠอการพัฒนาประเทศ ในโครงการน้ี แบŠงการทำงานเปŨน ๓ ระยะในเวลา ๓ ปŘ ดังนี้  

แนวทางการทําวิจัยในปŘที่ ๑ เปŨนการวิจัยพัฒนาตšนแบบ prototype)  

ปŘที่ ๒ เปŨนการประยุกตŤใชš (application) รŠวมกับหนŠวยงานปฏิบัติ และการวิจัยเพิ่ม   
ปŘที่ ๓ เปŨนการวิจัยเสริมพรšอมการถŠายทอด(transfer) ผลงานวิจัยใหšกับหนŠวยงานปฏิบัติ 
โครงการน้ี มีวัตถุประสงคŤเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปŜาหมาย ๓ ประการ ไดšแกŠ 
๑) อัตราการใชšน้ำคาดการณŤในพื้นที่ EEC ลดลงรšอยละ ๑๕ เทียบกับขšอมูลคาดการณŤความ ตšองการใชšน้ำ

ที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ EEC (คŠาเฉล่ียบนฐานโรงงานนำรŠอง) 
๒) คŠาเฉลี่ยการสูญเสียน้ำจากระบบสŠงน้ำ (ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือน) ในกลุŠม

พื้นที่ภาคกลางตอนบน ลดลงรšอยละ ๑๕ จากอัตราปŦจจุบัน (คŠาเฉล่ียบนฐานการจำลอง) 
๓) ประสิทธิภาพการปลŠอยน้ำตšนทุนจากเข่ือนในเขตพื้นที่ภาคกลางตอนบนใตšพื้นที่เข่ือนภูมิพลและเข่ือน

สิริกิติ์ เพิ่มขึ้นจากรšอยละ ๖๕ เปŨนรšอยละ ๘๕ (คŠาเฉล่ียบนฐานการจำลอง) 
๒. โครงการ การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยตŠอการรูšรับ ปรับตัว และฟŚŪนคืนกลับจากภัยแลšงดšาน

การเกษตร (Strengthening Thailand’s agricultural drought resilience: STAR) 

โครงการน้ีศึกษาพื้นที่ลุŠมน้ำปŗง วิธีการศึกษาคือลงสำรวจพื้นที่แลšงซ้ำซากใน ๔ จังหวัด สัมภาษณŤเกษตรกร 
จำนวน ๑๘๐ คน และจัดสนทนากลุŠม เพื่อเก็บขšอมูลดšานดัชนีภัยแลšง การส่ือสาร ผลกระทบและการปรับตัวของ
เกษตรกร 
 ผลการศึกษาสรุป ดังนี้ 

 เกษตรกรที่ไดšรับขšอมูลคำแนะนำการปรับตัวเมื่อเกิดภัยแลšงและดำเนินการบางอยŠางเพื่อปรับตัวมักมี
ระดับการศึกษาสูงกวŠาเกษตรกรที่ไมŠดำเนินการปรับตัว 



๙๓ 

 เกษตรกรที่เคยดำเนินมาตรการปรับตัวหลายครั้งในอดีตที่ผŠานมามักเปŨนเกษตรกรอายุนšอย (๒๐ -๓๙ 
ปŘ) และทำการเกษตรอยูŠในพื้นที่ต่ำ  

 สัดสŠวนของเกษตรกรที่ดำเนินมาตรการปรับตัวบางอยŠางตามคำแนะนำที่ไดšรับ และจำนวนครั้งของ
มาตรการปรับตัวที่ดำเนินการในอดีตทัง้หมดมีความแตกตŠางกนัอยŠางมีนัยสำคัญในแตŠละหมูŠบšาน แตŠ
ไมŠมีความแตกตŠางกันอยŠางมีนัยสำคัญในแตŠละจังหวัด  

 เกษตรกรที่เปล่ียนแปลงและดำเนินการมาตรการปรับตัวมากกวŠาเกษตรกรอื่น เปŨนเกษตรที่มีความ
เปŨนศูนยŤกลาง (Centrality) สูงกวŠาในเครือขŠายทางสังคม มักใหšคำแนะนำแกŠผูšอื่นในเครือขŠาย และมัก
อาศัยอยูŠในพื้นที่ทีม่ีความใกลšชิดกับคนในเครือขŠายมากกวŠาเกษตรกรที่ไมŠไดšมีการเปล่ียนแปลงหรือ
ปรับตัว 

 เกษตรกรที่สรšางเครือขŠายกับเกษตรกรอื่นมากกวŠา (ไดšรับหรือใหšคำแนะนำกับเกษตรกรอื่น) จะดำเนิน
มาตรการปรับตัวมากกวŠาเกษตรกรที่ไมŠมกีารสรšางเครือขŠาย 

 ประกาศหมูŠบšานและขšอมูลจากแหลŠงระดับประเทศนับวŠาเปŨนขšอมูลที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ 
ผลที่ไดšนี้มาจากกลุŠมยŠอยของตัวอยŠางซึ่งมีขนาดเล็ก ดังนั้น การอนุมานเชิงสถิตินี้อาจไมŠมีความหมาย
อยŠางมีนัยสำคัญ 

 

๒) โครงการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชมุชนดšวยเกณฑŤ SDGs 

โครงการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชุมชนดšวยเกณฑŤ SDGs โดย ผศ.ดร.ปŗยธิดา เรือง
รัศมี และชิษณุวัฒนŤ มณีขำ มีวัตถุประสงคŤเพื่อศึกษาความสามารถของกลุŠมผูšใชšน้ำโดยดำเนินการจัด focus group 

ใน ๓๓ ตำบล ใน ๑๕ จังหวัด เพื่อประเมินขีดความสามารถของการจัดการทรัพยากรน้ำโดยชุมชน ทั้งนี้ศึกษา
ความสัมพันธŤระหวŠางการประเมินขีดความสามารถและดัชนีการจัดการน้ำ (WMI Index) จาก NSO และ ตรวจสอบ
ความเช่ือมโยงกับ SDG ๖.๕.๑ เพื่อสŠงเสริมการจัดการน้ำในชุมชนใหšมากขึ้นในอนาคต 

 



๙๔ 

 
 

ภาพที่ ๒- ๔๖ โครงการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชุมชนดšวยเกณฑŤ SDGs 

ที่มา: THA 2022 International Conference Friday 28 January 2022 

 

๓) โครงการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชšน้ำในระดับทšองถิ่นดšวยกระบวนการฝřกอบรม -
กรณีศึกษาพ้ืนที่โครงการชลประทานทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  

โครงการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชšน้ำในระดับทšองถ่ินดšวยกระบวนการฝřกอบรม -กรณีศึกษาพื้นที่
โครงการชลประทานทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร โดย ชิษณุวัฒนŤ มณีขำ และธีติธร จุลละพราหมณŤ เปŨนงานวิจัย
ภายใตšโครงการ Spearhead มีวัตถุประสงคŤเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำในระดับทšองถ่ิน เพื่อลดความ
เหล่ือมล้ำในการเขšาถึงแหลŠงน้ำของคนในชุมชนภายในพื้นที่โครงการชลประทานทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่ง
เปŨนชุมชนเกษตรกรรมทีม่ีการใชšน้ำรŠวมกันเพือ่การผลิตพืชผล และเพื่อสรุปลักษณะสำคัญของแนวทางปฏิบัติใน
การจัดการน้ำที่ดีในระดับทšองถิ่น ที่บรรลุผลสำเร็จผŠานกระบวนการแบบมีสŠวนรŠวมและฝřกอบรม (PAR/CBR)  



๙๕ 

 
ภาพที่ ๒- ๔๗ โครงการการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชšน้ำในระดับทšองถ่ินดšวยกระบวนการฝřกอบรม -กรณีศึกษา

พื้นที่โครงการชลประทานทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ที่มา: THA 2022 International Conference Friday 28 January 2022 

 

๓) หนังสือ ๑๐ แนวทางการสรšางและพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก สำหรับชุมชนเพื่อทšองถิ่นพ่ึงพา
ตนเอง  

ตัวอยŠาง ๑๐ แนวทางการสรšางและพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก สำหรับชุมชนเพื่อทšองถ่ินพึ่งพาตนเอง ไดšแกŠ 
บŠอบาดาลน้ำตื้น สระซอยซเีมนตŤ ชุดสูบน้ำโซลŠาเซลลŤ 

บŠอบาดาลน้ำตื้น  
ตัวอยŠาง แปลงเกษตรของกลุŠมเกษตรกรที่ประสบความสำเร็จในการแกšไขปŦญหาภัยแลšงดšวย

วิธีการขุดบŠอบาดาลน้ำตื้นขนาด ๖ นิ้ว ความลึกไมŠเกิน ๔๒ เมตร 
แปลงของกลุŠมเกษตรกร นายไพฑรูยŤ ชัยชนะ บ.โนนเขวา ม.๑๐ ต.ทŠานางแนว อ.แวงนšอย จ.

ขอนแกŠน พื้นที่เพาะปลูก จำนวน ๒ ไรŠ เพาะปลูก ขšาว, ไผŠ ๓ ฤดู, กลัวย, นšอยหนŠา กŠอสรšางเมื่อ ก.พ. ๒๕๖๓ 
 

 
ภาพที่ ๒- ๔๘ ตัวอยŠางความสำเร็จของแปลงเกษตรดšวยการขุดบŠอบาดาลน้ำตื้น 

ที่มา: หนังสือ ๑๐ แนวทางการสรšางและพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก สำหรับชุมชนเพื่อทšองถ่ินพึ่งพาตนเอง 



๙๖ 

สระซอยซีเมนตŤ  
ตัวอยŠาง โครงการพัฒนาแหลŠงน้ำเพื่อการเกษตร – สัตวŤปśาและฟŚŪนฟูแหลŠงอาหารสัตวŤปśา ประชารŠวมใจ

ถวายในหลวง อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี เพื่อเปŨนเหลŠงอาหารและน้ำใหšกับบรรดาสัตวŤปśากŠอสรšางเมื่อวันที่ ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 

 
 

ภาพที่ ๒- ๔๙ ตัวอยŠางความสำเร็จเพื่อแกšไขปŦญหาความยากจนและเหล่ือมล้ำดšวยการทำสระซอยซีเมนตŤ 
ที่มา: หนังสือ ๑๐ แนวทางการสรšางและพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก สำหรับชุมชนเพื่อทšองถ่ินพึ่งพาตนเอง 

 
ชุดสูบน้ำโซลŠาเซลลŤ 
ตัวอยŠางแปลงกลุŠมเกษตรกรทีไ่ดšรับการติดตั้งชุดสูบน้ำโซลŠาเซลลŤ ชับเมอรŤส บัสเลส และโครงสรšางรับแผง

โซลŠาเชลลŤชŠวยแกšไขปŦญหาภัยแลšงไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ 

 

 
ภาพที่ ๒- ๕๐ ตัวอยŠางความสำเร็จของแปลงกลุŠมเกษตรกรดšวยการติดตั้งชุดสูบน้ำโซลŠาเซลลŤ 

ที่มา: หนังสือ ๑๐ แนวทางการสรšางและพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก สำหรับชุมชนเพื่อทšองถ่ินพึ่งพาตนเอง 
 

๓. งานสัมมนาออนไลนŤ TSRI Talk “ววน.รับมือภัยแลšงและนํ้าทŠวม ปŘ ๒๕๖๔” 

งานสัมมนาออนไลนŤ TSRI Talk “ววน.รับมือภัยแลšงและนํ้าทŠวม ปŘ ๒๕๖๔” จัดข้ึนโดยสำนักงานการวิจัย
แหŠงชาติ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ มีวัตถุประสงคŤเพื่อเสนอขšอมูลการรับมอืภัยแลšงและนํ้าทŠวมปŘ ๒๕๖๔ เพื่อ
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เสนอผลวิจัยที่สนับสนุนทางรับมือภัยแลšงและนํ้าทŠวม และเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นตŠอทางออกของการแกšไข
ปŜองกันปŦญหาดังกลŠาว ในงานสัมมนาฯแบŠงออกเปŨน ๕ ประเด็นไดšแกŠ  

๑. สถานการณŤภัยแลšงและน้ำทŠวมในปŘ ๒๕๖๔ 

- สถานการณŤน้ำประเทศไทยปŘ 2564 จากการศึกษา พบวŠาปริมาณฝนรายปŘประเทศไทย นšอยกวŠา
คŠาเฉล่ียตŠอเนื่อง 2 ปŘ 

- ในชŠวงปŘ 2547 -2563 ประเทศไทยมีฝนตกมาก ฝนตกนšอย เกิดสลับกันถ่ีมากข้ึนมีความแปรปรวนใน
เชิงปริมาณ 

 - การคาดการณŤฝนในปŘ 2564 หนŠวยงานที่เกี่ยวขšองควรเตรียมรับฝนตกลดลงชŠวงปลายเดือน ก.ค.-ส.ค. 
และฝนตกหนักเดือน ก.ย.-ต.ค. 
 - สถานการณŤน้ำฝน  โอกาสเกิดภัยแลšงและน้ำทŠวม ในปŘ 2564 เปŨนผลตŠอเนื่องมาจากปŘ 2562 – 63 ที่มี
ปริมาณฝนคŠอนขšางนšอย สำหรับในปŘ 2564 นี้ สถานการณŤฝนจะเหมือนกับปŘ 2551 โดยในปŘนี้ (ปŘ 2564) ฝน
คาดการณŤในเดือนกรกฏาคม จะอยูŠในเกณฑŤปรกติ ในเดือนกันยายน ตุลาคม ฝนอาจจะมีมากกวŠาปรกติ ทั้งนี้เปŨน
การคาดการณŤลŠวงหนšา 

๒. การแกšปŦญหาภัยแลšงดšานการเกษตร 
การทำงานของ สวก. นั้นมีการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่ที่ไดšรับผลกระทบทุกมิติของน้ำ 

และเนšนใหšเกิด impact และสอดคลšองกับแผนพัฒนาฯ ชาติ 
สวก. ใหšการสนับสนุนงานวิจัยดšานการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ำเชิงพื้นที่/ลุŠมน้ำ กวŠา 29 พื้นที่จังหวัด 

โดยมีการใชšประโยชนŤครอบคลุมตั้งแตŠระดับลุŠมน้ำไปจนถึงระดับพื้นที่เพาะปลูก เปŨนงานวิจัยเชิงพื้นที่/ลุŠมน้ำ ตั้งแตŠ
ปŘงบประมาณ 2560-2564   

๓. สถานการณŤน้ำและการบริหารเขือ่นในลุŠมน้ำเจšาพระยาใหญŠปŘ ๒๐๒๑ 

 สำหรับสถานการณŤน้ำในลุŠมน้ำเจšาพระยาปŘ 2021 จะประสบกับภาวะน้ำทŠวมหรือฝนแลšง สามารถสรุป
ประเด็นสำคัญ ไดšดังนี้  

- ปริมาตรน้ำใชšการของ 4 เขื่อนหลักในพื้นที่ลุŠมน้ำเจšาพระยาใหญŠรวมกันเทŠากับ 1,823 ลšาน ลบ.ม. 
(ขšอมูล ณ วันที่ 12 ก.ค. 2564) ซึ่งถือวŠาอยูŠในเกณฑŤคŠอนขšางนšอย 

- สถานการณŤน้ำในลุŠมน้ำเจšาพระยาตั้งแตŠตšนปŘถึงกลางปŘ 2021 มีแนวโนšมวŠาจะเปŨนปŘน้ำนšอย เน่ืองจาก
ปŦจจัยปริมาณน้ำไหลเขšาเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์รวมกันอยูŠในเกณฑŤต่ำ หากไมŠมีฝนมาเติมในชŠวงฤดูฝน อาจทำใหš
การบริหารเขื่อนเปŨนไปในลักษณะเดียวกันกับปŘ 2020 ที่ตšองเผชิญกบัปŦญหาภัยแลšงที่สŠงผลกระทบตŠอกิจกรรมการ
ใชšน้ำตŠาง ๆ  
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- ปริมาณฝนของสถานีโทรมาตรเหนือเข่ือนภูมิพลและสิริกิติ์พบวŠา ตšนปŘ 2021 ปริมาณฝนสะสมเฉล่ีย 
เทŠากับ 530 และ 621 มิลลิเมตร ตามลšาดับ 

- โอกาสความนŠาจะเปŨนที่จะบริหารเขื่อนในสถานการณŤน้ำมาก (จากปŦจจัยฝนในชŠวงฤดูฝนนี้) ยังอยูŠใน
เกณฑŤต่ำ ปริมาตรอŠางวŠางของทั้ง 4 เขื่อนหลักยังคงสูง (>90% ของปริมาตรเก็บกักใชšการ) 

- โอกาสความนŠาจะเปŨนที่จะบริหารเขื่อนในสถานการณŤน้ำนšอยมีแนวโนšมสูงกวŠา และสถานภาพน้ำตšนทุน
ของ BB & SK มีแนวโนšมใกลšเคียงปŘ 2020 ในขณะที่ปŦจจัยความตšองการน้ำภาคการเกษตรกรรมยังสูง 

๔. การประเมินผลเสียหายจากภัยแลšง และน้ำทŠวมที่จะเกิดขึ้น 

- ตัวอยŠางการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ เชŠน สํานักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (Federal Emergency 

Management Agency หรือ FEMA) เปŨนหนŠวยงานรัฐของสหรัฐอเมริกามีหนšาที่หลักคือการประสานงานสําหรับ
แกšปŦญหาภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาไดšประกาศ ”COVID-19 Disaster Declarations” เพือ่ชŠวยแตŠละรัฐ 
(FEMA, 2021)  

- UN ไดšเสนอหลักการทํางาน ”from managing disasters to managing risk” คือ เราไมŠสามารถ
จัดการภัยไดšแตŠเราจัดการความเส่ียงจากภัยไดš(UN, 2021) 

- การจัดการความเส่ียงตšองการขšอมูลและการส่ือสารที่เขšาใจงŠาย 

- ความเสียหายในรูปแบบตัวเงินเปŨนขšอมูลที่ทุกคนเขšาใจ งŠายตŠอการใชšขšอมูลนี้วางแผน 

๕. ชŠองวŠางของงานวิจัย โอกาส และการหนุนเสริมจาก ววน. ชŠวยแกšปŦญหาภัยแลšง 
สถานะงานวิจัยในปŦจจุบันที่เกี่ยวขšองกับ ภัยแลšง น้ำทŠวม แบŠงออกเปŨน 2 ประเภท ไดšแกŠ 
(1) แยกตามแพลตฟอรŤม (วช) ประกอบดšวยงานในดšานตŠางๆ ดังนี้  (1) การพัฒนากำลังคน  

(2)การเกษตร  (3)การตลาด  (4)กฎ กติกา ฯลฯ  
(2) หลากหลาย ไมŠแยกตามพื้นที ่แบŠงเปŨน  (1) ทั้งประเทศ  (2) ภูมิภาค  และ(3) ชุมชน 

 

ชŠองวŠางของงานวิจัยในดšานภัยแลšง น้ำทŠวม ไดšแกŠ  (1)เน้ือหา งานวิจัยมีเน้ือหาที่เปŨนเฉพาะเรื่อง ยังขาด
ความเช่ือมโยงกัน (2) พื้นที่ งานวิจัยมีขอบเขตพื้นที่ในการวิจัยทั้งในระดับประเทศ และระดับชุมชน ซึง่สามารถ
ตอบโจทยŤประเด็นปŦญหาในงานวิจัยไดšหรือไมŠ (3) ดšานเทคนิค ตšองใชšเวลาในการนำมาประยุกตŤใชšในพื้นที่  และ 
(4) ขั้นตอนการทำงาน  เริ่มจากหัวขšอวิจัย คณะทำงาน กระบวนการวิจัย จนถึงการนำไปใชšประโยชนŤมี
กระบวนการที่ยาวนาน 

 



๙๙ 

 
 

ภาพที่ ๒- ๕๑ สถานการณŤน้ำประเทศไทยปŘ ๒๕๖๔ ปรมิาณฝนรายปŘประเทศไทย  
ที่มา งานสัมมนาออนไลนŤ TSRI Talk “ววน.รับมือภัยแลšงและนํ้าทŠวม ปŘ ๒๕๖๔” 

 

๔. งานสัมมนาออนไลนŤ CBR Talk ep.๑ การบริหารจัดการน้ำ ขยายผลการพัฒนากลุŠมผูšใชšน้ำระดับ
ชุมชนจากปŘแรก สูŠการสรšางเครือขŠายน้ำชุมชนในภูมิภาคตŠาง ๆของประเทศ 

การนำเสนอผลการวิจัยสู Šสาธารณะโครงการวิจัยแนวทางการพัฒนากลุ ŠมองคŤกรผู šใชšน้ำ เพื ่อเพิ่ม
ความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำระดับพื้นที่ ภายใตšโครงการแผนงานยุทธศาสตรŤเปŜาหมาย 
(Spearhead) ดšานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปŘที่ ๒ รŠวมกับรายการ CBR Talk จัดเวทีเสนาเรื่องการ
บริหารจัดการน้ำโดยชุมชน “ทางเลือก ทางรอด” เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ เพื่อเผยแพรŠรูปธรรมผลการดำเนิน
งานวิจัยเพื ่อทšองถิ ่น (Community Based Research : CBR) และทางเลือก ทางรอดในการจัดการน้ำชŠวงที่
ประสบปŦญหาอุทกภัยในหลายพื้นที่ของประเทศไทย เปŨนการขยายผลการพัฒนากลุŠมผูšใชšน้ำระดับชุมชนจากปŘแรก 
สูŠการสรšางเครือขŠายน้ำชุมชนในภูมิภาคตŠางๆ ของประเทศ โดยนำเสนอกรณีศึกษา ๔ พื้นที่  ที่ชŠวยแกšไขปŦญหาน้ำ
ทŠวมและน้ำแลšงตั้งแตŠระบบนิเวศตšนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ดงันี้ 

1. พื้นที่ตำบลแมŠจริม อำเภอเมือง จังหวัดนŠาน กับการจัดการแกŠเหมืองแกŠฝายในการจัดการน้ำ 
พื้นที่ตšนน้ำจังหวัดนŠานประสบปŦญหาน้ำทŠวมน้ำแลšง เนšนกระบวนการที่โจทยŤมาจากชุมชน ชุมชน

ตšองเก็บขšอมูล และทดลองปฏิบัติการดšวยตนเอง กระตุšนใหšชุมชนรูšเทŠาทันปŦญหามากกวŠาการมองเพียง
ปรากฏการณŤที่เห็น เก็บขšอมูล วิเคราะหŤและนำเสนอขšอมูล เพื่อเช่ือมโยงขšอมูลสูŠหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง หัวใจสำคัญ 
คือ การจัดการน้ำอยŠางเปŨนระบบ และเกิดสิทธิในการเขšาถึงน้ำ โดยเฉพาะการเพิม่พื้นที่ปśาตšนน้ำ การควบคุม
คุณภาพน้ำ และฟŚŪนฟูระบบแกŠเหมืองแกŠฝายในการจัดการน้ำ ชŠวยลดความขัดแยšงในการจัดการแกšไขปŦญหาจากจุด
เล็กๆ ในชุมชน และชักชวนหนŠวยงานตŠางๆ มาชŠวยรŠวมกันแกšไขปŦญหา เพื่อจัดทำแผนน้ำในระดับหมูŠบšานและ 
อบต.ไดš 
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2. พื้นที่ตำบลบšานคา อำเภอบšานคา จังหวัดราชบุรี กับการจัดทำแผนน้ำ 
พื้นที่ตšนน้ำของจังหวัดราชบุรี ฤดูฝนน้ำมากและฤดูแลšงน้ำขาดแคลน เมื่อมีจำนวนคนเพิ่มขึ้น

ปริมาณน้ำจึงไมŠพอใชš การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนเริม่จากการกระตุšนชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตนเอง และวางแผน
ระบบการใชšน้ำ ผสมกับการลงพื้นที่เก็บขšอมูลน้ำทŠาและน้ำใจในการจัดการน้ำ นำไปสูŠการปรับปรุงแหลŠงน้ำ และ
เกิดการจัดการน้ำอยŠางมีน้ำใจ แบŠงปŦน มีการรŠวมกันสรšางฝายมีชีวิต ทำธนาคารน้ำใตšดินเพื่อเติมน้ำและความช้ืนลง
ดิน โดยจัดทำบŠอเก็บน้ำ สรšางฝาย สระน้ำ เพื่อใหšน้ำไหลลงสูŠดิน สรšางกติกาและมาตรการในชุมชนรŠวมกนั และสรุป
องคŤความรูšในการสรšางฝายมีชีวิตดšวยงบประมาณที่ลดลง สรšางรูปธรรมจากการจัดทำแผนน้ำระดับชุมชน ที่
เช่ือมโยงไปสูŠเปŜาหมายของแผนน้ำชาติไดš เปŨนตัวอยŠางของ การเช่ือมประสานระหวŠางชุมชน หนŠวยงาน และ
ภาควิชาการ และประสานงานกับระบบอื่นๆ ในพื้นที่รŠวมกนัดšวย 

3. พื้นที่ตำบลสำโรง (น้ำแลšง) ตำบลบšานกุด และตำบลปทุม (น้ำทŠวม) ของจังหวัดอุบลราชธานี 

เดิมปŦญหาที่ชาวบšานคิดวŠาขาดน้ำในตำบลสำโรง เมื่อชาวบšานทำงานวิจัย เก็บขšอมูล กลับพบวŠา 
มีน้ำใชšมากกวŠาปริมาณความตšองการการใชšน้ำ ขšอมูลที่มพีลังชŠวยใหšทุกหมูŠบšานประหยัดน้ำ ชาวบšานกลšาที่
แสดงออกและคิดคšน “นวัตกรรมแอรŤแวรŤ” สูบน้ำข้ึนที่สูงเพื่อใชšแรงดันอากาศสูบน้ำเขšาถังและแจกจŠายใน
ครัวเรือน ประสานกับเขตอุทยานผาแตšมเพื่อทำฝายปลŠอยน้ำตามระบบกาลักน้ำไวšใชšในหนšาแลšงของหมูŠบšาน เกิด
กติกาการใชšน้ำ ชุมชนสามารถนำน้ำมาใชšในการทำเกษตรไดš ปลูกผัก ทำเกษตรในที่นา ไดšอยŠางเพียงพอ 

 
ภาพที่ ๒- ๕๒ การบริหารจัดการน้ำ และการใชšนวัตกรรม ตำบลสำโรง จังหวัดอุบลราชธานี 

ที่มา งานสัมมนา CBR Talk ep.1 การบริหารจัดการน้ำ 
 

พื้นที่อกีหนึ่ง เดิมประสบปŦญหาวิกฤตน้ำทŠวมนาน มี อบต.กุดลาด กับ อบต.ปทุมดูแลรŠวมกัน จับ
มือกันทำงานวิจัยเพื่อทšองถิ่น สŠงผลใหšเกิดการส่ือสารขšอมูลระดับน้ำใหšกับกลุŠมผูšประสบภัยเพื่อเตรียมรองรับปŦญหา
อุทกภัย เมือ่น้ำลดมีการสรšางแหลŠงอาหารเพื่อใชšบริโภคโดยการทำนาแปลงรวมเพื่อสรšางการมีสŠวนรŠวมเปŨนเจšาของ
รŠวมกัน ปลูกผักแปลงรวมและนำไปขายเพื่อสรšางรายไดš เมื่อนำ้ทŠวม ไฟดับ ไมŠสามารถส่ือสารไดš ทีมวิจัยจึงคิดคšน 
“นวัตกรรมชุดนอนนา” เพื่อใหšมีไฟสŠองสวŠาง ชารŤตโทรศัพทŤไดšในชŠวงประสบภัยพิบัติ/ใหšผูšกักตัวสถานการณŤโควิด-
19 จากพลังแสงอาทิตยŤ อันเปŨนนวัตกรรมที่เกิดข้ึนจากชาวบšาน 



๑๐๑ 

 
ภาพที่ ๒- ๕๓ การบริหารจัดการน้ำ และการใชšนวัตกรรม อบต.กุดลาด จังหวัดอุบลราชธานี 

ที่มา งานสัมมนา CBR Talk ep.1 การบริหารจัดการน้ำ 
 

๔. พื้นที่ตำบล จังหวัดสตูล กับการปรับเปล่ียนแนวคิดในทำงานรŠวมกับหนŠวยงานตŠางๆ 

จังหวัดสตูลมีสภาพภูมิประเทศเปŨนภูเขา มีลำคลองไหลผŠานลงสูŠทะเล ระยะทาง 76 กม. ชาวบšาน
ไดšใชšประโยชนŤจากคลองสายนี้เปŨนหลัก น้ำจากคลองดูสน-คลองมำบังถูกนำไปใชšทำน้ำประปาและภาคการเกษตร 
ปŦญหา คือ คนที่อยูŠริมคลองไมŠไดšใชšน้ำและชŠวงฝนตกน้ำหลากทำใหšเกิดปŦญหาน้ำทŠวม ที่ผŠานมา การแกšไขที่ผŠาน
มายังขาดการมองเชิงระบบ ทำใหšผูšบรโิภคไมŠเขšาใจและตระหนักถึงความสำคัญของน้ำ งานวิจัยทำใหšเกิดการเก็บ
รวบรวมขšอมูล แลกเปล่ียนเรียนรูšรŠวมกัน เพื่อคšนหาขšอเท็จจริงในตำบล และปรับเปล่ียนชุดความคิด (Mindset) ไป
จากเดิม เมื่อชุมชนเปล่ียนมุมมองชŠวยเพิ่มคุณคŠาของลำคลอง ทำใหšเกิดการใชšน้ำอยŠางประหยัด 

 

๕. บรรยายพิเศษ ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ หลังโควิด ๑๙ 

แนวทางในการแกšปŦญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำ ดšวยโครงการแหลŠงน้ำขนาดเล็ก ๔ โครงการ 
ไดšแกŠ แกนซอยซีเมนตŤ บŠอบาดาลน้ำตื้น แผงโซลŠารŤเซล รŠองเติมน้ำ โดยรศ.ดร.สังศิต พิริยะรังสรรคŤ ประธานกมธ
ความยากจนและเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา 

 

 
ภาพที่ ๒- ๕๔ แนวทางการแกšปŦญหายากจนและเหล่ือมล้ำดšวยโครงการแหลŠงน้ำขนาดเล็ก ๔ โครงการ 

ที่มา บรรยายพิเศษ (ความยากจนและความเหล่ือมล้ำ หลังโควิด 19) -  



๑๐๒ 

๒.๖ กฎหมายที่เกี่ยวขšอง  
๒.๖.๑ รัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวขšอง ไดšแกŠ 

มาตรา ๗๒ กำหนดใหšรัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน   
มาตรา ๗๓ ร ัฐพึงจัดใหšมีมาตรการหรือกลไกที ่ช ŠวยใหšเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดšอยŠางมี

ประสิทธิภาพ ไดšผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชšตšนทุนต่ำ และสามารถแขŠงขันในตลาด
ไดš และพึงชŠวยเหลือเกษตรกรผูšยากไรšใหšมีที่ทํากินโดยการปฏิรูปที่ดิน หรือวิธีอื่นใด    

หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ กำหนดใหšดำเนินการปฏิรูปประเทศอยŠางนšอยในดšานตŠาง ๆ 
ใหšเกิดผล ดังตŠอไปนี้   

(๒) จัดใหšมีการกระจายการถือครองที่ดินอยŠางเปŨนธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธ์ิ และการถือครอง
ที่ดินทั้งประเทศเพื่อแกšไขปŦญหากรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองที่ดินอยŠางเปŨนระบบ    

 

๒.๖.๒ กฎหมายที่เกี่ยวขšองกับการจัดการที่ดิน  
 การการลดความยากจนและความเหล่ือมล้ำดšวยการจัดการที่ดิน มีกฎหมายที่เกี่ยวขšองประกอบดšวย 

 (๑) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๒) ประมวลกฎหมายที่ดิน 

(๓) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

(๔) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 

(๕) พระราชบัญญัติปśาสงวนแหŠงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

(๖) พระราชบัญญัติองคŤการสงเคราะหŤทหารผŠานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 

(๗) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๘) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(๙) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

(๑๐) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณŤการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

(๑๑) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรšาง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กำหนดใหšมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติ (คทช.) ทำหนšาที่กำหนดนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อประโยชนŤดšานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลšอม และความ
มั่นคง โดยการบูรณาการการกระจายอำนาจ การมีสŠวนรŠวมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซึ่งจะทำใหšการ



๑๐๓ 

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยูŠอยŠางจำกัดมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนŤสูงสุด สมดุล เปŨน
ธรรม และย่ังยืน แกšไขปŦญหาความเดือดรšอนของประชาชน และลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

คทช. มีนายกรัฐมนตรี เปŨนประธานกรรมการ ใหšผูšอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที ่ดิน
แหŠงชาติ เปŨนกรรมการและเลขานุการ มีหนšาที่และอำนาจตามมาตรา ๑๐ ดังนี้ 

(๑) กำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อขอความเห็นชอบ
ตŠอคณะรัฐมนตรี 

(๒) เสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดมาตรการในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(๓) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชšที่ดินของประเทศใหšเหมาะสมกับสภาพที่ดินและศักยภาพ
ที่ดิน 

(๔) กำหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอยŠางเปŨนธรรม ซึ่งรวมถึงรูปแบบการจัด
ที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธ์ิ หรือรูปแบบในลักษณะอื่นตามหลักเกณฑŤและวิธีการที่ คทช. กำหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหšการใชšที่ดินเกิดประโยชนŤสูงสุด 

(๕) กำหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสรšางความรŠวมมือระหวŠางหนŠวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

(๖) เสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีใหšมีการตรา แกšไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแกšไขปŦญหากรณีหนšาที่และอำนาจของ
คณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนŠวยงานของรัฐที ่เกี่ยวขšองกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ซ้ำซšอนหรือขัดแยšงกัน 

(๗) เสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดแนวทางการแกšไขปŦญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ และมาตรการ
ชŠวยเหลือผูšที่ไดšรับผลกระทบจากการกำหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ 

(๘) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรŠงรัดการดำเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือ
หนŠวยงานของรัฐที่เกี่ยวขšอง ใหšมีการดำเนินงานที่สอดคลšองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อรายงานตŠอคณะรัฐมนตรี 

(๙) ประสานงานและจัดใหšมี รวมถึงการเช่ือมตŠอระบบเครือขŠายขšอมูลสารสนเทศของที่ดินและทรัพยากร
ดินของประเทศเพื่อการวางแผนพัฒนาการใชšประโยชนŤและการอนุรักษŤ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะหŤ และเผยแพรŠ
ขšอมูลเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(๑๐) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อเสนอตŠอรัฐสภาเพื่อทราบอยŠางนšอยปŘละหนึ่งครั้ง และใหšเผยแพรŠตŠอสาธารณชนดšวย 



๑๐๔ 

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นกำหนดใหšเปŨนหนšาที่และอำนาจของ คทช. 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหšสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหŠงชาติเปŨนผู šรับผิดชอบในการ
ดำเนินงานของ คทช.  

๒) ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มีเจตนารมณŤในการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชนโดยตรง มุŠงชŠวยเหลือผูšยากจนหรือเกษตรกร โดยจัดที่ดินและ
ที่อยูŠอาศัยเพื่อประกอบเกษตรกรรม มี “คณะกรรมการจัดที่ดิน” ประกอบดšวย รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงมหาดไทย
เปŨนประธาน มีอำนาจหนšาที่ตามมาตรา ๒๐ คือ กำหนดแนวทางการจัดที่ดิน เพื่อใหšประชาชนมีที่ดินสำหรับอยูŠ
อาศัยและหาเล้ียงชีพตามควรแกŠอัตภาพและสอดคลšองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินของประเทศ วางแผนการถือครองที่ดินในการจัดที่ดิน สงวนหรือหวงหšามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดšมีบุคคลใดมสิีทธิ
ครอบครองเพื่อใหšประชาชนใชšประโยชนŤรŠวมกัน เปŨนตšน 

๓) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

กรมสŠงเสริมสหกรณŤ กระทรวงเกษตรและสหกรณŤ ดำเนินการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชนตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณŤ ในที่ดินของรัฐ เพื่อจัดที่ดินทำ
กินและที่อยูŠอาศัยพรšอมทั้งสาธารณูปโภคพื้นฐานใหšแกŠราษฎร รวบรวมราษฎรที่ไดšรับจัดที่ดินแลšวใหšจัดตั้งเปŨน
สหกรณŤจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการสหกรณŤ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหšสหกรณŤเปŨนองคŤกรจัดหาและใหšบริการ
ตŠาง ๆ แกŠสมาชิกดšานการจัดหาสินเชื่อ การรวมกันซื้อรวมกันขาย การสŠงเสริมการเกษตร และการศึกษาอบรม 
เพื่อสŠงเสริมใหšเกิดระบบที่ดีในการจัดหาวัสดุอุปกรณŤในการผลิต การตลาด และการเพิ่มผลผลิต ทั้งนี้ เพื่อใหš
สมาชิกสามารถผนึกกำลังกันประกอบอาชีพอยŠางมั่นคง มีรายไดšที่เปŨนธรรมและมีฐานะความเปŨนอยูŠที่ดีข้ึน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยŤ เปŨนอีกหนŠวยงานหนึ่งที่
ดำเนินการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชน โดยออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรšางตนเองข้ึนในที่ดินของรัฐที่เปŨนที่ดินรก
รšางวŠางเปลŠาหรือที่ดินปśาเส่ือมโทรม แบŠงออกเปŨนหลายลักษณะ เชŠน นิคมสรšางตนเองเพื่อชŠวยเหลือราษฎรทั่วไป 
นิคมสรšางตนเองเพื่อชŠวยเหลืออพยพราษฎรจากเขตน้ำทŠวม นิคมสรšางตนเองเพื่อชŠวยเหลือราษฎรในเขตจังหวัด
ชายแดนและเขตแทรกซึมของผูšกŠอการรšาย นิคมสรšางตนเองเพื่อชŠวยเหลือราษฎรเพื่อเปŜาหมายทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ และนิคมสรšางตนเองในลักษณะพิเศษ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและแกšไขปŦญหาในทางการปกครอง เปŨน
นิคมสรšางตนเองที่จัดตั้งขึ้นเพื่อชักนำและสŠงเสริมใหšราษฎรไดšรูšจักประกอบอาชีพใหมŠ ๆ ที่คนไทยยังไมŠคุšนเคยและ
อาชีพเหลŠานั้นจะเปŨนพื้นฐานอาชีพที่มีความมั่นคงในทางเศรษฐกิจไดšเปŨนอยŠางดี สามารถที่จะขยายใหšกวšางขวาง
ออกไปในอนาคต 

กฎหมายนี้ มีเจตนารมณŤในการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชนโดยตรง มุŠงชŠวยเหลือผูšยากจนหรือเกษตรกร โดย
จัดที่ดินและที่อยูŠอาศัยเพื่อประกอบเกษตรกรรม  
  



๑๐๕ 

๔) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีจุดมุŠงหมายในการกระจายสิทธิในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหšเกษตรกรมี
ที่ดินทำกินและอยูŠอาศัย ใหšความชŠวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ รายไดšของเกษตรกร เพื่อใหšเกษตรกรสามารถดำรง
ชีพในที่ดินที่ไดšรับจากการปฏิรูปที่ดินดšวย โดยมีสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ทำหนšาที่
ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

การกำหนดเขตที่ดินใหšเปŨนเขตปฏิรูปที่ดินจะตšองตราเปŨนพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่แสดงเขตและระบุ
ทšองที่ที่อยูŠในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทšายพระราชกฤษฎีกาน้ันดšวย ที่ดินที่นำมาปฏิรูปที่ดินอาจเปŨนที่ดินของรัฐ หรือ
เปŨนที่ดินเอกชนที่ ส.ป.ก. จัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนเพื่อนำมาปฏิรูปที่ดิน 

๕) พระราชบัญญัติปśาสงวนแหŠงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัตินี้ มิไดšมีเจตนารมณŤในการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชน แตŠมีประชาชนจำนวนมากเขšาไปอยูŠ
อาศัยทำประโยชนŤในเขตปśาสงวนแหŠงชาติจึงตšองแกšไขปŦญหาการบุกรุกที่ดินโดยอนุญาตใหšทำประโยชนŤ บางกรณี
สŠงมอบใหšกรมสŠงเสริมสหกรณŤไปจัดที่ดินในรูปสหกรณŤการเชŠาที่ดิน 

มาตรา ๑๔ วางหลักวŠาหšามมิใหšบุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชนŤหรืออยูŠอาศัยในที่ดิน กŠอสรšาง แผšว
ถาง เผาปśา ทำไมš เก็บหาของปśาหรือกระทำดšวยประการใด ๆ อันเปŨนการเส่ือมเสียแกŠสภาพปśาสงวนแหŠงชาติ เพื่อ
ตšองการที่จะสงวนปśาไมšไวšรักษาสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศใหšอนุชนรุŠนหลัง มีขšอยกเวšน เชŠน การทำไมšหรือ
เก็บหาของปśาตามมาตรา ๑๕ เขšาทำประโยชนŤหรืออยูŠอาศัยตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี 
กระทำการตามมาตรา ๑๗ ใชšประโยชนŤตามมาตรา ๑๘ หรือกระทำการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ และการ
ทำไมšหวงหšามหรือเก็บหาของปśาหวงหšามตามกฎหมายวŠาดšวยปśาไมš 

๖) พระราชบัญญัติองคŤการสงเคราะหŤทหารผŠานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ 

องคŤการสงเคราะหŤทหารผŠานศึก (อผศ.) เปŨนอีกหนŠวยงานหนึ่งที่มิไดšมีเจตนารมณŤในการจัดที่ดินใหšแกŠ
ประชาชน แตŠพระราชบัญญัติองคŤการสงเคราะหŤทหารผŠานศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติใหšการสงเคราะหŤแกŠทหารผŠาน
ศึก ครอบครัวทหารผŠานศึก และทหารนอกประจำการของกระทรวงกลาโหม การจัดที่ดินเปŨนการสงเคราะหŤแบบ
หนึ่งที่ดำเนินการใหšกับกลุŠมเปŜาหมาย โดยไมŠรวมประชาชนทั่วไป 

ใหšมีสภาทหารผŠานศึก ประกอบดšวย รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงกลาโหม เปŨนนายกสภาทหารผŠานศึก มี
อำนาจหนšาที่วางนโยบายและควบคุมกิจการทั่วไปของ อผศ. และใหšมีอำนาจประการหนึ่งที่สำคัญ คือ กำหนด
ขšอบังคับตามมาตรา ๑๑ ซึ่งเกี่ยวกับการใหšทหารผŠานศึก ครอบครัวทหารผŠานศึก หรือทหารนอกประจำการ ไดšรับ
การสงเคราะหŤหรือถูกงดการสงเคราะหŤ ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤและวิธีการในขšอบังคับสภาทหารผŠานศึก 

 

  



๑๐๖ 

๗) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัตินี้ มิไดšมีเจตนารมณŤในการจัดที่ดินใหšแกŠประชาชน แตŠมีที่ดินที่สŠวนราชการยังมิไดšใชš
ประโยชนŤ กรมธนารักษŤมีอำนาจนำไปจัดใหšเชŠาเพื ่อแกšไขปŦญหาสังคม ความยากจน ที่อยู Šอาศัยที ่ทำกิน 
สภาพแวดลšอม โดยใหšเชŠาที่ดินอยูŠอาศัย ประกอบการเกษตร หรือปลูกสรšางอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารที่ปลูก
สรšางใหšกระทรวงการคลัง เปŨนตšน 

เพื่อปฏิบัติการใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงการคลังรักษาการ และใหšมี
อำนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบและใหšกรมธนารักษŤมีหนšาที่ในการปกครอง ดูแล และบำรงุรักษาที่ราชพัสดุ 

กำหนดใหšมี “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดšวย รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงการคลัง เปŨนประธาน
กรรมการ ใหšอธิบดีกรมธนารักษŤ เปŨนกรรมการและเลขานุการ มีหนšาที่และอำนาจกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการที ่ราชพัสดุ กำหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ เสนอแนะ
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใชš 
และจัดหาประโยชนŤที่ราชพัสดุ เปŨนตšน  

๘) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระสำคัญคือการจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคŤการมหาชน) (บจธ.) 
ทำหนšาที่ในการกระจายการถือครองที่ดินอยŠางเปŨนธรรมและดำเนินการใหšเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดิน
เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยŠางทั่วถึง และใหšจัดตั้งธนาคารที่ดิน พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงมีเจตนารมณŤในการจัด
ที่ดินใหšแกŠเกษตรกรและผูšยากจนโดยมุŠงไปที่ที่ดินเอกชนทิ้งรšางไมŠใชšประโยชนŤเปŨนหลัก 

สถาบันมีอำนาจและหนšาที่ที่เกี่ยวขšองกับการจัดที่ดิน คือ ใหšสินเชื่อ เพื่อการจัดหา และพัฒนาที่ดนิแกŠ
เกษตรกร ผูšยากจน ผูšประสงคŤจะใชšประโยชนŤในที่ดิน องคŤกรชุมชน เครือขŠายองคŤกรชุมชน หรือบุคคลตามที่
คณะกรรมการกำหนด สŠงเสริมและสนับสนุนองคŤกรชุมชนและเครือขŠายองคŤกรชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน 
ประสานงาน ใหšคำปรึกษาและคำแนะนำการวางแผนพัฒนาและการใชšประโยชนŤในที่ดิน แกŠหนŠวยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวขšองกับการจัดตั้งธนาคารที่ดิน เรียกเก็บคŠาธรรมเนียม คŠาบำรุง คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการในการ
ดำเนินการของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑŤและอัตราที่คณะกรรมการกำหนด เปŨนตšน 

๙) พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณŤการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระสำคัญในการจัดตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณŤการเกษตร (ธกส.) มีวัตุ
ประสงคŤเพื่อใหšความชŠวยเหลือทางการเงินแกŠเกษตรกร กลุŠมเกษตรกรหรือสหกรณŤการเกษตรสำหรับการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเน่ืองกับเกษตรกรรม ประกอบอาชีพอยŠางอื่นเพื่อเพิ่มรายไดš พัฒนาความรูš ใน
ดšานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยŠางอื ่นเพื่อเพิ ่มรายไดšหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของ
เกษตรกร ดำเนินกิจการตามโครงการที ่เปŨนการสŠงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซึ ่งเปŨนการ
ดำเนินการรŠวมกับผูšประกอบการ เพื่อเพิ่มรายไดšหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 



๑๐๗ 

รวมถึงประกอบธุรกิจอื่นอันเปŨนการสŠงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ดำเนินงานเปŨนสถาบันการเงิน
เพื่อการพัฒนาชนบท และใหšความชŠวยเหลือทางการเงินแกŠสหกรณŤ 

กำหนดใหšมี “กองทุนที่ดิน” เพื่อใหšความชŠวยเหลือในดšานการใหšกูšเงินแกŠเกษตรกรเพื่อนำไปจัดหาที่ดินทำ
กิน พัฒนาที่ดินและประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฎหมายวŠาดšวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กองทุนที่ดินประกอบดšวย เงินที่ไดšรับจากกองทุนรวมเพื่อชŠวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวŠา
ดšวยกองทุนรวมเพื่อชŠวยเหลือเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณŤนำมาฝากไวšกับธนาคาร รายไดšจากการ
ดำเนินการและเงินจากแหลŠงอื่น ๆ 

๑๐) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรšาง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรšางตามพระราชบัญญัตินี้ เปŨนการนำมาตรการทางภาษีมาใชšเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ำและสรšางความเปŨนธรรมในสังคม และกระตุšนใหšเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน เนื่องจากผูšที่มี
ที่ดินที่มีมูลคŠาสูงจะตšองมีภาระตšองเสียภาษีมากกวŠาผูšที่มีที่ดินที่มีมูลคŠาต่ำ รวมถึงกระตุšนใหšมีการใชšประโยชนŤใน
ที่ดินใหšเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากที่ดินที่รกรšางวŠางเปลŠาหรือไมŠไดšทำประโยชนŤ จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่
เทŠากับหรือสูงกวŠาอัตราภาษีการใชšประโยชนŤอื่น 

กฎหมายกำหนดใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินมีอำนาจจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือส่ิงปลูกสรšางที่อยูŠในเขต
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น โดยภาษีที่จัดเก็บไดšในเขตองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นใด ใหšเปŨน รายไดšขององคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถิ่นนั้น 

 

๒.๖.๓ กฎหมายที่เกี่ยวขšองกับการจัดการน้ำ  
กฎหมายเปŨนกลไกสำคัญในการจัดสรรประโยชนŤทางเศรษฐกิจและสังคมใหšสอดคลšองกับการพัฒนา

ประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวขšองกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาวะแลšง อาทิ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  และพระราชบัญญัติปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

๑) พระราชบัญญัติทรัพยากรนำ้ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ .ศ.๒๕๖๑  เพื่อใชšเปŨนกฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่มีหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง ๔๒ หนŠวยงาน ๑๐ กระทรวงและบูรณาการเกี่ยวกับการใชš การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟŚŪนฟู และอนุรักษŤทรัพยากรน้ำใหšเกิดความเปŨนเอกภาพ กำหนดมาตรการใน
การปŜองกันและแกšไขปŦญหาภาวะน้ำแลšงและภาวะน้ำทŠวม วางหลักเกณฑŤในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในการเขšาถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ ใหšความสำคัญตŠอการมีสŠวนรŠวมของประชาชน โดยจัดใหšมีองคŤการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำตั้งแตŠระดับองคŤกรผูšใชšน้ำ ระดับลุŠมน้ำ และระดับชาติ สาระสำคัญของพ.ร.บ.ทรัพยากร
น้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ มีดังนี้ 



๑๐๘ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.๒๕๖๑ มี ๙ หมวด ๑๐๕ มาตรา โดยมีหมวดที่เกี่ยวขšองกับภาวะแลšง 
ไดšแกŠ หมวดที่ ๕. ภาวะน้ำแลšงและภาวะน้ำทŠวม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สŠวนที่ ๑ การใชšประโยชนŤที่ดินในระบบทางน้ำมาตรา ๕๖ เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจา
นุเบกษาตามมาตรา ๑๗ (๕) แลšวการใชšประโยชนŤที่ดินที่อยูŠในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะตšองไมŠ
กŠอใหšเกิดการเบ่ียงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ อันเปŨน
อุปสรรคตŠอการปฏิบัติตามแผนปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšง และแผนปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำ
ทŠวม 

สŠวนที่ ๒ การปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšง มาตรา ๖๑ ใหšคณะกรรมการลุŠมน้ำจัดทำแผน
ปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšงขึ้นไวšเปŨนการลŠวงหนšา โดยใหšจัดทำเปŨนแผนเพื่อเตรียมการรองรับ
ทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายไดšวŠาจะเกิดภาวะน้ำแลšงในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปŨน
ประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแลšงอยŠางรุนแรง 
แผนปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšงตามวรรคหนึ่ง อยŠางนšอยตšองมีรายการ ดังตŠอไปนี้ 
๑) หนŠวยงานผูšรับผิดชอบหลักและหนŠวยงานสนับสนุน 

๒) งบประมาณที่ใชšในการดำเนินการ 
๓) การจัดเตรียมขšอมูลที่จะเปŨนประโยชนŤในการปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšง 
๔) การเผยแพรŠขšอมูลใหšประชาชนทราบ 

๕) วิธีการควบคุมการใชšน้ำในพื้นที่ 
๖) การหาแหลŠงน้ำทดแทนและการขนสŠงน้ำจากแหลŠงน้ำทดแทนมายังพื้นที่ซึ่งเกิดภาวะน้ำแลšง 
๗) การประสานงานระหวŠางหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองเพื่อชŠวยเหลือประชาชนที่ไดšรับผลกระทบจาก
ภาวะน้ำแลšง 

ในการจัดทำแผนปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšง ใหšมีการบูรณาการรŠวมกับแผนการปŜองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหŠงชาติและแผนอื ่นๆ ที่เกี ่ยวขšอง รวมทั ้งรับฟŦงความคิดเห็นจาก
หนŠวยงานของรัฐองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นที่เกี่ยวขšอง และประชาชนในเขตลุŠมน้ำตามความ
เหมาะสม  

 

 

  



๑๐๙ 

บทที่ ๓ ผลวิเคราะหŤ 
๓.๑ ผลวิเคราะหŤดšานที่ดินและน้ำ 

ผลวเิคราะหใ์นงานศกึษาแนวทางการจดัการทีÉดนิและนํÊาเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจนและความ
เหลืÉอมลํÊา ประกอบดว้ยผลวเิคราะหใ์นประเดน็ต่าง ๆ ได้แก่ (๑)  ทรพัยากรทีÉดนิ (๒)  และแหล่งนํÊา (๓)  
ความยากจน เหลืÉอมลํÊา (๔) ตวัอย่างความสําเรจ็ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลืÉอมลํÊาดว้ยทรพัยากร
ทีÉดนิและแหล่งนํÊา และ (๕)  มาตรการและหน่วยงานรบัผดิชอบ ดงัรายละเอยีดต่อไปนีÊ  

๓.๑.๑  ที่ดิน 

สภาพภูมิประเทศที่แตกตŠางกันในแตŠละภูมิภาค ทำใหšลักษณะที่ดิน การใชšประโยชนŤที่ดิน ปŦญหาดšานที่ดิน 
ฯลฯ แตกตŠางกันไปตามลักษณะเฉพาะของพืน้ที่ ดังนี้ 

การใชšที่ดิน ภูมิภาคตŠางๆ ของไทยมีการใชšที่ดินที่แตกตŠางกันดงันี้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปŨนภูมิภาคที่
ใชšพื้นที่เกษตรกรรมสูงที่สุด และภาคเหนือเปŨนภูมิภาคที่มีพื้นที่ปśาไมšมากกวŠาพื้นที่เกษตรกรรม 

กิจกรรมทางการเกษตร ภูมิภาคตŠางๆ ของไทยมีการเพาะปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพดินและน้ำในแตŠละ
พื้นที่ ดังนี ้ 

พื้นที่ที่ปลูกขšาว สŠวนใหญŠอยูŠในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง (กระจุกตัวอยูŠในบริเวณลุŠมแมŠน้ำ
เจšาพระยา)  และภาคเหนือ (กระจายอยูŠทั่วพื้นที่) 

พื้นที่ปลูกยางพารา ปลูกอยูŠในพื้นที่ภาคใตš ภาคตะวันออก และตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

พื้นที่ปลูกขšาวโพด พบวŠามีการปลูกอยูŠทั่วไปในพื้นที่ภาคเหนือ 

ทั้งนี้ พื้นที่สŠวนใหญŠของประเทศพึ่งพาน้ำฝนเปŨนหลัก 

การถือครองที่ดิน ประเทศไทยมีครัวเรือนเกษตรกร ประมาณรšอยละ ๕๙.๘ ทำการเกษตรในที่ดินที่มี
กรรมสิทธ์ิ ซึ่งสŠวนใหญŠอยูŠในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตš ขณะที่ครัวเรือนที่เชŠาที่ดินทำกินจะมีสัดสŠวนสูง
ในภาคกลาง สŠวนครัวเรือนที่ไมŠมีกรรมสิทธ์ิกระจายอยูŠในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในเขตพื้นที่สูงและพื้นที่ปśา  

การกระจายการถือครองที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกรทีม่ีที่ดินเปŨนของตนเอง พบวŠา 
เกษตรกรสŠวนใหญŠ (รšอยละ ๓๒.๘๔) ถือครองที่ดินจำนวน ๑๐ – ๑๙ ไรŠ รองลงมา รšอยละ ๒๕.๙๕ ถือครองที่ดิน
จำนวน ๒๐ – ๓๙ ไรŠ 

การไรšที่ดินทำกิน ขšอมูลจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีผูšมาขึ้นทะเบียนไรšที่ดินทำกนิ
ในชŠวงปŘ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ รวม ๘๒๓,๙๓๖ ราย โดยอยูŠในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด จำนวน 
๓๘๖,๘๓๘ ราย  คิดเปŨนรšอยละ ๔๗ ของผูšมาขึ้นทะเบียนทั้งหมด 

การจัดที่ดินแบบแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธ์ิ พื้นเปŜาหมายในการจัดที่ดินทำกินใหšชุมชน ตั้งแตŠปŘ ๒๕๕๘ 

– ๒๕๖๓ มีจำนวน ๙๑๙ พืน้ที่ ๗๐ จังหวัด  เนื้อที่ประมาณ ๑,๕๐๒,๙๙๒ ไรŠ ๓ งาน ๔๙.๗๐ ตารางวา 
  



๑๑๐ 

๓.๑.๒  แหลŠงน้ำ 
รายไดšกับปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็ก 

จากการศึกษา พบวŠา ความสัมพันธŤระหวŠาง GPP per capita กับปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็กไมŠสามารถ
สรุปไดšอยŠางแนŠชัด เนื่องจากจังหวัดที่มีรายไดšตŠอหัวต่ำ เปŨนกลุŠมจังหวัดที่มีปริมาณน้ำเฉล่ียตŠอหัวต่ำ แตŠมีจังหวัดที่
มีรายไดšตŠอหัวต่ำบางจังหวัด มีปริมาณน้ำตŠอหัวเฉล่ียที่สูง แสดงใหšเห็นวŠานอกจากปŦจจัยดšานน้ำแลšวยังมีปŦจจัยอื่น 
ๆ ที่สŠงผลตŠอความยากจนและเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ ดังนั้น การแกšไขปŦญหาจึงควรใชšการแกšไขแบบมุŠงเปŜาใน
ระดับพื้นที่ 

 

รายละเอียดดังภาคผนวก จ รายไดšประชาชาติตŠอหัว (GPP per Capita) และ ปริมาณน้ำเฉลีย่ตŠอหัว (ลบ.ม.) 
 

 
ภาพที่ ๓-๑ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšตŠอหัว กับปริมาณแหลŠงน้ำขนาดเล็ก 

 

๓.๒ ผลวิเคราะหŤดšานความยากจน และเหลื่อมล้ำ  
ในสŠวนนี้ ประกอบดšวยผลวิเคราะหŤความสัมพันธŤของความยากจน และเหล่ือมล้ำกับรายไดš ไดšแกŠ  

สัดสŠวนความยากจน สัมประสิทธ์ิความไมŠเสมอภาค (Gini coefficient)  
๓.๒.๑ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšกับความยากจน 

การศึกษาความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšกับความยากจนโดยใชšรายไดšประชาชาติตŠอหัว และสัดสŠวน
คนจนของจังหวัด จากการศึกษา พบวŠารายไดšมีความสัมพันธŤกับความยากจนในทิศทางตรงกันขšาม กลŠาวคือจังหวัด
ที่มีรายไดšตŠอหัวต่ำ จะมีสัดสŠวนคนจนที่สูง (สัดสŠวนคนจนวัดจากจำนวนคนจนเทียบกับคนไมŠจนของจังหวัด) 
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๑๑๑ 

ภาพที่ ๓-๒ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšตŠอหัวกับความยากจน 
 

๓.๒.๒ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšกับสัมประสิทธิ์ความไมŠเสมอภาค (Gini coefficient)  

ในงานศึกษาดšานความเหลื่อมล้ำ พิจารณาจากคŠาสัมประสิทธิ์ของความไมŠเสมอภาค (Gini 

coefficient) โดยใชšคŠา Gini ของรายไดš ซึ่งเปŨนคŠาที่แสดงความแตกตŠางของรายไดšของครัวเรือนในรูปของสัดสŠวน 
มีคŠาระหวŠาง ๐ - ๑ ถšาเปŨน ๐ แสดงวŠา ไมŠมีความแตกตŠางของรายไดš แตŠถšาเปŨน ๑ แสดงวŠา มีความแตกตŠางของ
รายไดšมากที่สุด 

จากการศึกษา พบวŠารายไดšมีความสัมพันธŤกับความเหลื่อมล้ำในทิศทางตรงกันขšาม กลŠาวคือ
จังหวัดที่มีรายไดšตŠอหัวต่ำ จะเปŨนกลุŠมจังหวัดที่มีความเหล่ือมล้ำที่สูง สำหรับจังหวัดที่มีรายไดšตŠอหัวปานกลางถึงสูง 
จะมีแนวโนšมที่มีความเหล่ือมล้ำลดลง 

 
ภาพที่ ๓- ๓ ความสัมพันธŤระหวŠางรายไดšตŠอหัวกับคŠา Gini  
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๑๑๒ 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธŤของรายไดšประชาชาติตŠอหัว (GPP per Capita) และงบประมาณตŠอหัว พบวŠา 
จังหวัดที่มีรายไดšประชาชาติตŠอหัวต่ำ จะไดšรับงบประมาณตŠอหัวในจำนวนที่ต่ำดšวย  

 
ภาพที่ ๓- ๔ ความสัมพันธŤของรายไดšตŠอหัว (GPP per Capita) และงบประมาณตŠอหัว  

 

๓.๓ ผลการวิเคราะหŤพื้นที่เปŜาหมาย 

๓.๓.๑ ภาพรวมกลุŠมเสี่ยง จำนวน และ พื้นที่ 
ในงานศึกษานี้ใชšขšอมูลของโครงการ TPMap โดยในปŘ ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีจำนวนคนจนที่ตšองการความ

ชŠวยเหลือเรŠงดŠวน หรือที่เรียกวŠา "คนจนเปŜาหมาย" ทั้งส้ิน  ๙๘๓,๓๑๖ คน จากจำนวนประชากรที่สำรวจทั้งส้ิน 
๓๖,๘๙๓,๐๘๔ คน (จปฐ.) เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวŠาจังหวัดเชียงใหมŠมีจำนวนคนจนมากที่สุด จำนวน 
๕๐,๒๔๓ คน ในขณะที่สมุทรสงครามมีคนจนนšอยที่สุด จำนวน ๗๕๐ คน ดงัตารางที่ ๓.๑  

ตาราง ๓.๑ จังหวัดและจำนวนคนจน สูงสุด ๑๐ อันดับแรก และต่ำสุด ๑๐ อันดับแรก  

๑๐ ลำดับแรกสูงสุด ๑๐ ลำดับแรกต่ำสุด 

1 เชียงใหมŠ 50,243 1 สมุทรสงคราม 750 

2 เชียงราย 40,744 2 ภูเก็ต 1,012 

3 บุรีรัมยŤ 39,722 3 ตราด 1,793 

4 นครศรีธรรมราช 39,238 4 อำนาจเจริญ 1,802 

5 ศรีสะเกษ 35,950 5 ระนอง 1,824 

6 นครราชสีมา 34,457 6 หนองบัวลำภู 2,013 

7 นŠาน 31,045 7 ระยอง 2,128 

8 อุดรธานี 28,202 8 หนองคาย 2,209 
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๑๑๓ 

9 ตาก 27,848 9 ชัยนาท 2,687 

10 บึงกาฬ 25,569 10 นนทบุร ี 2,775 

ที่มา  โครงการ TPMap, ๒๕๖๒        
 

๓.๓.๒ ระบุจังหวัดเปŜาหมาย 

ในการระบุจังหวัดเปŜาหมาย ไดšศกึษาขอ้มูลจากโครงการการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเบด็เสรจ็และ
แม่นยํา (โครงการ tpmap) นโยบายของภาครฐั รวมถึงขšอมูลสถิติ และงานวิจัยศึกษาวิจัยที่เกี่ยวขšองกับความ
ยากจนในประเทศไทย เพื่อนำมาใชšในการพิจารณากำหนดจังหวัดเปŜาหมาย โดยพิจารณาจากจังหวัดที่มีจำนวนคน
จนมากเปŨนอันดับตšน ๆ ของประเทศ 

๓.๓.๓ ระบุพื้นที่เปŜาหมาย 

ศกึษาขอ้มูลความยากจนในจงัหวดัเป้าหมายจากโครงการ TPMap และศกึษาขอ้มูลรายพืÊนทีÉจาก
แผนพฒันาตําบล/แผนพฒันาทอ้งถิÉนของจงัหวดัเป้าหมาย เพืÉอคดัเลอืกพืÊนทีÉเป้าหมายดว้ยเกณฑปั์จจยัการ
ผลติ ไดแ้ก่ ทีÉดนิและแหล่งนํÊาในพืÊนทีÉ  

๓.๓.๔ เกณฑŤในการคัดเลือกพ้ืนที่เปŜาหมาย 

เกณฑใ์นการคดัเลอืกพืÊนทีÉเป้าหมาย พจิารณาจากปัจจยัการผลติ ไดแ้ก่ ทีÉดนิและแหล่งนํÊาในพืÊนทีÉ 
โดยแบŠงกลุŠมเปŜาหมายออกเปŨน ๔ ลักษณะ ไดšแกŠ  

กลุŠมที่ ๑ พื้นทีท่ี่มทีั้งที่ดนิและทรัพยากรน้ำ แตŠยังมีปŦญหาความยากจน    
 กลุŠมที่ ๒ พื้นทีม่ีที่ดินแตŠขาดแคลนน้ำ  และมีปŦญหาความยากจน    
 กลุŠมที่ ๓ พื้นทีไ่มŠมีที่ดิน แตŠมีน้ำ และมีปŦญหาความยากจน    
 กลุŠมที่ ๔ พื้นทีท่ี่ไมŠมทีั้งที่ดินและน้ำ  และมีปŦญหาความยากจน    
 

จากการศกึษาขอ้มูลจากแผนพฒันาตําบล / แผนพฒันาทอ้งถิÉนของจงัหวดัในส่วนของขšอมูลการ
วิเคราะหŤศักยภาพของพื้นที่เปŜาหมาย (SWOT Analysis) ในแผนพัฒนา ฯ นำมาคดัเลอืกพืÊนทีÉเปŜาหมาย เพื่อศึกษา
ปŦญหาความยากจนที่เกิดข้ึน  
 

๓.๔ ผลการวิเคราะหŤจากตัวอยŠางที่ดี (Best Practice) ในระดับสากลและระดับประเทศ  
๑. ระดับสากล 

ในงานศึกษานี้ ศึกษาแนวคิดเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางยั่งยืน (SDGs) เปŜาหมายที่ ๑ การหลุดพšนจากความ
ยากจน (SDG ๑) เปŜาหมายที่ ๖ น้ำสะอาด (SDG ๖)และเปŜาหมายที่ ๑๐ ลดความเหล่ือมล้ำ (SDG ๑๐) 

- ตัวอยŠางความสำเร็จ  



๑๑๔ 

๑) ประเทศจีน  
 สำรวจพื้นที่ยากจน เพื่อระบุพื้นที่เส่ียงและจัดอันดับความยากจน  
 จัดตั้ง “สถาบันฟŚŪนฟูชนบท” (Institute of Rural Vitalization)  

 บริหารจัดการธุรกิจรูปแบบใหมŠ เชŠน รšานคšาออนไลนŤ การเปŗดโอกาสใหมŠแกŠผูšประกอบการใน
ชนบท 

 นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

๒) ประเทศอินเดีย 
 ดึงประชากรเขšาไปอยูŠในระบบ Aadhaar ซึ่งเปŨนแพลตฟอรŤมขšอมูลประชากร เพื่อนำไปใชšในการ
ชŠวยเหลือผŠานนโยบายตŠาง ๆ เชŠน การใหšเงินสนับสนุนผŠานทางบัญชีธนาคาร/การชŠวยเหลือคŠา
แกŢสในครัวเรือน 

 การจัดการ Micro Finance   
กลŠาวโดยสรุป ผลการดำเนินงานจากตัวอยŠางที ่ดี ประกอบดšวย การเก็บขšอมูลเพื่อการระบุพื้นที ่เปŜา

หมายความยากจน รวมถึงการใหšความชŠวยเหลือของภาครัฐผŠาน platform การใชšกลไกการเงินระดับฐานราก 
(Microfinance) การชŠวยสรšางรายไดš และการตลาดสมัยใหมŠ 

๒. ระดับประเทศ 

ในงานศึกษานี้นำแนวคิด รวมถึงแนวทางการพัฒนาทั้งที่ดนิและน้ำจากตัวอยŠางที่ประสบผลสำเร็จเปŨนที่
ประจักษŤในระดับชุมชนมาใชšเพื่อเสนอแนะแนวทางแกšไขปŦญหาในเรื่องดินและน้ำ เพื่อลดความยากจนและเหล่ือม
ล้ำ ดังนี้  

๑) การจัดการทรพัยากรน้ำชุมชน ตามแนวพระราชดำริของรชักาลที่ ๙ โดยมูลนิธิอุทกพัฒนŤ ในพระบรม
ราชูปถัมภŤ 

การจัดการทรพัยากรน้ำในระดับชุมชน ตามแนวพระราชดำริของรัชกาลที่ ๙ มอีงคŤประกอบสำคัญ ๓ สŠวน 
(กรอบคิด กรอบงาน เทคโนโลยี) ดังนี้ 

กรอบคิด ประกอบดšวย พึ่งตนเอง คิดใหšเช่ือมโยงกัน ธรรมชาติแกšธรรมชาติ ทุกอยŠางมีคŠา ไมŠมีของเสียทำ
แลšวตšองไมŠมีคนเสียประโยชนŤ เหมาะสมกับพื้นที่ ยั่งยนื และ ลงมือทำ สรšางตัวอยŠาง 

กรอบงาน ประกอบดšวย ขšอมูล ผังงาน ผังคิด เช่ือมโยงขšอมูล ผังงาน เขšากับพื้นที่จริง เครือขŠายการทำงาน 
ทดลอง ติดตาม ประเมินและขยายผล 

เทคโนโลยี ประกอบดšวย วิทยุส่ือสาร คอมพิวเตอรŤ อนิเทอรŤเน็ต แผนที่ GIS GPS ขšอมูลดาวเทียม เรดารŤ 
และโทรมาตร 

๒) ทุŠงชมพูโมเดล พื้นที่ตำบลทุŠงชมพู อำเภอภูเวียง จังหวัดขอนแกŠน โดยคณะกรรมธิการการแกšปŦญหา
ความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา  



๑๑๕ 

เกษตรกรตำบลทุŠงชมพู แกšปŦญหาความยากจนในพื้นที่ดšวยใชšการจัดการแหลŠงน้ำขนาดเล็ก รŠวมกับการทำ
การเกษตรแบบผสมผสาน ทำใหšชุมชนเกิดความเขšมแข็ง ยั่งยืน พึ่งตนเองไดš ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

เกษตรกรไดšจัดการเรื่องน้ำ โดยใชšระบบบาดาลน้ำตื้น โดยมีชุดโซลŠารŤเซลลŤ ซึ่งไดšรับการสนับสนุนจาก
โครงการกŠอสรšางสำนักงานชลประทานเขต ๖ ทำใหšเกษตรกรสามารถปลูกพืชผักหมุนเวียนใหšสอดคลšองกับความ
ตšองการของตลาด ทำใหšมีรายไดšมากขึ้น ตัวอยŠางเชŠน พริก เกบ็ผลผลิตไดšวันละ ๘๐ กิโลกรัมตŠอรอบ ทำใหšมีรายไดš 
๓,๐๐๐ บาท หรือประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาทตŠอเดือน นอกจากน้ี เกษตรกรกลุŠมปลูกดอกดาวเรืองบšานหšวยข้ีหนู 
ตำบลทุŠงชมพู ไดšบริหารจัดการเรื่องน้ำใหšพอเพียงตŠอการเพาะปลูก ทำใหšมีรายไดšเฉล่ียวันละ ๔,๐๐๐ บาท 

๓) การพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็กเพื่อชุมชนดšวยการทำฝายแกนดินซีเมนตŤ จังหวัดขอนแกŠน และ จังหวัด
ชัยภูมิ โดยคณะกรรมธิการการแกšปŦญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ำ วุฒิสภา 

จากผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการน้ำในชุมชนดšวยการนํานวตักรรม และเทคโนโลยเีขา้มาใช้
ในการบรหิารจดัการแหล่งนํÊาขนาดเลก็ในระดบัชมุชน โดยการกŠอสรšางฝายแกนดินซีเมนตŤซเีมนต์ (Soil 

cement)  ในจังหวัดขอนแกŠน จำนวน ๑๕ ราย และ จังหวัดชัยภูมิ จำนวน ๑ ราย พบวŠาเกษตรกรมีรายไดšเพิ่มขึ้น 
ตั้งแตŠ ๗๕๐ – ๒๐,๐๐๐ บาทตŠอไรŠ 

๔) การจัดที่ดินทำกินใหšชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธ์ิ 
การสรšางมูลคŠาใหšกับที่ดินที่รัฐจัดใหšกับประชาชน  ทำใหšเกษตรกรและคนยากจนที่ไดšรับการจัดสรรที่ดิน

จากรัฐสามารถนำเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือ/เอกสารใหšใชšที่ดินที่ไดšรับจากรัฐไปใชšเปŨนหลักประกันการ
เขšาถึงแหลŠงทุนสำหรับการประกอบอาชีพ 

 

๓.๕ ผลการวิเคราะหŤแนวทางการดำเนินงานเพื่อจัดทำขšอเสนอแนะ ฯ 

 จากการศึกษาวิเคราะหŤ พบวŠาสภาพภูมิประเทศและสภาพอุทกวิทยามีผลตŠอสภาพปŦญหาดšานที่ดินและน้ำ
ในพื้นที่แตŠละแหŠงที่แตกตŠางกัน ดังนั้น การแกšไขปŦญหาที่ดิน และน้ำเพื่อลดความยากจนและเหล่ือมล้ำจึงตšองใชš
รูปแบบการดำเนินงานในระดับพื้นที่ ดังนั้น งานศึกษานี้จึงเสนอแนวทางการดำเนินงานเพือ่จัดทำขšอเสนอแนะการ
บริหารจัดการน้ำและที่ดินในระดับชุมชน เพื่อลดความยากจนและเหล่ือม โดยแบŠงเปŨน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ ศกึษาขšอมูลพื้นฐานดšานที่ดิน น้ำ ความยากจน และความเหล่ือมล้ำ เชŠน สัดสŠวนคนจน คŠา 
GINI เพื่อเปŨนแนวทางในการแบŠงจังหวัดยากจน 

ขั้นตอนที่ ๒ ศกึษาขšอมูลจากโครงการ -TP Map  

ขั้นตอนที่ ๓ ศกึษาขšอมูลจากแผนพัฒนาทšองถ่ิน เพื่อระบุปŦญหาดšานที่ดิน และน้ำที่เกิดข้ึนในแตŠละพื้นที่ 
โดยแบŠงพื้นที่เปŨน ๔ กลุŠม ไดšแกŠ  

กลุŠมที่ ๑ พื้นทีท่ี่มทีั้งที่ดนิและทรัพยากรน้ำ แตŠยังมีปŦญหาความยากจน    



๑๑๖ 

กลุŠมที่ ๒ พื้นทีม่ีที่ดินแตŠขาดแคลนน้ำ  และมีปŦญหาความยากจน    
กลุŠมที่ ๓ พื้นทีไ่มŠมีที่ดิน แตŠมีน้ำ และมีปŦญหาความยากจน    
กลุŠมที่ ๔ พื้นทีท่ี่ไมŠมทีั้งที่ดินและน้ำ  และมีปŦญหาความยากจน    
ขั้นตอนที่ ๔ วิเคราะหŤเพื่อกำหนดมาตรการ และหนŠวยงานรับผิดชอบที่เหมาะสม 

 
 

  



๑๑๗ 

บทที่ ๔ บทสรุปและขšอเสนอแนะ 
๔.๑ สรุปผลการศึกษา 

แนวทางเพื่อจัดทำขšอเสนอแนะการบริหารจัดการน้ำและที่ดินในระดับชุมชน เพื่อลดความยากจนและ
เหล่ือมล้ำสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคŤไดšดังนี้ 
๔.๑.๑ สถานการณŤที่ดิน  แหลŠงน้ำขนาดเล็กระดับชมุชน ความยากจนและเหลื่อมลำ้ 

ที่ดิน   
ประเทศไทยมีพื้นที่ ๓๒๐.๖  ลšานไรŠ โดยมพีื้นทีท่างการเกษตร ประมาณ ๑๔๙.๒ ลšานไรŠ คิดรšอยละ ๔๖.๕  

ของพื้นทีท่ั่วประเทศ จากสภาพภูมิประเทศที่แตกตŠางกัน ทำใหšภูมิภาคตŠาง ๆ ของไทยมีลักษณะการใชšที่ดิน 
กิจกรรมทางการเกษตร การถือครองที่ดิน ฯลฯ ที่แตกตŠางกันไป ดังนั้นการแกšไขปŦญหาที่ดินที่เกิดข้ึน จึงตšองทำการ
สำรวจในระดับพื้นที่ ปŦจจุบันการจัดที่ดินแบบแปลงรวมโดยไมŠใหšกรรมสิทธ์ิถูกนำมาใชšเพื่อแกšไขปŦญหาที่ดินเพื่อ
การเกษตรที่เกิดข้ึน 

แหลŠงน้ำขนาดเล็กระดับชุมชน  
ประเทศไทยมีแหลŠงน้ำขนาดเล็ก ทั้งแหลŠงน้ำธรรมชาติและอŠางเก็บน้ำ (ความจุนšอยกวŠา 2 ลšานลูกบาศกŤ

เมตร) จำนวน 142,234 แหŠง กระจายอยูŠทั่วประเทศ  
ความยากจนและเหล่ือมล้ำ 
สถานการณŤความยากจนและเหล่ือมล้ำของไทย ปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น โดยสัดสŠวนคนจน ในปŘ ๒๕๖๒ 

เทŠากับรšอยละ ๖.๒๔ ลดลงจากรšอยละ ๙.๘๕ ในปŘ ๒๕๖๑ สำหรับความเหล่ือมล้ำ ซึ่งวัดจากคŠาสัมประสิทธ์ิความ
ไมŠเสมอภาค (Gini coefficient) ประเทศไทยมีแนวโนšมความเหลื ่อมล้ำลดลงตŠอเนื่องมาต้ังแตŠปŘ ๒๕๔๙ ในปŘ 
๒๕๖๒ ประเทศไทยมีคŠา GINI ดšานรายจŠาย เทŠากับ ๐.๓๔๘ ลดลงจาก ๐.๓๖๑ ในปŘ ๒๕๖๑ 

 อยŠางไรก็ตาม จากสถานการณŤการแพรŠระบาดของโควิด-๑๙ ที่เกิดข้ึนตั้งแตŠปŘ ๒๕๖๒ จนถึงในปŦจจุบัน ทำ
ใหšความยากจนและความเหล่ือมล้ำของประเทศเพิ่มสูงขึ้น โดยในปŘ ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีจำนวนคนจนเทŠากับ ๔.๘ 
ลšานคน เพิ่มจาก ๔.๓ ลšานคน (ปŘ ๒๕๖๒) สำหรับสัดสŠวนคนจน เพิ่มข้ึนเปŨน รšอยละ ๖.๘๔ จากเดิมเทŠากับ รšอยละ 
๖.๒๔ (ปŘ ๒๕๖๒) สŠวนความเหล่ือมล้ำที่วัดจากคŠาสัมประสิทธ์ิจีนี ดšานรายจŠายเพิ่มข้ึนเปŨน ๐.๓๕๐ จากเดิมเทŠากับ 
๐.๓๔๘ ในปŘ ๒๕๖๒ (สศช. ๒๕๖๓) 

ในปŦจจุบัน (ปŘ ๒๕๖๔) ประเทศไทยอยูŠในชŠวงของการรŠางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 
๑๓ ที่มีเปŜาหมายในการพัฒนาประกอบดšวย ๑๓ หมุดหมาย ทั้งนี้ หมุดหมายที่ ๙ เปŨนหมุดหมายที่ตšองการใหš
ประเทศไทยมีความยากจนขšามรุŠนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุšมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๔.๑.๒ แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการที่ดิน  แหลŠงน้ำขนาดเล็กระดับชุมชน ความยากจนและเหลื่อมล้ำทั้งใน
ระดับสากล และในประเทศ 



๑๑๘ 

ตัวอยŠางความสำเร็จของประเทศที่สามารถลดจำนวนคนยากจนลงไดšอยŠางมีนัยยะสำคัญ ไดšแกŠ ประเทศ
จีน และอินเดีย ในปŘ ๒๕๓๖ ทั้ง ๒ ประเทศมีจำนวนคนยากจนอยูŠถึงรšอยละ ๕๘ ของประชากรยากจนทั้งโลก 
(๑,๘๘๙ ลšานคน) โดยประเทศจีนมีจำนวนคนยากจนประมาณ ๖๖๘ ลšานคน และประเทศอินเดียมีจำนวนคน
ยากจนประมาณ ๔๔๑ ลšานคน ตŠอมา จำนวนคนยากจนในประเทศจีนลดลงเหลือเพียง ๖.๙ ลšานคน ในปŘ ๒๕๕๙ 
สŠวนประเทศอินเดีย สามารถลดจำนวนคนยากจนลงเหลือเพียง ๒๘๑ ลšานคนปŘ ๒๕๕๔ (World Bank ๒๕๖๔) 
๔.๑.๓ วิเคราะหŤแนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการน้ำและท่ีดินในระดับชุมชน เพ่ือลดความยากจน
และเหลื่อมลำ้ 
 ๑. จำแนกพื้นที่เปŜาหมายตามสภาพปŦจจัยการผลิต (ที่ดิน และน้ำ) 

ในงานศึกษานี้ จำแนกพื้นที่ในระดับจังหวัดดšวยปŦจจัยการผลิต (ที่ดิน และน้ำ) แบŠงตามสภาพพื้นที ่ และ
กำหนดเปŨนพื้นที่เปŜาหมายเพื่อศึกษาสาเหตุ และแนวทางลดความยากจน เปŨน ๔ กลุŠม ไดšแกŠ   

กลุŠมที่ ๑ พื้นทีท่ี่มทีั้งที่ดนิและทรัพยากรน้ำ แตŠยังมีปŦญหาความยากจน    
กลุŠมที่ ๒ พื้นทีม่ีที่ดินแตŠขาดแคลนน้ำ  และมีปŦญหาความยากจน    
กลุŠมที่ ๓ พื้นทีไ่มŠมีที่ดิน แตŠมีน้ำ และมีปŦญหาความยากจน    
กลุŠมที่ ๔ พื้นทีท่ี่ไมŠมทีั้งที่ดินและน้ำ  และมีปŦญหาความยากจน    
จากการวิเคราะหŤ พบวŠาพื้นที่เปŜาหมายประสบปŦญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำตŠาง ๆ เชŠน ไมŠมี

เทคโนโลยี ปŦญหาดšานรายไดš การเขšาถึงแหลŠงเงินทุน สิทธิในการถือครองที่ดิน การขาดทกัษะในการประกอบอาชีพ 
ซึ่งสามารถนำมาเปŨนตัวแทนเพื่อหาแนวทางในการแกšไขปŦญหาที่เกิดข้ึน นำไปสูŠการแกšไขปŦญหาความยากจนและ
ลดเหล่ือมล้ำสำหรับพื้นที่อื่น ๆ ตŠอไป  

๒. เพิ่มโอกาสในการพัฒนาชุมชนใหšมีฐานะท่ีดขีึ้นโดยการลดรายจŠาย และเพิ่มรายไดš โดยใชšการ
จัดการที่ดิน และการพัฒนาแหลŠงนำ้ระดับชุมชน 

ในงานศึกษานี้ เสนอมาตรการเพือ่เพิ่มโอกาสในการพัฒนาชุมชนใหšมีฐานะที่ดีข้ึน ดšวยมาตรการลด
รายจŠาย และมาตรการเพิ่มรายไดšในพื้นที่นำรŠอง ๔ กลุŠม ดังนี ้
 

ตารางที่ ๔.๑  มาตรการลดรายจŠาย และเพิ่มรายไดšในพื้นที่นำรŠอง ๔ พื้นที ่
กลุŠม ลักษณะพืน้ที ่ มาตรการลดรายจŠาย และมาตรการเพิ่มรายไดš 
๑ มีที่ดินและมีน้ำ แตŠยังมีปŦญหาความยากจน    - สŠงเสริมเทคโนโลยี  

- จัดหาตลาดสินคšา 
- สนับสนุนการเงิน 

- สŠงเสริมกลุŠมผูšใชšน้ำ 



๑๑๙ 

กลุŠม ลักษณะพืน้ที ่ มาตรการลดรายจŠาย และมาตรการเพิ่มรายไดš 
๒ มีที่ดินแตŠไมŠมีน้ำ และมีปŦญหาความยากจน  - สŠงเสริมเทคโนโลยีพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็ก ๑๐ 

แนวทาง 
- สนับสนุนการเงิน 

๓ ไมŠมทีี่ดินแตŠมีน้ำ และมีปŦญหาความยากจน  - การจัดที่ดินทำกินใหšชุมชนในรูปแบบแปลงรวมโดย
ไมŠใหšกรรมสิทธ์ิ 

- สŠงเสริมกลุŠมผูšใชšน้ำ 
๔ ไมŠมทีี่ดินและไมŠมีน้ำ และมีปŦญหาความยากจน  - พัฒนาฝŘมือ/อาชีพ 

- สรšางตลาดแรงงาน  
- สนับสนุนการเงิน 

 

๓. หนŠวยงานรับผิดชอบ 

ในการแกšไขปŦญหาความยากจน และเหล่ือมล้ำใหšสำเร็จ จำเปŨนตšองมีการบูรณาการทำงานรŠวมกันระหวŠาง
หนŠวยงานตŠาง ๆ ทั้งจากภาครัฐ และเอกชน สำหรับในภาครัฐ รัฐบาลไทยดำเนินโครงการสำคัญๆ เพื่อการแกšไข
ปŦญหาความยากจน และลดความเหล่ือมล้ำมาอยŠางตŠอเน่ือง อาทิ ศูนยŤเรียนรูšการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคšา
เกษตร (ศพก.) (ปŘ ๒๕๖๐) โครงการการแกšปŦญหาความยากจนอยŠางเบ็ดเสร็จและแมŠนยำ (โครงการ TPMap) (ปŘ 
๒๕๖๑) และ ศูนยŤอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชŠวงวัยอยŠางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ศจพ.) (ปŘ ๒๕๖๔) ซึ่งอยูŠระหวŠางการจัดทำแผนงานรŠวมจากหนŠวยงานตŠาง ๆ ของภาครัฐ 

ในงานศึกษานี้ กำหนดหนŠวยงานรับผิดชอบในการแกšไขปŦญหาความยากจนและเหล่ือมล้ำที่เกิดข้ึนในพื้นที่
นำรŠอง ๔ กลุŠม ดังตารางที่ ๔.๒ 

ตารางที่ ๔.๒ หนŠวยงานรับผิดชอบในพื้นที่นำรŠอง ๔ พื้นที ่
กลุŠม ลักษณะพืน้ที ่ หนŠวยงานรับผิดชอบ 

๑ มีที่ดินและมนี้ำ แตŠยังมีปŦญหาความยากจน สำนักงานเกษตรและสหกรณŤ จังหวัด 

สำนักงานเกษตรจังหวัด 

ปกครองจังหวัด 

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน (อปท.) 
๒ มีที่ดินแตŠไมŠมีนำ้ และมีปŦญหาความยากจน สำนักงานเกษตรและสหกรณŤ จังหวัด 

ปกครองจังหวัด 

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน (อปท.) 



๑๒๐ 

กลุŠม ลักษณะพืน้ที ่ หนŠวยงานรับผิดชอบ 

๓ ไมŠมีที่ดินแตŠมีนำ้ และมีปŦญหาความยากจน สำนักงานเกษตรและสหกรณŤ จังหวัด 

ปกครองจังหวัด 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน (อปท.) 
๔ ไมŠมีที่ดินและไมŠมีนำ้ และมีปŦญหาความ

ยากจน  
สำนักงานเกษตรและสหกรณŤ จังหวัด 

ปกครองจังหวัด 

สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน (อปท.) 
 

๔.๑.๔ เสนอแนวทางการดำเนินงานเพ่ือจัดทำขšอเสนอแนะการบริหารจัดการนำ้และท่ีดินในระดับชุมชน เพื่อ
ลดความยากจนและเหลื่อมล้ำ 

แบŠงเปŨน ๔ ขั้นตอน ดังนี ้
ขั้นตอนที่ ๑ ศกึษาขšอมูลพื้นฐานดšานที่ดิน น้ำ ความยากจน และความเหล่ือม 

ขั้นตอนที่ ๒ ศกึษาขšอมูลจากโครงการ -TP Map  

ขั้นตอนที่ ๓ ศกึษาขšอมูลจากแผนพัฒนาทšองถ่ิน เพื่อระบุปŦญหาดšานที่ดิน และน้ำที่เกิดข้ึนในแตŠละพื้นที่
ตามสภาพที่ดินและน้ำ 

ขั้นตอนที่ ๔ วิเคราะหŤเพื่อกำหนดมาตรการ และหนŠวยงานรับผิดชอบที่เหมาะสม 

 

๔.๒ ขšอเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิเคราะหŤ ในงานศึกษานี้ เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการที่ดินและแหลŠงน้ำขนาดเล็กใน

ระดับชุมชน เพื่อแกšไขปŦญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำ ดังนี้ 
๑. ดšานการเงิน 

ปŦจจัยดšานการเงินหรือเงินทุน  
ควรมีแนวทางการบริหารการเงิน รายรับ รายจŠาย การบริหารความเส่ียง การจัดหาแหลŠงเงินทุนในรูปของ

การออมทรัพยŤ และการถือหุšนของสมาชิก และเงินงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ หรือเงินสนับสนุนปŦจจัยการผลิต
ในลักษณะ Micro finance รวมถึงการจัดระบบงบประมาณมุŠงเปŜา และบูรณการ ตามแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 

๒. ดšานขšอมูลสารสนเทศ 



๑๒๑ 

ปŦจจัยดšานขšอมูลและการใชšเทคโนโลยี  ในการระบุพื้นที่ และเปŜาหมาย โดยการสำรวจภาคสนามเพิ่ม เพื่อ
ชŠวยในการกำหนดเปŜาหมาย ชŠวยเหลือ พัฒนาในการแกšไขปŦญหาน้ำ ที่ดิน การผลิตและการคาดการณŤการ
เพาะปลูก รวมถึงการพัฒนาระบบฐานขšอมูลสนับสนุนที่เกี่ยวขšองใหšทันสมัย 

๓. ดšานการพัฒนาขีดความสามารถ  
ปŦจจัยดšานแรงงาน  
ความยากจนเกิดจากการมีรายไดšไมŠเพียงพอในการยังชีพ คนยากจนมักเปŨนผูšใชšแรงงาน แหลŠงรายไดšหลัก

ของคนจนจึงมาจากการใชšแรงงาน ดังนั้นจึงควรสรšางงานเพื่อเปŨนการกระจายรายไดšใหšกับคนในชุมชนโดยเฉพาะ
กลุŠมคนไมŠมีที่ดินทำกิน 

ปŦจจัยดšานการตลาด มีการวางแผนการขายและประชาสัมพันธŤสŠงเสริมการขายใหšเปŨนที่รูšจัก  
ปŦจจัยดšานศักยภาพของกลุŠมแกนนำ แกนนำกลุŠมมีความพรšอมในการเรียนรูšและมทีัศนคติที่ดีตŠอการปรับ

รูปแบบการผลิต  
๔. ดšานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ปŦจจัยดšานการผลิต มีแผนการบริหารจัดการน้ำ แผนการใชšประโยชนŤที่ดิน และแผนการผลิตและศักยภาพ

การผลิตที่ดี  
ปŦจจัยดšานเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการน้ำ นำแนวทางศาสตรŤพระราชาพึ่งพาตนเอง  

ในรูปแบบการจัดสรšางฝายชะลอน้ำแกนดินซีเมนตŤในลำหšวย การขุดเจาะบาดาลน้ำตื้น และการนำชุดพลังงานโซ
ลŠาเซลลŤมาใชšกับเครื่องสูบน้ำแบบช้ัก ตลอดจนการตลาดสมัยใหมŠ (e commerce) 

๕. ดšานธรรมาภิบาล 

ปŦจจัยดšานการบริหารและจัดการกลุŠม  
ควรวางแผนงาน กำหนดโครงสรšางการแบŠงหนšาที่ ความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดยสรšางกลไกระดับจังหวัด 

จัดทำแผนปฏิบัติการแกšจน โดยทำการทวนสอบขšอเท็จจริงในพื้นที่และกำหนดมาตราการลดจน ลดเหล่ือมล้ำ  
แบบระบุกลุŠมคนจน เพื่อแกšไขปŦญหาแตกตŠางกันไปตามสภาพพื้นที่ เปŨน ๔ กลุŠม ไดšแกŠ 

๑.๑ กลุŠมทีม่ีทั้งที่ดินทำกิน และแหลŠงน้ำ แตŠยังยากจน 

๑.๒ กลุŠมทีม่ีที่ดินทำกิน แตŠไมŠมีแหลŠงน้ำ และยังยากจน 

๑.๓ กลุŠมทีไ่มŠมทีี่ดินทำกนิ แตŠมีแหลŠงน้ำที่ใชšในการเกษตร และยังยากจน 

๑.๔ กลุŠมทีไ่มŠมทีั้งที่ดนิ และแหลŠงน้ำ และยากจน 

ปŦจจัยการมีสŠวนรŠวมของสมาชิก สมาชิกมีสŠวนรŠวมในการคิดการตัดสิน และมีสŠวนรŠวมกิจกรรมตŠาง  ๆ  
ของกลุŠม รวมถึงการปรับบทบาทของภาครัฐจากการใหšความชŠวยเหลือ เปŨนสิทธิที่ประชาชนพึงไดšโดยเฉพาะกลุŠม
ยากจนทั้งในเรื่องของทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขšาถึงบริการขั้นพื้นฐาน 



๑๒๒ 

ปฏิสัมพันธŤกับภายนอก มีความสัมพันธŤที่ดีทั้ง กับชุมชนและ หนŠวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เพือ่เขšามา 
มีสŠวนรŠวม ในการลดจน ลดเหล่ือมล้ำอยŠางเปŨนระบบ และมีส่ิงจูงใจที่เหมาะสม ตัวอยŠางเชŠน การสรšางเครือขŠายจาก
สถาบันการศึกษา หนŠวยงาน NGO และเอกชน รŠวมกับจังหวัดใหšเกิดการถŠายทอด และนวัตกรรมวิธีเทคนิคใหมŠเขšา
ประยุกตŤใชš 

ปŦจจัยดšานพี่เล้ียง มีพี่เล้ียงจากภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการหนุนเสริมการดำเนินกิจกรรมของ
กลุŠมตŠอเนื่อง และมีการติดตามและประเมินผล  



๑๒๓ 
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สำหรับเงินทุนสนับสนุนการวิจัย มา ณ โอกาสน้ี 

 

คณะผู้วิจัยโครงการ ฯ 

มกราคม ๒๕๖๕ 
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ประสิทธิภาพ : ศึกษากรณีขนาดการถือครองท่ีดินไม่เกิน 10 ไร่ต่อครัวเรือน, ชุดโครงการ ศูนย์
ประสานการศึกษานโยบายท่ีดิน (Land Policy Study Forum), ได้รับเงินอุดหนุนการวิจัยจาก
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ตุลาคม 2554. 

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (๒๕๖๒) รายงานการพิจารณาศึกษารูปแบบการแก้ปัญหาความยากจนแบบมุ่งเป้า: 
กรณีศึกษาประเทศจีน และ อินเดีย เข้าถึงได้ท่ี 

https://www.senate.go.th/document/Ext26018/26018104_0003.PDF 

 รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง แนวทางส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำและเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ำในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน เข้าถึงได้ที่ 
https://www.senate.go.th/document/Ext24380/24380597_0002.PDF 

วารสารวิทย์ไมตรีไทย-จีนจากกรุงปักก่ิง ประจําเดือนมกราคม ๒๕๖๔ เข้าถึงได้ที่ 
https://www.mhesi.go.th/index.php/ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักตรวจราชการ, ข้อมูลและแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการใน
ภาพรวมของผู้ตรวจราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๓ ประเด็นนโยบายสำคัญ: การจัด
ท่ีดินทำกนิใหชุ้มชน.  

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานวิเคราะห์สถานการณ์ ความยากจนและเหลื่อมล้ำ
ของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒, กองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม (กขส.), กันยายน ๒๕๖๓. 

 , รายงานวิเคราะหส์ถานการณ์ ความยากจนและเหลื่อมล้ำของประเทศไทย ปี ๒๕๖๓, กองพัฒนา
ข้อมูลและตัวช้ีวัดสังคม (กขส.), กันยายน ๒๕๖๓. เข้าถึงได้ท่ี 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10857 

สำนักงบประมาณ (๒๕๖๓)  งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด (Area) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  เข้าถึงได้ที่ 
http://dmsic.moph.go.th/index/detail/8085 



๑๒๖ 

สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน กปร.) หลักการ
ทรงงาน เข้าถึงได้ท่ี http://www.rdpb.go.th/th/King/หลักการทรงงาน-c24 

สำนักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๖๓)  สถิติเกษตรและประมง เข้าถึงได้ที่ 
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/11.aspx 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2563) ปริมาณความต้องการใช้น้ำทั้งประเทศต่อ
ปี – ฐานข้อมลูเพ่ือการรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย (onep.go.th) สืบค้น
จาก http://env_data.onep.go.th/01_02/35-water-demand/ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2563) ปริมาณน้ำทา่ สืบค้นจาก 

http://env_data.onep.go.th/01_02/32-runoff/ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2563) ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศ พ.ศ. 2553-

2562 สืบค้นจาก http://env_data.onep.go.th/01_02/31-rainfall/ 

สุภัทรา วิเศษศรี และคณะ (2563) รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) โครงการการวิจัยเพ่ือการ
ขับเคล่ือนแผนงานวิจัยเข็มมุ่งด้านการจัดการน้ำ ปีที่ 2  เสนอต่อ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ และแผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมาย ด้าน
สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปีท่ี 2 ปี 2565 

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการออนไลน์ ๘ ต.ค. ๒๕๖๔ “ทำฝายแกนซอยซิเมนต์ เก็บกักน้ำ” นวัตกรรมบริหารจัดการแหล่ง
น้ำขนาดเล็ก แก้ปัญหาขาดน้ำทางเกษตรย่ังยืน ลดเหลื่อมล้ำ เข้าถึงได้ท่ี 

https://mgronline.com/greeninnovation/detail/9640000099684 

อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ, ศึกษาแนวทางการจัดท่ีดินให้แก่ประชาชน, สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), มถิุนายน ๒๕๖๑  

 เอกสารนำเสนอของผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (นายพฒิุพงศ ์สุ
รพฤกษ์) ในการสัมมนาเพ่ือขับเคลื่อนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เมือ่วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

Attavanich, Witsanu, Sommarat Chantarat and Boontida Sa-ngimnet, Microscopic view of 

Thailand’s agriculture through the lens of farmer registration and census data, 

PIER Discussion Paper, 2018. 

BBC News Thai (๒๕๖๓) บีบีซี เวิลด์ เซอร์วิส ปัญหาความยากจนในโลกบรรเทาลงแล้วจริงหรือ เข้าถึงได้ท่ี 

https://www.bbc.com/thai/international-50072975 



๑๒๗ 

BBC News Thai (๒๕๖๔) ปธน. สี จ้ินผิง ของจีน นำพาประชาชนหลุดพ้นจากความยากจนแล้ว 100 ล้านคน
จริงหรือไม่ เข้าถึงได้ที่ https://www.bbc.com/thai/international-56232958 

Chitsanuwat Maneesrikum and Teetitorn Chullapram (2022) Water use efficiency improvement 

at local level via training process -Case study in the Thor Tong Daeng (TTD) Irrigation 

Project area, Kamphaengphet Province Thailand. THA 2022 International Conference 

Friday 28 January 2022 

Chitsanuwat Maneesrikum and Piyatida Ruangrassamee (2022) Community based water 

resources management criteria towards SDGs. THA 2022 International Conference 

Friday 28 January 2022 

SDG Move (2021) SDG Insights | Inside SDG Index : เจาะลึก SDG Index 2021 ของประเทศไทย ศูนย์วิจัย
และสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Centre for SDG Research and Support : SDG Move) 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เข้าถึงได้ที่ 
https://www.sdgmove.com/2021/06/20/sdg-insights-inside-sdg-index-thailand-index-

2021/ 

SDG Vocab | 18 – Integrated Water Resources Management – การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์
รวม (IWRM) เข้าถึงได้ที่ https://www.sdgmove.com/2021/06/11/sdg-vocab-18-integrated-

water-resources-management-iwrm/ 

 

World Bank (๒๐๒๑) Nowcasts of the Global Poverty Rate and Number of Poor at the US$1.90-a-

Day Poverty Line, 2015- 21 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024_

Ch1.pdf 

World Bank (๒๐๒๑) Poverty headcount ratio ,  

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?end=2017&locations=1W&name_desc

=false&start=1981&view=chart 
 
 

 

  



๑๒๘ 

ภาคผนวก ก แหล่งน้ำขนาดเล็ก (ลบ.ม.) 
 

จังหวัด 
แหล่งน้ำขนาดเล็ก ความจุ

ต่อคน (ลบ.ม.) 

อันดับแหล่งน้ำ (เรียงจากค่ามาก
ไปน้อย) 

นครนายก 317.93 1 

ชัยนาท 187.89 2 

พิจิตร 182.27 3 

อุทัยธานี 164.75 4 

สุโขทัย 163.41 5 

บึงกาฬ 161.16 6 

พิษณุโลก 159.30 7 

นครสวรรค์ 158.74 8 

พังงา 149.97 9 

หนองคาย 143.18 10 

นครพนม 140.33 11 

สุรินทร์ 137.71 12 

อ่างทอง 134.64 13 

ลพบุรี 132.41 14 

มหาสารคาม 131.32 15 

บุรีรัมย์ 126.24 16 

ร้อยเอ็ด 124.74 17 

สิงห์บุรี 123.79 18 

ปราจีนบุร ี 121.84 19 

สกลนคร 120.88 20 

กำแพงเพชร 119.05 21 

เพชรบูรณ ์ 117.81 22 

กาฬสินธุ์ 112.83 23 

ชัยภูมิ 112.24 24 



๑๒๙ 

พระนครศรีอยุธยา 111.59 25 

สระบุรี 110.20 26 

อุดรธานี 109.77 27 

ขอนแก่น 109.67 28 

สุพรรณบุรี 104.21 29 

นครปฐม 101.13 30 

กาญจนบุร ี 101.12 31 

ยโสธร 100.88 32 

ตราด 100.87 33 

ศรีสะเกษ 95.57 34 

อำนาจเจริญ 94.00 35 

หนองบัวลำภู 92.46 36 

ฉะเชิงเทรา 90.81 37 

นครราชสีมา 89.74 38 

สระแก้ว 86.75 39 

ราชบุรี 81.22 40 

มุกดาหาร 79.66 41 

ระยอง 78.60 42 

อุบลราชธานี 78.32 43 

ลำปาง 75.10 44 

อุตรดิตถ์ 74.95 45 

จันทบุรี 71.20 46 

เพชรบุรี 69.18 47 

ประจวบคีรีขันธ์ 66.04 48 

เลย 65.75 49 

เชียงราย 64.86 50 

ระนอง 62.71 51 

ชลบุรี 62.12 52 



๑๓๐ 

ลำพูน 61.74 53 

ปทุมธานี 58.06 54 

ตาก 54.47 55 

สุราษฎร์ธานี 50.41 56 

ภูเก็ต 49.13 57 

พะเยา 44.49 58 

แพร่ 38.86 59 

เชียงใหม่ 37.64 60 

นครศรีธรรมราช 34.29 61 

น่าน 31.09 62 

นราธิวาส 21.36 63 

สงขลา 20.01 64 

กระบี่ 17.83 65 

ยะลา 17.70 66 

ตรัง 16.98 67 

สตูล 15.92 68 

พัทลุง 13.26 69 

แม่ฮ่องสอน 11.20 70 

ปัตตานี 9.54 71 

ชุมพร 8.89 72 

กรุงเทพมหานคร -  
สมุทรสาคร -  
สมุทรปราการ -  
นนทบุร ี -  
สมุทรสงคราม -  
ทั่วประเทศ 77.33  

 
  



๑๓๑ 

ภาคผนวก ข รายได้ประชาชาติต่อหัวเฉลี่ย GPP per Capita (บาท) ของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ 

(เรียงจากค่ามากไปน้อย) 

อันดับ จังหวัด 

GPP per 

Capita 

(บาท) ปี 

2562 

อันดับ จังหวัด 

GPP per 

Capita 

(บาท) ปี 

2562 

อันดับ จังหวัด 

GPP per 

Capita 

(บาท) ปี 

2562 

อันดับ จังหวัด 

GPP 

per 

Capita 

(บาท) 

ปี 2562 

1 
ระยอง 988,748 

21 
สุราษฎร์ธานี 184,214 

41 
สตูล 105,827 

61 
สุรินทร์ 75,919 

2 
กรุงเทพมหานคร 

637,397 22 
ตราด 

162,741 42 
อุทัยธานี 

102,710 62 
พัทลุง 

75,726 

3 
ชลบุรี 

571,234 23 
กำแพงเพชร 

153,170 43 
ตรัง 

102,221 63 
มหาสารคาม 

75,334 

4 
ปราจีนบุรี 551,150 

24 
เพชรบุรี 149,773 

44 
ระนอง 101,822 

64 
ศรีสะเกษ 75,182 

5 
ฉะเชิงเทรา 459,005 

25 
สงขลา 149,027 

45 
เลย 101,527 

65 
กาฬสินธ์ุ 73,587 

6 

พระนครศรีอยุธยา 
439,159 

 26 

สิงห์บุรี 
148,651 

46 

อุตรดิตถ์ 
100,872 

66 
ร้อยเอ็ด 73,567 

7 
ภูเก็ต 

428,351 27 
สมุทรสงคราม 

144,711 47 ลำปาง 100,711 67 
บุรีรัมย์ 

73,305 

8 
สมุทรสาคร 

388,372 
28 

เชียงใหม่ 
143,638 

48 
ยะลา 

98,501 
68 

อุบลราชธานี 
72,607 

9 

สมุทรปราการ 
349,406 

29 
ลพบุรี 142,776 

49 

พิจิตร 
98,011 

69 

อำนาจเจริญ 
71,815 

10 
สระบุรี 336,393 

30 
กาญจนบุรี 130,445 

50 
พะเยา 97,282 

70 
ชัยภูมิ 70,159 

11 
พังงา 

333,015 31 
ตาก 

128,124 51 
เชียงราย 

93,182 71 
บึงกาฬ 

68,727 

12 
นครปฐม 

295,818 32 
นครสวรรค์ 

126,679 52 
เพชรบูรณ์ 

91,498 72 
มุกดาหาร 

66,599 

13 
ราชบุรี 248,028 

33 
อ่างทอง 126,370 

53 
หนองคาย 91,068 

73 
สกลนคร 65,900 

14 
ปทุมธานี 

246,897 34 
ขอนแก่น 

124,729 54 
อุดรธานี 

90,269 74 
แม่ฮ่องสอน 

63,370 

15 
จันทบุรี 

239,453 35 
ชัยนาท 

124,150 55 
สุโขทัย 

83,865 75 
หนองบัวลำภู 

63,002 

16 
ชุมพร 232,817 

36 
นครราชสีมา 121,068 

56 
แพร่ 82,678 

76 
ยโสธร 62,623 

17 
ลำพูน 204,009 

37 
นครศรีธรรมราช 119,589 

57 
นครพนม 80,956 

77 
นราธิวาส 59,498 

18 
กระบี่ 

203,719 38 
นครนายก 

117,028 58 
น่าน 

78,156 
   

19 
นนทบุรี 197,159 

39 
พิษณุโลก 113,593 

59 
ปัตตานี 76,997 

   

20 
ประจวบคีรีขันธ์ 195,923 

40 
สุพรรณบุรี 107,023 

60 
สระแก้ว 76,199 

   



๑๓๒ 

ภาคผนวก ค งบประมาณรายจ่าย รายจังหวัด ป ี๒๕๖๒ 
 

จังหวัด งบประมาณ ปี2562 (ลา้นบาท) 

ทั่วราชอาณาจักร 45,073 

จังหวัดสมุทรปราการ 4,204 

จังหวัดศรีสะเกษ 5,072 

จังหวัดหนองบัวลำภู 5,077 

จังหวัดอุดรธานี 5,174 

จังหวัดร้อยเอ็ด 5,337 

จังหวัดสมุทรสาคร 5,418 

จังหวัดชัยภูมิ 5,445 

จังหวัดราชบุรี 5,505 

จังหวัดบุรีรัมย์ 5,578 

จังหวัดกำแพงเพชร 5,683 

จังหวัดพิจิตร 5,710 

จังหวัดสุรินทร์ 5,787 

จังหวัดยโสธร 5,914 

จังหวัดมหาสารคาม 5,956 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 6,029 

จังหวัดอุบลราชธานี 6,080 

จังหวัดนครสวรรค์ 6,280 

จังหวัดสุโขทัย 6,320 

จังหวัดกาฬสินธ์ุ 6,352 

จังหวัดสกลนคร 6,388 

จังหวัดสุพรรณบุรี 6,439 



๑๓๓ 

จังหวัดลำพูน 6,524 

จังหวัดพัทลุง 6,716 

จังหวัดอำนาจเจริญ 7,375 

จังหวัดสมุทรสงคราม 7,517 

จังหวัดกาญจนบุรี 7,749 

จังหวัดลพบุรี 8,095 

จังหวัดตาก 8,168 

จังหวัดลำปาง 8,205 

จังหวัดบึงกาฬ 8,211 

จังหวัดอ่างทอง 8,275 

จังหวัดขอนแก่น 8,370 

จังหวัดแพร่ 8,568 

จังหวัดภูเก็ต 8,616 

จังหวัดสตูล 8,649 

จังหวัดตรัง 8,772 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 8,829 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 8,898 

จังหวัดอุทัยธานี 9,004 

จังหวัดกระบ่ี 9,171 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน 9,291 

จังหวัดน่าน 9,291 

จังหวัดชัยนาท 9,342 

จังหวัดนครราชสีมา 9,428 

จังหวัดหนองคาย 9,455 

จังหวัดสระแก้ว 9,504 



๑๓๔ 

จังหวัดเชียงราย 9,506 

จังหวัดปัตตานี 9,565 

จังหวัดชุมพร 10,056 

จังหวัดเลย 10,164 

จังหวัดระนอง 10,234 

จังหวัดนราธิวาส 10,305 

จังหวัดนครพนม 10,386 

จังหวัดพิษณุโลก 10,447 

จังหวัดพะเยา 10,497 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 10,626 

จังหวัดระยอง 10,907 

จังหวัดปราจีนบุรี 11,278 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 11,313 

จังหวัดพังงา 11,388 

จังหวัดจันทบุรี 11,630 

จังหวัดเพชรบุรี 11,638 

จังหวัดมุกดาหาร 12,221 

จังหวัดตราด 12,301 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 14,099 

จังหวัดเชียงใหม่ 14,472 

จังหวัดชลบุรี 15,382 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 15,673 

จังหวัดสงขลา 15,848 

จังหวัดนครนายก 16,946 

จังหวัดสระบุรี 18,041 



๑๓๕ 

จังหวัดปทุมธานี 18,817 

จังหวัดยะลา 27,277 

จังหวัดนครปฐม 29,975 

จังหวัดสิงห์บุรี 55,903 

จังหวัดนนทบุรี 161,538 

กรุงเทพมหานคร 311,330 
 
 
 
  



๑๓๖ 

ภาคผนวก ง หนังสือเปรียบเทียบอาชีพและรายได้ของเกษตรกรทั้งก่อนและหลัง การดำเนิน
โครงการก่อสร้างฝายแกนซอยซิเมนต ์

 

 
  



๑๓๗ 

ภาคผนวก จ ปริมาณน้ำเฉลี่ยต่อหัว (ลบ.ม.) และรายได้ประชาชาตติ่อหัว (GPP per Capita) 
 

จังหวัด 
แหล่งน้ำขนาดเล็ก 

ความจุต่อคน (ลบ.ม.) 

อันดับแหล่งน้ำ (เรียง
จากค่ามากไปน้อย) 

GPP per 

Capita (บาท) 

ปี 2562 

อันดับ GPP (เรียง
จากค่ามากไป

น้อย) 

นครนายก 317.93 1 117,028 38 

ชัยนาท 187.89 2 124,150 35 

พิจิตร 182.27 3 98,011 49 

อุทัยธานี 164.75 4 102,710 42 

สุโขทัย 163.41 5 83,865 55 

บึงกาฬ 161.16 6 68,727 71 

พิษณุโลก 159.30 7 113,593 39 

นครสวรรค์ 158.74 8 126,679 32 

พังงา 149.97 9 333,015 11 

หนองคาย 143.18 10 91,068 53 

นครพนม 140.33 11 80,956 57 

สุรินทร์ 137.71 12 75,919 61 

อ่างทอง 134.64 13 126,370 33 

ลพบุรี 132.41 14 142,776 29 

มหาสารคาม 131.32 15 75,334 63 

บุรีรัมย์ 126.24 16 73,305 67 

ร้อยเอ็ด 124.74 17 73,567 66 

สิงห์บุรี 123.79 18 148,651 26 

ปราจีนบุร ี 121.84 19 551,150 4 

สกลนคร 120.88 20 65,900 73 

กำแพงเพชร 119.05 21 153,170 23 

เพชรบูรณ ์ 117.81 22 91,498 52 

กาฬสินธุ์ 112.83 23 73,587 65 

ชัยภูมิ 112.24 24 70,159 70 



๑๓๘ 

พระนครศรีอยุธยา 111.59 25 439,159 6 

สระบุรี 110.20 26 336,393 10 

อุดรธานี 109.77 27 90,269 54 

ขอนแก่น 109.67 28 124,729 34 

สุพรรณบุรี 104.21 29 107,023 40 

นครปฐม 101.13 30 295,818 12 

กาญจนบุร ี 101.12 31 130,445 30 

ยโสธร 100.88 32 62,623 76 

ตราด 100.87 33 162,741 22 

ศรีสะเกษ 95.57 34 75,182 64 

อำนาจเจริญ 94.00 35 71,815 69 

หนองบัวลำภู 92.46 36 63,002 75 

ฉะเชิงเทรา 90.81 37 459,005 5 

นครราชสีมา 89.74 38 121,068 36 

สระแก้ว 86.75 39 76,199 60 

ราชบุรี 81.22 40 248,028 13 

มุกดาหาร 79.66 41 66,599 72 

ระยอง 78.60 42 988,748 1 

อุบลราชธานี 78.32 43 72,607 68 

ลำปาง 75.10 44 100,711 47 

อุตรดิตถ์ 74.95 45 100,872 46 

จันทบุรี 71.20 46 239,453 15 

เพชรบุรี 69.18 47 149,773 24 

ประจวบคีรีขันธ์ 66.04 48 195,923 20 

เลย 65.75 49 101,527 45 

เชียงราย 64.86 50 93,182 51 

ระนอง 62.71 51 101,822 44 

ชลบุรี 62.12 52 571,234 3 



๑๓๙ 

ลำพูน 61.74 53 204,009 17 

ปทุมธานี 58.06 54 246,897 14 

ตาก 54.47 55 128,124 31 

สุราษฎร์ธานี 50.41 56 184,214 21 

ภูเก็ต 49.13 57 428,351 7 

พะเยา 44.49 58 97,282 50 

แพร่ 38.86 59 82,678 56 

เชียงใหม่ 37.64 60 143,638 28 

นครศรีธรรมราช 34.29 61 119,589 37 

น่าน 31.09 62 78,156 58 

นราธิวาส 21.36 63 59,498 77 

สงขลา 20.01 64 149,027 25 

กระบี่ 17.83 65 203,719 18 

ยะลา 17.70 66 98,501 48 

ตรัง 16.98 67 102,221 43 

สตูล 15.92 68 105,827 41 

พัทลุง 13.26 69 75,726 62 

แม่ฮ่องสอน 11.20 70 63,370 74 

ปัตตานี 9.54 71 76,997 59 

ชุมพร 8.89 72 232,817 16 

กรุงเทพมหานคร -  
637,397 2 

สมุทรสาคร -  
388,372 8 

สมุทรปราการ -  
349,406 9 

นนทบุร ี -  
197,159 19 

สมุทรสงคราม -  
144,711 27 

ทั่วประเทศ 77.33       

 
 




