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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความเปŨนมา  

ทรัพยากรน้ำ เปŨนทรัพยากรที่จำเปŨนสำหรับใชšในชีวิตประจำวัน และใชšเปŨนปŦจจัยในการผลิตสินคšาและ
บริการ จนกลŠาวไดšวŠาน้ำคือชีวิต (มูลนิธิชัยพัฒนา 2565) น้ำเปŨนปŦจจัยหลักของการพัฒนาที ่ยั ่งยืน และมี
ความสำคัญตŠอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การผลิตอาหารและพลังงาน สรšางระบบนิเวศนŤที่สมบูรณŤ และ
ความอยูŠรอดของมนุษยŤ น้ำยังเปŨนหัวใจสำคัญของการปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปŨนตัว
เชื่อมโยงที่สำคัญระหวŠางสังคมและสิ่งแวดลšอม (UN water)  ความตšองการใชšน้ำเพิ่มมากขึ้นจากปŦจจัยสำคัญๆ 
เชŠน จำนวนประชากร ความเปŨนเมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจ ปŦจจัยเหลŠาน้ีทำใหšเกิดการขาดแคลนทรัพยากรน้ำ 
และปŦญหาในดšานตŠาง ๆที่เกี่ยวขšองกับน้ำ ทั้งนี้ ความทšาทายที่เกี่ยวขšองกับน้ำในระดับสากล (UN water 2022) มี
ดังนี้  

- ประชากร จำนวน 2.2 พันลšานคน ไมŠสามารถเขšาถึงน้ำดื่มที่สะอาด (WHO/ UNICEF 2019) 

- ประชากร เกือบ 2 พันลšานคน ตšองพึ่งพาสถานพยาบาลที่ไมŠมีบริการน้ำขั้นพื้นฐาน (WHO/UNICEF 

2020) 

- กวŠาครึ่งของประชากรโลก หรือประมาณ 4.2 พันลšานคน ขาดบริการดšานสุขอนามัยที่มีการจัดการอยŠาง
ปลอดภัย (WHO/ UNICEF 2019) 
- เด็กอายุต่ำกวŠา 5 ปŘ จำนวน 297,000 คน เสียชีวิตจากโรคอุจจาระรŠวงทุกปŘ (WHO/ UNICEF 2019) 
- ประชากร จำนวน 2 พันลšานคนอาศัยอยูŠในประเทศที่มีความเครียดจากน้ำสูง (UN 2019) 
- ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รšอยละ 90 เกี่ยวขšองกับสภาพอากาศ รวมทั้งอุทกภัยและภัยแลšง (UNISDR) 

- น้ำเสียรšอยละ 80 ไหลกลับเขšาสูŠระบบนิเวศโดยไมŠไดšรับการบำบัดหรือนำกลับมาใชšใหมŠ (ยูเนสโก 2017) 
- แมŠน้ำขšามพรมแดนประมาณสองในสามของโลกไมŠมีกรอบการจัดการแบบรŠวมมือ (SIWI) 
- ภาคเกษตรกรรมใชšน้ำ คิดเปŨน 70% ของปริมาณการใชšน้ำทั่วโลก (FAO) 
 

ทรัพยากรน้ำถูกจัดเปŨน“ทรัพยากรรŠวม” (Common-pool Resources) ซึ่งหมายถึงทรัพยากรสาธารณะ
ที่ถูกนำมาใชšประโยชนŤจนไมŠมีความเปŨนสาธารณะอีกตŠอไป ทรัพยากรถูกนำมาใชšประโยชนŤอยŠางมากจนประสบ
สภาวะความแออัด (Congestion) หรือเกิดการแยŠงชิงการใชšประโยชนŤ ผูšใชšประโยชนŤสามารถหวงกันผูšอื่นไมŠใหšเขšา
ใชšหรือแสวงหาประโยชนŤไดš ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรรŠวมใหšเกิดประสิทธิภาพจึงตšองมีการบริหารจัดการ
โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน 

ปŦจจุบันโลกอยูŠในยุคอุตสาหกรรม 4.0 โดยมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเปŨนปŦจจัยขับเคล่ือนใหšองคŤกร
อยูŠรอด รวมถึงสรšางความไดšเปรียบในการแขŠงขัน การเปล่ียนผŠานองคŤกรสูŠดิจิทัลตšองเกิดข้ึนตั้งแตŠนโยบาย กลยุทธŤ
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โดยอาศัยการทำงานของผูšบริหารระดับสูง จนถึงการทำงานในระดับปฏิบัติการ การเปลี่ยนผŠานองคŤกรสูŠดิจิทัล
เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมตŠางๆ รวมถึงในอุตสาหกรรมดšานน้ำ ตัวอยŠางการปฎิรูปในดšานน้ำ เชŠน มาเลเซีย มีแผนการ
ปฏิรูปในภาคน้ำ ที่นำเทคโนโลยีเขšามาใชš ญ่ีปุśน เพิ่มบทบาทของกลุŠมลุŠมน้ำ เกาหลีใตš นำเทคโนโลยีเขšามาใชš  

การบริหารจัดการน้ำ มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบผŠานมาหลายชŠวง จนในปŦจจุบันการบริหารจัดการเปŨนชŠวง
ที่ 5 การบริหารจัดการน้ำเปŨนแบบการเมืองและรูปแบบเชิงสถาบัน (Political& institutional) (Allan, 2003) ที่
ใหšความสำคัญในการรŠวมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ำ โดยการมีสŠวนรŠวมจากผูšที่มีสŠวนเกี่ยวขšองทุกฝśายเปŨน
การเนšนการบริหารจัดการในเชิงสถาบันที่ประกอบดšวยองคŤกรดšานน้ำ นโยบาย ยุทธศาสตรŤ กฎหมาย นอกจากน้ี 
ประเด็นดšานอื่นๆ เชŠน การเงินดšานน้ำ ธรรมาภิบาลดšานน้ำ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เขšามามีบทบาทในการ
บริหารจัดการน้ำในยุคที่โลกอยูŠในยุคอุตสาหกรรม 4.0 มากขึ้น เพื่อทำใหšการบริหารจัดการน้ำมีประสิทธิภาพ และ
เติบโตอยŠางยั่งยืน  

ดšวยเหตนุี้ การศึกษาการบริหารจัดการน้ำในเชิงสถาบัน ทั้งในประเด็นดšานนโยบาย กฎหมาย และองคŤกร 
ที่มีการปฏิบัติอยŠางเปŨนรูปธรรมทั้งในและตŠางประเทศ เพื่อเปŨนแนวทางในการบริหารจัดการที่ดีจึงเปŨนสิ่งจำเปŨน
สำหรับการบริหารจัดการน้ำในยุคปŦจจุบัน  

1.2 วัตถุประสงคŤ  

เพื่อศึกษารูปแบบองคŤกรดšานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาครัฐ ทั้งในประเทศ และตŠางประเทศ 

1.3  ขอบเขต   

การบริหารจัดการน้ำในเชิงสถาบัน ไดšแกŠ นโยบาย กฎหมาย และองคŤกร 

1.4  ขั้นตอนการศึกษา 

ในงานศึกษานี้มีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้  
1. ทบทวนเอกสาร งานศึกษา วิจัยที่เกี่ยวขšอง 
2. วิเคราะหŤรูปแบบองคŤกรดšานการบริหารจัดการน้ำ 
3. สังเคราะหŤประเด็นสำคัญในการจัดองคŤกรดšานการบริหารจัดการน้ำ 
4. สรุปรูปแบบองคŤกรดšานการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำ 

1.5  ประโยชนŤที่ไดšรับ 

รูปแบบองคŤกรดšานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี ความรูšทั่วไป 

2.1 แนวคิดการจัดการน้ำ 

1. แนวคิดเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรรŠวม” (Common-pool Resources) Ostrom, 2009) 
ทรัพยากรรŠวม (CPR) เปŨนสินคšาประเภทหนึ่งที่ประกอบดšวยระบบทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรที่

มนุษยŤสรšางขึ้น (เชŠน ระบบชลประทานหรือแหลŠงประมง) ทั้งนี้ ทรัพยากรรŠวม เปŨนทรัพยากรสาธารณะ ที่เมื่อ
ประสบปŦญหาความแออัด (Congestion) หรือการใชšมากเกินไป จนทำใหšเกิดมีมูลคŠา เกิดการแยŠงชิงบริโภค และ
ไมŠมีความสาธารณะอีกตŠอไป ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการที่ตšองมีผูšรับผิดชอบโดยตรงในการกำกับดูแลทรัพยากร 
เพื่อไมŠใหšทรัพยากรถูกใชšมากเกินไป และสามารถใชšประโยชนŤไดšอยŠางตŠอเน่ือง 

แนวทางการจัดการทรัพยากรโดยทั่วไป ถšาเปŨนแบบสินคšาสาธารณะ ใชšการดูแลควบคุมโดยตรงจากรัฐ 
สŠวนสินคšาเอกชน ใชšรูปแบบการใหšสัมปทานกับเอกชน (Privatization) แตŠสำหรับ“ทรัพยากรรŠวม” ซึ่งเปŨนสินคšา
ที่เคยเปŨนสาธารณะอยŠางไมŠมีปŦญหาในอดีต ตŠอมาเกิดมีปŦญหาในปŦจจุบัน เพราะจำนวนประชากรมีมากขึ้นจนมี
ความตšองการมากกวŠาทรัพยากรที่มีอยูŠ (ไมŠใชŠสินคšาสาธารณะโดยแทš -Pure Public Goods) การใชšทรัพยากรของ
คนหนึ่งจะไปกระทบคนอื่นที่เหลือ (Rivalrous) เปŨนการกลายสภาพจากทรัพยากรสาธารณะมาเปŨนเสมือนเปŨน
สินคšาประเภทหนึ่งที่มีมูลคŠา หากมีความแออัดในการใชšทรัพยากรนั้น ดังนั้น การจัดการทรัพยากรประเภทนี้ จึง
ควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรรŠวมโดยชุมชน ซึ่งกลไกการกำกับดูแล (Monitoring) และการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) มีบทบาทสำคัญในการทำใหšการจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพ (Ostrom 2009) 

ตัวอยŠางทรัพยากรรŠวม (Common-pool Resources) เชŠน 

แมŠน้ำ – เราไมŠสามารถกีดกันคนอื่นใหšจับปลาไดš (Non-Excludable) และเมื่อเราจับปลาแลšวคนอื่นก็
พอใจนšอยลง [เพราะจำนวนปลานšอยลง] (Rivalrous) ดังนั้น แมŠน้ำเปŨนสินคšารŠวม 

2. กระบวนทัศนŤในการจัดการน้ำ 
การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนŤในนโยบายการจัดการน้ำหลังปŘ 1980 

การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนŤในการจัดการน้ำมีการเปล่ียนแปลงตามชŠวงเวลาเปŨน  5 ชŠวง  
ชŠวงที่ 1 Premodern  

ในชŠวงปลายศตวรรษที่ 19 ชุมชน / องคŤกรมีความสามารถดšานเทคนิคที่จำกัดในการจัดการน้ำ 
ชŠวงที่ 2 ความทันสมัยทางอุตสาหกรรม (Industrial modernity) (hydraulic mission)  
ในชŠวงกลาง คศ. ที่ 20 ในภาคน้ำเกิดแนวความคิด ความรูš ความสามารถทางวิศวกรรม ความคิดริเริ่มดšาน

วิทยาศาสตรŤและการลงทุนของรัฐและภาคเอกชนที่มีลักษณะเฉพาะของความทันสมัยทางอุตสาหกรรม  ความ
ทันสมัยของอุตสาหกรรมเปŨนที่ประจักษŤใน hydraulic mission 
 

ในชŠวงที่ 3, 4, 5 เปŨน Reflexive modernity 
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ชŠวงที่ 3 : ความตระหนักดšานส่ิงแวดลšอม (Green) 

การจัดสรรน้ำและการจัดการน้ำที่ใหšความสำคัญกับดšานส่ิงแวดลšอมมากขึ้น 

ชŠวงที่ 4 เศรษฐกิจ (Economic ) สนใจในคุณคŠาทางเศรษฐกิจของน้ำและความสำคัญในฐานะปŦจจัยการ
ผลิตทางเศรษฐกิจ 

ชŠวงที่ 5 การเมืองและรูปแบบเชิงสถาบัน (Political& institutional) 
 

ทั้งนี้ ประเด็นดšานเศรษฐกิจและสิ ่งแวดลšอม ยังเปŨนประเด็นสำคัญ และเสริมดšวยกระบวนทัศนŤที่ 5  

(การเมืองและรูปแบบเชิงสถาบัน) ซึ่งตั้งอยูŠบนแนวคิดที่วŠาการจัดสรรน้ำและการจัดการเปŨนกระบวนการทาง
การเมือง แนวทางนี้เกี่ยวขšองกับ IWRM/IWRAM โดยเฉพาะปŦจจัยพื้นฐานดšานส่ิงแวดลšอม เชŠน ขšอมูลอุทกวิทยา
ของลุŠมน้ำ และพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวขšองกับคุณคŠาของน้ำ ประเด็นเหลŠาน้ีเปŨนศูนยŤกลางของกระบวนทัศนŤ
และการดำเนินการจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ – IWRM 

 

 
ภาพที่ 2-1 กระบวนทัศนŤในการจัดการน้ำ  

ที่มา Allan, J.A., (2003) 
3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources 

Management: IWRM)  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน เปŨนกระบวนการที่สนับสนุน สŠงเสริมการพัฒนาความ
รŠวมมือในการจัดการน้ำ ผืนดิน และทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีสŠวนเกี่ยวขšอง เพื่อใหšเกิดประโยชนŤสูงสุดทางคšานเศรษฐกิจ 
และสวัสดิการสังคมในแนวทางที่เสมอภาคเทŠาเทียมกัน โดยไมŠทำลายและรักษาไวšซึ่งระบบนิเวศที่สำคัญ น้ำควร
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ไดšรับการจัดการภายใตšขอบเขตความเปŨนลุŠมน้ำ ภายใตšหลักธรรมาภิบาลและการมีสŠวนรŠวมของสาธารณะ (GWP-

TAC, 2000) 

ตามหลักการของดับลิน คณะกรรมการดšานเทคนิค (TEC) ของ Global Water Partnership (GWP) ไดš
กำหนดใหš IWRM เปŨนกระบวนการที่นำไปสูŠการจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีข้ึน โดยหลักการของดับลินเพื่อการจัดการ
น้ำอยŠางยั่งยืน ประกอบดšวย 

- น้ำจืดเปŨนทรัพยากรที่มีจำกัดและเปราะบาง ซึ่งจำเปŨนตŠอการดำรงชีวิต การพัฒนา และส่ิงแวดลšอม 

- การพัฒนาและการจัดการน้ำควรอยูŠบนแนวทางแบบมีสŠวนรŠวม โดยเกี่ยวขšองกับผูšใชš ผูšวางแผน และผูš
กำหนดนโยบายทุกระดับ 

- ผูšหญิงมีสŠวนสำคัญในการจัดหา การจัดการ และการปŜองกันการจัดการน้ำและการปŜองกันน้ำ 
- น้ำมีคุณคŠาทางเศรษฐกิจในการใชšงานที่แขŠงขันกันทั้งหมด และควรไดšรับการยอมรับวŠาเปŨนสินคšาทาง
เศรษฐกิจ 

 

ในปŘ 2004 GWP ไดšตีพิมพŤเอกสารทางวิชาการหมายเลข 10 (GWP-TAC 2004, TAC Background 

Paper 10) เพื่ออธิบายถึงหลักการเหตุผล ความเขšาใจและแนวทางการจัดการตามแนวคิด IWRM เพื่อใชšเปŨนพิมพŤ
เขียวใหšแกŠประเทศตŠางๆ  ซึ่งอยูŠภายใตšแนวทางหลัก 3 ประการ ไดšแกŠ  

1) สภาพแวดลšอมที่เอื้อ เชŠน การมีแนวนโยบายที่เหมาะสม ยุทธศาสตรŤ และ กฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับ
การจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำอยŠางยั่งยืน 

2) การมี Institutional Framework (องคŤกร) ที่ทำใหšนโยบาย ยุทธศาสตรŤ และกฎระเบียบมีผลในทาง
ปฏิบัติ 

3) การมี Management instruments  (เครื่องมือ) ที่เอื้อใหš Institutions สามารถทำงานไดš 

2.2 โครงสรšางองคŤกรดšานน้ำ 

จากแนวคิด IWRM เพื่อใหšเกิดการบริหารจัดการแบบองครŤวม (Holistic) เกิดกระบวนการที่สนับสนุน/
สŠงเสริม เพื ่อใหšเกิดการมีสŠวนรŠวมจากผูšที่มีสŠวนเกี่ยวขšอง/สŠวนไดšสŠวนเสีย ในการรŠวมกันจัดสรรและจัดการ
ทรัพยากรน้ำ อยŠางเปŨนธรรม เพื่อตอบสนองความตšองการที่กŠอใหšเกิดประโยชนŤทางดšานเศรษฐกิจ  สังคม โดย
คำนึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคม เพื่อทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ำ ใหšความสำคัญกับการจัดการ
โครงสรšาง ภาระหนšาที่และเปŜาหมายขององคŤกรที่ทำหนšาที่บริหารจัดการน้ำ  

2.2.1 องคŤกรภาครัฐ  
การปรับบทบาทจากผูšควบคุมกำกับมาเปŨนผูšสนับสนุนภาคประชาชน ใหšเปŨนศูนยŤกลางของการพัฒนา  
สำหรับประเทศไทยมีองคŤกรดšานน้ำ ดังนี้  
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จาก พรบ.น้ำ 2561 จัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ (กนช.) ขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเปŨน
ประธาน เพื่อกำหนดนโยบาย และขับเคล่ือนแผนงานตามยุทธศาสตรŤน้ำที่สำคัญ และจัดตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหŠงชาติ (สทนช.) เพื่อเปŨนหนŠวยงานกำกับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ขึ้นตรงตŠอนายกรัฐมนตรี เพื่อความ
เปŨนเอกภาพในการบริหารจัดการน้ำ สรšางการมีสŠวนรŠวมและบูรณาการหนŠวยงานดšานน้ำจำนวน 38 หนŠวยงาน  

ในสŠวนของ สทนช. นอกจากจะทำหนšาที่รับนโยบายจาก กนช. ไปกำกับและติดตามใหšเกิดผลเปŨนรูปธรรม
แลšว ยังตšองทำหนšาที่รวบรวมจัดทำขšอมูลน้ำแหŠงชาติที่ใชšประกอบการตัดสินใจ และบูรณาการแผนงาน โครงการ
และงบประมาณดšานน้ำที่ปŦจจุบันไดšกระจายอยูŠตามหนŠวยปฏิบัติใน 8 กระทรวง และอยูŠในพื้นที่จังหวัด กลุŠม
จังหวัด ภาค ใหšเกิดการแกšไขปŦญหาน้ำที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเชิงพื้นที่อยŠางเปŨนระบบ 

 
 

ภาพที่ -2-2 โครงสรšางคณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหŠงชาติ (กนช.) 
ที่มา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาต ิ2565 

 
 

ภาพที่ 2-3  คณะกรรมการขับเคล่ือนการบริหารทรพัยากรน้ำ 
ที่มา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ 2565  



 7 

ตัวอยŠางองคŤกรดšานน้ำภาครัฐ ในประเทศไทย  
- กรมชลประทาน 

โครงการพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็กที่ไดšรับการจัดสรรงบประมาณรายจŠาย ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 
2561 –65 

พื้นที่ชลประทาน 0.8057 ลšานไรŠ ความจุ 5.41 ลšาน ลบ.ม. 
ลักษณะงาน  1. อŠางเก็บน้ำ 2. ระบบสŠงน้ำ 3. ฝาย 4. สถานีสูบน้ำดšวยไฟฟŜา 

 

 
 

ภาพที่ 2- 4 การจัดสรรงบประมาณรายจŠายประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 2561 –2565 

ที่มา กรมชลประทาน 2565 

 

การจัดทำโครงการตามแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติปŘ 2567 ที่เกี่ยวขšองกับการจัดทำแหลŠงน้ำขนาด
เล็ก 



 8 

 
 

ภาพที่ 2-5  โครงการตามแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติปŘ 2567 

ที่มา กรมชลประทาน 2565 

 

โครงการพัฒนาแหลŠงน้ำขนาดเล็กที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจŠายประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 
2566 

พื้นที่ชลประทาน 0.1026 ลšานไรŠ ความจุ 0.80 ลšาน ลบ.ม. 
ลักษณะงาน  1. อŠางเก็บน้ำ 2. ระบบสŠงน้ำ 3. ฝาย 4. สถานีสูบน้ำดšวยไฟฟŜา 
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ภาพที่ 2-6  โครงการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจŠายประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่มา กรมชลประทาน 2565 

 

การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 ในสŠวนที่เกี่ยวขšองกับการพัฒนาแหลŠงน้ำ
ขนาดเล็ก 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเปŨนประเทศช้ันนำดšานสินคšาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคŠาสูง 
เปŜาหมายที่ 2 พัฒนาโครงสรšางพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร 

และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3 น้ำไหลลงอŠางเก็บน้ำทั้งประเทศมีปริมาณอยŠางนšอย 40,000 ลšานลูกบาศกŤ

เมตรตŠอปŘ เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี ้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมŠต ่ำกวŠาร šอยละ  75 เมื ่อสิ ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวช้ีวัดที่ 2.6 พื้นที่ที่สามารถลดความเส่ียงภัยน้ำทŠวม-น้ำแลšง และเกิดระบบจัดการน้ำ
ชุมชน จำนวน 4,000 ตำบล เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

-กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ดำเนินการตามแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดทำแหลŠงน้ำบาดาล  เพื่อ
ขับเคล่ือนแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ ดังนี้ 
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แผนงานและโครงการ 
ผลการดำเนินการตามแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดทำแหลŠงน้ำบาดาลที่ไดšรับจัดสรรงบประมาณ

รายจŠายประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 

1. โครงการจัดหาแหลŠงน้ำบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค เปŜาหมาย 3,579 แหŠง ผลการดำเนินงาน 3,356 

แหŠง ประกอบดšวย 

-โครงการพัฒนาแหลŠงน้ำบาดาลเพื่อแกšไขปŦญหาการขาดแคลนน้ำ อุปโภคบริโภค เปŜาหมาย 2,515 แหŠง 
ผลการดำเนินงาน 2,352 แหŠง 
-โครงการพัฒนาแหลŠงน้ำบาดาลเพื่อสนับสนุนน้ำดื่มสะอาดใหšกับ โรงเรียนทั่วประเทศ เปŜาหมาย 1,064 

แหŠง ผลการดำเนินงาน 1,004 แหŠง 
โดยปŦจจุบันสามารถเพิ่มปริมาณน้ำเพื่อใชšในการอุปโภคบริโภคไมŠนšอยกวŠา 91.7610 ลšาน ลบ.ม.

ตŠอปŘและมีผูšรับประโยชนŤไมŠนšอยกวŠา 499,375 ครัวเรือน 

2. โครงการพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อการเกษตรเปŜาหมาย 3,451 แหŠง ผลการดำเนินงาน 3,371 แหŠง 
โดยปŦจจุบันสามารถเพิ่มปริมาณน้ำเพื่อการเกษตรไมŠนšอยกวŠา 126.1668 ลšาน ลบ.ม.ตŠอปŚ พื้นที่

รับประโยชนŤทั้งหมด 216,190 ไรŠ และเกษตรกรผูšรับประโยชนŤ ทั้งหมด 21,145 ครัวเรือน 

3. โครงการเติมน้ำใตšดินระดับตื้น (2563 - 2565) เปŜาหมาย 830 แหŠง ผลการดำเนินงาน 830 แหŠง  
โดยมีปริมาณน้ำที่สามารถเพิ่มเติมลงสูŠใตšดิน ประมาณ 2.1868 ลšาน ลบ.ม. ตŠอปŘ 

 
 งบประมาณ 

สำหรับงบประมาณ ทางกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเสนอโครงการเพื ่อขับเคลื ่อนแผนแมŠบทภายใตš
ยุทธศาสตรŤชาติ จำนวน 30โครงการ วงเงิน 9,559.6332 ลšานบาท 
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ภาพที่ 2-7  โครงการเพื่อขับเคล่ือนแผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ 
ที่มา กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 2565 

 

แผนพัฒนาที่เกี่ยวขšองกับน้ำบาดาล 

การจัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 ในสŠวนที่เกี่ยวขšองกับการพัฒนาแหลŠงน้ำ
บาดาล 

 

 
 

ภาพที่ 2-8  การจัดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 กับการพัฒนาแหลŠงน้ำบาดาล 

ที่มา กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 2565  
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2.2.2  องคŤกรในระดับลุŠมน้ำ 
การบริหารจัดการลุŠมน้ำโดยคณะกรรมการลุŠมน้ำ สำหรับประเทศไทยมีคณะกรรมการลุŠมน้ำ 22 

ลุŠมน้ำ  
 

 
 

ภาพที่ 2- 9 แผนที่แสดงลุŠมน้ำหลัก 22 ลุŠมน้ำของประเทศไทย 

ที่มา สทนช 2565 http://www.onwr.go.th/?page_id=6782 
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2.2.3 องคŤกรผูšใชšน้ำ 
องคŤกรผูšใชšน้ำระดับชุมชน เปŨนผูšแกšปŦญหาจากการใชšทรัพยากรน้ำที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุŠมน้ำดšวยตนเอง โดย

ชุมชนเปŨนผูšกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ (Bottom-Up) แลšวนำเสนอไปยังภาครัฐ และสรšางกระบวนการ
เจรจาตŠอรอง เปŨนการเปลี่ยนจากรูปแบบเดิมซึ่งเปŨนกระบวนการที่ภาครัฐ หรือผูšบริหารระดับสูงเปŨนผูšกำหนด
นโยบาย และแนวทางการบริหารจัดการมายังระดับลŠางใหšปฏิบัติตาม (Top-Down) 

2.3 ยุทธศาสาตรŤ นโยบายและแผน 

 

 
 

ภาพที่ 2- 10 ระเบียบ ขšอกฎหมาย หรือคำส่ังที่เกี่ยวขšอง ในการจัดทำแผนปฏิบัติการดšานทรัพยากรน้ำ 
ที่มา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาต ิ2565 

2.4 งบประมาณ 

แผนปฏิบัติการดšานทรัพยากรน้ำ ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 59,334 รายการ วงเงิน 
3.3426 แสนลšานบาท จำแนกตามแผนแมŠบทการบริหารจัดการดšานทรัพยากรน้ำ 6 ยุทธศาสตรŤ ดังนี้ 

1. การจัดการการใชšน้ำ 
2. การสรšางความมั่นคงทางน้ำในภาคการผลิต 

3. การจัดการอุทกภัย 

4. การจัดการคุณภาพน้ำและการอนุรักษŤทรัพยากรน้ำ 
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5. การอนุรักษŤและฟŚŪนฟูปśาตšนน้ำเส่ือมโทรมและการปŜองกันดินพังทลาย 

6. การจัดการ 
 

 
 

ภาพที่ 2- 11 แผนปฏิบัติการดšานทรัพยากรน้ำ ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่มา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาต ิ

 

2.5. กฎหมายดšานนำ้ -พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  เพื่อใชšเปŨนกฎหมายกลางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำที่มีหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง 38 หนŠวยงาน 10 กระทรวงและบูรณาการเกี่ยวกับการใชš การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟŚŪนฟู และอนุรักษŤทรัพยากรน้ำใหšเกิดความเปŨนเอกภาพ กำหนดมาตรการใน
การปŜองกันและแกšไขปŦญหาภาวะน้ำแลšงและภาวะน้ำทŠวม วางหลักเกณฑŤในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในการเขšาถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ ใหšความสำคัญตŠอการมีสŠวนรŠวมของประชาชน โดยจัดใหšมีองคŤการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำตั้งแตŠระดับองคŤกรผูšใชšน้ำ ระดับลุŠมน้ำ และระดับชาติ สาระสำคัญของพ.ร.บ.ทรัพยากร
น้ำ พ.ศ.2561 มีดังนี้ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มี 9 หมวด 105 มาตรา โดยมีหมวดที่เกี่ยวขšองกับคณะกรรมการลุŠมน้ำ 
ไดšแกŠ สŠวนที่ 3 ลุŠมน้ำและคณะกรรมการลุŠมน้ำ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรา 27 กำหนดไวšวŠา เมื่อไดšมีพระราชกฤษฎีกากำหนดลุŠมน้ำ 
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ตามมาตรา 25 แลšวใหšมีคณะกรรมการลุŠมน้ำประจำลุŠมน้ำน้ัน ประกอบดšวย  
1) กรรมการลุŠมน้ำโดยตำแหนŠง ไดšแกŠ ผูšวŠาราชการจังหวัดในเขตลุŠมน้ำน้ัน ผูšแทนกรมควบคุมมลพิษ ผูšแทน

กรมเจšาทŠา ผูšแทนกรมชลประทาน ผูšแทนกรมทรัพยากรน้ำ ผูšแทนกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ผูšแทนกรมที่ดิน ผูšแทน
กรมประมง ผูšแทนกรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูšแทนกรมปśาไมš ผูšแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูšแทนกรมโยธาธิ
การและผังเมือง ผูšแทนกรมสŠงเสรมิการปกครองทšองถิ่น และผูšแทนกรมอุทยานแหŠงชาติ สัตวŤปśา และพันธุŤพืช ใน
กรณีที่ลุŠมน้ำใดมีพื้นที่ติดตŠอกับชายแดน ใหšมีผูšแทนกระทรวงกลาโหมเขšารŠวมเปŨนกรรมการลุŠมน้ำ หรือในกรณีที่ลุŠม
น้ำใดมีพื้นที่ติดตŠอกับชายฝŦũงทะเล ใหšมีผูšแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝŦũงเขšารŠวมเปŨนกรรมการลุŠมน้ำ หรือ
ในกรณีที่ลุŠมน้ำใดอยูŠในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปŦตตานี และจังหวัดยะลา ใหšมีผูšแทนศูนยŤอำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตšเขšารŠวมเปŨนกรรมการลุŠมน้ำดšวย  

2) กรรมการลุŠมน้ำผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินซึ่งเปŨนผูšบริหารองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินในเขตลุŠม
น้ำนั้น จังหวัดละหนึ่งคน และในกรณีที่ลุŠมน้ำใดอยูŠในพื้นที่ขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นรูปแบบพิเศษ  ใหš
ผูšบรหิารองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นรูปแบบพิเศษนั้นเปŨนกรรมการลุŠมน้ำดšวย  

3) กรรมการ ลุŠมน้ำผูšแทนองคŤกรผูšใชšน้ำในเขตลุŠมน้ำน้ันที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคพาณิชยกรรม ภาคละสามคน  

4) กรรมการลุŠมน้ำผูšทรงคุณวุฒิที่มีความรูšและประสบการณŤเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ  จำนวนสี่คนใหšผูšวŠา
ราชการจังหวัดตาม 1) เลือกกันเองเพื่อเปŨนประธานกรรมการลุŠมน้ำและใหšคณะกรรมการลุŠมน้ำเลือกกรรมการลุŠม
น้ำอีกสองคนเปŨนรองประธานกรรมการลุŠมน้ำ ทั้งนี้ การเลือกประธานกรรมการลุŠมน้ำและรองประธานกรรมการลุŠม
น้ำใหšกระทำทุกสามปŘ ใหšผู šอำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาติภาคแตŠงตั้งขšาราชการของสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหŠงชาติภาคเปŨนกรรมการลุŠมน้ำและเลขานุการ และผูšชŠวยเลขานุการอีกไมŠเกินสองคน 
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บทที่ 3 ตัวอยŠางแนวปฎิบัติที่ดีตŠางประเทศ และในประเทศ 

3.1 ในตŠางประเทศ 

1. River Basin Water Management under Extreme and Climate Change Impacts โดย 
Professor Seigo Nasu, Kochi University of Technology 

1.ประเด็นเรŠงดŠวนในประเทศญ่ีปุśน  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปŨนปŦญหาเรŠงดŠวนของประเทศ ซึ่งเปŨนปรากฏการณŤที่ซับซšอนที่ตšอง
เขšาใจและตšองแกšไขดšวยวิทยาศาสตรŤแขนงตŠางๆ แบบบูรณาการ ปŦญหาเรŠงดŠวนน้ีตšองไดšรับการแกšไขดšวยการ
ผสมผสานนวัตกรรมของเทคโนโลยีใหมŠขั้นสูงเพื่อเอาชนะความไมŠแนŠนอนที่เกิดข้ึน  

การประเมินผลกระทบและนโยบายระดับภูมิภาค 

-จำลองผลกระทบของนโยบาย โดยการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงในความผันผวนของ
ทรัพยากรน้ำ ปริมาณทรัพยากรน้ำ และน้ำทŠวมอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตามรายงานการประเมิน IPCC ฉบับที่ 4 ระดับความแหšงแลšงและฝนตกหนักเพิ่มขึ้นอยŠางมากเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในญี่ปุśน ลุŠมน้ำ Yoshino ในเกาะชิโกกุกำลังประสบปŦญหารšายแรงเกี่ยวกับภัย
แลšงและภัยพิบัติจากอุทกภัย จึงจำเปŨนตšองเขšาใจเชิงปริมาณถึงผลกระทบตŠอเศรษฐกิจ สังคมและรูปแบบการใชš
ชีวิต อันเปŨนผลมาจากการพัฒนาแบบจำลองแบบบูรณาการชื ่อ “End to end model” ซึ ่งประกอบดšวย 
“แบบจำลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทางวิทยาศาสตรŤ แบบจำลองอุทกวิทยาเพือ่ทำนายทรัพยากรน้ำ
และความผันผวนของทรัพยากรน้ำ และ แบบจำลองการประเมินผลกระทบทางสังคม” ในลุŠมน้ำ Yoshino 

-ขšอตกลงนโยบายและการจัดการระดับภูมิภาคบนพื้นฐานของการแบŠงปŦนขšอมูลและความเขšาใจซึ่งกันและ
กัน 

ทุกวันนี้ ขšอมูลที่ควรแบŠงปŦนไมŠไดšรับการแบŠงปŦนอยŠางเหมาะสม เนšนเฉพาะขšอมูลที่มีอยูŠเทŠาน้ัน ดšวยเหตุนี้ 
ผลกระทบของนโยบายของผู šที่เกี่ยวขšองในลุŠมน้ำจึงยังไมŠชัดเจน  ในการจัดทำขšอตกลงเกี่ยวกับนโยบายระดับ
ภูมิภาค จำเปŨนตšองสรšางระบบการจัดการระดับภูมิภาคโดยการสรšางขšอมูลของผลกระทบของนโยบายและ
แลกเปล่ียนกัน 

2. ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ ใน Shikoku-Chuo City 
การพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจภายใตšความไมŠแนŠนอน ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปŨนการเปลี ่ยนแปลงในระดับโลก แตŠผลที่เกิดขึ้น นั้นขึ ้นอยูŠกับโครงสรšาง และ
ลักษณะทางกายภาพของแตŠละพื้นที่ 

ในบริเวณพื้นที่ Shikoku-Chuo City มีการพัฒนาการทำระบบสนับสนุนการตัดสินใจในเรื่องการบริหาร
จัดการน้ำ ภายใตšการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งระบบที่พัฒนาข้ึนมาเปŨนระบบโมเดล end to end  
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ภาพที่ 3- 1 แบบจำลองแบบบูรณาการ “End to end model” ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology, 28 April 2022 

 

ระบบ end to end เริ่มจากการใชšผลของแบบจำลองสภาพภูมิอากาศโลก GCM นำมาวิเคราะหŤในเรื่อง
ของผลกระทบทางดšานวิศวกรรม ดšานเศรษฐกิจ และดšานสังคม รวมถึงการใชšแบบจำลองที่เปŨนทางดšานเศรษฐกิจ
และสังคม (Logic Model) กŠอนที่จะนำไปสูŠการกำหนดนโยบายตŠาง ๆ และการกำหนดการจัดสรรน้ำภายใตšภาพ
ฉายตŠาง ๆ มีการใชšองคŤความรูšทางดšานวิทยาศาสตรŤ ดšานวิศวกรรม ดšานเศรษฐศาสตรŤ ดšานสังคม โดยบูรณาการ
เขšาดšวยกัน  
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ภาพที่ 3- 2 แบบจำลองดšานเศรษฐกิจและสังคม (Logic Model) ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology, 28 April 2022 

 

การใชšแบบจำลอง GCM 8 แบบจำลองในการพยากรณŤการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 

 
ภาพที่ 3- 3 แบบจำลอง GCM 8 แบบจำลอง 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology 
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จากการเปรียบเทียบผลจากกรณีศึกษา Shikoku-Chuo City และ Takamatsu City ซึ่งมีระยะทางหŠาง
กัน 50 กิโลเมตร แตŠผลกระทบจากการใชšแบบจำลอง GCM 8 แบบจำลอง จะเห็นลักษณะที่แตกตŠางกันวŠาพื้นที่
หนึ่งไดšรับผลกระทบจากภัยแลšงชัดเจน ในขณะที่ Takamatsu City ไดšรับผลกระทบไมŠมาก มีความไมŠแนŠนอน
คŠอนขšางสูง  

 

 
ภาพที่ 3- 4 เปรียบเทียบผลจากกรณีศึกษา Shikoku-Chuo City และ Takamatsu City 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology, 28 April 2022 

 

3. นโยบาย ที่เกี่ยวขšองกับการปรับตัว การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สำหรับในสŠวนของนโยบายที่เกี่ยวขšองกับการปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในเรื่องของภัย
พิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ ซึ่งในปŘ 2015 ทางกระทรวงที่ดิน ไดšใชšแนวคิดที่ เปล่ียนแปลงไปมาก โดยมีแนวคิดในการ
เตรียมการสำหรับเหตุการณŤเลวรšายที ่สุดที ่จะเปŨนไปไดš ที่นอกเหนือไปจากสมมติฐานการออกแบบทางดšาน
วิศวกรรมที่ใชšอยูŠ มีการเตรียมการสำหรับเหตุการณŤที่คิดวŠาจะเกิดข้ึน และเตรียมการสำหรับเหตุการณŤที่คาดวŠา จะ
เปŨน possible maximum case จะมีปริมาณฝนตกที่สูงมาก จากแบบจำลองตŠาง ๆ ที่ใชš ซึ่งจะเกินกวŠาสมมติฐาน
ที่ใชšในการออกแบบทางวิศวกรรม ไปจนถึงในcase ที่รุนแรงยิ่งกวŠา ที่เปŨน exceed imagined case โดยที่สิ่งที่
สำคัญในการบริหารจัดการ รวมถึงการกำหนดนโยบายภายใตšความไมŠแนŠนอน ของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ก็คือกระบวนการในการทบทวนทั้งนโยบายและแผน  
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การปฏิบัติการอŠางเก็บน้ำ การ operate โครงสรšางพื้นฐานตŠาง ๆ ควรมีการทบทวนเปŨนระยะ เพราะวŠามี
ความไมŠแนŠนอนสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีอŠางเก็บน้ำ ที่มีการวางแผนวŠาจะตšองมีการเพิ่ม
อุโมงคŤ เพื่อชŠวยในการระบายน้ำ เพื่อใหšสามารถกักเก็บน้ำในชŠวงที่ฝนตกหนักไดšเพิ่มมากขึ้น จากการศึกษาโดยใชš
แบบจำลอง เกี่ยวกับการคาดการณŤปริมาณฝน  

 
ภาพที่ 3- 5 การปฏิบัติการอŠางเก็บน้ำ ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology, 28 April 2022 

 
 

การบูรณาการมาตรการรับมอืสำหรับระดับ/สถานการณŤที่เลวรšายที่สุด 
 

 
ภาพที่ 3- 6 การบูรณาการมาตรการรับมือสำหรับระดับ/สถานการณŤที่เลวรšายที่สุด ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology, 28 April 2022  
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การบูรณาการมาตรการรับมือสำหรับระดับ/สถานการณŤที่เลวรšายที่สุด 

เราตšองขจัดสถานการณŤที่ "ไมŠคาดฝŦน" "unexpected" แมšจะอยูŠภายใตš "สถานการณŤที่เลวรšายที่สุด" 
(worst situation) 

1) ดำเนินมาตรการความปลอดภัยในชŠวงน้ำทŠวม (prepare for expected case) 
2) แจšงใหšประชาชนทราบถึงระเบียบปฏิบัติ เมื่อเกิดอุทกภัย” ((prepare for imaginable possible 

maximum case) 
3) ประชาสัมพันธŤระเบียบปฏิบัติในชŠวงน้ำทŠวม” (exceed imagined case) 

 

5. กฎหมายดšานน้ำและการแกšไขเพิ่มเติม 

ในปŘ 1940 ถึง 1950 เกิดอุทกภัยครั้งใหญŠในญี่ปุśน  
ในปŘ 1949 ไดšมีการจัดตั้งพระราชบัญญัติปŜองกันน้ำทŠวม ซึ่งเปŨนพระราชบัญญัติหลักในการปŜองกันน้ำทŠวม 

เชŠน องคŤกร กิจกรรม งบประมาณ และคŠาตอบแทน 

 
ภาพที่ 3- 7 กฎหมายดšานน้ำและการแกšไขเพิม่เติม ในประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Seigo Nasu, Kochi University of Technology, 28 April 2022 

 

5. การมีสŠวนรŠวมของผูšมีสŠวนไดšสŠวนเสีย และการบริหารจัดการน้ำ 
คณะกรรมการลุŠมน้ำเพื่อการวางแผน 

ระบบเกŠา ทุกรูปแบบการพัฒนามีการวางแผนโดยฝśายบริหาร 
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ระบบใหมŠ  กฎหมายใหมŠกำหนดใหšฝśายบริหารรับฟŦงความคิดเห็นของผูšอยูŠอาศัย นายกเทศมนตรี และ
ผูšเช่ียวชาญตŠาง ๆ  

การมีสŠวนรŠวมของผูšมีสŠวนไดšสŠวนเสีย โดยกฎหมายที่เกี่ยวขšองกับอุทกภัย ในปŦจจุบันหนŠวยงานที่เปŨน
หนŠวยงานกลาง ตšองทำหนšาที ่ในการใหšขšอมูล รวมถึงการคาดการณŤสภาพฝน  และอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น และ
หนŠวยงานทšองถิ่นก็จะมีการวางแผน เพื่อรับมือและบรรเทาผลที่จะเกิดข้ึนทั้ง 108 ลุŠมน้ำหลัก ของประเทศญ่ีปุśน 
และ องคŤประกอบที่สำคัญคือ คณะกรรมการลุŠมน้ำ ประกอบดšวย คนในพื้นที่ลุŠมน้ำ และผูšเช่ียวชาญในสาขาตŠางๆ 
ไดšแกŠ แหลŠงน้ำ เกษตร วัฒนธรรม ประวัติศาสตรŤ ส่ือมวลชน นักวางแผนเมือง เพื่อมาทำงานรŠวมกัน โดยที่ผูšแทน
ของหนŠวยงานรัฐสามารถเขšารŠวมประชุมไดš เปŨน platform ที่เปŨนใหšผู šม ีสŠวนไดšเสียไดšแสดงความเห็นและ
แลกเปล่ียนขšอมูลตŠาง ๆ  

ในสŠวนของการจัดสรรน้ำ มีสิทธิการใชšน้ำ 2 ลักษณะ คือ  
 1) Right to Use Water with permission  

2) Practical Right to Use Water.  

ซึ่งอšางองิจากปริมาณน้ำ ที่แตŠละ stakeholder ใชšในอดีต และในชŠวงภัยแลšง มีคณะกรรมการที่จะดูแลใน
เรื่องของการปรับความตšองการน้ำตามแตŠละลุŠมน้ำ จะมาประชุมและหาขšอตกลงรŠวมกัน  
 

2. Water Policy Reform in South Korea การปฏิร ูปนโยบายน ้ำในประเทศเกาหลีใตš  โดย 
Professor Seungho Lee, GSIS, Korea University, Water Administrative Structure Reform & 

Development Seminar, Chulalongkorn University, Thailand 28 April 2022 

การบรรยายโดย Professor Seungho Lee มีประเด็นสำคัญประกอบดšวย ความเส่ียง กรอบนโยบายดšาน
น้ำ การปฏิรูปนโยบายดšานน้ำปŘ ค.ศ. 2018 และแนวทางเพื่อมุŠงสูŠความมั่นคงดšานน้ำ 

1. ภัยพิบัติดšานน้ำในประเทศเกาหลีใตš 
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนในประเทศเกาหลีใตš สŠงผลใหšรูปแบบฝน

เปล่ียนแปลง จำนวนวันที่ฝนตกลดลง การเพิ่มข้ึนของการเกิดฝนตกหนักในชŠวงเวลาที่ส้ันและเฉพาะพื้นที่ และ
ความถี่ของการเกิดฝนตกหนักเพิ่มมากขึ้น ในสŠวนของภัยแลšงก็มีความรุนแรงมากขึ้นและมรีะยะเวลาที่ยาวขึ้น 
โดยเฉพาะในปŘ ค.ศ. 2015 
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ภาพที่ 3- 8 ภัยน้ำทŠวม และภัยแลšง ในประเทศเกาหลีใตš 
ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 

2. กรอบการบริหารจัดการน้ำในประเทศเกาหลีใตš 
ภาพรวมการจัดการทรัพยากรน้ำ 
• 20 เขื่อนขนาดใหญŠ (เอนกประสงคŤ): 1) น้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรม; 2) การปŜองกันน้ำทŠวม (ไตšฝุśน); 

และ 3) ไฟฟŜาพลังน้ำ -  
• 17,000 เขื่อนเพื่อการชลประทลงาน (ณ ปŘ 2022) 
• ระบบประปาหลายภูมิภาค 

• การควบคุมคุณภาพน้ำในแมŠน้ำ 4 สายหลัก (Han, Geum , Nakdong , Youngsan Sumjin) 
• ใหšความสำคัญกับบริการระบบนิเวศนŤมากขึ้นตั้งแตŠกลางทศวรรษ 1990 หลังจากปลŠอยฟŘนอล 

(phenol)ในแมŠน้ำ  
การบริหารจัดการทรพัยากรน้ำของประเทศเกาหลีใตš มีโครงสรšางพื้นที่หลักประกอบดšวย อŠางเก็บน้ำ

ขนาดใหญŠ (20 แหŠง) ที่เปŨน multi-purpose อŠางเก็บน้ำเพื่อการชลประทาน 17,000 แหŠง ระบบน้ำตšนทุนแบบ 
multi-regional ระบบการจัดการคุณภาพน้ำใน 4 ลุŠมน้ำหลัก แตŠหลังจากเหตุการณŤฟŘนอลรั่วไหลในแมŠน้ำ 
Nakdong สŠงผลใหšมีการใหšความสำคัญกับ ecosystem services เพิ่มมากขึ้น 

3. การบริหารจัดการลุŠมน้ำในประเทศเกาหลีใตš 
- แผนพัฒนาทรัพยากรน้ำ 10 ปŘ (1966 1975) 
- การพัฒนาแมŠน้ำฮนั ระยะที่ 1 (1968 1970) 
- แผนพัฒนาลุŠมน้ำ 4 ลุŠมน้ำใหญŠ (พ.ศ. 2514 2524) 
- การพัฒนาแมŠน้ำฮนั ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2525 2529) 

- การจัดการทรัพยากรน้ำ: การจัดการลุŠมน้ำที่เปŨนมิตรตŠอส่ิงแวดลšอม (พ.ศ. 2533 ถึงปŦจจุบัน) 
- แผนทรัพยากรน้ำแหŠงชาติระยะยาว (Water Vision 2020) 
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ปŘค.ศ. 2018 ประเทศเกาหลีใตšไดšมีการปฏิรูปโครงสรšางหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองกับระบบการจัดการน้ำ โดย
รูปแบบโครงสรšางกŠอนการปฏิรูปเมื่อมีการปฏิรูปไดšถŠายโอนภาระหนšาที่และงานดšานการจัดสรรน้ำเพื่ออุปโภคและ
บริโภคจากกระทรวง Ministry of Land, Infrastructure and Transport มายัง Ministry of Environment เพื่อ
ลดความซ้ำซšอนของการบริหาร ความซ้ำซšอนของงบประมาณ และลดความขัดแยšง และเพิ่มความสำคัญและ
อำนาจการจัดการน้ำของ Ministry of Environment โดยมีภารกิจครอบคลุมน้ำตšนทุน การบริหารอŠางเก็บน้ำ 
การบริหารจัดการ multi-regional น้ำเพื่อภาคอุตสาหกรรม น้ำตšนทุนในทšองถิ่น การจัดการคุณภาพน้ำ/น้ำเสีย 
น้ำใตšดิน รวมถึงการรักษาคุณภาพและระบบนิเวศนŤทางดšานน้ำและส่ิงแวดลšอม ในกระทรวงเดียว 

 

 
ภาพที่ 3- 9 โครงสรšางกŠอนการปฏิรูประบบการจัดการน้ำ ประเทศเกาหลีใตš 

ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 

 

4. การปฏิรูปนโยบายน้ำตั้งแตŠปŘ 2561 

กฎหมายน้ำปŘ 2018 

-  หลักการ: IWRM, การจัดการลุŠมน้ำ, การมีสŠวนรŠวมของผูšมีสŠวนไดšสŠวนเสีย, การจัดการอุปสงคŤ 
-  สภาน้ำแหŠงชาติและคณะกรรมการลุŠมน้ำ 
-  IWRM และแผนลุŠมน้ำ 
โครงสรšางระบบการจัดการน้ำหลังการปฏิรูปมีกระทรวงที่เกี่ยวขšองกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  5 

กระทรวง มีการตั้ง National Water Council คณะกรรมการลุŠมน้ำ 4 ลุŠมน้ำหลัก ที่ประสานเช่ือมโยงกับทšองถ่ิน 
ภาคประชาสังคม และหนŠวยงานตŠาง ๆ โดยกระบวนการปฏิรูปเกิดข้ึนไดšเน่ืองจากแรงขับเคล่ือนทางการเมือง และ
แรงสนับสนุนจากภาคประชาสังคมดšานส่ิงแวดลšอม 
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ภาพที่ 3- 10 โครงสรšางหลังการปฏิรูประบบการจัดการน้ำ ประเทศเกาหลีใตš 

ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 

 

 
ภาพที่ 3- 11 โครงสรšางหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองกับระบบการจัดการน้ำหลังการปฏิรูป 

ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 

 

5. กฎหมายและขšอบังคับ 

•กระทรวง 7 แหŠง กฎหมายระดับชาติ 29 ฉบับ และแผนงานเกี่ยวกับน้ำ 97 แผน 
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6. งบประมาณและการเงิน 

•งบประมาณสำหรับ WRM ในปŘ 2020 รวม: 18.7 ลšานลšานวอน (15.4 พันลšานดอลลารŤสหรัฐ) 
7. การปฏิรูปภาคน้ำ ปŘ 2561 

ขšอทšาทาย 
•กฎหมายน้ำเพื่อเปŨนรากฐานสำหรับการปฏิรูปสถาบันตŠอไป 

• เปŗดตัวการจัดการลุŠมน้ำและการมีสŠวนรŠวมของผูšมีสŠวนไดšสŠวนเสีย 

• การจัดการลุŠมน้ำเปŨนหนŠวยพื้นฐานในการจัดการทรพัยากรน้ำ ไมŠใชŠขอบเขตการบริหาร 
• มอบหมายความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นใหšกับกระทรวงเดียว เพือ่ใหšเกิดการวางแผนและการจัดการที่

สอดคลšองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

• เนšนนโยบายที่เปŨนมิตรกับส่ิงแวดลšอมมากกวŠานโยบายที่มุŠงเนšนการกŠอสรšางและการพัฒนา 
8. อนาคตขšางหนšา ความมั่นคงดšานน้ำ 

ความมั่นคงดšานน้ำในบริบทของเกาหลีใตš 
- เพื่อประกนัการเขšาถึงน้ำสะอาดของมนุษยŤและระบบนิเวศ และรับมือกับภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ 
- การรับรูšแหลŠงน้ำ การควบคุมคุณภาพน้ำ ความปลอดภัยจากภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ และน้ำสำหรับ
ระบบนิเวศ 

หลักการสำคัญ 

- IWRM รวมถึงการบริหารจัดการลุŠมน้ำ 
-  นโยบายและโครงการที่เกี่ยวขšองกับหลายหนŠวยงาน 

-  ความยืดหยุŠนตŠอภัยพิบัติดšานน้ำที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

-  การจัดตั้งสถาบัน และกลไกการประสานงาน 

- ความเช่ือมโยงระหวŠางอาหาร พลังงาน และทรัพยากรน้ำ  
- การจัดการน้ำอยŠางชาญฉลาด 
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ภาพที่ 3- 12 ความมั่นคงดšานน้ำของประเทศเกาหลีใตš 
ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 

9. วิสัยทัศนŤ วัตถุประสงคŤ และ 3 แนวทางนโยบาย ภายในปŘ 2030 

National Water Resources Management Basic Plan 2021 

วิสัยทัศนŤ: Shared Water for Life 

• Share แบŠงปŦน: การเปล่ียนจากมนุษยŤเปŨนศูนยŤกลางไปสูŠการมีปฏิสัมพันธŤระหวŠางมนุษยŤกับธรรมชาติ
และความเทŠาเทียมในการเขšาถึงน้ำโดยไมŠคำนึงถึงภูมิภาค/พื้นที่ และระดับรายไดš 
• Life ชีวิต : มีความปลอดภัย สมเหตุผล มีน้ำเพียงพอสำหรับมนุษยŤและส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ 

วัตถุประสงคŤ: วัฏจักรอุทกวิทยา 
1. สŠงเสริมความเปŨนอยูŠที่ดีของชุมชนลุŠมน้ำ (มนุษยŤและธรรมชาติ) 
2. สรšางความมั่นใจในการใชšน้ำของคนรุŠนหลัง ผŠานการจัดตั้งระบบการใชšน้ำอยŠางยั่งยืน 

3. การสรšางสังคมที่มีความมั่นคงทางน้ำที่ดีตŠอวิกฤตสภาพภูมิอากาศ 

3 แนวนโยบาย 

1. IWRM  

• แนวทางบูรณาการในการจัดการน้ำผิวดิน น้ำบาดาล แมŠน้ำ ปากแมŠน้ำ และนŠานน้ำชายฝŦũง ปริมาณน้ำ
และคุณภาพ ส่ิงแวดลšอมน้ำ อุทกภัยและความแหšงแลšง การวางแผนน้ำและที่ดิน 

• นโยบาย แผนงาน และโครงการตŠางๆ เพื่อฟŚŪนฟูวัฏจักรอุทกวิทยา 
2. การจัดการลุŠมน้ำดšวยการมีสŠวนรŠวม ความรŠวมมือ และการส่ือสาร 
• การจัดตั้งธรรมาภิบาลรŠวมกันในลุŠมน้ำ 
• การจัดการทรัพยากรน้ำตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
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• การจัดการความขัดแยšงตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
3. การจัดการทรัพยากรน้ำที่ดีตŠอวิกฤตสภาพภูมิอากาศ 

• ลดการปลŠอยคารŤบอนตลอดกระบวนการ WRM 

• การทำงาน WRM ที่มีประสิทธิภาพผŠาน ICT เชŠน AI, IoT, Smart Water Management Technology 

• การลดความเปราะบางตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน WRM 
 

 
 

ภาพที่ 3- 13 กรอบ WRM ประเทศเกาหลีใตš 
ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 

 
สำหรับแนวทางเพื่อมุŠงสูŠความมั่นคงดšานน้ำ ใชšหลัก Integrated Water Resources Manage (IWRM) 

นโยบายและโครงการที่ครอบคลุมหลายมิติ ความสามารถในการฟŚŪนตัวจากภัยพิบัติดšานน้ำอันเปŨนผลจากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงสรšางองคŤกรและกลไกในการประสาน Water-Energy-Food Nexus และ 
smart water management ภาพที่ 3- 14 แสดงการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเกาหลี
จากการมุ Šงเนšนการใชšมาตรการเชิงโครงสรšาง ไปสู ŠการใชšมาตรการไมŠใชšโครงสรšาง และใหšความสำคัญกับ
กระบวนการมีสŠวนรŠวม และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ภาพที่ 3- 14 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเกาหลีใตš 

ที่มา Seungho Lee, Korea University, 28 April 2022 
 
ขšอสรุป 

- WRM ที่ดีเปŨนกุญแจสูŠความสำเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืนในเกาหลี 

•การสนับสนุนที่ดีจาก WRM โดยเฉพาะอยŠางยิ่งสภาพแวดลšอมที่เอื้ออำนวย ทำใหšเกิดผลลัพธŤที่ดี 
•สถาบันและองคŤกรและกลไกการดำเนินงานที่เพียงพอ 

-ความสมดุลระหวŠางวิทยาศาสตรŤ เทคโนโลยีกับนโยบาย 

•การปฏิรูปอยŠางตŠอเนื ่องตั ้งแตŠปŘ 2018 เพื ่อรับมือกับความทšาทายที่ไมŠเคยเกิดขึ ้นมากŠอน 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสังคมที่กำลัง
พัฒนา 
•การจัดการลุŠมน้ำ กลยุทธŤใหมŠเพื่อสŠงเสริม WRM ที่ยั่งยืนมากขึ้นในเกาหลีใตš 

 

3.  Water Management Tranformation in Malaysia  โ ด ย  M ZAKI M AMIN Deputy 

Director General, National Water Research Institute of Malaysia (NAHRIM), Ministry of 

Environment and Water (KASA) 

การปฏิรูปดšานน้ำในประเทศมาเลเซีย มีประเด็นสำคัญประกอบดšวย ประเด็นปŦญหาทางดšานทรัพยากรน้ำ 
นโยบายที่เกี่ยวขšองกับทรัพยากรน้ำ โครงสรšางหนŠวยงานในการบริหารจัดการน้ำของประเทศมาเลเซีย แผนพัฒนา
ฉบับที่ 12 การปฏิรูป Water Services Management และแผนยุทธศาสตรŤในระยะยาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 



 30 

1. ภาพรวม ปริมาณน้ำในมาเลเซีย 

พื้นที่       เทŠากับ 330,803 ตร.กม. 
ปริมาณน้ำฝน      เทŠากับ 972.78 พันลšาน ลบ.ม./ ปŘ  
การระเหยที่เกิดข้ึนจริง (Actual Evaporation) เทŠากับ 413.60 พันลšาน ลบ.ม./ ปŘ 
เติมน้ำบาดาล (Groundwater Recharge)   เทŠากับ 63.45 พันลšาน ลบ.ม./ ปŘ 
น้ำทŠา (Surface Runoff)     เทŠากับ 495.71 พันลšาน ลบ.ม./ ปŘ 

2.1 คาดการณŤความตšองการใชšน้ำในมาเลเซีย 

น้ำดื่ม      เทŠากับ 18,618 MLD 

การเพาะปลูกนาแบบชลประทาน   เทŠากับ 9,112 MCM 

พืชที่ไมŠใชŠนาขšาว     เทŠากับ 1,123 MCM 
ปศุสัตวŤ      เทŠากับ 180 MCM 

การประมง     เทŠากับ 1,593 MCM 

2.2 ปริมาณน้ำของประเทศ (Raw water resources)  เทŠากับ 15,242 MLD (น้ำทŠา 81 % น้ำจากเข่ือน 18 

%  น้ำผิวดิน 1 %) 
3. ปŦญหาที่เกี่ยวขšองกบัดšานน้ำในประเทศมาเลเซีย 

1. การขาดแคลนน้ำตามฤดูกาล  2. มลพิษในแหลŠงน้ำ  3. การจัดการแบบแยกสŠวน  4. น้ำทŠวม  
5. ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลšอม  6. ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
7. การพึ่งพาเงินทุนของภาครัฐมากเกินไป 

4. ภัยพิบัติดšานน้ำในประเทศมาเลเซีย 

 
 

 
 

ภาพที่ 3- 15 อุทกภัย และภัยแลšง ประเทศมาเลเซีย 
ที่มา M ZAKI M AMIN, 28 APRIL 2022  
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ประเด็นปŦญหาทางดšานทรัพยากรน้ำของประเทศมาเลเซีย ไดšแกŠ การขาดแคลนน้ำ ความตšองการน้ำจาก
หลายภาคสŠวน non-revenue water สูง มลพิษทางน้ำ การบริหารจัดการที่แยกสŠวน อุทกภัย ความเสื่อมโทรม
ดšานส่ิงแวดลšอม ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ   
5. นโยบาย /องคŤกรดšานทรัพยากรน้ำ  

นโยบายที ่เกี ่ยวขšองกับทร ัพยากรน้ำ ประกอบดšวย National policies, Federal Acts และ State 

Enactments and Ordinances โดยมีประเด็นหลักประกอบดšวย การบริหารจัดการลุŠมน้ำและสิ่งแวดลšอม การ
ชลประทาน อุทกภัยและการระบายน้ำ การจัดการชายฝŦũง การบริหารจัดการทรัพยากร และอุทกวิทยาและ
ทรัพยากรน้ำ สำหรับนโยบายในระดับประเทศที่เกี่ยวขšองกับทรัพยากรน้ำ ไดšแกŠ National Policy on Climate 

Change (NPCC) ที่มุŠงสูŠการพัฒนาความสามารถในการฟŚŪนตัว (climate-resilience development) National 

Water Resources Policy (NWRP) ซึ่งประกอบดšวย 4 ประเด็นหลักไดšแกŠ ความมั่นคงดšานทรัพยากรน้ำ ความ
ยั่งยืนของทรัพยากรน้ำ ความรŠวมมือ การเสริมสรšางศักยภาพและการสรšางความตระหนักรูš การพัฒนาโครงสรšาง
หนŠวยงานในการบริหารจัดการน้ำของประเทศมาเลเซีย แสดงดังภาพที่ 3- 16 และโครงสรšางหนŠวยงานในการ
บริหารจัดการน้ำแสดงดังภาพที่ 3- 17 โดย Ministry of Water and Environment (KASA) ดูแลทางดšานน้ำ
ตšนทุน สิ่งแวดลšอม น้ำเสีย การชลประทาน อุทกภัย ชายฝŦũง แมŠน้ำ และ National Water Research Institute 

of Malaysia (NAHRIM) 

 

 
 

ภาพที่ 3- 16 การพัฒนาโครงสรšางหนŠวยงานในการบริหารจัดการน้ำของประเทศมาเลเซีย 

ที่มา M ZAKI M AMIN, 28 APRIL 2022 
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ภาพที่ 3- 17 โครงสรšางหนŠวยงานในการบริหารจัดการ ประเทศมาเลเซีย 

ที่มา M ZAKI M AMIN, 28 APRIL 2022 

6. นโยบาย และกลยุทธŤ 
แผนพัฒนาประเทศมาเลเซีย ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2564-2568) 

มุŠงเนšน - เรŠงการดำเนินการ IWRM เพื่อใหšบรรลุเปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีประเด็นที่เกี่ยวกับน้ำ 
ไดšแกŠ เพิ่มการรับมือตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ และการปฎิรูปภาคน้ำ 

แผนพัฒนาฉบับที่ 12 ของประเทศมาเลเซีย (2021 – 2025) ในบทที่ 8 Advancing Green Growth for 

Sustainability and Resilience ไดšยกประเด็นการสรšางความสามารถในการฟŚŪนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ ในบทที่ 9 Enhancing Energy Sustainability and Transforming the Water Sector 

โดยเนšนการประยุกตŤใชš IWRM เพื่อมุŠงสูŠเปŜาหมายการพัฒนาอยŠางยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคŤเพื่อความมั่นคงและ
ยั่งยืนดšานน้ำ และทรัพยากรนำ้ในการเปŨนโอกาสทางดšานเศรษฐกิจ โดยมียุทธศาสตรŤ 5 ยุทธศาสตรŤ ดังแสดงใน
ภาพที่ 3- 18 



 33 

 
ภาพที่ 3- 18 ยุทธศาสตรŤในการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรน้ำ 

ที่มา M ZAKI M AMIN, 28 APRIL 2022 

 
ประเทศมาเลเซียไดšมีการปฏิรูป Water Services Management โดยการบริหารจัดการ water yield 

และ water risk เพื่อใหšการบริการครอบคลุม คุณภาพน้ำมีความยั่งยืน ลดตšนทุนในการดำเนินการและการดูแล
รักษา ลด non-revenue water (NRW) (ปริมาณ NRW อยูŠที่ 35.3% ในปŘ 2017) และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดำเนินการของ water industry หนŠวยงานหลักที่เกี่ยวขšองประกอบดšวย รัฐบาล (นโยบาย) SPAN (regulation) 

PAAB (asset-ownership) และ State water operators 

แผนยุทธศาสตรŤในระยะยาว 2020 – 2040 ของ Ministry of Water and Environment (KASA) แสดง
ดังรูปที่ 4 โดยมุŠงสูŠการสรšางความเขšาใจ IWRM ในทุกระดับและภาคสŠวน การพัฒนา Integrated Data Centre 

การใชšเทคโนโลยี Water-Food-Energy Nexus ขšอมูลความตšองการน้ำ การปรับตัวตŠอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การพัฒนาธุรกิจโมเดลเพื่อสรšางขีดความสามารถในการแขŠงขันของอุตสาหกรรมดšานน้ำ กลไกดšาน
งบประมาณและการพัฒนาน้ำใหšเปŨน economic sector 
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ภาพที่ 3- 19 แผนยุทธศาสตรŤในระยะยาว 2020 – 2040 

ที่มา M ZAKI M AMIN, 28 APRIL 2022 
 

7. กฎหมาย และขšอบังคับ แบŠงเปŨน 3 ระดับ ไดšแกŠ NATIONAL POLICIES FEDERAL ACTS และ STATE 

ENACTMENT & ORDINANCE  

นโยบาย พระราชบัญญัติ ที่สŠงผลกระทบตŠอภาคน้ำ ประกอบดšวยนโยบาย 44 ฉบับ ( เชŠน นโยบาย
ทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ พ.ศ. 2555 ปŦจจุบันอยูŠระหวŠางการทบทวนโดย KASA) พระราชบัญญัติ 74 ฉบับ และ 
บทบัญญัติและกฎหมายของรัฐ จำนวน 70 ฉบับ 

 

3.2 ตัวอยŠางในประเทศ 

1. Development of Water Administrative Structure in Thailand โ ด ย  Eathipol 

Srisawaluck, Legal Advisor, Office of The National Water Resources (ONWR) 

การพัฒนาโครงสรšางการจัดการน้ำของประเทศไทยมีประเด็นสำคัญประกอบดšวย โครงสรšางหนŠวยงานใน
การบริหารจัดการน้ำ ดšานกฎหมาย แผนแมŠบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปŘ (พ.ศ. 2561 – 2580) และ
แนวทางเพื่อมุŠงสูŠความมั่นคงดšานน้ำและความย่ังยืน 

การพัฒนาโครงสรšางการจัดการน้ำของประเทศไทย 

-โครงสรšางการบริหารน้ำของประเทศไทย 

-กฎหมายน้ำ 
- แผนแมŠบทการจัดการทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561-2580 และ 6 ยุทธศาสตรŤ 
- แนวโนšมในอนาคตเพื่อบรรลุความมั่นคงทางน้ำและเปŜาหมายที่ยั่งยืน 

โครงสรšางการบริหารน้ำของประเทศไทย 
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กŠอนปŘ ค.ศ. 2002 ประเทศไทยมี 14 กระทรวง และ 1 สำนัก โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณŤรับผิดชอบ
น้ำตšนทุนเพื่อการเกษตร กรมชลประทานรับผิดชอบการกŠอสรšาง พัฒนา จัดสรรน้ำเพื่อการชลประทาน โดยมีพื้นที่
ชลประทานประมาณรšอยละ 20 ของพื้นที่เกษตรกรรม เมื่อปŘ ค.ศ. 2002 ไดšปรับโครงสรšางเปŨน 20 กระทรวง บน
หลักธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการสาธารณะรูปแบบใหมŠ ในสŠวนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไดšมี
การตั้งกรมทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ภายใตšกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม 

กฎหมายน้ำ 
วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการน้ำในประเทศไทย 
 

 
 

ภาพที่ 3- 20 วิวัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการนำ้ 
ที่มา Eathipol Srisawaluck, Legal Advisor, ONWR, 28 APRIL 2022 

 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 (The Water Resources Act, 2018) 
พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เปŨนกฏหมายกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ ประกอบดšวย 9 

ดังนี้ 
หมวดที่ 1. ทรัพยากรน้ำ  
หมวดที่ 2. สิทธิในน้ำ  
หมวดที่ 3. องคŤกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
หมวดที่ 4. การจัดสรรน้ำและการใชšน้ำ 
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หมวดที่ 5. ภาวะน้ำแลšงและภาวะน้ำทŠวม 

หมวดที่ 6. การอนุรักษŤและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ  
หมวดที่ 7. พนักงานเจšาหนšาที่  
หมวดที่ 8. ความรับผิดทางแพŠง  
หมวดที่ 9. บทกำหนดโทษ  
 

หนŠวยงาน บริหารจัดการน้ำของไทย 

 
ภาพที่ 3- 21 โครงสรšางองคŤกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำประเทศไทย 

ที่มา Eathipol Srisawaluck, Legal Advisor, ONWR, 28 APRIL 2022 

 

การจัดสรรน้ำ 
การจัดสรรน้ำของประเทศ ประกอบดšวย น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี 

การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการทŠองเที่ยว ทั้งนี้ การ
จัดลำดับความสำคัญใหšเปŨนไปตามที่ กนข. กำหนด 

การใชšทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
แบŠงประเภทผูšใชšน้ำ เปŨน 3 ประเภท ดังนี้  
(1) การใชšน้ำประเภทที่หนึ่ง ไดšแกŠ การใชšทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการดำรงชีพ การอุปโภคบริโภคใน 

ครัวเรือน การเกษตรหรือการเล้ียงสัตวŤเพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีต 
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ประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใชšน้ำในปริมาณเล็กนšอย 

(2) การใชšน้ำประเภทที่สอง ไดšแกŠ การใชšทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อ การอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการ 

ทŠองเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟŜา การประปาและกิจการอื่น 

(3) การใชšน้ำประเภทที่สาม ไดšแกŠ การใชšทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญŠที่ใชšน้ำปริมาณมาก 

หรืออาจกŠอใหšเกิดผลกระทบขšามลุŠมน้ำ หรือครอบคลุมพื้นที่อยŠางกวšางขวาง 
ผังน้ำ 
เมื่อมีการประกาศแผนผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาแลšว การใชšที่ดินจะตšองไมŠทำใหšเกิดการเบ่ียงเบนทางน้ำ

หรือกระแสน้ำ หรือขัดขวางการไหลของน้ำในระบบทางเดินน้ำ 
ภัยแลšงและน้ำทŠวม 

การปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšง ใหšคณะกรรมการลุŠมน้ำจัดทำแผนปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำแลšงข้ึนไวš
เปŨนการลŠวงหนšา โดยใหšจัดทำเปŨนแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายไดšวŠาจะเกิดภาวะน้ำ
แลšงในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปŨนประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแลšงอยŠางรุนแรง 

การปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำทŠวม ใหšคณะกรรมการลุŠมน้ำจัดทำแผนปŜองกันและแกšไขภาวะน้ำทŠวมข้ึนไวš
เปŨนการลŠวงหนšา โดยใหšจัดทำเปŨนแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายไดšวŠาจะเกิดภาวะน้ำ
ทŠวมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปŨนประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำทŠวมเกิดข้ึนโดยฉับพลัน โดยในการจัดทำแผน
ตšองพิจารณาถึงสภาพแวดลšอม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่นั้น 

 
ภาพที่ 3- 22 การปŜองกนัและแกšไขภาวะน้ำทŠวมโดยคณะกรรมการลุŠมน้ำ 
ที่มา Eathipol Srisawaluck, Legal Advisor, ONWR, 28 APRIL 2022 
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แผนแมŠบทการจัดการน้ำ 
แผนแมŠบทการจัดการทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561-2580 ประกอบดšวย 6 ยุทธศาสตรŤ ดังนี้ 

1. การจัดการการใชšน้ำ 
2. การสรšางความมั่นคงทางน้ำในภาคการผลิต 

3. การจัดการอุทกภัย 

4. การจัดการคุณภาพน้ำและการอนุรักษŤทรัพยากรน้ำ 
5. การอนุรักษŤและฟŚŪนฟูปśาตšนน้ำเส่ือมโทรมและการปŜองกันดินพังทลาย 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในภาวะวิกฤติมีการตั้งศูนยŤเฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ การจัดสรรน้ำ
มีการจัดลำดับความสำคัญโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ การแบŠงประเภทผูšใชšน้ำ ผังน้ำ และในชŠวงภัย
แลšงรุนแรง มีขšอกำหนดในการแบŠงปŦนน้ำ การทำแผนอุทกภัยและภัยแลšงของคณะกรรมการลุŠมน้ำ และการอนุรักษŤ
และฟŚŪนฟูทรัพยากรน้ำ แผนแมŠบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปŘ (พ.ศ. 2561 – 2580) จัดทำโดยสทนช. 
ประกอบดšวย 6 ยุทธศาสตรŤ 

กฎหมายทรัพยากรน้ำมีวัตถุประสงคŤในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้ำ เพื่อใหšเกิดการมีสŠวนรŠวม
ของประชาชนและองคŤกรผูšใชšน้ำ ใหšเกิดการจัดสรรน้ำที่เปŨนธรรมและการใชšน้ำตามประเภทผูšใชšน้ำ ปŜองกันและ
บรรเทาปŦญหาภัยแลšง อุทกภัย และคุณภาพน้ำ (น้ำเสีย) และการอนุรักษŤและพัฒนาทรัพยากรน้ำอยŠางเปŨนระบบ 

 ประเด็นทางโครงสรšางและกลไก กฎหมายทรัพยากรน้ำตšองการใหšเกิดการมีสŠวนรŠวมจากภาคประชาชน 
ดังนั ้น การจัดตั ้งองคŤกรจะเริ่มจากขั้นตอนในการจัดตั ้งองคŤกรผู šใชšน้ำ แลšวจึงตั ้งคณะกรรมการลุ Šมน้ำ และ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหŠงชาติเปŨนลำดับ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ (สทนช.) เปŨนหนŠวยงานใหมŠ มี
หนšาที่ในการจัดทำนโยบายและแผน เพื่อนำเสนอตŠอคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ และคณะกรรมการลุŠมน้ำ 
เพื่อพิจารณา และทำหนšาที่เปŨนฝśายเลขาในการประชุมคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะทำงานทั่วประเทศ 
ซึ่งสทนช. ยังมีจำนวนบุคลากรที่จำกัด ความเชี่ยวชาญของบุคลการเปŨนปŦจจัยที่สำคัญ  เนื่องจาก ฝśายเลขาของ
คณะกรรมการจำเปŨนตšองมีองคŤความรูšที่เกี่ยวขšอง รวมถึงประสบการณŤทางดšานกฎหมายและการบริหารจัดการ 

แนวทางเพื่อมุŠงสูŠความมั่นคงดšานน้ำและความยั่งยืน มีกลไกที่สำคัญ ไดšแกŠ การเรŠงการขับเคลื่อนการต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ และคณะกรรมการลุŠมน้ำ 22 ลุŠมน้ำ เพื่อสามารถปฏิบัติหนšาที่ไดšตามกฎหมาย 
รวมถึงการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน การดำเนินการตามแผนแมŠบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ปŘ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยการติดตามประเมินผล และแกšไขปŦญหาที่เกิดจากการดำเนินการโดย
การประสานงานในทุกระดับตามเจตนารมณŤของกฎหมาย การใชšเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ โดยเฉพาะในลุŠมน้ำที่มกีารใชšน้ำขšามลุŠมน้ำ การทบทวนผลการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย แนวทาง 
เพื่อเปŨนการถอดบทเรียน และจัดทำขšอเสนอในการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติ และการปรับปรุงโครงสรšางองคŤกร
และกฎหมาย 
  



 39 

บทที่ 4  

บทสรุปและขšอเสนอแนะ 
4.1 บทสรุป 

องคŤกรดšานน้ำแตกตŠางกันไปตามแตŠละสังคม บทบาทขององคŤกรขึ้นอยูŠกับภาคการทำงาน  
งานภาครัฐ ไดšแกŠ การควบคุมกติกา การออกกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 
งานภาคเอกชน เชŠน การใหšบริการ 
 

ตัวอยŠางแนวปฏิบัติในประเทศเกาหลีใตš ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย สามารถสรุปผลเปรียบเทียบ
ไดš ดังนี ้

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบองคŤกรการบริหารจัดการน้ำ ประเทศเกาหลีใตš มาเลเซีย และไทย 
ประเด็น เกาหลีใตš มาเลเซีย ไทย 

ขšอมูลทั่วไป  - ลุŠมน้ำ 4 ลุŠมน้ำ 
- เขื่อน 20 เขื่อนขนาดใหญŠ
(อุตสาหกรรม ปŜองกันน้ำทŠวม ผลิต
ไฟฟŜา) 
-17,000 เขื่อนสำหรับภาคเกษตร 

- ความตšองการใชšนำ้ 
- ปริมาณน้ำ เทŠากับ 
15,242 MLD (น้ำทŠา 81 % 
น้ำจากเขื่อน 18 %  น้ำผิว
ดิน 1 %) 

- ลุŠมน้ำ 22 ลุŠมน้ำ 
- เขื่อน 7 เขื่อน 

ภัยพิบัติดšานน้ำ  -มลพิษในน้ำ ปŘ 1990s 

-น้ำทŠวม 2020 

- ภัยแลšงรุนแรงปŘ 2015, 2022 

น้ำทŠวมใหญŠ ธค. 2021 

 
น้ำทŠวมใหญŠ ปŘ 2011 

ภัยแลšง ปŘ 2015 

นโยบาย
ระดับชาติ 

แผนน้ำ 
NATIONAL 

POLICIES 

 

- National Water Resources 

Management Basic Plan 2021 

วิสัยทัศนŤ: Shared Water for Life 

โดย 1. สŠงเสริมความอยูŠดีกินดีของ
พื้นทีลุ่Šมน้ำ (มนุษยŤ & ธรรมชาติ) 2. 

สŠงเสริมการใชšน้ำของคนรุŠนหลัง ผŠาน
การจัดตั้งระบบการใชšนำ้อยŠางยั่งยืน 

3. การสรšางสังคมที่มีความม่ันคง
ดšานนำ้ที่ดีเพื่อรับมือตŠอวกิฤตสภาพ
ภูมิอากาศ 

1.นโยบายวŠาดšวย CC 

(NPCC)  

-เพิ่มการรับมือตŠอ CC และ
ภัยพิบัติ 
2. นโยบายทรัพยากรน้ำ
แหŠงชาติ (NWRP) 

-การปฎิรูปภาคน้ำ 

แผนแมŠบทการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561-2580 

กฎหมาย - basic river law 2018 

(1.หลักการ: IWRM, การจัดการลุŠม
น้ำ, การมีสŠวนรŠวมของผูšมีสŠวนไดš
สŠวนเสีย, การจัดการอุปสงคŤ 2. สภา

- พระราชบัญญัติ 74 ฉบับ 

- บทบัญญัติและกฎหมาย
ของรัฐ 70 ฉบับ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
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น้ำแหŠงชาติและคณะกรรมการลุŠมน้ำ 
และ 3. IWRM และแผนลุŠมน้ำ) 

หนŠวยงาน/ 
องคŤกรดšานน้ำ 

  คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แหŠงชาติ (กนช.) 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาต ิ
(สทนช.) 

การจัดการลุŠมน้ำ คณะกรรมการลุŠมน้ำ 4 ลุŠมน้ำ  คณะกรรมการลุŠมน้ำ 22 ลุŠมน้ำ 
อื่น ๆ  หนŠวยงานภาครัฐ 

กระทรวง 5 แหŠง ไดšแกŠ MoE, 

MOLIT, MAFRA, MOIS & MOTIE, 
K-water, KRC, KHNP, Public 

Water Companies 

งบประมาณ  
ปŘ 2020 รวม 18.7 ลšานลšานวอน 
(15.4 พันลšาน $) 

 หนŠวยงานภาครัฐ 
42 หนŠวยงาน 10 กระทรวง 

 
4.2 ขšอเสนอแนะ 

การบริหารจัดการน้ำจะเปŨนการจัดการน้ำเชิงลุŠมน้ำ (หลายระดับ) และเริ่มจากการจัดการเชิงปริมาณน้ำ 
โดยเฉพาะดšานภัยพิบัติกŠอน หลังจากนั้น ก็มุŠงในดšานความมั่นคงดšานน้ำ เพื่อเมืองและการผลิต จากนั้นจะกšาวสูŠ
การจัดการดšานคุณภาพน้ำ และเช่ือมโยงตŠอการพัฒนาดšานอื่น เชŠน อาหาร พลังงาน และน้ำ (NEXUS) ในอนาคต 
ตšองนำองคŤประกอบดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ความเส่ียง ธรรมาภิบาล การจัดการขšามแดน และการ
จัดการแบบอัจฉริยะ ตามขšอมูล (ทำนาย) เปŨนระบบและหลายมิติมากขึ้น ซึ่งจำตšองปรับองคŤกร โดยเฉพาะดšาน
กฏหมาย และเทคโนโลยี ใหšหนŠวยงานทำงานตอบสนองตŠอความตšองการและสภาพสิ่งแวดลšอมนั้นๆ ไดšทั น หรือ
ลŠวงหนšา ซึ่งรายงานนี้เปŨนการศึกษาทบทวน เพื่อเปŨนตัวอยŠาง ขšอมูลและบทเรียนในการปรับองคŤกรการจัดการน้ำ
ของไทยไดšตŠอไป 
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