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บทที่ 1 

บทนำ 
1.1 ความเปŨนมา  

ทั่วโลกตŠางไดšผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่มีระดับความรุนแรงแตกตŠางกันตาม
ลักษณะพื้นที่ จากรายงานความเสี่ยงโลกประจำปŘ 2565 (Global Risks Report 2022) โดยสภาเศรษฐกิจโลก 
(World Economic Forum: WEF) ระบุวŠาความเส่ียง (global risks)  ที่มีความรุนแรงสูงสุด 3 อันดับแรกจาก 10 
อันดับในทศวรรษที่ 21 เปŨนความเสี่ยงที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ (climate-related) ไดšแกŠ เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สภาพอากาศสุดข้ัว และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (sdgmove 2022) 

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการปลŠอยกŢาซเรือนกระจกยังคงเพิ่มข้ึนอยŠางตŠอเน่ือง โดยไดšรับ
การพิสูจนŤวŠามนุษยŤเปŨนสาเหตุหลัก (AR6 WG1) และหากไมŠมีการดำเนินงานเพื่อลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก
อยŠางจริงจัง คาดวŠาภายในส้ินศตวรรษที่ 21 (ปŘ 2081-2100) อุณหภูมิพื้นผิวโลกจะเพิ่มสูงขึ้นเกิน 1.5°C หรือ 2°C 

ซึ่งไมŠเปŨนไปตามเปŜาหมายของความตกลงปารีส (Paris Agreement) สŠงผลใหšเกิดความรุนแรงจากภัยพิบัติมาก
ยิ่งขึ้น 

จากมุมมองที่วŠาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปŨนเหตุการณŤที่สามารถคาดการณŤไดš ดังนั้น ภัยพิบัติที่
เปŨนผลสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงสามารถวางแผนเพื่อบรรเทาภัยไดš (UNESCO, 2013) 
ทาง UN กำหนดเปŜาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถูก
กำหนดเปŨนเปŜาหมายที่ 13 จาก 17 เปŜาหมายที่ตšองบรรลุในปŘ 2573  

ภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ เชŠน น้ำทŠวม ภัยแลšง เปŨนผลโดยตรงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สรšาง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ดังนั้น ภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำจึงเปŨนประเด็นสำคัญที่องคŤกรใน
ระดับสากล เชŠน Worldbank UNESCO ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  UNwater ไดšศึกษา สำรวจ วิจัยเพื่อกำหนด
หลักการ และแนวทางในการจัดการภัยพิบัติเหลŠาน้ี ตัวอยŠางเชŠน ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) จัดทำดัชนีความ
มั่นคงทางน้ำ (WSI) โดยมีความยืดหยุŠนตŠอภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำเปŨนมิติสำคัญมิติหนึ่งใน 6 มิติหลัก 

สำหรับประเทศไทยประสบภัยพิบัติดšานน้ำเปŨนประจำทุกปŘ และมีแนวโนšมความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ในชŠวง 
5 ปŘที่ผŠานมา ( ปŘ 2560 – 2564) ประเทศไทยประสบภัยแลšงที่รุนแรง ในปŘ 2562 จากปริมาณน้ำฝนและน้ำทŠาที่
นšอยกวŠาคŠาเฉล่ียในชŠวงเวลา 30 ปŘ ทำใหšไมŠมีน้ำมาเติมลงในอŠางเก็บน้ำและแหลŠงน้ำตšนทุน สŠงผลในปŘ 2562 เกิด
การขาดแคลนน้ำมากกวŠาคŠาเฉล่ีย (TSRI Talk, 2564) 

ประเทศไทยใหšความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยŠางสมดุลและเปŨนมิตรตŠอส่ิงแวดลšอมตามโมเดล
เศรษฐกิจ BCG โดยในกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 มีประเด็นที่เกี่ยวขšองกับ climate 

change  2 ประเด็น ไดšแกŠ การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารŤบอนต่ำ (หมุดหมายที่ 10) และการลด
ความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (หมุดหมายที่ 11)  
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ดšวยเหตุนี้ การสรšางความเขšมแข็ง ความยืดหยุŠนและความสามารถในการปรับตัวดšวยการพัฒนางานวิจัย
เพื่อชŠวยสนับสนุนงานบริหารจัดการน้ำ เพื่อใหšมีการจัดการความเสี่ยง การวางแผนเชิงรุก ดšวยการใชšขšอมูลเพื่อ
การตัดสินใจที่มีคุณภาพ เชื่อถือไดš และทันเวลา จึงมีความสำคัญ ในงานศึกษานี้จึงรวบรวมองคŤความรูšในการ
ปรับตัวและการจัดการความเส่ียง เชŠน ระบบพยากรณŤ การบริหารเข่ือน การใชšเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงการใชš
มาตรการตŠาง ๆ ทั้งในเชิงโครงสรšาง และเชิงนโยบาย เพื่อเปŨนแนวทางใหšหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองนำไปประยุกตŤใชšใน
การเตรียมความพรšอม การจัดการความเสี่ยง รวมถึงการวางแผนในเชิงรุกใหšมีการดำเนินการอยŠางเปŨนรูปธรรม 
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวและลดความเส่ียงจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึน 

1.2 วัตถุประสงคŤ 
1. เพื่อศึกษาการปรับตัวตŠอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. เพื่อศึกษาแนวทางลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ 
3. เพื่อศึกษาตัวอยŠาง แนวปฏิบัติที่ดีในการปรับตัวและลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  
- การจัดการขšอมูลสภาพอากาศ อุทกวิทยา 
- การเตรียมความพรšอม (เชŠน การติดตาม พยากรณŤ)  
- การสรšางแบบจำลองและการพยากรณŤ  
- ระบบการพยากรณŤภัยพิบัติสมัยใหมŠ  
- การบริหารเขื่อนดšวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

1.4 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ในงานศึกษานี้มีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้  
1. ทบทวนเอกสาร งานศึกษา วิจัยที่เกี่ยวขšอง 
2. วิเคราะหŤแบŠงกลุŠมรูปแบบการปรับตัว และลดความเส่ียง 
3. สังเคราะหŤประเด็นสำคัญในการจัดการความเส่ียงจากตัวอยŠางแนวปฏิบัติที่ดี 
4. สรุปสถานะภาพ 

5. จัดทำขšอเสนอแนะในการปรับตัว และลดความเส่ียง  
1.5 ประโยชนŤที่ไดšรับ 

แนวทางการวางแผนในการปรับตัวและลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติในการบริหารจัดการน้ำของไทย 
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บทที่ 2 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแนวคิดการปรับตัวและลดความเสี่ยง 

2.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความถี่และมีแนวโนšมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีสาเหตุสำคัญมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเกิดจากกŢาซเรือนกระจก ซึ่งมีกŢาซคารŤบอนไดออกไซดŤ (CO2) และมีเทน 
(CH4) ที่มีแหลŠงกำเนิดหลักมาจากการเผาไหมšเช้ือเพลิงฟอสซิลจากการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยŤ  

จากความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งเปŨนตกลงรŠวมกัน เพื่อรŠวมกันลดการปลŠอยกŢาซเรือนกระจก
และบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ไดšกำหนดเปŜาหมายไวšวŠาจะจำกัดไมŠใหšอุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกเพิ่มเกินกวŠา 2°C จากคŠาอุณหภูมิในยุคกŠอนอุตสาหกรรม และพยายามจำกัดไมŠใหšอุณหภูมิเพิ่มเกิน 
1.5°C 

สาระสำคัญของความตกลงปารีส (Paris Agreement) ประกอบดšวยการควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
เฉลี ่ยของโลก การเพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัวและฟŚ Ūนตัวจากผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสŠงเสริมการพัฒนาแบบคารŤบอนต่ำที่ไมŠสŠงผลกระทบตŠอการผลิตอาหาร และการมีเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อสนับสนุนแนวทางการพัฒนาแบบคารŤบอนต่ำ มีภูมิตšานทานและสามารถฟŚŪนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การประเมินของ IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change ) ซึ่งถือวŠาเปŨนแหลŠงขšอมูล
หลักของโลกในเรื่องการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ออกรายงานฉบับแรกในปŘ ค.ศ.1990 จนถึงฉบับที่ 6 ค.ศ 2022 

คณะกรรมการระหวŠางรัฐบาลวŠาดšวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Intergovernmental Panel 

on Climate Change (IPCC) ประกอบดšวยสมาชิกจากกวŠา 42 ประเทศ หนšาที่ของคณะกรรมการ IPCC คือ การ
สังเคราะหŤและประมวลสถานภาพองคŤความรูšดšานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสำหรับผูšกำหนดนโยบายในการ
ตัดสินใจ ในทุก ๆ 5 ปŘ จะมีการเผยแพรŠรายงานประเมินสถานการณŤดšานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Assessment Report: AR) เชŠน AR3 (2001), AR4 (2007), AR5 (2014), และ AR6 (2021) เน้ือหาของรายงาน
แบŠงเปŨน 3 กลุ Šมคณะทำงาน (Working Group: WG) ไดšแกŠ ดšานการเปลี ่ยนแปลงทางกายภาพของสภาพ
ภูมิอากาศ (WG1) ดšานผลกระทบการปรับตัวและความเปราะบาง (WG2) และดšานการลดกŢาซเรือนกระจก (WG3) 

Working Group 1 ในหัวขšอ The Physical Science Basis หรือ พื้นฐานวิทยาศาสตรŤกายภาพ 

Working Group II ในหัวขšอ Impacts, Adaptation, and Vulnerability – ผลกระทบ การปรับตัว และ
ความเปราะบาง 

Working Group III ในหัวขšอ Mitigation of Climate Change – การบรรเทาปŦญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
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สำหรับรายงานฉบับลŠาสุด เปŨนรายงานสังเคราะหŤฉบับสมบูรณŤ AR6 Synthesis Report: Climate 

Change 2022 ในเดือนกันยายน 2022 (sdgmove.com/2021) 
เนื้อหาสำคัญในรายงาน AR6 WG1 สรุปวŠา มนุษยŤเปŨนสาเหตุหลักที่ทำใหšอุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น และ

หากไมŠมีโครงการลดการปลŠอยและกักเก็บกŢาซเรือนกระจกอยŠางจริงจัง คาดวŠาภายในสิ้นศตวรรษนี้ (ปŘ 2081 -
2100) อุณหภูมิพื้นผิวโลกจะเพิ่มสูงขึ้นเกิน 1.5°C หรือ 2°C  

การพัฒนาที่ยั่งยืน /เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ประเทศตŠางๆทั่วโลก นำแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) นำมาใชšเปŨนกรอบในการพัฒนาประเทศ และ
กำหนดทิศทางในนโยบายสำคัญของประเทศ เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ประกอบดšวย 17 เปŜาหมายโดย
เปŜาหมายที่ 13 เปŨนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เรŠงตŠอสูšกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดข้ึน (SDG13) มีสาระสำคัญ ไดšแกŠ  

13.1 เสริมภูมิตšานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตŠออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
เกี่ยวขšองกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.2 บูรณาการมาตรการดšาน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบายยุทธศาสตรŤและการวางแผน
ระดับชาติ 

13.3 พัฒนาการศึกษาการสรšางความตระหนักรูšและขีดความสามารถของมนุษยŤและของสถาบันในเรื่อง
การลดปŦญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศการปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลŠวงหนšา 
 

 
 

ภาพที่ 2- 1 เปŜาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื และเปŜาหมาย13 การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่มา sdgmove. 2021 
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ขšอมูล1 

การตัดสินใจโดยอาศัยขšอมูล การเขšาถึงขšอมูลและใชšงานขšอมูลที่มีคุณภาพ เขšาถึงไดš ทันเวลา และเช่ือถือ
ไดš เพื่อใหšผูšมีอำนาจตัดสินใจสามารถวิเคราะหŤ วางแผน และดำเนินการตามการดำเนินการขšามภาคสŠวนอยŠางมี
ประสิทธิผล เปŨนหนึ ่งในแนวทาง 5 แนวทางที่เกิดขึ ้นจาก การประชุม Water Dialogues for Results Bonn 

2021: Accelerating cross-sectoral SDG 6 Implementation ซึ ่งเปŨนการหารือเชิงนโยบายเพื ่อสนับสนุน
ประเทศสมาชิกในการเรŠงรัดการดำเนินการ เพื่อบรรลุเปŜาหมายดšานน้ำภายใตšวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 

ความมั่นคงดšานน้ำ 
สำหรับประเด็นภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ องคŤกรระดับสากล เชŠนธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) จัดทำดัชนี

ความมั่นคงทางน้ำ (WSI)2 ซึ่งมิติที่ 5(KD 5)  เปŨนความยืดหยุ ŠนตŠอภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ (Resilience to 

Water-Related Disasters) โดยมีดัชนีภัยพิบัติทางน้ำ ประกอบดšวย (1) น้ำทŠวมและวาตภัย (2) ภัยแลšงและ (3) 
พายุชายฝŦũงและน้ำทŠวมชายฝŦũง 
 

 
 

ภาพที่ 2- 2 กรอบแนวคิดความมั่นคงทางน้ำของ ADB 

ที่มา AWDO 2020 Framework for Water Security (ADB, 2020) 
  

 
1แนวทาง 5 แนวทางที่เกิดข้ึนจาก การประชุม Water Dialogues for Results Bonn 2021: Accelerating cross-sectoral SDG 6 Implementation 
ไดšแกŠ  1) เงินทุน 2) ขšอมูล 3) ขีดความสามารถ 4) นวัตกรรม 5) ธรรมาภิบาล 
2 ความม่ันคงของน้ำ ประกอบดšวยมิติหลัก 6 มิติหลัก ไดšแกŠ  มิติที่ 1 - ความม่ันคงของน้ำในครัวเรือน มิติที่ 2 - ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ มิติที่ 3 - ความ
ม่ันคงของน้ำในเมือง มิติที่ 4 - ความม่ันคงทางน้ำส่ิงแวดลšอม มิติที่ 5 – ความยืดหยุŠนตŠอภัยพิบัติที่เกี่ยวขšองกับน้ำ และมิติที่ 6 – ธรรมาภิบาล 
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การลดความเสีย่งจากภัยพิบัติ -กรอบแผนงานเซนได (2015 - 2030) 
การประชุมสหประชาชาติระดับโลกวŠาดšวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 3 ณ เมืองเซนได 

ประเทศญี่ปุśน ไดšใหšการรับรองกรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.  2558 – 

2573 หร ือ  “กรอบเซนได” (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030 : The 

Sendai Framework) โดยมีเปŜาหมายในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติกลŠาวคือ การปŜองกันไมŠใหšเกิดความเส่ียง
ใหมŠ และลดความเส่ียงที่มีอยูŠเดิม และเนšนมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปŜองกันและลดความลŠอแหลม 
เปราะบางและเพิ่มศักยภาพในการเตรียมความพรšอมในการเผชิญเหตุและการฟŚŪนฟูใหšกลับคืนสภาพไดšอยŠาง
รวดเร็วและดีขึ้นกวŠาเดิม โดยกำหนดภารกิจสำคัญที่ควรปฏิบัติ (Priorities forAction) 4 ประการ ไดšแกŠ 

1) เขšาใจความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
2) เสริมสรšางศักยภาพในการบริหารและจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
3) ลงทุนในดšานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเพื่อใหšพรšอมรับมือ และฟŚŪนคืนกลับไดšอยŠางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ 

4) พัฒนาศักยภาพการเตรียมความพรšอมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการฟŚŪน
สภาพและซŠอมสรšางใหšดีกวŠาเดิมในชŠวงของการบูรณะฟŚŪนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติ: 

 

 
 

ภาพที่ 2- 3  กรอบการดำเนินงานเซนไดเพือ่การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ.  2558 – 2573 

ที่มา: กรมปŜองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติ 
น้ำทŠวม และภัยแลšงสŠงผลกระทบอยŠางกวšางขวางตŠอประชากรท่ัวโลก  
ขšอมูลสถิติภัยธรรมชาติของ CRED (2018)  ระบุวŠา ในปŘ 2561  ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นสูงสดุคือภัยน้ำทŠวม 

รองลงมาไดšแกŠ ภัยแลšง จากสถิติสะสมตั้งแตŠปŘ 2543 ถึง 2560 พบวŠา จำนวนประชากรที่ไดšรับผลกระทบจาก
น้ำทŠวม มี 86.6 ลšานคน และ จำนวนประชากรท่ีไดšรับผลกระทบจากภัยแลšง มี 58.7 ลšานคน  
ตารางท่ี 2.1 จำนวนประชากรที่ไดšรับผลกระทบจากภัยพิบัติ (ปŘ 2561 และเฉลี่ยตั้งแตŠปŘ 2543 ถึง 2560) 

เหตุการณŤ พ.ศ. 2561 คŠาเฉล่ีย (2543 ถึง 2560) 
น้ำทŠวม 35,385,178 86,696,923 

ภัยแลšง 9,368,345 58,734,128 
พายุ 12,884,845 34,083,106 

แผŠนดนิไหว 1,517,138 6,783,729 

อุณหภูมสิุดโตŠง 396,798 6,368,470 

แผŠนดนิถลŠม 54,908 263,831 

ภูเขาไฟ 1,908,770 169,308 

ไฟปśา 256,635 19,243 

ดิน/หิมะถลŠม 0 286 

รวม 61,772,617 193,312,310 

ที่มา: EM-DAT (International Disaster Database) 
 

สำหรับสถานการณŤน้ำของประเทศไทย พบวŠา ในปŘ 2564 ปริมาณฝนรายปŘของประเทศไทยมีปริมาณนšอย
กวŠาคŠาเฉล่ียตŠอเนื่อง 2 ปŘ ทั้งนี้ ในชŠวงปŘ 2547 -2563 ประเทศไทยมีฝนตกมาก /นšอย เกิดสลับกันถ่ีมากข้ึนมีความ
แปรปรวนในเชิงปริมาณ และโอกาสเกิดภัยแลšง ในปŘ 2564 เปŨนผลตŠอเนื่องมาจากปŘ 2562 – 63 ที่มีปริมาณฝน
คŠอนขšางนšอย สŠวนสถานการณŤฝนจะเหมือนกับปŘ 2551 โดยในปŘ 2564 ฝนคาดการณŤในเดือนกรกฏาคม จะอยูŠใน
เกณฑŤปรกติ ในเดือนกันยายน ตุลาคม ฝนอาจจะมีมากกวŠาปรกติ ทั้งนี้เปŨนการคาดการณŤลŠวงหนšา  (TSRI Talk, 

2564)  

สถานการณŤน้ำและการบริหารเขื่อนในลุŠมน้ำเจšาพระยาใหญŠปŘ 2021 มีรายละเอียด ดังนี้ (TSRI Talk, 

2564) 

1. ปริมาตรน้ำใชšการของ 4 เขื่อนหลักในพื้นที่ลุŠมน้ำเจšาพระยาใหญŠรวมกันเทŠากับ 1,823 ลšาน ลบ.ม. 
(ขšอมูล ณ วันที่ 12 ก.ค. 2564) ซึ่งถือวŠาอยูŠในเกณฑŤคŠอนขšางนšอย 
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2. สถานการณŤน้ำในลุŠมน้ำเจšาพระยาตั้งแตŠตšนปŘถึงกลางปŘ 2021 มีแนวโนšมวŠาจะเปŨนปŘน้ำนšอย เนื่องจาก
ปŦจจัยปริมาณน้ำไหลเขšาเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์รวมกันอยูŠในเกณฑŤต่ำ หากไมŠมีฝนมาเติมในชŠวงฤดูฝน อาจทำใหš
การบริหารเขื่อนเปŨนไปในลักษณะเดียวกันกับปŘ 2020 ที่ตšองเผชิญกับปŦญหาภัยแลšงที่สŠงผลกระทบตŠอกิจกรรมการ
ใชšนำ้ตŠาง ๆ  

3. ปริมาณฝนของสถานีโทรมาตรเหนือเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์พบวŠา ตšนปŘ 2021 ปริมาณฝนสะสมเฉล่ีย 
เทŠากับ 530 และ 621 มิลลิเมตร ตามลำดับ 

4. โอกาสความนŠาจะเปŨนที่จะบริหารเขื่อนในสถานการณŤน้ำมาก (จากปŦจจัยฝนในชŠวงฤดูฝนนี้) ยังอยูŠใน
เกณฑŤต่ำ ปริมาตรอŠางวŠางของทั้ง 4 เขื่อนหลักยังคงสูง (>90% ของปริมาตรเก็บกักใชšการ) 

5 โอกาสความนŠาจะเปŨนที่จะบริหารเขื่อนในสถานการณŤน้ำนšอยมีแนวโนšมสูงกวŠา และสถานภาพน้ำตšนทุน
ของเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์ มีแนวโนšมใกลšเคียงปŘ 2020 ในขณะที่ปŦจจัยความตšองการน้ำภาคการเกษตรกรรมยังสูง 

นโยบายภาครัฐของประเทศไทย กำหนดยุทธศาสตรŤ กลยุทธŤ แผนและนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวขšองกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดความเส่ียงอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ ดังนี้ 

1. แผนแมŠบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2558-2593 ที่สอดคลšองกับเปŜาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 

2. แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ 20 ปŘ ( พ.ศ. 2561 – 2580)  ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำ
ทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 – 2580)3 

3. แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปŘ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบดšวย ยุทธศาสตรŤการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 6 ยุทธศาสตรŤ4 โดยประเด็นที่เกี่ยวขšองกับการจัดการภัยพิบัติดšานน้ำ 
ไดšแกŠ แผนแมŠบทดšานที่ 3 การจัดการน้ำทŠวมและอุทกภัย 

 

 
3 แผนแมŠบทภายใตšยุทธศาสตรŤชาติ (๑๙) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เปŨนแผนระดับ ๒  มีเปŜาหมายตัวช้ีวัดและแนวทาง
พัฒนาดšวยแผนยŠอย ๓ แผน ดังน้ี ๑. แผนยŠอยพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุŠมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดšานน้ำของประเทศ ๒. แผนยŠอยเพ่ิมผลิตภาพ
ของน้ำทั้งระบบในการใชšน้ำอยŠางประหยัด รูšคุณคŠาและสรšางมูลคŠาเพ่ิม จากการใชšน้ำใหšทัดเทียมกับระดับสากล และ ๓. แผนยŠอยอนุรักษŤและฟŚŪนฟูแมŠน้ำ
ลำคลองและแหลŠงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ 
4 ยุทธศาสตรŤการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๖ ยุทธศาสตรŤ ประกอบดšวย แผนแมŠบทดšานที่ ๑ การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค แผนแมŠบทดšานที่ ๒ การ
สรšางความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต แผนแมŠบทดšานที่ ๓ การจัดการน้ำทŠวมและอุทกภัย แผนแมŠบทดšานที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ำ แผนแมŠบทดšานที่ 
๕ การอนุรักษŤฟŚŪนฟูสภาพปśาตšนน้ำที่เส่ือมโทรมและปŜองกันการ พังทลายของดิน และ แผนแมŠบทดšานที่ ๖ การบริหารจัดการ 
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ภาพที่ 2- 4 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปŘ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ที่มา สำนักงานทรัพยากรน้ำแหŠงชาติ, 2563 

 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 มีหมุดหมายที่สำคัญที่ตอบสนองตŠอประเด็น 
climate change โดยตรง คือ หมุดหมายที่ 10 การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารŤบอนต่ำ 
และหมุดหมายที่ 11 การลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอมรŠวมกับกระทรวงพลังงาน ไดšจัดทำเปŜาหมายการมุŠงสูŠ
ความเปŨนกลางทางคารŤบอน ภายในปŘ ค.ศ. 2065  

 

 
ภาพที่ 2- 5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 2569) 

ที่มา สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ, 2565  
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นอกจากนี้ ประเทศไทยไดšเขšารŠวมการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวŠาดšวยการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ ครั้งที่ 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุśน โดยไดšใหšการรับรองกรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.  2558 – 2573  

2.2 ภัยพิบัติ และการประเมิน 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวกับดšานน้ำที่สำคัญ ไดšแกŠ น้ำทŠวมและภัยแลšง 
น้ำทŠวม (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 2561) หมายถึง สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือ

ระดับน้ำเพิ่มขึ้นอยŠางตŠอเน่ือง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจกŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอการดำรงชีวิตของคน สัตวŤ 
และพืชที่อยูŠในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง แตŠไมŠรวมถึงภาวะน้ำข้ึนและน้ำลงซึ่งเปŨนปรากฏการณŤปกติตามธรรมชาติ  

ภาวะแลšง (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 2561) หมายถึง สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ 
หรือระดับน้ำลดลง อยŠางตŠอเนื่องจนอาจกŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอการดำรงชีวิตของคน สัตวŤ และพืชที่อยูŠในพื้นที่ใด
พื้นที่หนึ่ง ภาวะแลšงในภาวะปกติ หมายถึงภาวะน้ำแลšงในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปŨนประจำ สŠวนภาวะแลšงใน
ภาวะวิกฤติ หมายถึงภาวะน้ำแลšงจนอาจกŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอการดำรงชีวิตของคน สัตวŤ หรือพืช หรืออาจ
กŠอใหšเกิดความเสียหายแกŠทรัพยŤสินของประชาชนหรือของรัฐอยŠางรุนแรง  

ภัยแลšง สามารถแบŠงออกเปŨน 3 ประเภท ไดšแกŠ ภัยแลšงทางอุตุนิยมวิทยา ภัยแลšงดšานการเกษตร และภัย
แลšงดšานอุทกวิทยา 

ภัยแลšงดšานการเกษตร -สภาวะแหšงแลšงของความช้ืนในดิน 

ภัยแลšงดšานอทุกวิทยา -โดยทั่วไปหมายถึง ปรากฏการณŤของการขาดน้ำฝนในชŠวงระยะเวลายาวนาน ซึ่ง
การเกิดฝนมากหรือนšอยจะอยูŠกับตำแหนŠงที่ตั้ง และสภาพภูมิประเทศที่แตกตŠางกัน 

 

 
 

ภาพที่ 2- 6 ประเภทของภัยแลšง  
ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 
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การประเมินความแหšงแลšง 
ในการศึกษาภัยแลšงมีดัชนีช้ีวัดภัยแลšง 3 ประเภท ไดšแกŠ  

ดัชนีอุตุนิยมวิทยา (Meteorological drought) 

Precipitation anomalies : 

Standardized Precipitation Index (SPI); 

Drought spells (define thresholds of number of days with no rain); 

ดัชนีภัยแลšงดšานอุทกวิทยา (Hydrological drought) 

Soil moisture / discharge / reservoirs: 

Palmer Drought severity Index (PDSI); 

Standardized runoff index (SRI); 

Soil moisture anomalies (SMA); 

ดัชนีภัยแลšงดšานการเกษตร (Agricultural drought) 

Crop production / vegetation / available soil moisture: 

Crop moisture index; 

Vegetation indexes (e.g. NDVI); 

 

1. ดัชนีฝนมาตรฐาน (Standardized Precipitation Index; SPI) 

ปริมาณฝนเปŨนปŦจจัยหลักที่สŠงผลตŠอกระทบตŠอความแลšงโดยตรง  ดัชนีฝนมาตรฐาน (Standardized 

Precipitation Index; SPI) นำมาใชšในการติดตามภัยแลšงและการเตือนภัยลŠวงหนšา  SPI เปŨนขšอมูลพื้นฐานที่
สำคัญ สำหรับประเมินสถานการณŤภัยแลšงในพื้นที่ลุŠมน้ำ โดยปกติ ดัชนี SPI จะแปรตามลักษณะกายภาพของพื้นที่ 
และการเปล่ียนแปลงของฝนจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

2. ดัชนีน้ำทŠามาตรฐาน Standardized runoff index (SRI); 
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ดัชนี SPI และ SRI มีการคำนวณและเกณฑŤการวัด ดังนี้  
 

 
ภาพที่ 2- 7 SPI และ SRI และเกณฑŤวัดระดับ 

ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 

2.3  แนวคิดในการปรับตัว และลดความเสีย่งจากภัยธรรมชาติในดšานน้ำ  

2.3.1 แบบจาํลอง SWAT (Soil and Water Assessment Tool) 

แบบจาํลอง SWAT เปŨนแบบจำลองที่สามารถอธิบายลักษณะการเกิดปรากฏการณŤทางธรรมชาติและ
วิเคราะหŤลักษณะทางอุทกวิทยา โดยอิงลักษณะพื้นที่ทางกายภาพของพื้นที่ลŠุมน้ำเปŨนหลัก และเปŨนแบบจำลองที่มี
ความสมบูรณŤในการวิเคราะหŤองคŤประกอบหลักที่มีผลตŠอปริมาณน้ำทŠา ไดšแกŠ ขšอมูลการใชšประโยชนŤที่ดิน (land 

use data) ขšอมูลดิน (Soil data) ขšอมูลสภาพภูมิประเทศ (Topographic data) และขšอมูลสภาพภูมิอากาศ 
(Meteorological data) 

แบบจำลอง SWAT (Soil and Water Assessment Tool) เปŨนแบบจำลองทางอุทกวิทยา สำหรับ
พยากรณŤปริมาณน้ำทŠา เปŨนแบบจำลองชนิดกึ่งกระจายพื้นที่ สามารถประเมินสภาพลุŠมน้ำที่มีความซับซšอนทาง
อุทกวิทยาไดšดี (Neitsch, Arnold, Kiniry, & Williams, 2011) โดยมีกระบวนการคำนวณที่มีประสิทธิภาพ ไดšรับ
การยอมรับและประยุกตŤใชšอยŠางกวšางขวางในระดับสากล 

2.3.2 ระบบการพยากรณŤ 
- การใชšแบบจำลองในการพยากรณŤสภาพภูมิอากาศและการทำนายตามฤดูกาล ตัวอยŠางเชŠน แบบจำลอง 

JAMSTEC /ระบบการคาดการณŤรายฤดูกาล SINTEX-F system 

JAMSTEC เปŨนหนŠวยงานดšานวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยีทางทะเลและโลกของญ่ีปุśน มีสŠวนรŠวม
ในกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาที่หลากหลายในฐานะหนึ่งในสถาบันวิจัยของญี่ปุśน ซึ่งครอบคลุมวิทยาศาสตรŤและ
เทคโนโลยีทางทะเลและบรรยากาศในวงกวšาง นอกเหนือจากการวิจัยสิ่งมีชีวิตในทะเลและวงกลมแหŠงชีวิตแลšว 
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หนŠวยงานฯ ยังจัดทำพยากรณŤอากาศระยะยาวดšวยระบบการสรšางแบบจำลองระยะยาวที ่เรียกวŠา Sintex-F 
(severe-weather.eu)  

2.3.3 การบริหารจัดการเขื่อน 

- การบริหารเขื่อน และปริมาณน้ำไหลเขšาเขื่อน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารน้ำในเข่ือน 

- การเพิม่ปริมาณน้ำเก็บกักในเข่ือน 
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บทที่ 3 

ตัวอยŠางการปฎิบัติที่ดีในประเทศ และตŠางประเทศ 

3.1 ระบบการพยากรณŤ 

1.  Improved seasonal prediction by the SINTEX-F system -past, present, and future 
โดย Takeshi Doi, JAMSTEC/APL 
การคาดการณŤสภาพภูมิอากาศรายฤดูกาล โดยอาศัยองคŤความรูšดšานความเชื่อมโยงระหวŠางบรรยากาศ

และมหาสมุทร (Air-Sea Interaction) ซึ ่งพลังงานความรšอน (heat content) จากมหาสมุทรบริเวณเขตรšอน 
(Tropical ocean) สŠงผลตŠอการขับเคลื ่อนของบรรยากาศ (remote forcing) ในสเกลใหญŠ (large-scale) โดย
สŠงผลระบบการไหลเวียนอากาศในเขตรšอน (tropical atmospheric circulation) และความเชื่อมโยงระยะไกล 
(teleconnection) ของระบบการไหลเวียนอากาศในบริเวณละติจูดกลาง (Mid latitude) โดยเฉพาะปรากฏการณŤ
เอ็นโซ (ENSO; El Nino-Southern Oscillation) ในมหาสมุทรแปซิฟก และปรากฏการณŤอินเดียนโอเช่ียนไดโพล 
(IOD; Indian Ocean Dipole) ในมหาสมุทรอินเดีย โดยลักษณะเดŠนของปรากฏการณŤทั้งสอง คือความผิดปกติ
ของอุณหภูมิผิวนํ้าทะเล ดังแสดงในภาพที่ 3- 1 ซึ่งเปŨนปŦจจัยหลักที่ขับเคล่ือนความแปรปรวนในระบบบรรยากาศ 
มักมีพัฒนาการที่ใชšระยะเวลานาน (3–6 เดือน) จึงเปŨนที่มาของการนำมาใชšในการคาดการณŤสภาพภูมิอากาศใน
รายฤดูกาล 

 

 
ภาพที่ 3- 1 ปรากฏการณŤ ENSO และปรากฏการณŤ IOD 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 
 

ระบบการคาดการณŤรายฤดูกาล SINTEX-F เปŨนระบบที่พัฒนาโดย Japan Agency for Marine- Earth 

Science and Technology (JAMSTEC) ภายใตšความรŠวมมือระหวŠางสหภาพยุโรปและประเทศญ่ีปุśน EU-Japan 

collaboration ระบบการจำลอง SINTEX-F1 เปŨนระบบแรกโดยใชšแบบจำลองคณิตศาสตรŤ (Numerical 

models) ซึ่งประกอบไปดšวย  



 15 

1) ชุดขšอมูลตรวจวัดภูมิอากาศ และสมุทรศาสตรŤ 
2) ระบบวิเคราะหŤปร ับแกšข šอม ูลเพื ่อประมาณคŠาเริ ่มตšนของมหาสมุทร ( SST-nudging scheme 

Initialization) สำหรับสรšางชุดขšอมูลนำเขšาในแบบจำลองคูŠควบ  
3) แบบจำลองคู ŠควบระหวŠางบรรยากาศ และมหาสมุทรในระดับโลก (global coupled ocean-

atmosphere general circulation model) และ  
4) แบบจำลองคูŠควบนี้ไมŠไดšรวมระบบการจำลองอิทธิพลจากปริมาณนํ้าแข็งปกคลุม (sea-ice cover) ซึ่ง

ใชšขšอมูลสภาพภูมิอากาศของปริมาณนํ้าแข็งปกคลุม (restoring observation climatology sea-ice cover) ที่ไดš
จากการตรวจว ัด ซึ ่งม ีท ั ้งหมด 9 ensemble member model ประกอบดšวย 3 nudging strengths × 3 

physical schemes (wind-ocean current) โดยม ีการปร ับแก šข šอม ูลอ ุณหภูม ิผ ิวนํ ้ าทะเล เพ ื ่อลดความ
คลาดเคล่ือนจากการจำลอง เน่ืองจากอิทธิพลระหวŠางลมและมหาสมุทรในปŦจจุบัน สำหรับการสรšางคŠาประมาณที่
ดีที่สุดสำหรับขšอมูลเริ่มตšน (initial condition) ในปŦจจุบันมีการพัฒนา SNITEX-F ทั้งหมด 5 เวอรŤชั่น โดยมีการ
เพิ่ม ensemble และการทดสอบปรับแกšคŠาของขšอมูลสมุทรศาสตรŤโดยใชšระบบ 3DVAR ocean assimilation 

และเพิ่มการจำลองคูŠควบกับปŦจจัยจากปริมาณนํ้าแข็งปกคลุม มาใชšในการคาดการณŤ รายละเอียดดังแสดงในภาพ
ที่ 3- 2 

 

 
ภาพที่ 3- 2 ระบบการคาดการณŤ SINTEX-F 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 
 

ประสิทธิภาพการคาดการณŤรายฤดูกาลของระบบ SINTEX-F สำหรับปรากฏการณŤทางสมุทรศาสตรŤ 
1.1 ปรากฏการณŤ Indian Ocean Dipole (IOD) 
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ปรากฏการณŤ IOD เปŨนปรากฏการณŤที่เกิดข้ึนบริเวณแถบเสšนศูนยŤสูตรของมหาสมุทรอินเดียโดยจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวนํ ้าทะเล จะสŠงผลกระทบกับภูมิอากาศของประเทศออสเตรเลีย อินโดนีเซีย รวมถึง
ประเทศอ่ืน ๆ ที่อยูŠรอบ ๆ มหาสมุทรอินเดีย สำหรับการคาดการณŤปรากฏการณŤ IOD ลŠวงหนšา 12 เดือน โดยใชš
ขšอมูลเริ่มตšนเดือนกรกฎาคม สามารถคาดการณŤลŠวงหนšาไดšแมŠนยำในชŠวงเดือนที่ 2-4 และลดลงเมื่อคาดการณŤ
ตั้งแตŠเดือนที่ 5 ขึ้นไป เมื่อเทียบกับขšอมูลตรวจวัด ซึ่งในชŠวงฤดูหนาว การคาดการณŤโดยใชšขšอมูลเริ่มตšนเดือน
พฤศจิกายน ความสามารถในการคาดการณŤลŠวงหนšายังมีความคลาดเคลื่อน ดังแสดงในภาพที่ 3- 3 ในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2562 ปรากฏการณŤ IOD มีกำลังแรง (super IOD) สŠงผลตŠอสภาพภูมิอากาศในประเทศแอฟรกิา
ตะวันออก ออสเตรเลีย และญี่ปุśน ซึ่งผลการทดสอบระบบSINTEX-F ในการคาดการณŤปรากฏการณŤ IOD ในปŘนี้ 
โดยใชšขšอมูลเริ่มตšนเดือนตุลาคมเดือน พ.ศ. 2561 สามารถคาดการณŤไดšใกลšเคียงกับขšอมูลตรวจวัดในบางชŠวงเดือน
พฤศจิกายน ถึงเมษายน พ.ศ. 2562 โดยในแตŠละระบบมีความคลาดเคลื่อนสูงตั้งแตŠเดือนพฤษภาเปŨนตšนไป 
อยŠางไรก็ตามแนวโนšมของคŠาเฉล่ียทุกแบบจำลอง (All ensemble mean) ในชŠวงปลายปŘ พ.ศ. 2562 มีแนวโนšม
เปŨน positive IOD สอดคลšองกับขšอมูลตรวจวัด ดังแสดงในภาพที่ 3- 4 เน่ืองจากเมื่อใชšคŠาเริ่มตšนในชŠวงฤดูหนาว 
มีความคาดเคลื่อนในการคาดการณŤสูงเนื่องจาก winter predictability barrier ที่เกิดจากอุณหภูมิผิวนํ้าทะเล
บริเวณมหาสมุทรอินเดียมีความแปรปรวนสูงในชŠวงฤดูหนาว 

 

 
 

ภาพที่ 3- 3 การคาดการณŤปรากฏการณŤ IOD ลŠวงหนšา 12 เดือน 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 
 



 17 

 
 

ภาพที่ 3-  4 การคาดการณŤปรากฏการณŤ IOD พ.ศ. 2562 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 

 

1.2 ปรากฏการณŤ El-Nino Modoki 

ปรากฏการณŤ El-Nino Modoki เปŨนปรากฏการณŤที่เกิดขึ้นบริเวณแถบเสšนศูนยŤสูตรของมหาสมุทร
แปซิฟŗกที่มีการพัฒนาจากปรากฏการณŤเอ็นโซ (ENSO) โดยผลจากการคาดการณŤปรากฏการณŤ El-Nino Modoki 

พบวŠาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ปรากฏการณŤ El-Nino Modoki มีอิทธิพลตŠอการพัฒนาของปรากฏการณŤ 
positive IOD ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งสŠงผลตŠอการกŠอตัวของความกดอากาศสูง และลมตะวันออกกำลัง
แรงบริเวณ Maritime Continent สŠงผลใหšอุณหภูมิผิวนํ้าทะเลลดลงกวŠาปกติ ซึ่งเปŨนลักษณะของปรากฏการณŤ 
positive IOD สำหรับการคาดการณŤลŠวงหนšาของปรากฏการณŤ El-Nino Modoki สามารถคาดการณŤลŠวงหนšาไดš
แมŠนยำกวŠา และคลาดเคลื่อนนšอยกวŠาปรากฏการณŤ IOD ในชŠวงเดือนที่ 2-6 เมื่อใชšขšอมูลเริ่มตšนในชŠวงฤดูหนาว 
ดังแสดงในภาพที่ 3- 5 สำหรับการคาดการณŤปรากฏการณŤ El-Nino Modoki ในปŘ พ.ศ. 2562 โดยใชšขšอมูลเริ่มตšน
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งสามารถคาดการณŤไดšใกลšเคียงกับขšอมูลตรวจวัดไดšดีในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ดัง
แสดงในภาพที่ 3- 6 ซึ่งสามารถเปŨนตัวแทนในการคาดการณŤปรากฏการณŤ IOD ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 ไดš 



 18 

 
ภาพที่ 3-  5 การคาดการณŤปรากฏการณŤ El-Nino Modoki ลŠวงหนšา 12 เดือน 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 
 

 
 

ภาพที่ 3- 6 การคาดการณŤปรากฏการณŤ El-Nino Modoki พ.ศ. 2562 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 

 

ประสิทธิภาพการคาดการณŤสภาพภูมิอากาศรายฤดูกาลของระบบ SINTEX-F 

การคาดการณŤอุณหภูมิของระบบ SINTEX-F ในชŠวงปŘ พ.ศ. 2526-2563 สามารถคาดการณŤอุณหภูมิไดš
แมŠนยำ ในชŠวงเดือนธันวาคม-กุมภาพันธŤ ในบริเวณมหาสมุทรอินเดียตะวันตก และมหาสมุทรแปซิฟŗกตะวนัออก 
สŠวนบริเวณพื้นดินมีความคลาดเคล่ือน สำหรับประเทศไทยมีความแมŠนยำในบางบริเวณของประเทศไทยชŠวงเดือน
มิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม ดังแสดงในภาพที่ 3- 7.1 สำหรับปริมาณฝนสามารถคาดการณŤไดšแมŠนยำนšอยกวŠา
อุณหภูมิ สŠวนใหญŠจะแมŠนยำสูงในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟŗกตะวันตก สŠวนประเทศไทยมีความคลาดเคล่ือนในชŠวง
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เดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม ดังแสดงในภาพที่ 3- 7.2 สำหรับการคาดการณŤในชŠวงเดือนสิงหาคมถึงเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2564 ผลการคาดการณŤแสดงอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นบริเวณแปซิฟŗกตะวันตก และปริมาณฝนที่เพิ่มขึ้น
บริเวณ Maritime Continent ซึ่งสอดคลšองกับการพัฒนาของปรากฏการณŤลานีญา (La Nina) ดังแสดงในภาพที่ 
3- 8 ภาพรวมระบบ SINTEX-F สามารถคาดการณŤอุณหภูมิ และปริมาณฝนไดšใกลšเคียงกับขšอมูลตรวจวัดบริเวณ
มหาสมุทร และครอบคลุมปรากฏการณŤดšานสมุทรศาสตรŤ สำหรับบริเวณพื้นดินคาดการณŤไดšตํ่ากวŠาขšอมูลตรวจวัด 
 

 
 

ภาพที่ 3- 7 การคาดการณŤรายฤดูกาล 1.อุณหภูมิ และ 2.ปริมาณฝน เดือนมิถุนายาน-สิงหาคม 

ชŠวงปŘ พ.ศ. 2526-2563 โดยใชšขšอมูลเริ่มตšนเดือน พฤษภาคม 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 
 

 
 

ภาพที่ 3- 8 การคาดการณŤอุณหภูมิ และปริมาณฝน พ.ศ. 2564 

ที่มา Takeshi Doi, JAMSTEC/APL, September 2021 
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2. การพัฒนาระบบพยากรณŤความเสียหายจากพายุใตšฝุśนขนาดใหญŠ (Theme 6 Development of 

Super Typhoon Damage Prediction System) โดย Prof. Dr. Yasuto Tachikawa มหาวิทยาลยัเกียว
โตแหŠงประเทศญี่ปุśน 

Prof. Dr. Yasuto Tachikawa จากมหาวิทยาลัยเกียวโตแหŠงประเทศญี่ปุśน ซึ่งเปŨนประธานของ Cross 

Ministerial Strategic Innovation Promotion (SIP) Program ไดšนำเสนอกรอบการดำเนินงานวิจัยภายใตš
หัวขšอที ่ 6 การพัฒนาระบบพยากรณŤความเสียหายจากพายุใตšฝุśนขนาดใหญŠ (Theme 6 Development of 

Super Typhoon Damage Prediction System) ดังแสดงในภาพที่ 3- 20 ซึ่งเปŨนการบูรณาการทำงานวิจัยใน
หลากหลายสถาบันในประเทศญี่ปุ śน โดยมุ Šงเนšนการลดความเสียหายจากภัยพิบัติดšวยการพัฒนาระบบการ
พยากรณŤภัยพิบัติสมัยใหมŠ (Development of A New Hazard Prediction System) เพื่อสนับสนุนการเตือนภัย
ลŠวงหนšาทั้งในระยะส้ันที ่เวลาจริงปŦจจุบัน (Real Time) และระยะยาว การจัดเตรียมสารสนเทศของขšอมูล
พยากรณŤภัยพิบัติลŠวงหนšา (Providing New Hazard Forecast Information) เพื่อใชšเปŨนขšอมูลประกอบในการ
เตือนภัยและการเตรียมการอพยพ และการพัฒนาเทคโนโลยีใหšเกิดการใชšประโยชนŤสูงสุดในดšานการควบคุมอาคาร
ทางชลศาสตรŤ (Development of Maximum Utilization Technology for Hydraulic Facilities) 
 

 
 

ภาพที่ 3- 9 กรอบการดำเนินงานวิจัยภายใตšหัวขšอที่ 6 การพฒันาระบบพยากรณŤ 
ที่มา Yasuto TACHIKAWA, Tokyo University, September 2021 
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ภาพที่ 3- 10 การพัฒนาระบบพยากรณŤความเสียหายจากพายุใตšฝุśนขนาดใหญŠ (1) 

ที่มา Yasuto TACHIKAWA, Tokyo University, September 2021 

 

 
 

ภาพที่ 3- 11 การพัฒนาระบบพยากรณŤความเสียหายจากพายุใตšฝุśนขนาดใหญŠ (2) 

ที่มา Yasuto TACHIKAWA, Tokyo University, September 2021 
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ภาพที่ 3- 12 การพัฒนาระบบพยากรณŤความเสียหายจากพายุใตšฝุśนขนาดใหญŠ (3) 

ที่มา Yasuto TACHIKAWA, Tokyo University, September 2021 

 

3.  Drought monitoring in Taiwan using a variable-scale SPI โ ด ย  Professor Ke-Sheng 

Cheng Dept. of Bioenvironmental Systems Engineering/Master Program in Statistics National 

Taiwan University 

ประเทศไตšหวันประสบปŦญหาภัยแลšงอยŠางรุนแรงในชŠวงปŘ 2020 May - 2021 April เปŨนภัยแลšงที่รุนแรง
ที่สุดในรอบ 100 ปŘ สŠงผลใหšน้ำในอŠางเก็บน้ำหลายแหŠงมีระดับที่ต่ำกวŠาระดับมาตรฐาน 

ภัยแลšงเปŨนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำฝนลดลงจากคŠาเฉล่ีย การขาดน้ำฝนโดยทั่วไปมักปรากฏ
เปŨนการขาดน้ำในดิน ดังนั้นภาคเกษตรจึงมักเปŨนภาคแรกที่ไดšรับผลกระทบ ภัยแลšงใชšระยะเวลาเกิดข้ึนอยŠางชšา ๆ 
ดังนั้น จึงสามารถคาดการณŤไดš ทั้งนี้ ดัชนีฝนมาตรฐาน (The Standardized Precipitation Index, SPI)  ถูก
นำมาใชšในการตรวจวัดภัยแลšงทางอุตุนิยมวิทยาเพราะสามารถสรุปความผิดปกติของชŠวงเวลาในฝนไดšอยŠางมี
ประสิทธิภาพ จากการสำรวจในปŘ 2010-2014 พบวŠา ประเทศ 35 ประเทศจาก 43 ประเทศใชšดัชนี SPI ในการ
เฝŜาระวังภัยแลšง (องคŤการอุตุนิยมวิทยาโลกและความรŠวมมือดšานน้ำโลก 2016)  

Bachmair et al. (2016) พบวŠาดัชนี SPI และดัชนีอื่น ๆ ที่อšางอิงจากปริมาณฝน มักถูกนำมาใชšในระบบ
เฝŜาระวังภัยแลšงและการเตือนภัยลŠวงหนšา  

WMO อšางอิงจากการปรึกษาและการประชุมเชิงปฏิบัติการของผูšเช่ียวชาญที่เกี่ยวขšองจำนวน 54 คนจาก 
22 ประเทศ แนะนำใหšทุกประเทศใชš SPI ในการตรวจสอบภัยแลšงทางอุตุนิยมวิทยาเนื่องจากใชšงานงŠาย และขšอมูล
ปริมาณฝนที่มีอยูŠทั่วไปเปŨนขšอมูลที่จำเปŨนเพียงอยŠางเดียว (World Meteorological Organization 2012) 

ดัชนีภัยแลšง 
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• ดัชนีภัยแลšงมีความจำเปŨนสำหรับการประเมินสถานการณŤภัยแลšงในเชิงปริมาณ 

• ดัชนีความแหšงแลšงสามารถจัดกลุŠมไดšเปŨนดัชนีความแหšงแลšงจากอุตุนิยมวิทยา ดัชนีความแหšง
แลšงทางการเกษตร และดัชนีความแหšงแลšงทางอุทกวิทยา 

 

ดัชนีภัยแลšงทางอุตุนิยมวิทยา 
•ดัชนีปริมาณน้ำฝนมาตรฐาน (SPI) 

• ใชšขšอมูลปริมาณน้ำฝน 

• งŠายตŠอการคำนวณ 

• ระยะเวลาของการเฉล่ียเคล่ือนที่ (เชŠน 1 เดือน 3 เดือน 12 เดือน ) 
• ระดับความรุนแรงของภัยแลšงทีก่ำหนดไวšลŠวงหนšา แบŠงเปŨน 4 ระดับ ดังนี้  

 
 

ดัชนี SPI ใชšในการติดตามสถานการณŤการเกิดภัยแลšง ระบบติดตามและเตือนภัยลŠวงหนšาโดยใชšการ
เปลี่ยนแปลงของฝนจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ซึ่งชŠวยใหšสามารถตรวจจับสภาพภัยแลšงไดš
ตั้งแตŠเนิ่นๆ และมีมาตรการบรรเทาและรับมือเหตุฉุกเฉินไดšทัน 

ตัวอยŠางการใชš ระบบติดตามและเตือนภัยลŠวงหนšาในประเทศตŠาง ๆ  
สหรัฐอเมริกา: USDM อาศัยตัวช้ีวัดและดัชนีที่สำคัญหลายตัว เชŠน Palmer Drought Severity Index 

(PDSI), Standardized Precipitation Index (SPI), การไหลของกระแสน้ำ, สุขภาพของพืช ความช้ืนใน
ดิน และผลกระทบ 

•จีน: CI  (Comprehensive index) เปŨนฟŦงกŤชันของ SPI 30 วันและ 90 วัน และการคายระเหยที่อาจ
เกิดข้ึนที่สอดคลšองกัน 

•ออสเตรเลีย: SPI 

•นิวซแีลนดŤ: SPI 

•แอฟริกาใตš: SPI 

 

Two time scales 

-Operation scale (ts) 



 24 

ชŠวงเวลาสำหรับการใชšงานการดำเนินงานของ SPI ตัวอยŠางเชŠน การจŠายน้ำเพื่อการชลประทานในนาขšาว
มีกำหนดระยะเวลา 10 วัน (ten-day-period, TDP) ดังนั้น จึงตšองคำนวณและประเมิน SPI บนพื้นฐาน TDP 

-Temporal resolution (tr) ของดัชน ี

ชŠวงเวลาสำหรับการคำนวณปริมาณน้ำฝนสะสม ปริมาณน้ำฝนสะสมในชŠวงเวลาที่กำหนดเปŨนพื้นฐาน
สำหรับการคำนวณ SPI 

-Spatial scale 

ตัวอยŠาง SPI สำหรับการเฝŜาระวังภัยแลšง 
สหรัฐอเมริกา 
 

 
 

ภาพที่ 3- 13 SPI สำหรับการเฝŜาระวังภัยแลšง สหรัฐอเมริกา 
ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 

 

ประเทศไตšหวัน 

 

 
 

ภาพที่ 3- 14 SPI สำหรับการเฝŜาระวังภัยแลšง ไตšหวัน 

ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 
 

Variable-scale SPI 

- เริ่มตšนดšวย 1-TDP SPI สำหรับการตรวจจับภัยแลšง 
- ภัยแลšงเริ่มตรวจพบโดย 1-TDP SPI 
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• 1-TDP SPI < -0.5 

- temporal resolution จะเพิม่ข้ึนตามลำดับเทŠาที่ความแหšงแลšงยังคงดำเนินอยูŠ 

 
 

ภาพที่ 3- 15 Variable-scale SPI 

ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 

 

แรงจูงใจและวัตถุประสงคŤ 
- จัดทำระบบเฝŜาระวังภัยแลšงและเตือนภัยลŠวงหนšา 
- ใชšแบบจำลอง Markov model  
- การจำลองปริมาณน้ำฝน spatiotemporal Stochastic 

สรšางปริมาณน้ำฝนเชิงพื้นที่จำนวนมาก การรับรูšแตŠละครัง้แสดงถึงปŘอุทกวิทยาของชุด SPI แบบ
หลายพื้นที่ 

 

 
ภาพที่ 3- 16 SPI แบบหลายพื้นที่ 

ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 
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ระบบตรวจสอบภัยแลšงแบบ Variable-Scale SPI 

• สถานีฝนอัตโนมัติเกือบ 300 CWB 

• การตรวจสอบภัยแลšงสำหรับ 3 ระดับภูมิภาค (regional scales) 
-เขตภูมิอากาศ (Climate regions) 
-พื้นที่ประปา (Water supply regions) 
-ลุŠมน้ำอŠางเก็บน้ำ (Reservoir watersheds) 

• สรšางระบบเฝŜาระวังภัยแลšงโดยใชš R Shiny ทั้งนี้ ระบบมีการปรับปรุงเปŨนประจำ 
 

ประเทศไตšหวัน ประกอบดšวยลักษณะ ดังนี ้
1 สภาพภูมิอากาศ 

- แบŠงเปŨน 8 สภาพภูมิอากาศ 

- การวิเคราะหŤ K-means Cluster 

- ปŦจจัย: lon, lat, alt, 

mean/sd ของปริมาณน้ำฝนรายปŘ 
คŠาเฉล่ียวันฝนตกในฤดูฝนและฤดูแลšง 

2. ทรัพยากรน้ำ 
- แบŠงเปŨน 4 เขต 
- อยูŠภายใตšสำนักงานทรัพยากรน้ำ 
- พื้นที่ประกอบดšวย ภาคใตš ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคกลาง 
 

 
 

 

ภาพที่ 3- 17 สภาพภูมิอากาศ และลักษณะพื้นที ่ประเทศไตšหวัน 

ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 
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ภาพที่ 3- 18 Webpage การติดตามภัยแลšง ประเทศไตšหวัน 

ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 
 

เหตุการณŤภัยแลšงใน เขตชลประทาน Jianan 1992 – 2004 ใชš Variable-scale SPI for historical 

drought detection 
 

 
 

ภาพที่ 3- 19 การติดตามภัยแลšง ประเทศไตšหวัน 

ที่มา Ke-Sheng Cheng, National Taiwan University, September 2021 

สรุป 

• Variable-scale SPI สามารถเปŨนดัชนีที่มีประสิทธิภาพสำหรับการติดตามภัยแลšงและการเตือน
ภัยลŠวงหนšา 

• สามารถทราบระยะเวลาและความรุนแรงของเหตุการณŤภัยแลšงแตŠละรายการไดš 
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• ทำการจำลองแบบ stochastic spatiotemporal ของปริมาณน้ำฝน TDP แบบหลายพื้นที่เพื่อ
สรšางการรับรูš TDP จำนวนมาก ผลที่ไดš สามารถนำไปใชšในการประเมินความนŠาจะเปŨนของภัยแลšงที่อาจ
เกิดข้ึนไดš 

 

4. Integration of Water Resources Management for Drought Mitigation โดย Chaiwat 

Ekkawatpanit และคณะ 
1. ความเปŨนมา 
ลุŠมน้ำเจšาพระยาตอนบน : ปŗง วัง ยม และนŠาน ในภาคเหนือของประเทศไทย 
ลุŠมน้ำเจšาพระยาตอนลŠาง : เจšาพระยา สะแกกรัง และแมŠน้ำปśาสัก 

 

 
 

ภาพที่ 3- 20 เหตุการณŤภัยแลšง และน้ำทŠวม ลุŠมน้ำเจšาพระยา 
ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 

 

 
 

ภาพที่ 3- 21 ปริมาณน้ำ เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิติ์  
ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 
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2.วัตถุประสงคŤ 
1.เพื่อจัดทำดัชนีภัยแลšงที่เหมาะสมสำหรับการจัดการทรัพยากรน้ำ 
2. เพื่อบูรณาการการลดความเสียหายจากภัยแลšง 

3.วิธีการศึกษา  
-การประยุกตŤใชšแบบจำลอง SWAT ในการจำลองปริมาณน้ำทŠา 
-การใชšแบบจำลอง SWAT อาศัยการวิเคราะหŤ Standardized Precipitation Index (SPI)  

- ในงานศึกษาใชš Standardized Precipitation Index (SPI) and Standardized Runoff 

Index (SRI) 

- ขšอมูลปริมาณน้ำฝนเฉล่ียราย 3 เดือน  
 

 
 

ภาพที่ 3- 22 วิธีการศึกษา SPI และ SRI 

ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 

4.ผลการศึกษา 
1. ปริมาณน้ำทŠาจาก SWAT Model

 
ภาพที่ 3- 23 SWAT Model calibration results 

ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 
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2. SPI ราย 3 เดือน และ SRI ราย 3 เดือน ในพื้นที่ลุŠมน้ำเจšาพระยา ปŘ 2014,2015 และ 
2020,2021 

 
 

ภาพที่ 3- 24  SPI และ SRI ราย 3 เดือน พื้นที่ลุŠมน้ำเจšาพระยา 
ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 

3. Deep Learning for inflow forecast 

 
ภาพที่ 3- 25  Deep Learning for inflow forecast พื้นที่ลุŠมน้ำเจšาพระยา 
ที่มา Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ, September 2021 
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5. ขšอสรุป 

ภัยแลšงจะรุนแรงขึ้น 

•เพิ่มความพรšอม (เชŠน การติดตาม พยากรณŤ) 
•การวิเคราะหŤหลายแบบจำลอง (สภาพอากาศ อุทกวิทยา) ที่จำเปŨนสำหรับการพยากรณŤ 
•พิจารณาถึงอันตรายหลายประการของการจัดการทรัพยากรน้ำ 

 

3.2 การบริหารจัดการเขื่อน 

1. Challenges on Flood and Sediment Management of dams under changing climate 

in Japan โดย Tetsuya SUMI หนŠวยงาน Disaster Prevention Research Institute, Kyoto University 

“ความทšาทายในงานบริหารเขื่อนเพื่อการจัดการอุทกภัยและตะกอนจากอิทธิพลของการเปล่ียนแปลงของ
ข šอม ูลอากาศในประเทศญี ่ป ุ śน (Challenges on Flood and Sediment Management of Dams under 

Changing Climate in Japan)” มี 3 ประเด็นหลัก ไดšแกŠ (1) แผนปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยอยŠางเรŠงดŠวนและ
การบริหารเขื่อนที่มีประสิทธิภาพเพื ่อรับมือกับเหตุการณŤอุทกภัยรุนแรง (Urgent Action Plan to Safe and 

Effective Dam Operation to Cope with Extreme Flood Events) (2) การเพิ ่มมาตรการในการบรรเทา
อุทกภัยและการจัดการตะกอนในอŠางเก็บน้ำเพื ่อใหšเกิดความยั่งยืนในอนาคต (Increase Flood Mitigation 

Function and Sediment Management for Reservoir Sustainability) และ  (3) การข ับเคล ื ่ อนการ ใ ชš
ประโยชนŤจากขšอมูลฝนในการบริหารจัดการอุทกภัยและตะกอน (Rainfall Driven Optimization of Flood and 

Sediment Management) 

ความทšาทายในงานบริหารเขื่อน แบŠงเปŨน 3 ประเด็น ไดšแกŠ  
1. อุทกภัย แผนปฏิบัติการเร ŠงดŠวนเพื ่อดำเนินการสร šางเขื ่อนอยŠางปลอดภัยและมี

ประสิทธิภาพเพื่อรับมอืกับเหตุการณŤอุทกภัยที่รุนแรง 
2. ปรับปรุงเขื่อน  เพิ่มฟŦงกŤช่ันการบรรเทาอุทกภัยและการจัดการตะกอนเพื่อความยั่งยืนของอŠาง

เก็บน้ำ 
3. ความทšาทายใหมŠ  การเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการปริมาณน้ำฝนในการจัดการน้ำทŠวมและ

ตะกอน 

 

1. อุทกภัย แผนปฏิบัติการเรŠงดŠวนเพื่อดำเนินการสรšางเขื่อนอยŠางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพเพื่อรับมือกับ
เหตุการณŤอุทกภัยที่รุนแรง 

ในปŘ 2018/07 เกิดเหตกุารณŤน้ำทŠวมใหญŠในภาคตะวันตกของประเทศญ่ีปุśน สรšางความเสียหายที่รุนแรง
ที่สุดในรอบ 30 ปŘ  
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เขื่อนมากกวŠา 200 แหŠงไดšดำเนินการควบคุมอุทกภัยเพื่อลดความเส่ียงทšายน้ำ มีเพียงเขื่อน 8 แหŠงที่
ดำเนินการประตูระบายน้ำฉุกเฉิน (DRO / EF)  

 

 
 

ภาพที่ 3- 26 เหตุการณŤน้ำทŠวมใหญŠในภาคตะวันตก ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Tetsuya SUMI, Kyoto University, September 2021 
 

ตัวอยŠางกรณีปฏิบัติการควบคุมน้ำทŠวม - เขื่อน Nomura 

เขื่อน Nomura และเขื่อน Kanogawa ไดšดำเนินการ DRO/EF ในระยะแรกๆ ในชŠวงที่น้ำทŠวมสูงสุดและ
ระดับน้ำทŠวมดšานทšายเพิ่มขึ้นอยŠางรวดเร็ว 

 

ปฏิบัติการควบคุมน้ำทŠวมของเขื่อน Nomura 

ปริมาณน้ำทŠวมเขื่อนสูงสุด 1,942 m3/s ซึ่งเปŨนปริมาณน้ำไหลเขšามากที่สุดในประวัติศาสตรŤ โดย มีบšานที่
ถูกน้ำทŠวม 650 หลังและมีคนเสียชีวิต 5 คนในชŠวงปลายน้ำของเข่ือน 

บทเรียนสำคัญ 

- ความเขšาใจคลาดเคล่ือน เกี่ยวกับปริมาณการจัดเก็บขนาดเล็กเมื่อเทียบกับผลกระทบน้ำทŠวมที่รุนแรง 
- ปฏิบัติการควบคุมน้ำทŠวมเขื่อนที่ไมŠตรงกันและการปรับปรุงชŠองแมŠน้ำปลายน้ำ 
-การส่ือสารที่ผิดพลาดระหวŠางสำนักงานเขื่อน เทศบาล และผูšอยูŠอาศัยในชŠวงเวลาปกติ/ผิดปกติ 

 

 
 

ภาพที่ 3- 27 ตัวอยŠางกรณีปฏิบัติการควบคุมน้ำทŠวม - เข่ือน Nomura ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Tetsuya SUMI, Kyoto University, September 2021 
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2. ปรับปรุงเขื่อน เพิ่มฟŦงกŤชั่นการบรรเทาอุทกภัยและการจดัการตะกอนเพ่ือความยั่งยืนของอŠางเก็บน้ำ 
วิธีปŜองกัน DRO/EF (การทำงานของประตูระบายน้ำฉุกเฉิน) 

- ใชšการพยากรณŤสภาพอากาศ/ปริมาณน้ำฝนเพื่อควบคุมอุทกภัยไดšอยŠางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- เพิ่มความสามารถในการควบคุมน้ำทŠวมโดยการปลŠอยเบ้ืองตšนจากอŠางเก็บน้ำ 
- เปล่ียนกฎการดำเนินการควบคุมน้ำทŠวมเพื่อประหยัดปริมาณการจัดเก็บ 

วิธีปรับปรุงการรับรูšของประชาชนตŠอความเส่ียงจากน้ำทŠวมรุนแรง 
- ใหšระดับน้ำทŠวมที่เปŨนไปไดšในกรณีของ DRO/EF 

- ปรับปรุงการส่ือสารความเส่ียงระหวŠางสำนักงานเข่ือนและเทศบาล 

DRO/EF: Disaster Reducing Operation for an Extraordinary Flood (Emergency spillway gate 

operation) 

หลักการดำเนนิงาน 3 ประการ โดย MLIT 

- สŠงเสริมทั้งมาตรการเชิงโครงสรšาง เชŠน การยกระดับเขื่อนที่มีอยูŠ และมาตรการที่ไมŠใชŠเชิงโครงสรšาง เชŠน 
การดำเนินการปลŠอยน้ำทิ้งเบ้ืองตšนเพื่อใชšความสามารถในการใชšน้ำเพื่อควบคุมอุทกภัย 

- สŠงเสริมมาตรการในวงกวšางและครอบคลุม รวมทั้งงานปรับปรุงแมŠน้ำบริเวณปลายน้ำเข่ือน การจัดการ
การตกตะกอนของอŠางเก็บน้ำ 

- สŠงเสริมกิจกรรมการอพยพดšวยตนเองตามขšอมูลความเส่ียงที่ไดšรับจากสำนักงานปฏิบัติการเข่ือน 

 

ภาพที่ 3- 28 การยกระดับเข่ือน 

ที่มา Tetsuya SUMI, Kyoto University, September 2021 
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การจัดการการตกตะกอนของอŠางเก็บน้ำ 
 

 
 

ภาพที่ 3- 29 เหตุการณŤน้ำทŠวมใหญŠในภาคตะวันตก ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Tetsuya SUMI, Kyoto University, September 2021 

3. ความทšาทายใหมŠ  
1. Effect of prediction uncertainty on preliminary release operation 

 
 

ภาพที่ 3- 30 Effect of prediction uncertainty on preliminary release operation 

ที่มา Tetsuya SUMI, Kyoto University, September 2021  
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2. SIP (Cross-ministerial Strategic Innovation Promotion Program) Integrated Reservoir Operation 

System 

 
 

ภาพที่ 3- 31 SIP Integrated Reservoir Operation System 

ที่มา Tetsuya SUMI, Kyoto University, September 2021 

สรุป 

ปริมาณฝนตก ทำลายสถิติ โดยฝนที่รุนแรงซึ่งมีเขตฝนเปŨนเสšนตรง (extreme rainy front with linear 

precipitation zone) และซูเปอรŤไตšฝุśน ทำใหšเกิดความเสียหายจากอุทกภัยรšายแรงในญ่ีปุśน 

• เนื่องจากปริมาณการจัดเก็บที่จำกัด การปรับปรุงเขื่อนและการจัดการแบบบูรณาการจึงควรดำเนินการ
เพื่อรักษาฟŦงกŤชันการบรรเทาอุทกภัยโดยคำนึงถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการตกตะกอนของอŠางเก็บ
น้ำเพื่อความย่ังยืนของอŠางเก็บน้ำ 

• ในโครงการ JASTIP เราไดšเริ่มความรŠวมมือดšานการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยและตะกอน เพื่อ
ปรับปรุงการทำงานของเขื่อน รวมถึงการใชšประโยชนŤจากการคาดการณŤปริมาณน้ำฝนที่ไดšรับการปรับปรุง 

2 .3 Real-Time Reservoir Operarion for Drought Management Considering Operation 

Ensemble Predictions of Precipitation in Japan, KaTRIS โดย Daisuke NOHARA, September 14, 

2021 

Dr. Daisuke Nohara วิทยากรและนักวิจัยจากสถาบันการวิจัยเชิงเทคนิค ประเทศญี่ปุśน ไดšนำเสนอใน
หัวขšอ “การปฏิบัติการอŠางเก็บน้ำที่เวลาจริงปŦจจุบันเพื่อการจัดการภัยแลšง โดยพิจารณาจากขšอมูลฝนพยากรณŤ
ล Š วงหน š า ในประเทศญ ี ่ป ุ ś น  (Real-Time Reservoir Operation for Drought Management Considering 

Operational Ensembles Predictions of Precipitation in Japan)” โดยเ น้ือหาการนำเสนอได šกล Š าวถึง
ความสำคัญของการบริหารเขื่อนและอŠางเก็บน้ำที่เวลาจริงปŦจจุบัน และการนำขšอมูลฝนพยากรณŤลŠวงหนšาทั้งระยะ
กลางและระยะยาว (Mid-Term and Long-Term Operational Ensemble Predictions of Precipitation) มา
ประกอบการพิจารณาในงานบริหารเขื่อนและอŠางเก็บน้ำ รวมทั้งไดšนำเสนอถึงแนวทางการนำขšอมูลฝนพยากรณŤ
ลŠวงหนšามาใชšในการพยากรณŤปริมาณน้ำไหลเขšาอŠางเก็บน้ำ โดยไดšทำการพัฒนาแบบจำลองฝน-น้ำทŠา Hydro-
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BEAM (Hydrological River Basin Environment Assessment Model) ซึ่งเปŨนลักษณะ Distributed Model 

ตลอดจนทำการพัฒนาแบบจำลองการหาคŠาที่ดีที่สุด เพื่อกำหนดการระบายน้ำที่เหมาะสมรายวันที่มุŠงเนšนการลด
ความเสียหายจากภัยแลšงใหšน šอยที ่สุดดšวยเทคนิค Stochastic Dynamic Programming (SDP) และเทคนิค 
Sampling Stochastic Dynamic Programming (SSDP) ในการนำเสนอไดšยกตัวอยŠางกรณีศึกษาอŠางเก็บน้ำ 
Sameura แมŠน้ำ Yohino ในประเทศญ่ีปุśน และประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ำ 

 1. ขšอมูลทั่วไป 
ปฏิบัติการอŠางเก็บน้ำแบบเรียลไทมŤ 
-มีบทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรน้ำอยŠางมีประสิทธิภาพ โดยการควบคุมความผันผวน

ของการปลŠอยน้ำในแมŠน้ำ 
- ขšอมูลลŠาสุดเกี่ยวกับสภาพอุทกวิทยาในอนาคตที่คาดหวังของลุŠมน้ำเปŨนสิ่งจำเปŨนสำหรับการ

ตัดสินใจในแตŠละวันอยŠางมีประสิทธิภาพในการปลŠอยน้ำออกจากอŠางเก็บน้ำ แมšวŠาแนว seasonal 

operation มักจะกำหนดโดย operation rules 

- การคาดการณŤอุทกวิทยาตามเวลาจริง 
- การจัดการความไมŠแนŠนอนที่มอียูŠในการพยากรณŤ 

ชุดปฏิบัติการพยากรณŤอุทกวิทยา (Operational ensemble hydrological forecasts) 

- หนŠวยงานมีการคาดการณŤอทุกวิทยาในการปฏิบัติงานตŠางๆ ซึ่งรวมถึงการคาดการณŤอุทกวิทยา 
(ensemble hydrological predictions, EHPs) 

- EHP ประกอบดšวยลำดับที่คาดการณŤไวšหลายชุดโดยมีเงื่อนไขเริ่มตšนตŠางกันเพือ่พิจารณาผลของ
การเติบโตของขšอผิดพลาดเริ่มตšนในขอบเวลา 

- รวมขšอมูลเกี่ยวกับความไมŠแนŠนอนซึ่งสามารถประมาณไดš โดยพิจารณาการแพรŠกระจายของ
การพยากรณŤในแตŠละภาคตัดขวางเวลาที่คาดการณŤ 

- พิจารณานำการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นในการดำเนินงานอŠางเก็บน้ำ 
2. วัตถุประสงคŤ 
การดำเนินงานอŠางเก็บน้ำตามเวลาจริงโดยพิจารณาจากการคาดการณŤชุดปฏิบัติการระยะยาว

และระยะกลางของปริมาณน้ำฝนในญี่ปุśน 

พิจารณาการปฏิบัติการดšานปริมาณน้ำ  (การจัดการภัยแลšง) 
- สำหรับอŠางเก็บน้ำในญี่ปุśน 

- การทำนายปริมาณน้ำฝนในการปฏิบัติงาน 2 ชŠวง ไดšแกŠ:  
One-week Ensemble Prediction (EPSW)  
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One-month Ensemble Prediction (EPS1) โดย Japan Meteorological Agency 

(JMA) 

- การปรับปรุงการปฏิบัติการรายวันของอŠางเก็บน้ำสำหรับการจัดการภัยแลšง โดยพิจารณาจาก
ทั้งสถานการณŤทางอทุกวิทยาที่คาดการณŤไวšโดย EPSW และ EPS1 

 

EPS สำนักอุตุนิยมวิทยาญ่ีปุśน (JMA) จัดทำชุดปฏิบัติการคาดการณŤฝนสองชุด 

ตารางที่ 3.1 ชุดปฏิบัติการคาดการณŤฝน EPSW และ EPS1 

 One-month Ensemble Forecast (EPS1)  One-week Ensemble Forecast (EPSW) 

Lead time 33 days 192 hours (8 days) 

(264 hours since March 2013) 

Spatial Coverage Global Japan Area 

Spatial Resolution 2.5 degrees grid 1.25 degrees grid 

Temporal Resolution 1 day 6 hours 

Frequency of prediction 7 days 1 day 

Number of ensemble 

members 

50 51 

 

3. กรอบแนวคิด 

 
 

ภาพที่ 3- 32 กรอบแนวคิดในการดำเนินงาน 

ที่มา Daisuke NOHARA, September 2021 
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4. กรณีศึกษา Sameura Reservoir, the Yoshino River, ประเทศญ่ีปุśน 

 
 

ภาพที่ 3- 33 กรณีศึกษา Sameura Reservoir, the Yoshino River ประเทศญ่ีปุśน 

ที่มา Daisuke NOHARA, September 2021 

5. ผลการศึกษา 
 1. Ensemble Inflow Prediction 

 

 
 

ภาพที่ 3- 34 ผลการศึกษา Ensemble Inflow Prediction 

ที่มา Daisuke NOHARA, September 2021  
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2. Reservoir Operation 

 

 
 

ภาพที่ 3- 35 ผลการศึกษา Reservoir Operation 

ที่มา Daisuke NOHARA, September 2021 
6. ขšอสรุป 

- การคาดการณŤชุดปฏิบัติการ 1 เดือนและ 1 สัปดาหŤของ JMA เกี่ยวกับปริมาณน้ำฝนถูกนำมาใชšกับการ
ดำเนินงานอŠางเก็บน้ำแบบเรียลไทมŤสำหรับการจัดการภัยแลšง 

- การพยากรณŤการไหลเขšาของน้ำในเดือนหนšา ประเมินโดยใชš Hydro-BEAM ซึ่งเปŨนแบบจำลองปริมาณ
น้ำฝน-น้ำทŠา 

- การพิจารณาการคาดการณŤอุทกวิทยาทั้งระยะยาวและระยะกลางปรับปรุงการปฏิบัติการของอŠางเก็บน้ำ
สำหรับการจัดการภัยแลšง 
 

3.3 การบริหารจัดการนำ้  
3. Water Management under Risk Mapping โดย Asst. Prof. Pongsak Suttinon, 

Chulalongkorn University 

การจัดการน้ำภายใตšแผนที่ความเส่ียง (Risk Mapping) กรณีศกึษา ประเทศไทย 
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ภาพที่ 3- 36 อุทกภัย การประเมินความเสียหาย ภายใตšแผนที่ความเส่ียง  
ที่มา Pongsak SUTTINON, Chulalongkorn University, September 2021 
 

 
 

ภาพที่ 3- 37 นโยบาย แผนยุทธศาสตรŤ ภัยพิบัติดšานน้ำ  
ที่มา Pongsak SUTTINON, Chulalongkorn University, September 2021 
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ภาพที่ 3- 38 เปรียบเทียบผล กรณีพายุ Dianmu  

ที่มา Pongsak SUTTINON, Chulalongkorn University, September 2021 
 

3.4 การเพาะปลูก 
1. Optimal irrigation and cropping planning- Taoyuan irrigation area โดย  Yu-Pin Lin, 

Associate Dean, College of Bioresources & Agriculture, National Taiwan University 

1) ความเปŨนมา 
 ไตšหวัน  เผชิญกับสภาวะแลšงในชŠวงสองสามปŘที่ผŠานมา สŠงผลกระทบตŠอเกษตรกร และการผลิต ผลผลิต
ทางเกษตร จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมาตรการจาก cop26  ไตšหวัน  จำเปŨนตšองมีนโยบายรองรับ
ตŠอผลกระทบ การปรับตัวในเชิงนโยบายและแผนดšานเกษตร 
 

 
ภาพที่ 3- 39 การจัดการความเส่ียงดšวยกลยุทธŤระยะส้ัน และระยะยาว 
ที่มา Yu-Pin Lin, National Taiwan University, September 2021  
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2) การดำเนินงาน 

ในการศึกษาใชšโมเดล EcoCrop เพื่อศึกษาความเสี่ยงของพืชแตŠละชนิด และใชšโมเดล CropWat เพื่อ
คำนวณปริมาณน้ำที่ใชš ในงานศึกษาประกอบดšวยพืช 4 ชนิด ไดšแกŠ ขšาว ถั่วเหลือง มันฝรั่ง และมันเทศ ใชšการ
คำนวณใชšขšอมูลในอดีต ปŘ 2004, 2015, 2020 ในงานศึกษาไดšมีการคำนวณความเส่ียงของพืช  (Crop risk) เมื่อมี
การเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศ และมีการทดลองนำระบบ sensor/iot ไปใชšในโครงการชลประทานรŠวมกับ
บริษัทเอกชน 

 

 
ภาพที่ 3- 40 กรอบการดำเนินงาน 

ที่มา Yu-Pin Lin, National Taiwan University, September 2021 

 

3) ผลการศึกษา 
จากการศึกษา สามารถสรุปไดšวŠา 
-ชนิดพืช /ระบบการเพาะปลูกที่เหมาะสมในพื้นที่ศึกษา ไดšแกŠ มันเทศ และถ่ัวเหลือง 
-มันเทศมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก สามารถลดความเส่ียงจากปริมาณน้ำ และในกรณีปลูกขšาวสลับ

กับถั่วเหลือง โดยปรับปริมาณน้ำใหšเหลือเพียง 65 % จะเห็นไดšวŠาความเส่ียงลดลง  สามารถลดความเส่ียงจากการ
ใชšน้ำชลประทาน  
 -การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสŠงผลตŠอผลผลิตของการเกษตร โดยเฉพาะขšาว เนื่ องจากการ
เปล่ียนแปลงอุณหภูมิและความแปรปรวนของปริมาณน้ำฝน มีความจำเปŨนตšองทบทวนระบบการปลูกพืช เพื่อลด
ผลกระทบและเพิ่มรายไดšใหšเกษตรกรในเวลาเดียวกัน 
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 -การศึกษาไดšนำขšอมูลสภาพอากาศ อุณหภูมิ (สูง เฉล่ีย ต่ำ) ระเหย (สูง เฉล่ีย ต่ำ) ฝน (สูง เฉล่ีย ต่ำ) มา
จำลอง การปลูกพืช (ขšาว) และปริมาณน้ำที่มี พบวŠา จะเกิดพื้นที่ประสบภัยเพิ่มข้ึน 

 -การศึกษาไดšพิจารณา หาพืชทดแทนที่เหมาะสม กับปริมาณน้ำ อุณหภูมิ การระเหย ดิน และราคาพืชผล 
พบวŠา นอกจากขšาวแลšว จะมีถั่ว และมันเทศ สามารถปลูกไดšในสภาพอากาศในอนาคต จึงไดšจำลองการปลูกพืชใน
อนาคต พบวŠา ทั้งประเทศในหนšาฝนควรปลูกขšาว 84 % และปลูกถ่ัว 16 % หนšาแลšงควรปลูกเปŨนมันเทศทั้งหมด 
เพื่อรองรับกับสภาพน้ำและรายไดšของเกษตรกรในอนาคตไดš จึงเสนอนโยบายการใหšปรับปรุงระบบประกันใหš
ครอบคลุมพืชแซมและทดแทนตŠอการแกวŠงตัวของสภาพอากาศจากคŠาเฉล่ีย และเงินชดเชยในกรณีสภาพอากาศ
รุนแรง 

- จากกรอบแนวทางของโมเดล EcoCrop แสดงใหšเห็นถึงพืชที่เหมาะสมในพื้นศึกษา โดยพิจารณาจาก
สภาพภูมิอากาศในอดีต เชŠน อุณหภูมิและปริมาณน้ำฝน นอกจากน้ี ในงานศึกษานี้ยังตรงกับระบบการเพาะปลูก 
และกลยุทธŤที่ใชšในทšองถิ่น  

- การประเมินความเส่ียงสำหรับกลยุทธŤในการเพาะปลูกพืชและการใชšน้ำประสบผลสำเร็จในการหาความ
เส่ียงเพื่อการชลประทาน ในการศึกษานี้ไมŠเพียงแตŠลดปริมาณการใชšน้ำในการเพาะปลูก แตŠยังชŠวยลดความเส่ียง
จากการใชšน้ำชลประทาน 

นอกจากนี้ ในงานศึกษานี้ไดšวิเคราะหŤในเชิงเศรษฐศาสตรŤ สำหรับการกำหนดกลยุทธŤในการปลูกพืชใน
รูปแบบตŠาง ๆ เพื่อใชšเปŨนขšอมูลอšางอิงสำหรับผูšที่เกี่ยวขšองหรือมีอำนาจในการตัดสินใจ 

 

 
 

 ภาพที่ 3- 41 ระบบการเพาะปลูกที่เหมาะสม 

ที่มา Yu-Pin Lin, National Taiwan University, September 2021 
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3.5 การปรับตัวของกลุŠมผูšใชšน้ำชุมชนในไตšหวัน (Community water management in Taiwan) 
โ ด ย  MingDaw SU, Ph.D., Professor, Department of Bioenvironmental Systems Engineering 

National Taiwan University  

ไดšบรรยายถึงระบบบริหารจัดการน้ำของประเทศไตšหวัน ภายใตšกลุŠมผูšใชšน้ำ (สมาคม) โครงสรšางระเบียบ
กฎหมาย เชื่อมโยงหนŠวยงานตŠางๆกรณีศึกษาและผลการปฏิบัติงาน วิธีจัดการ รวมถึงปŦจจัยแหŠง ความสำเร็จ 
ปŦญหาและแนวโนšมในอนาคตของกลุŠมผูšใชšน้ำเพื่อรับมือกับผลกระทบที่รุนแรงและ CC  โดยโครงสรšางการบริหาร
จัดการน้ำแบŠงออกเปŨน 2 กลุŠม กลุŠมการใชšน้ำและกลุŠมภัยพิบัติจากน้ำ ซึ่งกลุŠมการใชšน้ำ ถšาเปŨนในสŠวนน้ำเกษตรจะ
อยูŠในสภาการเกษตรกรรม นอกจากน้ันจะอยูŠในกรมเศรษฐกิจ สŠวนดšานภัยพิบัติจากน้ำจะอยูŠ EPA ซึ่งทั้งหมดนี้จะ
อยูŠภายใตšคณะรัฐมนตรี และกลŠาวถึงสภาพทั่วไปของไตšหวันของพัฒนาการกลุŠมผูšใชšน้ำในประเทศไตšหวันมีการ
พัฒนามาอยŠางตŠอเนื่องทั้งในแงŠโครงสรšางและกฎหมายที่เกี่ยวขšอง ดšานสมาคมชลประทานที่มีการใชšน้ำ12 พันลšาน 
ลบ.ม (~65% ของปริมาณน้ำจัดสรร) มีสมาชิก 1.5 ลšานคน  กฎหมายดšานน้ำของไตšหวัน มี 17 หนŠวยงานที่
เกี่ยวขšองกับการจัดการน้ำ กลุŠมผูšใชšในในเขตชลประทานจะมีพื้นที่ประมาณ 150 เฮกเตอรŤตŠอกลุŠม โดยตัวแทน
กลุŠมจะถูกคัดเลือกโดยเกษตรกรในเขตนั้น ๆ ในพันธกิจของสมาคมผูšใชšน้ำภายใตšกฎหมายตŠาง ๆที่สำคัญในปŦจจุบัน
คือ Farmland water law 2020 ที่มีการเปลี่ยนแปลงก็คือ 1) การพยายามที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการใชšน้ำ
โดยการดูแลโครงสรšางพื้นฐานตŠาง  ๆ  2) ไมŠไดšจำกัดบทบาทเฉพาะพื้นที่ในเขตชลประทานโดยเกษตรกรทั้งหมด
จะตšองไดšรับการดูและอยŠางทั่วถึง และ3) มีการดูแลถึงคุณภาพน้ำมีการติดตามคุณภาพน้ำ สารพิษตŠาง ๆที่ระบาย
ออกมาจากพื้นที่เกษตรกรรม นี้ ระบบชลประทานของประเทศไตšหวันมีการปรับใหญŠๆอยูŠ 2  รูปแบบ การจัดสรร
น้ำในเขตชลประทานมี 2 รูปแบบคือรูปแบบการจัดสรรน้ำแบบรอบเวรโดยจŠายน้ำจากซšายไปขวาใหšน้ำไปยังทšาย
น้ำคŠอยจŠายมายังตšนน้ำเพื่อลดปริมาณน้ำที่ตšองสŠงเขšาพื้นที่เพาะปลูกและรูปแบบการปลูกขšาวหมุนเวียนในปŘที่
ปริมาณฝนนšอยน้ำไมŠเพียงพอตŠอการปลูกแบบในปŘปกติ โดยปลูกขšาวสลับปลูกพืชชนิดอื่นเพื่อลดปริมาณน้ำ 

นอกจากนี้กลŠาวถึงปŦจจัยที่ทำใหšเกิดความสำเร็จดšานการจัดการน้ำขึ้นอยูŠกับปŦจจัยเรื่องคนเปŨนหลักเชŠน
สมาชิกมาจากเกษตรกรการใหšความรŠวมมือรวมถึงการวิจัยและเทคโนโลยีที่มีความรŠวมมือกับสถาบันการศกึษา 
การนำเทคโนโลยีเขšามาชŠวยเปŨนตšน สำหรับความทšาทายของประเทศไตšหวันก็เหมือนกับหลายๆประเทศในภูมิภาค
นี้ เชŠนเรื่องการเงิน สิทธิในน้ำของภาคสŠวนตŠางๆที่อาจจะกŠอใหšเกิดความขัดแยšงในน้ำใชš การแขŠงขันในเรื่องการ
จัดการน้ำรวมถึงเกษตรกรที่เขšาสูŠวัยสูงอายุเปŨนจำนวนมากซึ่งเปŨนประเด็นที่คลšายคลึงกันในหลายประเทศรวมถึง
ประเทศไทยดšวย  

สำหรับมาตรการตŠาง ๆ ของประเทศไตšหวัน เชŠนเรื่องการปลูกพืชใชšน้ำนšอยมูลคŠาสูงสลับการปลูกขšาว การ
ประหยัดน้ำในระบบชลประทานโดยการปรับปรุงคลองสŠงน้ำ การใชšระบบน้ำหยด การใชš IoT เขšามาชŠวยการ
จัดการน้ำ มีแผนการสŠงน้ำในหนšาแลšงแบบ regional fallow เพื่อใหšสามารถดำเนินการเพาะปลูกไดšในพื้นที่ขนาด
เล็กลง โดยชŠวงกลางวันสŠงน้ำใหšพื้นที่เพาะปลูกสŠวนในชŠวงกลางคืนนำน้ำกลับไปเก็บในพื้นที่ไดš รวมถึงการใชšสระน้ำ
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ขนาดเล็กกระจายทั่วพื้นที่ชŠวยในการเก็บน้ำในชŠวงปริมาณน้ำมีมากเกินความตšองการและนำมใชšสำรองไดšในชŠวงที่
ฝนขาดแคลน ทั้งนี้ทางประเทศไตšหวันไดšพยายามใชšเทคโนโลยีมากขึ้นอยŠางระมัดระวังเพราะเทคโนโลยีมีราคา
ลงทุนคŠอนขšางสูง สำหรับการเก็บรวบรวมขšอมูลตšองอาศัย sensors เปŨนจำนวนมากใหšครอบคลุมพื้นที่เพื่อใหš
ขšอมูลแมŠนยำเพื่อใหšเกดิการลงทุนที่คุšมคŠาเปŨนตšน     
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บทที่ 4 

บทสรุป และขšอเสนอแนะ 
4.1 บทสรุป 

การดำเนินการการปรับตัว และลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติมีการพัฒนาในรูปแบบตŠาง ๆ  เชŠน ระบบ
การพยากรณŤ  การบริหารจัดการเขื่อน  การบริหารจัดการน้ำ และ การจัดการระบบการเพาะปลูก ดังนี้ 
ตาราง 4.1 รูปแบบการปรับตัวและลดความเส่ียง 

รูปแบบ การดำเนินการ ประเทศ 

1. ระบบการ
พยากรณŤ 

Improved seasonal prediction by the SINTEX-F system -past, present, and 

future โดย Takeshi Doi, JAMSTEC/APL 
Japan 

 ระบบการคาดการณŤสภาพภูมิอากาศรายฤดูกาล SINTEX-F พัฒนาโดย JAMSTEC  

- มีการพัฒนา 5 เวอรŤช่ัน 

-ใชšแบบจำลองคณิตศาสตรŤ (เชŠน ชุดขšอมูลตรวจวัดภูมิอากาศ และสมุทรศาสตรŤ ระบบ
วิเคราะหŤปรับแกšขšอมูลเพื่อประมาณคŠาเริ่มตšนของมหาสมุทร แบบจำลองคูŠควบระหวŠาง
บรรยากาศ และมหาสมุทรในระดับโลก 

-ประสิทธิภาพการคาดการณŤรายฤดูกาลของ SINTEX-F  

--ดšานสมุทรศาสตรŤ ไดšแกŠ ปรากฏการณŤ IOD และ El-Nino Modoki 

--ดšานสภาพภูมิอากาศรายฤดูกาล ไดšแกŠ อุณหภูมิ ปริมาณฝน 

 

 Development of Super Typhoon Damage Prediction System โดย Yasuto 

Tachikawa 
Japan 

 การพัฒนาระบบพยากรณŤความเสียหายจากพายใุตšฝุśนขนาดใหญŠ โดยมุŠงเนšนการลดความ
เสียหายจากภัยพิบัติดšวยการพัฒนาระบบการพยากรณŤภัยพิบัติสมัยใหมŠ  เพื่อสนับสนุนการ
เตือนภัยลŠวงหนšาทั้งในระยะส้ันท่ีเวลาจริงปŦจจุบนั (Real Time) และระยะยาว การจัดเตรียม
สารสนเทศของขšอมูลพยากรณŤภัยพิบัติลŠวงหนšา เพื่อใชšเปŨนขšอมูลประกอบในการเตือนภัย
และการเตรียมการอพยพ และการพัฒนาเทคโนโลยีใหšเกิดการใชšประโยชนŤสูงสุดในดšานการ
ควบคุมอาคารทางชลศาสตรŤ  

 

 Drought monitoring in Taiwan using a variable-scale SPI โดย Ke-Sheng 

Cheng 
Taiwan 

 ไตšหวัน ใชš Variable-Scale SPI ในการติดตามภัยแลšงและการเตือนภัยลŠวงหนšาในเขต
ชลประทาน Jianan 1992 – 2004 สามารถทราบระยะเวลาและความรุนแรงของภัยแลšงไดš 
ทำการจำลองแบบ stochastic spatiotemporal ของปริมาณน้ำฝน ten-day-period 
(TDP) แบบหลายพ้ืนที่ ทำใหšสามารถประเมินความนŠาจะเปŨนของภัยแลšงที่อาจเกิดขึ้นไดš 

 

 Integration of Water Resources Management for Drought Mitigation โดย 
Chaiwat Ekkawatpanit และคณะ 

Thailand 

 ไทย ใชšดัชนีช้ีวัดภัยแลšง SPI และ SRI ศึกษาในพ้ืนท่ี ลุŠมน้ำเจšาพระยา  
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2. บริหารจัดการ
เข่ือน 

Challenges on Flood and Sediment Management of dams under 

changing climate in Japan โดย Tetsuya SUMI 
Japan 

 ความทšาทายมี 3 ประเด็นหลัก ไดšแกŠ (1) แผนปฏิบัตกิารเพื่อความปลอดภัยอยŠางเรŠงดŠวน
และการบริหารเขื่อนที่มีประสิทธิภาพเพื่อรับมือกับเหตุการณŤอุทกภัยรนุแรง (Urgent 

Action Plan to Safe and Effective Dam Operation to Cope with Extreme Flood 

Events) (2) การเพิ่มมาตรการในการบรรเทาอุทกภัยและการจัดการตะกอนในอŠางเก็บน้ำ
เพื่อใหšเกิดความย่ังยืนในอนาคต (Increase Flood Mitigation Function and Sediment 

Management for Reservoir Sustainability) และ (3) การขับเคล่ือนการใชšประโยชนŤจาก
ขšอมูลฝนในการบริหารจัดการอุทกภัยและตะกอน (Rainfall Driven Optimization of 

Flood and Sediment Management) 

 

 Real-Time Reservoir Operarion for Drought Management Considering 

Operation Ensemble Predictions of Precipitation in Japan โดย Daisuke 

Nohara 

Japan 

 การปฏิบัติการอŠางเก็บนำ้ที่เวลาจริงปŦจจุบนัเพื่อการจัดการภัยแลšง โดยพิจารณาจากขšอมูล
ฝนพยากรณŤลŠวงหนšาในประเทศญ่ีปุśน 

 

3. บริหารจัดการ  Water Management under Risk Mapping Mapping โดย Pongsak SUTTINON Thailand 

น้ำ การจัดการนำ้ภายใตšแผนที่ความเส่ียง (Risk Mapping) กรณีศึกษา ประเทศไทย  

4. การจัดการ
ระบบเพาะปลูก 

Optimal irrigation and cropping planning- Taoyuan irrigation area 

โดย Yu-Pin Lin 
Taiwan 

 การศึกษาใชšโมเดล EcoCrop เพื่อศึกษาความเส่ียงของพืชแตŠละชนิด และใชšโมเดล 
CropWat เพื่อคำนวณปริมาณน้ำที่ใชš ในงานศึกษาประกอบดšวยพืช 4 ชนิด ไดšแกŠ ขšาว ถ่ัว
เหลือง มันฝรั่ง และมันเทศ  ผลการศึกษาพบวŠา มันเทศมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก 
สามารถลดความเส่ียงจากปริมาณน้ำ และในกรณีปลูกขšาวสลับกับถั่วเหลือง โดยปรับปริมาณ
น้ำใหšเหลือเพียง 65 % จะเห็นไดšวŠา  สามารถลดความเส่ียงจากการใชšน้ำชลประทาน 

 

5.การจัดการน้ำ
ชุมชน 

การปรับตัวของกลุŠมผูšใชšน้ำชุมชนในไตšหวัน (Community water management in 

Taiwan) โดย MingDaw SU, Ph.D., Professor(Retired) Department of 

Bioenvironmental Systems Engineering National Taiwan University 

Taiwan 

 เรื่องการปลูกพืชใชšน้ำนšอยมูลคŠาสูงสลับการปลูกขšาว การประหยัดน้ำในระบบชลประทาน
โดยการปรับปรุงคลองสŠงน้ำ การใชšระบบน้ำหยด การใชš tot เขšามาชŠวยการจัดการนำ้ มี
แผนการสŠงน้ำในหนšาแลšงแบบ regional fallow เพื่อใหšสามารถดำเนินการเพาะปลูกไดšใน
พื้นที่ขนาดเล็กลง โดยชŠวงกลางวันสŠงน้ำใหšพื้นท่ีเพาะปลูกสŠวนในชŠวงกลางคืนนำน้ำกลับไป
เก็บในพื้นทีไ่ดš รวมถึงการใชšสระน้ำขนาดเล็กกระจายทั่วพื้นท่ีชŠวยในการเก็บน้ำในชŠวง
ปริมาณน้ำมีมากเกินความตšองการและนำมใชšสำรองไดšในชŠวงที่ฝนขาดแคลน 
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4.2 ขšอเสนอแนะ 
เมื่อสรุปจากภาพรวม จะเห็นวŠากลุŠมประเทศที่มีรายไดšสูง และมีความกšาวหนšาทางเทคโนโลยี เชŠน ญ่ีปุśน 

ไตšหวัน ไดšนำนวัตกรรม และเทคโนโลยีเขšามาบริหารจัดการความไมŠแนŠนอนที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติ การปรับตัวของ
ชุมชน ทั้งในเชิงการจัดการ (ประหยัดน้ำ ปลูกสลับเวลา ปลูกสลับพืช ฯลฯ) และใชšขšอมูลสภาพภูมิอากาศกับเซนเซ
ตอรŤประกอบการตัดสินใจ วางแผนปลูกพืช  ภายใตšการสนับสนุนดšานวิชากา รจากหนŠวยงานราชการและ
สถาบันการศึกษา จึงสมควรที่จะศึกษาทบทวนและนำมาประยุกตŤใชšในการบริหารจัดการน้ำของไทย  และเพิ่ม
บทบาทดšานวิชาการ จากหนŠวยราชการ และสถาบันการศึกษาสูŠชุมชน  เพื่อลดความเสี่ยงและความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติโดยเฉพาะดšานน้ำ ที่มีแนวโนšมจะมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตอันใกลšนี้ 
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