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งานสัมมนาวิชาการ “ภาวะแล้ง 2020 และแนวทาง มาตรการ บริหารจัดการเพื่อป้องกันในอนาคต
จัดโดย ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2563 โรงแรมแมนดาริน กรุงเทพฯ



 การเขา้ถึงทรัพยากรน ้ ายงัมีขอ้จ ากดั 
และมีความเหล่ือมล ้าเชิงพ้ืนท่ีสูง

 ในปี 2560 ครัวเรือนเกษตรเพียงร้อยละ 
42 สามารถเขา้ถึงทรัพยากรน ้ า

 26% ของครัวเรือนเกษตรเท่านั้นท่ี
สามารถเขา้ถึงระบบการชลประทานได้

ท่ีมา: Attavanich, Chantarat, Chenphuengpawn,  and Sa-ngimnet (2019) 2

การเข้าถึงทรัพยากรน  า
ของครัวเรือนเกษตรไทย
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ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตรไทย

มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อเกษตรกรเฉลี่ยต่อปี (ล้านบาท)
- พื้นท่ีนอกเขตชลประทำนจะได้รับควำม

เสียหำยมำกกว่ำพื้นที่ในเขตชลประทำน

- ควำมเสียหำยสะสมในช่วง ค.ศ. 2011-2045 
เท่ำกับ 0.609 – 2.850 ล้ำนล้ำนบำท

ที่มำ: Attavanich (2017)
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RCP2.6 RCP8.5

- ภำคใต้และภำคตะวันออกมีแนวโน้มได้รบั
ควำมเสียหำยมำกกว่ำภูมิภำคอื่น

มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อเกษตรกรเฉลี่ยต่อปีรายจังหวัด (ล้านบาท)

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตรไทย
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ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการผลิตข้าว

ผลกระทบต่อการผลิตข้าวของไทยรายจังหวัด
ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานการผลิตข้าว ค.ศ. 2046 - 2055 เทียบกับช่วง ค.ศ. 1992-2016

ที่มำ: Pipitpukdee and Attavanich (2020)
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ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการผลิตข้าว

ผลกระทบต่อการผลิตข้าวของไทยรายจังหวัด
ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของอุปทานการผลิตข้าว ค.ศ. 2046 - 2055 เทียบกับช่วง ค.ศ. 1992-2016

ที่มำ: Pipitpukdee and Attavanich (2020)
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 ให้เงินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไข (Conditional Transfer)
 เกษตรกร: 
o ต้องปรับเปลี่ยนกำรผลิตเพื่อเพ่ิมภูมิคุ้มกัน 
o เข้ำอบรมรับควำมรู้เพ่ิมเติม เช่น 

• ผลกระทบและกำรปรับตัว
• ควำมรู้ด้ำนตลำด 
• กำรปลูกพืชอ่ืนที่ใช้น้ ำน้อยแทนข้ำว 
• กำรพัฒนำคุณภำพสินค้ำ และกำรใช้เครื่องจักรกลสมัยใหม่

ข้อเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา

ขอควำมร่วมมือกับ
สถำบันกำรศึกษำในพ้ืนที่
พร้อมกับงบประมำณ
สนับสนุนที่เพียงพอ

• กระตุ้นเศรษฐกิจ
• บรรเทำควำมเดือนร้อน
• ยกระดับประสิทธิภำพ

กำรผลิตและภูมิคุ้มกัน



Data source: DOAE 2018

 นโยบายส่วนใหญ่ส่งผลกระทบเพียงระยะสั น
 นโยบายส่วนใหญ่เน้นให้การช่วยเหลือแบบให้เปล่า
 เกษตรกรได้รับความช่วยเหลือเฉลี่ยครัวเรือนละ 

17,000 บาท/ปี

ที่มา : ข้อมูลทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกข้าว (2561)

 Attavanich et al. (2019) และ Chantarat et al. 
(2019) ชี ให้เห็นว่าการช่วยเหลือดังกล่าว

1) ลดแรงจูงใจในกำรปรับตัว
2) เพิ่มควำมเสี่ยงในกำรผลติ

นโยบายเกษตรไทย



เกษตรผสมผสานหลายรูปแบบใหผ้ลตอบแทนสูงกวา่ใน
ระดบัความเส่ียงเดียวกบัเกษตรเชิงเด่ียว

ท่ีมา: Attavanich, Chantarat, Chenphuengpawn,  and Sa-ngimnet (2019) 9

ผลตอบแทนและความเส่ียงของการท าเกษตร

การท าเกษตรแบบหลากหลายจะใหผ้ลตอบแทนต่อความเส่ียง
สูงกวา่การปลูกขา้วอยา่งเดียว

ร้อยละ 92 ของการปลูกขา้วร่วมกบัพืชหลกัอ่ืน ๆ ให้
ผลตอบแทนท่ีปรับดว้ยความเส่ียงสูงกวา่การปลูกขา้วเชิงเด่ียว
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ชุมชนและเกษตรกร
 ส่งเสริมการท าบ่อจิ๋ว
 ธนาคารน  าใต้ดิน
 พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
ภาคธุรกิจ
 ให้แรงจูงใจด้านภาษีเพื่อการลงทุนในเทคโนโลยีที่ประหยัดน  า 
 ให้เงินช่วยเหลือ/แรงจูงใจแบบมีเงื่อนไขให้ลงทุนเพื่อปรับตัวเพิ่มภูมิคุ้มกัน
ภาครัฐ
 ส่งเสริมการวิจัยพืชทนแล้ง
 ส่งเสริมการบูรณาการการใช้น  ากับการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ข้อเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา
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ข้อเสนอแนะมาตรการจัดการบรรเทา

• ระบบอาหาร (Food System) ซึ่งครอบคลุมตั งแต่กิจกรรมการผลิตจนถึงการบริโภค
• ความม่ันคงทางอาหารจะเกิดขึ นไม่ได้หากระบบอาหารขาดเสถียรภาพ
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รองศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ อรรถวานิช
ภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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https://sites.google.com/site/attavanichw/

ขอบพระคุณครับ


