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มาตรการการจดัการภาวะแล้งแบบบูรณาการ 

• มาตรการเตรยีมความพรอ้ม
– ดา้นการตดิตาม พยากรณ์ และแจง้เตอืน
– ดา้นการประเมนิความเปราะบางและผลกระทบ

• มาตรการชว่ยเหลอืเพือ่ลดผลกระทบ
– ดา้นการอุปโภค-บรโิภค
– ดา้นการเกษตร

• การทบทวนและเสนอแนะมาตรการ



มาตรการการจดัการภาวะแล้งแบบบูรณาการ 



มาตรการเตรียมความพร้อม

• การประชาสมัพนัธแ์จง้เตอืนสถานการณ์น ้า
• การระบุพืน้ทีเ่สีย่งขาดแคลนน ้า
• การจดัท าแผนปฏบิตักิาร



มาตรการเตรียมความพร้อม



มาตรการช่วยเหลือด้านการอปุโภค-บริโภค

• การส ารวจ และประเมนิปรมิาณน ้าดบิ และวางแผนบรหิาร
จดัการแหล่งน ้าดบิใหเ้พยีงพอต่อการผลติน ้าประปา

• การส ารวจแหล่งน ้าดบิเพิม่เตมิ
• การเตรยีมทรพัยากรส าหรบัเพิม่ก าลงัการผลติ และส่งน ้าประปา

ไปยงัพืน้ทีท่ีข่าดแคลน
• การสนบัสนุนน ้าประปาโดยไมค่ดิมลูค่าแก่รถบรรทุกน ้าของ

หน่วยงานต่างๆ ทีน่ าไปช่วยเหลอืประชาชน
• การใหบ้รกิารน ้าประปาดื่มไดโ้ดยไม่มคี่าใชจ้า่ย ที่ส านกังาน

ประปาสาขาในพืน้ที่
• การพฒันาแอปพลเิคชัน่ส าหรบัตดิตามขอ้มลูคุณภาพน ้า



มาตรการช่วยเหลือด้านการเกษตร

• การพฒันาแหล่งน ้า และระบบชลประทาน
• การจดัหาแหล่งน ้าส ารอง
• การปรบัแผนการระบายน ้าจากเขือ่น
• การก าหนดเขตพืน้ที ่(Zoning) ส าหรบัการเกษตร
• การปรบัเปลีย่นวธิกีารท าการเกษตร
• การพฒันาพนัธุพ์ชืทนแลง้
• การส่งเสรมิการจดัการน ้าในชุมชน
• การจดัตัง้ศูนยอ์ านวยการเฉพาะกจิแกไ้ขและบรรเทาวกิฤตภยัแลง้
• การสนบัสนุนดา้นการเงนิ เช่น การชะลอหรอืขยายเวลาช าระหนี้

การใหส้นิเชื่อแก่วสิาหกจิชุมชน การจา่ยเงนิชดเชย



มาตรการช่วยเหลือในปีภาวะแล้ง

ปี 2557/2558 ปี 2558/2559 ปี 2562/2563
แจง้สถานการณ์น ้า แจง้สถานการณ์น ้าและสภาพอากาศ แจง้สถานการณ์น ้าและสภาพอากาศ โดยหน่วยงาน

ระดบักรมและจงัหวดั

ซ่อมแซมประตูน ้า ซ่อมแซมประตูน ้า ซ่อมแซมประตูน ้า

บ ารุงรักษาคลองส่งน ้า บ ารุงรักษาคลองส่งน ้า บ ารุงรักษาคลองส่งน ้า

ปรับแผนการส่งน ้า ปรับแผนการส่งน ้า ปรับแผนการส่งน ้า

เพ่ิมปริมาณน ้าตน้ทุน เพ่ิมปริมาณน ้าตน้ทุน เพ่ิมปริมาณน ้าตน้ทุน และประสิทธิภาพการใชน้ ้า

แนะน าการปลูกพืชท่ีเหมาะสม แนะน าการปลูกพืชท่ีเหมาะสม แนะน าการปลูกพืชท่ีเหมาะสม

ให้ความรู้การท าการเกษตรและสนบัสนุนปัจจยัการผลิต ให้ความรู้การท าการเกษตรและสนบัสนุนปัจจยัการผลิต

จดัฝึกอบรมทกัษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ
เกษตรกร

จดัฝึกอบรมทกัษะเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ
เกษตรกร

พฒันาอาชีพตามความตอ้งการของชุมชน พฒันาอาชีพตามความตอ้งการของชุมชน

ส่งสริมวิสาหกิจชุมชน ส่งสริมวิสาหกิจชุมชน

เสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภยั เสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภยั

ชะลอหรือขยายเวลาช าระหน้ี ชะลอหรือขยายเวลาช าระหน้ี



การพฒันาแหล่งน ้า และระบบชลประทาน

จดุแขง็ จดุอ่อน

• การเพิม่ปรมิาณน ้าตน้ทนุและกกัเกบ็ปรมิาณน ้า
ไวใ้ชช้ว่งหน้าแลง้ และกระจายน ้าไปยงัพื้นที่
ต่างๆ ไดท้ัว่ถงึ  

• การใชเ้งนิลงทนุสงูและตอ้งมกีารบ ารงุรกัษาอย่างต่อเนื่อง
• ประสทิธภิาพของระบบชลประทานทีใ่ชง้านอยู่ปัจจุบนั

คอ่นขา้งต ่า

โอกาส อปุสรรค

• การมแีหลง่น ้าตามธรรมชาตกิระจายอยู่ทัว่
ประเทศ

• การใชป้ระโยชน์ดา้นอืน่จากการพฒันาแหล่งน ้า 
เชน่ การพฒันาอ่างเกบ็น ้าเป็นสถานทีท่่องเทีย่ว

• ยุทธศาสตรช์าตทิีร่ะบุเป้าหมายในการพฒันา
แหลง่น ้าไวอ้ย่างชดัเจน

• การพฒันาและเตบิโตทางเศรษฐกจิ ท าใหม้พีืน้ทีท่ ีเ่หมาะสม
ส าหรบัการพฒันาแหลง่น ้าใหมล่ดลง โดยเฉพาะแหลง่น ้า
ขนาดใหญ่

• คณุภาพของแหลง่น ้าทีอ่าจเสือ่มโทรม เป็นผลมาจากการ
พฒันาและเตบิโตทางเศรษฐกจิ

• บุคลากรผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญดา้นการพฒันาแหลง่น ้า
และระบบชลประทานมจี านวนคอ่นขา้งน้อย และอาจมี
จ านวนลดลง



การจดัหาแหล่งน ้าส ารอง

จดุแขง็ จดุอ่อน

• การเพิม่ปรมิาณน ้าตน้ทนุและกกัเกบ็ปรมิาณน ้า
ไวใ้ชช้ว่งหน้าแลง้ได ้ โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ ีไ่ม่
สามารถเขา้ถงึแหลง่น ้าผวิดนิได้

• การมกีองทนุพฒันาน ้าบาดาล ซึง่เป็นกลไก
สนบัสนุนการพฒันาและอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า
บาดาล

• ความทา้ทายในการรกัษาแหลง่น ้าบาดาลใหม้ปีรมิาณการใช้
อย่างสมดุลและมคีณุภาพน ้าทีด่ ี

• การเกบ็คา่ธรรมเนยีมน ้าบาดาลทีอ่าจจะยงัไมม่ปีระสทิธภิาพ
และเป็นธรรมเพยีงพอ

โอกาส อปุสรรค

• การมแีหลง่น ้าบาดาลทีม่ศีกัยภาพเป็นแหลง่น ้า
ส ารองหรอืทดแทนแหลง่น ้าผวิดนิ

• การใชน้ ้าบาดาลเชงิอนุรกัษ์ เพือ่ใหม้นี ้าบาดาล
ใชอ้ย่างเพยีงพอแมใ้นชว่งภาวะแลง้

• พืน้ทีเ่กษตรกรรมสว่นใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน ภาค
เกษตรกรรมจงึเป็นภาคทีม่อีตัราการใชน้ ้าบาดาลสงู

• การปรบัเปลีย่นกฎหมายและขอ้บงัคบั เชน่ พระราชบญัญตัิ
น ้าบาดาล ซึง่อาจมขีอ้จ ากดัและการควบคมุการใชน้ ้าบาดาล
ทีเ่ขม้งวดขึน้ โดยเฉพาะในเขตพืน้ทีว่กิฤตการณ์น ้าบาดาล



การก าหนดเขตพืน้ท่ี (Zoning) ส าหรบัการเกษตร

จดุแขง็ จดุอ่อน

• การมแีนวโน้มทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้
คอ่นขา้งน้อย และมโีอกาสไดผ้ลตอบแทนสงูขึน้

• การมขีอ้มลูสารสนเทศการเกษตร และมแีผนที่
ความเหมาะสมในการปลกูพชืส าคญั (Agri-
Map) ในระดบัต าบล

• เกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนและปลกูพชืในพืน้ที่
เหมาะสมจะไดร้บัการชดเชยและอุดหนุนตาม
ชนดิพชืทีป่ลกูหากไดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้

• การสรา้งความเชือ่มัน่และการยอมรบัแกเ่กษตรกรยงัไม่
เพยีงพอ โดยเฉพาะการสง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูพชืในพื้นที่
ทีม่ศีกัยภาพต ่าเปลีย่นไปท าการเกษตรรปูแบบใหม่

• กฎระเบยีบในการจ่ายเงนิชดเชยและอุดหนุนแกเ่กษตรกรที่
ยงัไมร่ดักมุเพยีงพอ มชีอ่งวา่งในการใชป้ระโยชน์จากการ
สวมสทิธิแ์ละการทจุรติ

โอกาส อปุสรรค

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มนีโยบายน ากล
ยุทธ์การจดัเขตพืน้ทีเ่กษตรกรรมมาขบัเคลือ่น
ในระดบัพืน้ทีใ่หเ้กดิผลส าเรจ็

• นโยบายการจ่ายเงนิชดเชยและอุดหนุนสามารถ
จูงใจเกษตรกรใหป้รบัเปลีย่นการปลกูพชืได้

• การเกบ็รวบรวมขอ้มลูสถติกิารเกษตรเป็นไปได้
สะดวกมากขึน้ ประหยดัทัง้เวลา ทรพัยากร
บุคคล และงบประมาณ

• พืน้ทีข่าดความพรอ้มในการรองรบัการพฒันาตัง้แต่ตน้น ้าถงึ
ปลายน ้า 

• การจดัเขตพืน้ทีเ่กษตรกรรมใหป้ระสบความส าเรจ็ตอ้งอาศยั
ความรว่มมอืจากหลายหน่วยงาน



การปรบัเปล่ียนวิธีการท าการเกษตร

จดุแขง็ จดุอ่อน

• การปรบัเปลีย่นวธิกีารท าการเกษตร และการน า
เทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการปลกูพชื ชว่ยลด
ผลกระทบจากภยัแลง้ และมโีอกาสสรา้ง
ผลตอบแทนทีส่งูข ึน้ได้

• การมตีวัอย่างทีด่ ี(Best practice) เป็นแรงจูงใจ
ใหเ้กดิความสนใจน าแนวทางนี้ไปปฏบิตัิ

• การสรา้งองคค์วามรู ้ฝึกอบรม และสือ่สารประชาสมัพนัธ์ยงั
ไมเ่พยีงพอ 

• การสนบัสนุนปัจจยัการผลติและเมลด็พนัธุ์ช ัน้พนัธุ์ขยาย
ใหแ้กเ่กษตรกรยงัไมท่ัว่ถงึ

• การขาดความเขา้ใจพฤตกิรรมและแรงจูงใจในการ
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของเกษตรกร 

• การปรบัเปลีย่นบางอย่างตอ้งใชเ้งนิลงทนุสงู เชน่ การเกษตร
แบบอจัฉรยิะ 

โอกาส อปุสรรค

• การเปลีย่นมาปลกุพชืทีม่มีลูคา่ทางเศรษฐกจิสงู
เป็นทางเลอืกทีน่่าสนใจ

• การขาดผูน้ าการเปลีย่นแปลง (Change agent) เชน่ 
เกษตรกรคนรุน่ใหม่

• การขาดความพรอ้มในการรองรบัการปรบัเปลีย่น เชน่ องค์
ความรู ้และตลาด

• การปรบัเปลีย่นวธิกีารท าการเกษตรใหป้ระสบความส าเรจ็
ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากชมุชนและหลายหน่วยงาน 



การพฒันาพนัธุพื์ชให้ต้านทานสภาพแล้งได้

จดุแขง็ จดุอ่อน

 การพฒันาพนัธุ์พชืทนแลง้ท าใหพ้ชืต้องการน ้า
น้อย ทนต่อสภาพแวดลอ้มทีแ่หง้แลง้ไดด้ี และมี
คณุคา่ในเชงิพาณชิย์

 การมศีนูย์ขยายพนัธุ์พชืกระจายอยู่ทัว่ประเทศ

 การพฒันาพนัธุ์พชืตอ้งใชอ้งคค์วามรูแ้ละวจิยัเป็นเวลานาน

โอกาส อปุสรรค

 การพฒันาเทคโนโลยชี่วยให้การปรบัปรุงพันธุ์
พชืแบบใหมม่คีวามกา้วหน้ายิง่ข ึน้

 การเกดิขึน้ของความตอ้งการใหม่ๆ เช่น พชืผกั
ทีม่รีสชาตดิสี าหรบัรา้นอาหารระดบัสูง

 การพฒันาพนัธุ์พชืโดยบรษิทัเอกชนจะเกดิการผูกขาดทาง
การตลาด

 ความปลอดภัยในการบรโิภคพชืทีผ่่านการพฒันาพนัธุ์พืช
ด้วยวิธีการดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically Modified 
Organics: GMOs) ยงัไม่สามารถพสิูจน์ชดัและยงัไม่เป็นที่
ยอมรบัโดยทัว่ไป



การส่งเสริมการจดัการน ้าในชุมชน

จดุแขง็ จดุอ่อน

• การสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของชมุชนท าใหเ้ขา้ใจ
สภาพปัญหา หาแนวทางการจดัการโดยใช้
ความรู ้เทคโนโลย ีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ได้
อย่างเหมาะสม 

• ตวัอย่างความส าเรจ็ทีเ่ป็นปัจจยัส าคญัใหเ้กดิ
การขยายผล 

• เกษตรกรในชมุชนอาจไมคุ่น้เคยกบัการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยตี่างๆ 

• ชมุชนทีม่คีวามเขม้แขง็น้อย จะตอ้งอาศยัการเพิม่พนูองค์
ความรู้

• การขาดการถอดบทเรยีนแนวปฏบิตัทิีด่ ี(Best practices) ยงั
มไีมเ่พยีงพอ

โอกาส อปุสรรค

• การสนบัสนุนของรฐับาลในการสรา้งความ
เขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ ้า และเครอืขา่ย

• ความเสีย่งภยัพบิตัแิละภยัแลง้ทีส่งูข ึน้ ท าใหช้มุชนทีม่คีวาม
เปราะบางปรบัตวัไมท่นั



การวิเคราะหม์าตรการ

กลุ่มมาตรการ ปี 2557/2558 ปี 2558/2559 ปี 2562/2563

1. การติดตาม พยากรณ์ และแจ้งเตือน

1.1 แผนภาวะภยัแลง้

1.2 เครื่องชีว้ดัภาวะภยัแลง้ทีเ่ชือ่มโยงกบัผลกระทบและการด าเนินการ

1.3 การน าขอ้มลูไปใชส้นบัสนุนการตดัสนิใจ

2. การประเมินความเปราะบางและผลกระทบ

2.1 การระบุกลุ่มเปราะบาง ระดบัความเปราะบาง และสาเหตุ

2.2 การตดิตามประเมนิผลเพื่อพฒันา

3. มาตรการช่วยเหลือเพ่ือลดผลกระทบ

3.1 แผนส าหรบัชว่งก่อนเกดิภาวะแลง้

3.2 แผนส าหรบัชว่งการเผชญิเหตุและการท าความตกลง

3.3 แผนงานสนบัสนุน เชน่ งานวจิยัและการขยายผล

4. การจดัการเชิงรกุ
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มาตรการท่ีเสนอแนะ

• มาตรการเตรยีมความพรอ้ม
– ดา้นการตดิตาม พยากรณ์ และแจง้เตอืน
การพยากรณ์สภาพภมูอิากาศและปรมิาณน ้า
การศกึษาดชันีภยัแลง้และเชื่อมโยงต่อผลกระทบ

– ดา้นการประเมนิความเปราะบางและผลกระทบ
การตดิตามประเมนิผลมาตรการทีไ่ดด้ าเนินการ
การพฒันาศกัยภาพในการปรบัตวั



มาตรการท่ีเสนอแนะ

• มาตรการชว่ยเหลอืเพือ่ลดผลกระทบ
การสรา้งองคค์วามรูใ้นการเตรยีมความพรอ้มแก่ประชาชน
การยกระดบัการประสานงานระหว่างหน่วยงานและความ
สอดคลอ้งของแผนงาน
การส่งเสรมิการจดัการน ้าในชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็และการ
กระจายอ านาจการบรหิาร
การเพิม่มาตรการดา้นความตอ้งการใชน้ ้า



ขอขอบคณุ


