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วัตถุประสงค์

เพื่อจัดท้าข้อมูล baseline และวิเคราะห์สถานะของความมั่นคง
ด้านน้้า ผลิตภาพจากน้้า คุณภาพน้้าและภัยพิบัติ

ทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ตามสัญญาเลขที่ 
RDG6130012 
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เป้าหมายความมั่นคงด้านน้้า

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:
SDG)
• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที ่ 6 มุ่งสู่การสร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้้า

และสุขอนามัยส้าหรับทุกคน และมกีารบริหารจัดการที่ยั่งยืน

• UN-Water: World Water Day 2019 – Leaving no one behind
• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ (19) ประเด็นการบริหาร

จัดการน้้าทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580)
• แผนแม่บททรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)
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นโยบายน้้าของประเทศไทย

• คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายน้้าแห่งชาตเิป็นครั้งแรกเมื่อวันที ่ 31 ตุลาคม 

2543 (ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2543) โดยได้มีการก้าหนดวิสัยทัศน์น้้า

แห่งชาติ ดังนี้
“ภายในปี พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะมีน้้าใช้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบการบริหาร

จัดการ องค์กร ระบบกฎหมายในการใช้ทรัพยากรน้้าที่เป็นธรรม ยั่งยืน โดยค้านึงถึงคณุภาพชีวิต

และการมีส่วนร่วมในทุกระดับ”

• คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่สัมฤทธิ์

ผลในประเทศไทย (วุฒิสภา, 2546) 

5

ที่มา ดร.สมเกียรติ ประจ้าวงษ์ ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2555
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นโยบายน้้าของประเทศไทย

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมทรัพยากรน้้าได้จัดท้า

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ (กรมทรัพยากรน้้า, 2550)

• คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาน้้า สภาผู้แทนราษฎร 

(2551) ได้ศึกษาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและน้้าท่วม และได้น้าเสนอนโยบาย 

ยุทธศาสตร์และมาตรการบริหารจัดการน้้าส้าหรับทุกพื้นที่

• กรมชลประทาน (2553) ได้จัดท้ากรอบการพัฒนาแหล่งน้้าและพื้นที่ชลประทาน 

(กรอบน้้า 60 ล้านไร่)
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ที่มา ดร.สมเกียรติ ประจ้าวงษ์ ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2555
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เป้าประสงค์และตัวชี้วัดการพัฒาที่ยั่งยืนที่ 6 (SDG 6) และสถานภาพตามเป้าหมายของประเทศไทย

7

เป้าประสงค์ ตัวชี้วดั สถานภาพตามเป้าหมาย

6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเขา้ถึงน้า้ดื่มที่
ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถหาซ้ือได้ภายในปีพ.ศ. 
2573

6.1.1 ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการน้า้ดื่มที่ได้รับการจัดการ
อย่างปลอดภัย

**

6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเขา้ถึงสุขอนามัยที่
พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถา่ยในที่โล่ง

6.2.1 ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการสุขอนามัยได้รับการ
จัดการอย่างปลอดภัยรวมถึงการอา้นวยความสะดวกในการล้าง
มือด้วยสบู่และน้้า

ปีพ.ศ. 2560 ร้อยละ 99.80 ของครัวเรือนในประเทศไทยมี
ส้วมครัวเรือนใช้ แต่ยังมีปัญหาเกี่ยวกับสุขลักษณะของถงักัก
เก็บปฏิกูลจากส้วมครัวเรือนที่พบว่าส่วนใหญ่ยังไม่ถูกต้อง 
เป็นสาเหตุหนึ่งของการปนเปื้อนสิ่งปฏิกูลในแหล่งน้้าและ
สิ่งแวดล้อม

6.3 ยกระดับคุณภาพน้้า โดยลดมลพิษขจัดการทิ้งขยะ
และลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส่วน
น้้าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึง่หนึ่ง และเพิ่มการนา้
กลับมาใช้ใหม่ทั่วโลกภายในปีพ.ศ. 2573

6.3.1 ร้อยละของน้้าเสียได้รับการบ้าบัดอย่างถูกต้อง

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออกมีปริมาณน้้าเสีย
ประมาณ 5.87 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ปัจจุบันได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องจา้นวน 2.7 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน
หรือคิดเป็นร้อยละ 40

6.3.2 ร้อยละของแหล่งน้้า (เช่น มหาสมุทร, ทะเล, ทะเลสาบ, 
แม่น้้า, ธารน้้า, คลอง, หรือ สระน้้า) ที่มีคุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์
ดี

**

6.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้้าและจัดหาน้้าที่
ยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า

6.4.1 การเปลี่ยนแปลงของการใช้น้้าอยา่งมีประสิทธิภาพตลอด
ทุกช่วงเวลา

(ร่าง) พระราชบญัญัติทรัพยากรน้้า

ที่มา Thailand's Voluntary National Review on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development (MFO, 2018)
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เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด สถานภาพตามเป้าหมาย

6.5 การด้าเนินการบริหารจัดการน้้าแบบองค์รวมในทุก
ระดับ รวมถึงผา่นทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตาม
ความเหมาะสมภายในปีพ.ศ. 2573

6.5.1 ระดับการด้าเนนิงานการจัดการทรัพยากรน้้าแบบ
บูรณาการ

6.6 ปกปอ้งและฟื้นฟูระบบนเิวศที่เกี่ยวข้องกบัแหล่งน้้า 
รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้้า แม่น้้า ชั้นหินอุ้มน้้า และ
ทะเลสาบภายในปีพ.ศ. 2563

6.6.1 ร้อยละการเปลี่ยนแปลงในบรบิทของระบบนเิวศที่
เกี่ยวข้องกบัน้้าทุกระยะเวลา

ประเทศไทยมีแผนในการฟื้นฟพูื้นที่ป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม 
4,770,000 ไร่ มีการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้้า การบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้า

6.a ขยายความร่วมมอืระหว่างประเทศ และการสนับสนุน
การเสริมสร้างขดีความสามารถใหแ้ก่ประเทศกา้ลังพัฒนา
ในกจิกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกบัน้้าและสุขอนามัย 
ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้้า การขจัดเกลอื การใช้น้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการน้้าเสยี เทคโนโลยกีารน้าน้้า
กลับมาใช้ใหม่

6.a.1 จ้านวนความช่วยเหลอืเพื่อการพัฒนาอย่างเปน็ทางการ
ในด้านที่เกี่ยวข้องกบัน้้าและสุขอนามัย ซึง่เปน็ส่วนหนึง่ของ
แผนบูรณาการการใช้จ่ายของรฐับาล

1. ความร่วมมอืด้านการชลประทานระหว่างไทย-ภูฏาน

2. การช่วยเหลือทางวิชาการแก่สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

6.b สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิน่ในการพัฒนาการจัดการน้้าและสุขอนามัย

6.b.1 ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีนโยบายและ
กระบวนการด้าเนนิงานเพือ่สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ด้านการจัดการน้้าและสุขอนามัย

**

ที่มา Thailand's Voluntary National Review on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development (MFO, 2018)

เป้าประสงค์และตัวชี้วัดการพัฒาที่ยั่งยืนที่ 6 (SDG 6) และสถานภาพตามเป้าหมายของประเทศไทย
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ความเชื่อมโยงระหว่าง AWDO และ SDGs (ADB, 2016)

11** หมายเหตุ ในรายงานฯ (MFO, 2018) ไม่ได้รายงานตัวเลขสถานภาพในเป้าประสงค์เหล่านี้ 

ที่มา: ADB
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Asia Water Development Outlook 2016
(assess national water security using data around 

2012-2015)
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Water Security and Gross Domestic Product (AWDO 2016)
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Water Security and Governance (AWDO 2016)
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(ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ (19) ประเด็นการบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580)

15** หมายเหตุ ในรายงานฯ (MFO, 2018) ไม่ได้รายงานตัวเลขสถานภาพในเป้าประสงค์เหล่านี้ 

เสนอเป้าหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาด้วยแผนย่อย 3 แผนดังนี้ 
(1) แผนย่อยพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้้าของ
ประเทศ 
(2) แผนย่อยเพิ่มผลิตภาพของน้้าทั้งระบบในการใช้น้้าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
(3) แผนย่อยอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ 

โดยได้มีการก้าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายทุกช่วง 5 ปี ในช่วงปีพ.ศ. 2561-2580 ของ
การเพิ่มความมั่นคงด้านน้้า การเพิ่มผลิตภาพของน้้า และการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้า
ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่วประเทศ 
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(ร่าง) แผนการบรหิารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ

19

 ที่มา: (ร่าง) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
แผนแม่บทด้านที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 
แผนแม่บทด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต 
แผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย 
แผนแม่บทด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้้า
แผนแม่บทด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการ
พังทลายของดิน
แผนแม่บทด้านที่ 6 การบริหารจัดการ
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การประเมินความมั่นคงด้านน้้าภายใต้ AWDO 2016 
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 ที่มา: AWDO 2016 (ADB)

Key Dimension (KD) Description Indicators

KD1 Household water security The extent to which countries satisfy 

household water and sanitation 

needs, and improve hygiene for 

public health

 Piped water access (%)

 Sanitation access (%)

 Hygiene (measured in age-standardized disability-

adjusted years, DALYs)

KD2 Economic water security The productive use of water to 

sustain economic growth in food 

production, industry, and energy 

sectors

 Productive economies in agriculture (agricultural 

dependency, utilization efficiency)

 Industry (industrial water productivity, industrial 

consumption)

 Energy (% hydropower potential developed, % 

hydropower dependency)

 Resilience storage, inter- and intra-annual rainfall 

variability

KD3 Urban water security The level of water services in urban 

areas to support vibrant and livable 

water-sensitive cities

 Water supply (%)

 Wastewater treatment (%)

 Drainage (flood damage)
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การประเมินความมั่นคงด้านน้้าภายใต้ AWDO 2016 
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 ที่มา: AWDO 2016 (ADB)

Key Dimension (KD) Description Indicators

KD4 Environmental water 

security

The extent to which river basins are being 

managed well to sustain ecosystem services

 River health

 Hydrologic alteration

 Environmental governance

KD5 Resilience to water-

related disasters

The capacity to cope with and recover from the 

impacts of water-related disasters

 Floods and windstorms

 Droughts

 Storm surges and coastal 

floods
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Source: AWDO (2016), ADB 

Thailand National Water Security Assessment (AWDO)
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4
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Source: AWDO (2016), ADB 
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ผลการศึกษาการประเมินความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ
ไทยในระดับจังหวัดปีพ.ศ. 2560

ภายใต้กรอบ AWDO 2016

27



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University
www.eng.chula.ac.th

28

% Households with access to village water supply

Source: Department of Local Administration

KD1: Household Water Security
% Households with sanitation

Source: National Statistical Office
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Sectoral Water Productivity

KD2: Economic Water Security
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ผลิตภาพน้้าและการใช้น้้ารายจังหวัดปี 2559
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% Households in municipality with piped water supply 

Source: Provincial Waterworks Authority and 
Metropolitan Waterworks Authority

KD3: Urban Water Security
% Wastewater treatment

Source: Department of Local Administration
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KD4: Environmental Water Security

Surface Water Quality Trends 2005 - 2014

Source: Pollution Control Department

Water Quality Index and Biodiversity Threat 

Incident Biodiversity  Threat from Vorosmarty et al., (2010)
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Floods Droughts Drought from dry days

Data from Department of Disaster Prevention and Mitigation Department

Compensation for water-related disasters during 2003 - 2018

KD5: Resilience to Water-Related Disasters
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ผลการประเมินความมัน่คงด้านน้้าในระดับจังหวัดของประเทศไทย พ.ศ. 2560
ภายใต้กรอบ AWDO 
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Key Dimension 1 ความมั่นคงน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค (Household Water Security)
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 ที่มา: AWDO 2016

KD1
Piped Water 

Index
(1-5)

Sanitation 
Index
(1-5)

DALY Index
(1-5)

KD1 Total
(1-15)

KD1 Score
(1-20)

KD1 Index
(1-5)

Thailand 1 5 4 10 13.3 3
น้อยกว่า 60% 90-100% 190-500
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Key Dimension 2 ความมั่นคงน้้าเพื่อเศรษฐกิจ (Economic Water Security)

38 ที่มา: AWDO 2016

KD2
Economic 
(broad)

(1-5)

Agriculture
(1-5)

Energy
(1-5)

Industry
(1-5)

KD2 Total
(1-20)

KD2 Score
(1-20)

KD2 Index
(1-5)

Thailand 3.7 3.5 3.5 5 15.7 15.7 4

12-33 
บาท/m3

50,000-
100,000

GWh/km3

มากกว่า 
1650 

บาท/m3

Score

Water Productivity in 

Agriculture

($ million/km3)

1 0-100

2 100-200

3 200-350

4 350-1,000

5 >1,000

Score

Water Productivity in 

Energy (in term of 

electricity)

(GWh/km3)

Achievement of Minimum 

Platform for Electricity 

Production

1 <10,000 ≥30%

2 10,000-25,000 within 30%

3 25,000-50,000 within 20%

4 50,000-100,000 within 10%

5 ≥100,000 Regional average or above

Score

Industrial Water 

Productivity

($ million/km3)

1 <2,100

2 2,100-5,500

3 5,500-20,000

4 20,000-50,000

5 >50,000
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Key Dimension 3 ความมั่นคงน้้าส้าหรับเมือง (Urban Water Security)
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 ที่มา: AWDO 2016

KD3
Water Supply 

Index
(1-5)

Wastewater 
Index
(1-5)

Drainge Index 
(1-5)

Urban Factor
(0.8-1)

River Health 
Index
(0-1)

KD3 Total
(1-16)

KD3 Score
(1-20)

KD3 Index
(1-5)

Thailand 3 2 1 0.9 0 5.4 6.8 1
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Key Dimension 3 ความมั่นคงน้้าส้าหรับเมือง (Urban Water Security) (ต่อ)
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 ที่มา: AWDO 2016

KD3
Water Supply 

Index
(1-5)

Wastewater 
Index
(1-5)

Drainge Index 
(1-5)

Urban Factor
(0.8-1)

River Health 
Index
(0-1)

KD3 Total
(1-16)

KD3 Score
(1-20)

KD3 Index
(1-5)

Thailand 3 2 1 0.9 0 5.4 6.8 1
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ความมั่นคงน้้าด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Water Security) 
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 ที่มา: AWDO 2016

1) River Health Index (RHI) – พิจารณาจากปัจจัยที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อม 23 ปัจจัย จากการศึกษา 
Global threats to human water security and river biodiversity ของ Vorosmarty et al. 
(2010) แล้วน้ามาหาความสัมพันธ์กับตัวแปร 8 ตัวแปร กล่าวคือ Hydrology, Population, Water 
demand, Gross Domestic Products, Agricultural land use livestock, Agricultural land use 
cultivation, Agricultural production livestock, Agriculture production cultivation แล้ว
น้ามาวิเคราะห์ด้วยแบบจ้าลองทางสถิติเพื่อพิจารณาอิทธิพลจากต้นน้้าถึงท้ายน้้า
2) Hydrologic Alteration (Warszawski et al., 2013) การควบคุมการไหลในแม่น้้า โดยท้าการ
จ้าลองด้วยใช้แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์
3) Environmental Governance (Yale Environmental Performance Index (2014)) ธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ประเมินจากตัวชี้วัดย่อย 4 ตัว ได้แก่ ร้อยละ
ของปริมาณน้้าเสียที่ได้รับการบ้าบัด, การควบคุมการใช้ยาก้าจัดศัตรูพืช, พื้นที่ป่าไม้ที่ลดลง และ การ
ปกป้องพื้นที่ 



23 Drivers used to assess relative threat to biodiversity (Vorosmarty
et al., 2010)

Indicator Theme No. Driver Relative Weight (Biodiversity)

KD4 1. Catchment Disturbance 0.22

1 Cropland 0.31
2 Impervious Surfaces 0.25

3 Livestock Density 0.18

4 Wetland Disconnectivity 0.26
2. Pollution 0.28

5 Soil Salinisation 0.08

6 Nitrogen Loading 0.12
7 Phosphorus Loading 0.13

8 Mercury Deposition 0.05

9 Pesticide Loading 0.10
10 Sediment Loading 0.17

11 Organic Loading 0.15

12 Potential Acidification 0.09
13 Thermal Alteration 0.11

3. Water Resource Development 0.30

14 Dam Density 0.25
15 River Fragmentation 0.30

16 Consumptive Water Loss 0.22

17 Human Water Stress 0.04
18 Agricultural Water Stress 0.07

19 Flow Disruption 0.12
4. Biotic Factors 0.20

20 Non-Native Fishes (%) 0.26

21 Non-Native Fishes (#) 0.21
22 Fishing Pressure 0.34

23 Aquaculture Pressure 0.19



Theme Driver Pop’n GDP
% area 

irrigation
GVPC

% area 

livestock
GVPL

Water 

w’draw

Catchment 

disturbance

Cropland

Livestock density

Impervious surfaces

Wetland disconnectivity

Pollution Soil salinisation

Phosphorus loading 

Pesticide loading

Organic loading 

Thermal alteration

Nitrogen loading

Mercury deposition

Sediment loading

Potential acidification

Water resource 

development

Dam density

Consumptive water loss

Agricultural water stress

River fragmentation

Human water stress

Flow disruption

Biotic factors Non-native fishes (%) 

Non-native fishes (#)  

Fishing pressure  

Aquaculture pressure
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ความมั่นคงน้้าด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Water Security) 
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 ที่มา: AWDO 2016

KD4
RHI Index

(1-5)
Flow Index

(1-5)
Governance

(1-5)
KD4 Total

(1-15)
KD4 Score

(1-20)
KD4 Index

(1-5)

Thailand 1 1 4 6 8 2



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University
www.eng.chula.ac.th

ความมั่นคงน้้าด้านการฟื้นตัวจากภัยพิบัติจากน้้า (Resilience to Water-Related Disasters)
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 ที่มา: AWDO 2016
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ความมั่นคงน้้าด้านการฟื้นตัวจากภัยพิบัติจากน้้า (Resilience to Water-Related Disasters)
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 ที่มา: AWDO 2016

KD5
Flood and 

Windstorms
(0-5)

Drought
(0-5)

Storm 
surge/Coastal 

Flooding
(0-5)

KD5 Total
(Max 15)

KD5 Score
(Max 20)

KD5 Index
(1-5)

Thailand 2.5 2.1 3.3 7.9 10.6 2

Sum of Subindicators AWDO 2016
(0-20)

Overall KD5 Score
(1-5)

0-7.2 1
7.2-11.2 2
11.2-15.2 3
15.2-19.2 4
19.2-20 5
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ผลการศึกษาเบื้องต้นการประเมินความมั่นคงด้านน้้าของ
ประเทศไทยในระดับจังหวัด
ภายใต้กรอบ AWDO 2016

47
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ด้านที่ 1 ความมั่นคงน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค
Key Dimension 1: Household Water Security

48

Provision of safe water and sanitation for all people
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ข้อมูลจ้านวนครัวเรือน ในเขตและนอกเขตเทศบาล ปีพ.ศ. 2560 
ที่มา ส้านักงานสถิติแห่งชาติ

จ้านวนครัวเรือนทั้งหมด ร้อยละครัวเรือนในเขตเทศบาล ร้อยละครัวเรือนนอกเขตเทศบาล
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Key Dimension 1 ความมั่นคงน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค (Household Water Security)
ร้อยละครัวเรือนนอกเขตเทศบาลที่เขา้ถึงระบบประปาหมู่บา้น ร้อยละครัวเรือนในเขตเทศบาลที่เข้าถึงระบบประปาปี 2560

ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อมูลการประปาส่วนภมูิภาคและการประปานครหลวง
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Key Dimension 1 ความมั่นคงน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค (Household Water Security)
ร้อยละครัวเรือนที่มสี้วมใช้ปี 2560

ข้อมูลสา้นักงานสถิติแหง่ชาติ
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ด้านที่ 2 ความมั่นคงน้้าเพื่อเศรษฐกิจ
Key Dimension 2: Economic Water Security

KD2 Measures the productive use of water to sustain economic 
growth in food production, industry and energy sectors
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ผลิตภาพน้้าและการใช้น้้ารายจังหวัดปี 2559

53
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Agriculture Industry

ผลการประเมินผลผลิตด้านน้้ารายจังหวัดปี 2557
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ด้านที่ 3 ความมั่นคงน้้าส้าหรับเมือง
Key Dimension 3: Urban Water Security

To describe progress countries are making to provide 
better urban water services and management in order to 

develop vibrant, livable cities and towns
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Key Dimension 3 ความมั่นคงน้้าส้าหรับเมือง (Urban Water Security)
ร้อยละครัวเรือนนอกเขตเทศบาลที่เขา้ถึงระบบประปาหมู่บา้น ร้อยละครัวเรือนในเขตเทศบาลที่เข้าถึงระบบประปาปี 2560

ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อมูลการประปาส่วนภมูิภาคและการประปานครหลวง
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Key Dimension 3 ความมั่นคงน้้าสา้หรับเมือง (Urban Water Security)
ปริมาณน้า้เสียที่ไดร้ับการบ้าบัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ด้านที่ 4 ความมั่นคงน้้าด้านสิ่งแวดล้อม
Key Dimension 4: Environmental Water Security

Country’s ability to develop and manage river basins, and 
sustain ecosystems services



Theme 1 Catchment Disturbance

Cropland 

Driver 1

Impervious Surfaces

Driver 2

Livestock Density

Driver 3

Wetland Disconnectivity

Driver 4

0 0.5 1

(Vorosmarty et al., 2010)



Theme 2 Pollution

Nitrogen LoadingSoil Salinisation

Driver 5 Driver 6

Phosphorus Loading

Driver 7

Mercury Deposition

Driver 8

0 0.5 1

(Vorosmarty et al., 2010)



Pesticide Loading

Driver 9

Organic Loading

Driver 11

Potential Acidification

Driver 12

Thermal Alteration

Driver 13

Sediment Loading

Driver 10

0 0.5 1

(Vorosmarty et al., 2010)



Theme 3 Water Resource Development

Dam Density

Driver 14

River Fragmentation

Driver 15

Consumptive Water Loss

Driver 16

0 0.5 1

(Vorosmarty et al., 2010)



Human Water Stress

Driver 17

Agricultural Water Stress

Driver 18

Flow Disruption

Driver 19

Theme 3 Water Resource Development

0 0.5 1

(Vorosmarty et al., 2010)



Theme 4 Biotic Factors

Non-Native Fishes (%)

Driver 20

Non-Native Fishes (#)

Driver 21

Fishing Pressure

Driver 22

Aquaculture Pressure

Driver 23

0 0.5 1

(Vorosmarty et al., 2010)



Hydrological alteration

Frequency that monthly “observed” flow 
is >20% different from “natural” flow

Proportion of country where this 
difference occurs one month per year 

(Warszawski et al., 2013)
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รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2559 (กรมควบคุมมลพิษ 2560)

ดัชนีคุณภาพน้้าแหล่งน้้าผิวดิน (Water Quality Index: WQI)
- ออกซิเจนละลาย (DO)
- ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD)
- แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด
- แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มทั้งหมด
- แอมโมเนีย-ไนโตรเจน (NH3-N)
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(ร่าง) แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้้าของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)
เป้าหมาย คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดินและทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์

กรมควบคุมมลพิษ
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ด้านที่ 5 ความมั่นคงน้้าด้านการฟื้นตัวจากภัยพิบัติจากน้้า
Key Dimension 5: Resilience to Water-Related 

Disasters
Capacity of a country to cope with and recover rom 

impacts of water related disasters
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ล้าดับ Subindicator Sub-
subindicator

Unit ช่วงเวลา
ใน

การศกึษา

หน่วยงานของ
ประเทศไทย

ข้อมูล
หน่วย

จ้าแนก
ตาม

หมายเหตุ

1 Exposure Population 
density

population
/km

2
2560 กรมการ

ปกครอง
ความหนาแน่นประชากรจากการ
ทะเบียน

จ้านวน
คน/ตร.

กม.

จังหวัด

2 Urban growth 
rate

% 2560 กรมการ
ปกครอง

อัตราการเติบโตของจ้านวน
ประชากรจากการทะเบียนในเขต
เมือง

% ภาค

3 Population 
growth rate

% 2560 กรมการ
ปกครอง

อัตราการเพิม่ขึ้นของประชากร % จังหวัด

4 Vulnerability Governance 
(corruption)

index - - - - - ไมไ่ด้น้ามาค้านวณหาดัชนี KD5

5 % people 
below 
$1.25/day

% 2560 ส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ

สัดส่วนคนจน เมื่อวัดด้านรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภค

% จังหวัด

6 % Net ODA to 
gross national 
income

% 2560 OECD %Net ODA to gross national 
income of Thailand

% ประเทศ

7 Infant 
mortality rate 
/ 1,000 births

# 2560 ส้านักนโยบาย
และ

ยุทธศาสตร์ 
กระทรวง

สาธารณสุข

อัตราการตายทารก (อายุต่้ากว่า 1 
ปี) ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน

จ้านวน
คน

จังหวัด
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ล้าดับ Subindicator Sub-
subindicator

Unit ช่วงเวลา
ใน

การศกึษา

หน่วยงานของ
ประเทศไทย

ข้อมูล
หน่วย

จ้าแนก
ตาม

หมายเหตุ

8 Hard coping 
capacity

Potential 
Investment 
density

gross 
domestic 
product 
per area

2560 ส้านักงบประมาณ งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีในการ
พัฒนาแหล่งน้้า เรื่องการสนับสนุน
การบริหารจัดการน้้า

บาท/ตร.
กม.

จังหวัด การจัดการภัยพิบัติอยู่ในหัวข้อการ
สนับสนุนการบริหารจัดการน้้า ซึ่ง
งบประมาณนี้ยังรวมถึงการจดัการ
คุณภาพน้า้ด้วย

9 Soft coping 
capacity

Literacy ratio % 2558 ส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ

ร้อยละของประชากรอายุตั้งแต่ 6 
ปีขึ้นไปที่อ่านออกและเขียนได้

% ประเทศ

10 Education 
(enrolment 
ratio)

% 2560 ส้านักงาน
ปลัดกระทรวง
ศกึษาธิการ, 

ส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ

ร้อยละของจ้านวนนักเรียน นิสิต 
นักศกึษาในระบบโรงเรียนตั้งแต่ 
ม.1-ปริญญาตรี ปี4 หรือเทียบเท่า
ต่อจ้านวนประชากรทีม่ีอายุ 3-22 
ปี

% จังหวัด คิดเฉพาะจ้านวนนักเรียน นิสิต 
นักศกึษา ในระบบโรงเรียน

11 Information 
(TV/1,000 
inh.)

# 2560 ส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ

ร้อยละของครวัเรือนที่มีอุปกรณ์
รับชมรายการโทรทัศน์ต่อจ้านวน
ครัวเรือนทั้งหมด

% ภาค

12 Information 
(mobile/100 
inh.)

# 2559 ส้านักงานสถิติ
แห่งชาติ

จ้านวนโทรศพัท์มือถือต่อ 100 
ครัวเรือน

จ้านวนคน/
จ้านวน

ครัวเรือน

จังหวัด ร้อยละของประชากรที่มี
โทรศพัทม์ือถือ*จา้นวนประชากร/
จ้านวนครัวเรือน

13 Economic 
growth/gross 
domestic 
saving

% of GDP 2558-
2559

ส้านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 
กรมการปกครอง

อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดต่อหัว (GPP per 
capita growth rate) แบบปริมาณ
ลูกโซ่

% จังหวัด
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ล้าดับ Subindicator Sub-subindicator Unit ช่วงเวลาใน
การศกึษา

หน่วยงานของ
ประเทศไทย

ข้อมูล หน่วย จ้าแนก
ตาม

หมายเหตุ

14 Flood and 
Windstorms

Deforestation rate % 2551,2560 
(10 ปี)

กรมป่าไม้ อัตราการลดลงของเนื้อที่
ป่าไมใ้นประเทศไทย

% จังหวัด จังหวัดบึงกาฬใช้ข้อมูลปี 2556

15 Reservoir capacity 
per area

m
3
/km

2
2560 กรมชลประทาน, 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย

สัดส่วนของความจุอ่างเก็บ
น้้าต่อพื้นที่จังหวัด

ลบ.ม./
ตร.กม.

จังหวัด คิดความจุอ่างเก็บน้้าเฉพาะขนาด
กลางและขนาดใหญ่ ซึ่งหารด้วย
พื้นที่จังหวัดที่มีอ่างเก็บน้้าเท่านั้น

16 Drought Agricultural part of 
GDP

% 2559 ส้านักงานสภา
พัฒนาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดภาคการเกษตร
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่

% จังหวัด

17 Reservoir capacity 
per area

m
3
/km

2
2560 กรมชลประทาน, 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย

สัดส่วนของความจุอ่างเก็บ
น้้าต่อพื้นที่จังหวัด

ลบ.ม./
ตร.กม.

จังหวัด คิดความจุอ่างเก็บน้้าเฉพาะขนาด
กลางและขนาดใหญ่ ซึ่งหารด้วย
พื้นที่จังหวัดที่มีอ่างเก็บน้้าเท่านั้น

18 Storm surge 
and coastal 

flooding

Population 
proportion living in 
area below 5 
meters

% - - - - - ไมไ่ด้น้ามาค้านวณหาดัชนี KD5

19 Infrastructure 
(paved road 
density)

km/km
2

2549 กรมทางหลวง, 
กรมทางหลวง

ชนบท

ความหนาแน่นถนนของ
ทางหลวงแผ่นดินและทาง
หลวงชนบท

กม./ตร.
กม.

จังหวัด ไมไ่ด้รวมทางหลวงท้องถิ่น ทาง
หลวงสัมปทาน ทางหลวงพิเศษ 
และทางพิเศษ
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Population Density Urban Growth Rate Population Growth Rate Population proportion 
living in area below 5 
meters
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Governance (corruption) Poverty % Net ODA to gross national
income
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Infant mortality rate /
1,000 births Agricultural part of GPPDeforestation Rate
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Reservoir Capacity
per Area

Potential Investment
Density

Infrastructure
(paved road density)
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Literacy ratio Information (TV)(enrolment ratio)
Education
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Information (mobile) GPP per capita growth
rate
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สรุปความก้าวหน้างานกลุ่มที่ 1 ความมั่นคงด้านน้้า

• ทางโครงการวิจัยฯ ได้ทวบทวนการศึกษาการประเมินความมั่นคงด้านน้้าที่ผ่านมา เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 6 ที่มุ่งสู่การสร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้้า
และสุขอนามัยส้าหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน แนวทางการประเมินความมั่นคง
ด้านน้้าภายใต้กรอบ Asian Water Development Outlook (AWDO) (ร่าง) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (19) ประเด็นการบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ (พ.ศ. 2561 - 2580) และ 
(ร่าง) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งพบว่าทั้งสี่แผนมา
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน และทางโครงการวิจัยฯได้ใช้ทั้งสี่แผนในการจัดท้าการประเมิน
ความมั่นคงด้านน้้าของประเทศไทยในระดับจังหวัด 

• ทางโครงการวิจัยฯ ได้รวบรวมข้อมูลในการค้านวณวิเคราะห์ค่าดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของ
ประเทศไทยในระดับจังหวัดทั้ง 5 มิติ (ในมิติ KD2 ได้ท้าการประเมินในระดับลุ่มน้้าแล้ว) แต่ยัง
มีตัวชี้วัดบางดัชนีที่ยังต้องมีการท้าแบบจ้าลองเพิ่มเติมใน KD4 (ด้านสิ่งแวดล้อม) และ KD5 
(ภัยพิบัติจากน้้า) และทางโครงการวิจัยฯ ได้น้าเสนอผลการศึกษาเบื้องต้นกับคณะท้างานของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และประชุมร่วมกับสทนช.
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สรุปความก้าวหน้างานกลุ่มที่ 1 ความมั่นคงด้านน้้า

ปัญหาอุปสรรคในการด้าเนนิงาน
เนื่องจากการวิเคราะห์ความมั่นคงด้านน้้ามีความเกี่ยวข้องกับ 5 มิติ ท้าใหม้ี

ข้อมูลที่จ้าเป็นต้องใช้เพ่ือด้าเนินการวิเคราะห์เป็นจ้านวนมากและมาจากหลาย
หน่วยงาน และมีรูปแบบไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันท้าให้ต้องใช้เวลาในการขอ
ข้อมูลและจัดการข้อมูลก่อนน้ามาวิเคราะห์

แผนการด้าเนินงานในขั้นต่อไป
ท้าการปรับตัวช้ีวัดความมั่นคงด้านน้้าใน 5 มิติ ให้มีความเหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย สรุปดัชนีความมั่นคงด้านน้้าของประเทศไทยในระดับ
จังหวัดทั้ง 5 มิติ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง
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รวบรวมและทบทวนข้อมูลการศึกษาจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(การใชน้้้า ผลิตผลมวลรวมรายจังหวัดและผลติภาพจากน้้า)

กลุ่มงานที่ 2 ผลิตภาพจากน้้า

อัพเดท สอบทาน และปรบั unit 
ประเภทการใช้น้า้ ใน water account 
ที่ได้พฒันาขึ้น และปรกึษาผู้เชี่ยวชาญ

จาก ADB

วิเคราะห์ความต้องการใช้น้้าในอนาคต 
(20 ปี) โดยใช้ water account 

framework ที่ท้าขึน้ ภายใต้ 
scenarios ต่างๆ 

วิเคราะห์ค่าการใชน้้้าด้านต่างๆ และ
ปริมาณน้า้ตน้ทุนทั้งจากแหล่งน้้าผิวดิน 
บาดาล การจัดหาของหน่วยงานราชการ 

ในรายจังหวัด ย้อนหลัง 10 ปี 

ประชุมกลุ่มย่อยกับเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องในการจดัท้าผลิตภาพจากน้้า

น้าเสนอผลการศกึษากบัคณะท้างานด้านยุทธศาสตร์

วิเคราะห์ค่าผลิตภาพของการใช้น้้าในการใช้น้า้ประเภทต่างๆ ในรายจังหวัด
ผลิตภาพจากน้้า ภาคการใช้น้า้ = GPP/(การใช้น้า้ภาคการใช้น้้า)

ดัชนีความ
มั่นคงด้านน้้า
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ผลิตภาพของการใช้น้้า (Productivity) ซึ่งหมายถึงปริมาณน้้าหนึ่งหน่วยสามารถสร้างมูลค่าให้กับประเทศเปน็จ้านวนเงิน
เท่าไร โดยวัดจากมูลค่าจากผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) หารด้วยปริมาณการใช้น้้าของประเทศ (Water total 
use)  จากรายงานแนวคิดความมั่นคงด้านทรัพยากรน้้า- ประเทศไทยกับนานาชาติ –(สุจริต คูณธนกุลวงศ์และคณะ 
2556) ได้วิเคราะห์ผลิตภาพของการใช้น้้ามีข้อสรุปดังนี้

ส้าหรับผลิตภาพของการใช้น้้า (Productivity) ของประเทศ พบว่า ปริมาณน้้า 1 ลบ.ม. ก่อให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจเท่ากับ 3.59 ดอลล่าร์สหรัฐ
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 6

81

ผลิตภาพของการใช้น้้า

ที่มา:ใช้ข้อมูลจากหนังสือ The Atlas of Water: Mapping the World's Most Critical Resource เขียนโดย Maggie Black และ Jannet King ในปี 2552
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ส้าหรับประเทศไทย ปริมาณการใช้น้้า 1 ลบ.ม.ในภาคเกษตรก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ เท่ากับ 0.32 
ดอลล่าร์สหรัฐ จัดอยู่ในล้าดับที่ 124 ในระดับโลก (ค่าเฉลีย่ในระดับโลก 392 ดอลล่าร์สหรัฐต่อน้้า 1 ลบ.
ม.)  และอยู่ในล้าดับที่ 18 ในระดับเอเชีย (ค่าเฉลี่ยเอเชีย เท่ากับ 33.8 ดอลล่าร์สหรัฐต่อน้้า 1 ลบ.ม.) 
เมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน พบว่า ไทย เป็นอันดับสุดท้าย ส้าหรับประเทศที่ได้อันดับหนึ่งคอื เวียดนาม 
ปริมาณน้้า 1 ลบ.ม.ก่อให้เกดิมูลค่าทางเศรษฐกิจในภาคเกษตร เท่ากับ 162.5 ดอลล่าร์สหรัฐ 

82

ผลิตภาพของการใช้น้้า ภาคการเกษตร
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ส้าหรับการใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรม ในปี 2007 ปริมาณการใช้น้้า 1 ลบ.ม. ในภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ในภาคอุตสาหกรรม เท่ากับ 51.2 ดอลล่าร์สหรัฐ จัดอยู่ในล้าดับที่ 63 ในระดับโลก (ค่าเฉลี่ยโลก เท่ากับ 169.1 ดอลล่าร์สหรัฐ
ต่อน้้า 1 ลบ.ม.) และอยู่ในล้าดับที่ 8 ในระดับเอเซีย (ค่าเฉลี่ยเอเซีย เท่ากับ 69.5 ดอลล่าร์สหรัฐต่อน้้า 1 ลบ.ม.) 
เมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน ประเทศไทยมีค่าที่สูงกว่ามาเลเซีย (41.8 ดอลล่าร์สหรัฐต่อปริมาณน้้า 1 ลบ.ม.)  และเวียดนาม 
(1.56 ดอลล่าร์สหรัฐต่อปริมาณน้้า 1 ลบ.ม.) ทั้งนี้ประเทศอินโดนีเซยีมีผลิตภาพของการใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรมสูงสุด 
(292.3ดอลล่าร์สหรัฐ) 

83

ผลิตภาพของการใช้น้้า ภาคอุตสาหกรรม
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องค์ประกอบของทรัพยากรน้้า และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า
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แนวทางวิเคราะห์การใช้น้้า
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การใช้น้้าอุปโภคบริโภค 

 การใช้น้้าอุปโภคบริโภคในเขตเทศบาล 
ภาคครัวเรือน คิดปริมาณการใช้น้้าแยกตามจังหวัดตาม
อัตราการใช้น้้าเฉลี่ยคูณกับจ้านวนประชากร  
ภาคราชการ/ธุรกิจอื่นๆ รวมโรงแรม คิดปริมาณการใช้น้้า
แยกตามจังหวัดตามอัตราการใช้น้้าเฉลี่ยคูณกับจ้านวน
รายผู้ใช้น้้า
 แหล่งน้้าที่ใช้ ประปานครหลวง และประปาภูมภิาค
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การใช้น้า้อุปโภคบริโภค 

 การใช้น้้าอุปโภคบริโภคนอกเขตเทศบาล  คิดปริมาณ
การใช้น้้าแยกตามจังหวัดตามตามมาตรฐานของการส้ารวจ
ความจ้าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) คูณกับจ้านวนรายผู้ใช้น้้า     
พื้นที่นอกเขตเทศบาล ก้าหนดอัตราการใช้น้้าเท่ากับ 120 
ลิตร/คน/วัน
 แหล่งน้้าที่ ใช้ ประปาหมู่บ้าน ประปาสัมปทาน และ

น้้าบาดาล
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แนวทางการวิเคราะห์การใช้น้้าอตุสาหกรรม
 รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรมจ้านวน

แรงงาน จ้านวนเงินลงทุน จ้านวนแรงม้าของแต่ละโรงงาน และผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัด (GPP) และอัตราการใช้น้้าของแต่ละประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 107 
ประเภท  ซึ่งมีหน่วยเป็นลูกบาศก์เมตรต่อจ้านวนแรงม้าต่อวัน   

 สรุปข้อมูลพื้นฐานของโรงงานอุตสาหกรรม รายต้าบล จ้าแนกออกเป็นรายประเภท
โรงงาน 107 ประเภท ได้แก่ จ้านวนแรงงาน จ้านวนเงินลงทุน และจ้านวนแรงม้า 

 ค้านวณการใช้น้้าเพื่ออุตสาหกรรมในปัจจุบัน ปี 2550 - 2560 รายต้าบล แยกตาม
ประเภทโรงงาน จากจ้านวนแรงม้ารายต้าบล แยกตามประเภทโรงงาน จากข้อที่ 2  
คูณกับอัตราการใช้น้้าของแต่ละประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 107 ประเภท

 สรุปการใช้น้้า ปี 2550 - 2560 รายต้าบล รายอ้าเภอ และรายจังหวัด ตามล้าดับ
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การใช้น้้าเพื่อการเกษตรในเขตและนอกเขตชลประทาน

 การใช้น้้าชลประทานของโครงการชลประทาน (582 โครงการ) 
ปี พ.ศ. 2550 - 2560 
 การใช้น้้าเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน ปี พ.ศ. 2550 -

2560 

แหล่งน้้ าที่ ใช้   น้้ าจัดสรรจากโครงการชลประทาน และ
แหล่งน้้าอื่นๆ เช่น สระเก็บน้้าขนาดเล็ก และบ่อบาดาล เป็นต้น
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การใช้น้า้อื่นๆ (ปศุสัตว์)
 การใช้น้้าเพื่อการเลี้ยงปศุสัตว์ คิดปริมาณการใช้น้้าแยก

ตามจงัหวัดตามอัตราการใช้น้้าเพือ่เลี้ยงสัตว์เฉลี่ยคูณกับ
จ้านวนสัตว์ในจังหวัด
 แหล่งน้้าที่ใช้ น้้าประปา น้้าจากสระเก็บน้้าขนาดเล็ก และ

น้้าบาดาล
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การใช้น้า้เพื่อรักษาระบบนิเวศและผลักดันน้้าเค็ม

 ในการประเมินความต้องการน้้าเพื่อการรักษาระบบนิเวศ 
สามารถวิเคราะห์จากปริมาณน้้าท่าต่้าสุดในแต่ละเดือน 
โดยพิจารณาปริมาณน้้าท่าต่้าสุดทีเ่ปอร์เซ็นไทล์ที่ 10
 การใช้น้้าเพื่อผลักดันน้้าเค็ม ตามการปล่อยน้้าของกรม

ชลประทาน
 แหล่งน้้าที่ใช้ น้้าจัดสรรจากอ่างเก็บน้้า
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แนวทางวิเคราะห์ปริมาณน้้าต้นทุน
จากแหล่งน้้าผิวดิน และบาดาล
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การศึกษาแหล่งน้้าต้นทุน
 แหล่งน้้าผิวดิน

- ข้อมูลปริมาณน้้าไหลเข้าอ่างเก็บน้า้ขนาดใหญ่ และกลาง
- ข้อมูลปริมาณน้้าท่าจากสถานีวัดน้้าท่า
- Return Flow
- ข้อมูลปริมาณน้้าท่ารายเดือนของลุ่มน้้าสาขาต่างๆ สามารถประมาณการณ์
   จากสมการ Rational Formula ประกอบกับค่า Specific Yield ของ
   ส้านักบริหารโครงการ กรมชลประทาน

 แหล่งน้้าบาดาล
- ในการประเมินปริมาณน้้าของแหล่งน้้าบาดาลสามารถประเมินได้จากการ
   เปลี่ยนแปลงของระดับน้้าบาดาล พื้นที่ชั้นน้้า และสัมประสิทธิ์การกักเก็บ
   น้้าของแอ่งน้้าบาดาลหลักของประเทศไทย  
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การศึกษาด้านการจัดการน้้า
 ข้อมูลปริมาณน้้าจัดสรรจากอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ และกลางจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

และกรมชลประทาน 
 ข้อมูลการจัดสรรน้้าของอ่างเก็บน้้าขนาดเล็ก และสระเก็บน้้าขนาดเล็ก สามารถ

ประเมินได้จากสมมุติฐานที่ว่า ปริมาณน้้าที่ไหลเข้าเต็มอ่างฯ และมีปริมาณน้้าส่วน
หนึ่งที่ระเหยออกจากอ่างฯ ด้วยอัตราการระเหยรายปีของแต่ละลุ่มน้้าโดยเฉลี่ยอยู่ที่
ประมาณ 1,468.8 – 1,879.3 มม./ปี และก้าหนดให้ความลึกเฉลี่ยของอ่างฯ และ
สระเก็บน้้าอยู่ที่ประมาณ 4 เมตร

 สมมุติให้พื้นที่รับน้้าของอ่างฯเท่ากับพื้นที่ผิวของอ่างฯ ซึ่งหาได้จากการน้าความจุเก็บ
กักหารด้วย 4 เมตร

 หาปริมาณน้้าระเหยของอ่างเก็บน้้าจากพื้นที่รับน้้าคูณด้วยอัตราการระเหยเฉลี่ย
รายปี แล้วน้าไปหาความจุใช้การของอ่างฯ จากความจุเก็บกักลบด้วยปริมาณน้้า
ระเหย
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การศึกษาด้านการจัดสรรน้้า
 การประปานครหลวง – การจ้าหน่ายน้้าประปาของการประปานครหลวง ปีพ.ศ. 2550 -

2560 
 การประปาส่วนภูมิภาค - ปริมาณน้้าจ้าหน่าย รายประเภท ปีพ.ศ. 2550 - 2560 
 การประปาสัมปทาน - ปริมาณน้้าบาดาลที่ใช้ในการผลิตของประปาสัมปทาน
 การประปาหมู่บ้าน - ปริมาณน้้าบาดาลที่ใช้ในการผลิตของประปาหมู่บ้าน
 กรมทรัพยากรน้้าบาดาล - บ่อบาดาล จาก กชช2ค.ปีพ.ศ. 2558 บ่อบาดาลราชการ และ

บ่อบาดาลเอกชน ปีพ.ศ. 2558 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University
www.eng.chula.ac.th

แนวทางการจัดท้าบัญชีสมดุลน้้า
 ในการวิเคราะห์สมดุลน้้าในปัจจุบัน พิจารณาจากผลต่างระหว่างปริมาณน้้าต้นทุน หรือปริมาณน้้า

จัดหา กับความต้องการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเป็นบูรณการข้อมูลระหว่างปริมาณน้้า
จัดหา และความต้องการน้้าเพื่อกิจกรรมต่างๆ โดยค้านึงถึงแหล่งที่มา (น้้าผิวดิน/น้้าบาดาล) 
หน่วยงานที่จัดหา และความต้องการใช้น้้าในแต่ละกิจกรรม ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ได้มาจากการ
รวบรวม และจัดเก็บของหน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่ไม่มีข้อมูลการ
จัดหา โดยจะใช้วิธีการประมาณค่าจะข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหลักการวิเคราะห์สมดุลน้้าแบบบัญชี
น้้า ดังรูปที่ 1 ดังนี้

 การจัดสรรน้้าจากน้้าต้นทุนของแหล่งน้้า (Water supply 1, WS1) ไปยังจุดสูบน้้า หรือจุดกระจาย
น้้าของหน่วยงานรัฐ (Water supply 2, WS2)

 การจัดสรรน้้าจากจุดสูบน้้า หรือจุดกระจายน้้าของหน่วยงานรัฐ (Water supply 2, WS2) ไปยัง
จุดรับน้้าของผู้ใช้น้้า (Water supply, WS3)

 การวิเคราะห์สมดุลน้้าระหว่างจุดรับน้้าของผู้ใช้น้้า (Water supply, WS3) กับความต้องการน้้า
ของผู้ใช้น้้า (Water demand, WD)
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แนวทางการจัดท้าบัญชีน้้า
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ขั้นตอนการวิเคราะห์สมดุลน้้า
 น้าเข้าข้อมูลปริมาณน้้าต้นทุนจากแหล่งน้้าที่มนุษย์สร้างขึ้น และแหล่งน้้าธรรมชาติ (Water 

supply 1,WS1) ปริมาณน้้าจัดหา (Water supply 2, WS2) ปริมาณน้้าจัดสรรของหน่วยงานของ
รัฐ (Water supply 3, WS3) และความต้องการน้้าเพื่อกิจกรรมต่างๆ สู่ระบบวิเคราะห์สมดุลน้้า
ของแต่ละอ้าเภอ

 วิเคราะห์หาสัดส่วนการจัดหาน้้า (Water supply ratio) และประสิทธิภาพการจัดสรรน้้า (WS2 
Allocation efficiency) ของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษา และจุดสูบน้้าแรงต่้าของหน่วยงาน 

 วิเคราะห์ปริมาณน้้าจัดหาของหน่วยงานของรัฐ (Water supply 2, WS2) ได้แก่ ปริมาณน้้าผ่าน
ประตูระบายน้้าของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษา และปริมาณน้้าสูบที่จุดสูบน้้าแรงต่้า 

 วิเคราะห์ประสิทธิภาพการจัดสรรน้้า (WS3 Allocation efficiency) ของหน่วยงานของรัฐไปยัง
ผู้ใช้น้้า 

 วิเคราะห์ปริมาณน้้าจัดสรรของหน่วยงานของรัฐ (Water supply 3, WS3) จากปริมาณน้้าจัดสรร 
(WS2) คูณกับประสิทธิภาพการจัดสรรน้้า (WS3 Allocation efficiency)

 วิเคราะห์สมดุลน้้าในแต่ละอ้าเภอโดยค้านวณผลต่างระหว่างปริมาณน้้าต้นทุนหรือปริมาณน้้าจัดหา 
กับความต้องการใช้น้้าของแต่ละกิจกรรม 
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ข้อมูล แหล่งที่มา ช่วงปี วัตถุประสงค์
1. ข้อมูลสภาพอุต-ุอุทกวิทยา ใช้ประกอบการวิเคราะห์ความต้องการน้า้เพื่อการเกษตร

1.1 ปริมาณน้้าฝน กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

1.2 ปริมาณน้้าท่า กรมชลประทาน 2524 - 2559

1.3 อุณหภูมิสูงสุด กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

1.4 อุณหภูมิต่้าสุด กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

1.5 อุณหภูมิเฉลี่ย กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

1.6 ความชื้นสัมพัทธ์ กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

1.7 ความเร็วลม กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

1.8 จ้านวนชั่วโมงของแสงแดด กรมอุตุนิยมวิทยา 2524 - 2559

2. ข้อมูลพื้นฐานส้าหรับการวิเคราะห์การใช้น้้า ใช้ประกอบการวิเคราะห์ความต้องการใช้น้้าเพื่อกจิกรรม

ต่างๆ2.1 จ้านวนประชากร กรมการปกครอง 2539 - 2559

2.2 โรงงานอุตสาหกรรม (ต้าแหน่งที่ตั้ง และแรงม้า) กรมโรงงานอุตสาหกรรม

2.3 นคิมอุตสาหกรรม (ต้าแหน่งที่ตั้ง และแรงม้า) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 2548 - 2550

2.2 พื้นที่เพาะปลูกในโครงการชลประทาน กรมชลประทาน, ส้านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 2524 - 2559

2.2 พืน้ที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2524 - 2559

2.3 จ้านวนสัตวเ์ลี้ยง กรมปศุสัตว์ 2546 - 2559

2.3 จ้านวนนักท่องเที่ยว และนักทัศนาจร การทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย 2539 - 2559

3. สารสนเทศภูมศาสตร์ ใช้ประกอบการวิเคราะห์ความต้องการใช้น้้าเพื่อกจิกรรม

ต่างๆ ในระดับต่างๆ3.1 ขอบเขตการปกครองระดับจังหวัด กรมการปกครอง 2557

3.2 ขอบเขตการปกครองระดับลุ่มน้้า กรมการปกครอง

3.3 ขอบเขตลุ่มน้้าหลัก กรมทรัพยากรน้้า

3.4 ขอบเขตลุ่มน้้าสาขา กรมทรัพยากรน้้า

4. ข้อมูลผลิตภัณฑ์รายจังหวัด(GPP)
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.)
2550-2559

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
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ผลการประเมินผลิตภาพน้้าเบ้ืองต้น
 ค่า ผลิตภาพน้า้จากการประเมินของธนาคารโลกในปี 2015 มีค่าเท่ากับ 5 ดอลล่ารส์หรฐั ต่อ 

ลบ.ม(Source: Food and Agriculture Organization, AQUASTAT data, and World 
Bank and OECD GDP estimates, 2017)

 จากการประเมินเบื้อต้นของโครงการวิเคราะห์สถานะของความมั่นคงด้านน้้า ผลติภาพจากน้้า 
และภัยพบิัติเพื่อใช้ในการจัดท้าแผนแม่บท โดยเฉพาะด้านน้้า พบว่าค่าผลติภาพน้้าในปี 2015 
มีค่าตรงกัน โดยตั้งแต่ปี 2007-2016 มีค่าอยูร่ะหวา่ง 3-5.3 ดอลล่าร์สหรัฐ ต่อ ลบ.ม
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GDP per capita (usd)
Country Name 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Water productivity 
(usd/m3)

Iceland 41,852 46,182 44,563 48,024 52,855 51,214 60,530 70,057 55 

Middle income 3,876 4,525 4,775 5,003 5,134 4,792 4,766 5,169 

Poland 12,600 13,894 13,146 13,781 14,342 12,566 12,415 13,812 45 

Singapore 46,570 53,238 54,716 56,389 56,957 54,941 55,243 57,714 111 

Thailand 5,075 5,491 5,860 6,168 5,954 5,846 5,979 6,594 5 

Upper middle income 6,295 7,468 7,950 8,399 8,619 7,965 7,865 8,605 

Uruguay 11,938 14,166 15,092 16,881 16,738 15,525 15,298 16,246 8 

United States 48,375 49,794 51,451 52,782 54,697 56,444 57,589 59,532 36 

World 9,514 10,449 10,559 10,724 10,883 10,172 10,201 10,714 16 

103
(Source: Food and Agriculture Organization, AQUASTAT data, and World Bank and OECD GDP estimates, 2017)
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Water productivity: usd/cum

Japan

Malaysia
Singapore

Thailand

Korea
PolandLuxembourg

Maldives
553

15

28

http://wdi.worldbank.org/table/3.5#
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Water productivity in all regions
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ผลิตภาพน้้าและการใช้น้้ารายจังหวัดปี 2016
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Agriculture Industry

ผลการประเมินผลผลิตด้านน้า้รายจังหวัดจากข้อมูลของประเทศไทย
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สรุปผลิตภาพน้้ารายจังหวัด ปี 2016
10 จังหวัดค่าสูงสุด 10 จังหวัดต่้าสุด

108

Province baht/cum

 BANGKOK ETROPOLIS 4,244       

SAMUT PRAKAN 2,234       

BUENG KAN 1,881       

CHUMPHON 1,196       

SAMUT SAKHON 1,126       

RAYONG 1,060       

CHON BURI 753          

PHUKET 691          

NONTHABURI 548          

SONGKHLA 402          

Province baht/cum

AMNAT HAREON 17

SUPHAN BURI 21

PHICHIT 23

YASOTHON 26

SINGBURI 27

SUKHOTHAI 27

KALASIN 28

CHAI NAT 28

NARATHIWAT 29

0313 PHATTHALUNG 30
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ผลิตภาพน้้ารายจังหวัด ปี 2015

Traget
50 usd/cum
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ภาพจ้าลองผลิตภาพน้้าจากผลของมาตรการต่าง

110

หมายเหตุ: มาตรการที่ใช้เพิ่มผลิตภาพน้้าใน 20 ปี
S0_กรณี BAU
S1_ด้านเกษตร: ลดการใช้น้้าในภาคเษตรลง ร้อยละ 20 ใน 20ปี
S2_ด้านเกษตร: GDP ด้านเกษตรโตขึ้นปีละ 3% ตามยุทธศาสตร์เกษตรฯ 20ปี
S3_ด้านอุตสาหกรรม: ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต(ร้อยละ20)
S4_ ด้านอุตสาหกรรม: เพิ่มGDPด้านอุตสาหกรรม(5 เทา่)
S5_ด้านบริการ:เพิ่ม GDP ด้านบริการ(5 เท่า)
S6_ด้านเกษตร:รวมมาตรการS1+S2 
S7_ด้านอุตสาหกรรม: รวมมาตรการ S3+S4 
S8_รวมทกุมาตรการและเพิ่มพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษและลดการใช้น้้าภาคเกษตรเช่น
งดท้านาปรัง
*บนพื้นฐานของโครงสร้างและกระบวนการผลิตแบบปัจจุบัน
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สรุปความก้าวหน้างานกลุ่มที่ 2 ผลิตภาพจากน้า้

สรุปความก้าวหน้าโครงการ
ได้ด้าเนินการรวบรวมและทบทวนข้อมูลการศึกษาที่ผา่นมาในเรื่องผลิตภาพจากน้า้ ประชุม

กลุ่มย่อยปรึกษาผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานตา่งๆ ในเรือ่งการหาค่าผลิตภาพจากน้้า วิเคราะห์ค่าการ
ใช้น้้าด้านต่างๆ เพื่อจัดท้าบัญชีน้้าในรายจังหวดัค้านวณวิเคราะห์ตวัดัชนีผลิตภาพจากน้า้และ
น้าเสนอผลเบื้องต้นกับคณะท้างานของยุทธศาสตร์เพื่อทา้ความเข้าใจและหาขอ้สรุป

ปัญหาอปุสรรคในการด้าเนินงาน
ข้อมูลที่จา้เป็นต้องใช้เพื่อด้าเนินการวเิคราะหม์ีเป็นจ้านวนมากและมาจากหลายหน่วยงาน

ซึ่งรูปแบบไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัท้าใหต้้องใช้เวลาในการจัดการข้อมูลก่อนน้ามาวิเคราะห์

แผนการด้าเนินงานขั้นต่อไป
วิเคราะหค์วามต้องการใช้น้า้ในอนาคต (20 ปี) โดยใชw้ater balance framework ภายใต้

scenario ต่างๆ และแก้ไขปรับปรุงในผลการศึกษาและจัดท้าร่างรายงาน
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ทบทวนข้อมูลน้้าท่วม น้้าแล้ง และความเสียหายที่ผ่านมา ในรอบ 10 ปี 

กลุ่มงานที่ 3 ภัยพิบัติจากน้้า

ทบทวนการวิเคราะห์และการ
ก้าหนดมาตรการลดความ

เสียหายจากประเทศตัวอย่าง

วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิง
สถิติระหว่างน้้าท่วม น้้าแล้ง 
กับองคป์ระกอบทางอุทก

วิทยา ทั้งกรณีที่ผ่ามมา และ
กรณีภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

จ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า-น้้าหลาก 
ในพื้นที่ลุ่มน้้ายม เป็นกรณี

ตัวอย่าง

จัดท้าข้อเสนอแนะมาตรการลดความเสียหายและความเสี่ยง

จัดประชุมเสนอผลการวิเคราะห์เบื้องต้น
ปรบัปรุงผลการวิเคราะห์จากข้อเสนอแนะ

จัดท้าแผนที่ความเสี่ยงน้้าท่วม น้้าแล้ง ในพื้นที่น้าร่อง 7 พื้นที่ ดัชนีความ
มั่นคงด้านน้้า
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ข้อมูลการขออนุมัติงบกลางในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง ฝนแล้ว
ข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ข้อมูลการขออนุมัติงบกลางในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง ฝนแล้ว
ข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทด
รองราชการในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
ประจ้าปงีบประมาณ พ.ศ.2551-2560 จ้าแนก
ตามรายจังหวัด
(ข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

อุทกภัย
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ภัยแล้ง

การขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทด
รองราชการในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง
ประจ้าปงีบประมาณ พ.ศ.2551-2560 จ้าแนก
ตามรายจังหวัด
(ข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
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ฝนทิ้งช่วง

การขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทด
รองราชการในการช่วยเหลือผู้ประสบฝนทิ้งชว่ง
ประจ้าปงีบประมาณ พ.ศ.2551-2560 จ้าแนก
ตามรายจังหวัด
(ข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
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การจ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า-น้้าหลากในพื้นที่ลุ่มน้้ายมเป็นกรณีตัวอย่าง
ขอบเขตการศึกษา
• พื้นที่การศึกษาครอบคลุมพื้นที่ลุ่มน้้ายม
• ข้อมูลน้้าฝน และน้้าท่า พิจารณาจากข้อมูลจากกรมชลประทานและกรมอุตุนิยมวิทยา ต้ังแต่ปี 

พ.ศ. 2526 ถึงปี พ.ศ. 2555 ในพื้นที่ลุ่มน้้ายม และพื้นที่รอบๆ ลุ่มน้้ายม
• ข้อมูล Digital elevation model (DEM) ที่มีความละเอียด 90 เมตร จาก Shuttle Radar 

Topography Mission (SRTM)
• ข้อมูลขนาดหน้าตัดล้าน้้ายม จากกรมชลประทาน (RID) ปี พ.ศ. 2554
• ข้อมูลการใช้ที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดิน (LDD) ปี พ.ศ.2552
• แบบจ้าลองที่ใช้ในการจ้าลองน้้าฝนน้้าท่า ใชแ้บบจ้าลอง Rainfall-Runoff-Inundation (RRI) 

พัฒนาโดย International Center for Water Hazard and Risk Management (ICHARM) 
ประเทศญี่ปุ่น

• ขอบเขตการพิจารณาด้วยแบบจ้าลอง RRI พิจารณาตั้งแต่สถานีน้้าท่า Y.14 โดยปรับเทียบ
แบบจ้าลอง (Model Calibration) ด้วยข้อมูลน้้าท่าในปีพ.ศ. 2554 และสอบทานแบบจ้าลอง
(Model verification) ด้วยข้อมูลน้้าท่าในปี พ.ศ. 2555
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 เป็นแบบจ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า 2 มิติ
 แยกการค้านวณการไหลในล้าน้้าและ

พื้นราบ
 ความสัมพันธ์การไหล เข้า-ออก 

ระหว่างล้าน้้าและพื้นราบ 
เปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขและเปลี่ยน
ตามสมการไหลเข้า-ออก

(Sayama et al. 2013)

(1) Mass balance equ.
(2) & (3) momentum equ.

119

แบบจ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า-น้้าหลาก
Rainfall-Runoff-Inundation (RRI) Model (ICHARM)
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ลุ่มน้้ายม
ล้าน้า้ (กรมชลประทาน) สถานีวัดน้้าทา่ (กรมชลประทาน)
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สถานีวดัน้้าฝน (กรมอุตุนิยมวิทยา)
การใช้ทีด่ิน พ.ศ. 2552 

(กรมพัฒนาที่ดิน)
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กลุ่มตัวแปร การใช้พืน้ที่ พารามิเตอร์ หนว่ย

Green ampt เกษตรกรรม hydraulic conductivity เมตร/ชั่วโมง

faif เมตร

delta -

infiltration limit เมตร

ที่อยู่อาศัย hydraulic conductivity เมตร/ชั่วโมง

faif เมตร

delta -

infiltration limit เมตร

manning'N - manning's n River วินาท/ีเมตร^(1/3)

- manning's n Slope วินาท/ีเมตร^(1/3)

soil ป่าไม้ hydraulic conductivity เมตร/ชั่วโมง

depth in subsurface เมตร

soil depth เมตร
122
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การปรับเทียบแบบจ้าลอง RRI

ค่า R มีค่าเท่ากับ 0.84 ความสัมพันธ์เชิงเสน้ระหว่างข้อมูลจากแบบจ้าลองและจากข้อมูลตรวจวัดอยู่ในเกณฑ์ดีมาก กล่าวคือ ผลจากการ
จ้าลองให้ค่าที่ใกล้เคียงกับข้อมูลตรวจวัด ในส่วนของ NSE มีค่าเท่ากับ 0.69 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ดีส้าหรับความสัมพันธ์ของปริมาณน้้าท่า 
NRMSE มีค่า 0.11 

พารามิเตอร์ การใช้ที่ดิน ค่า หน่วย

soil depth ป่าไม้ 5 เมตร

hydraulic conductivity ป่าไม้ 0.007 เมตร/ชั่วโมง

infiltration limit เกษตรกรรม 0.15 -
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การสอบแบบจ้าลอง RRI

ค่า R มีค่าเท่ากับ 0.84 ค่า NSE เท่ากับ 0.58 และค่า NRMSE เท่ากับ 0.10 แสดงให้เห็นว่าแบบจ้าลอง RRI ที่ได้
ท้าการปรับเทียบแล้วสามารถจ้าลองอัตราการไหลที่สถานี Y.14 ได้อยู่ในเกณฑ์ดี อย่างไรก็ตามในการน้า
แบบจ้าลองมาใช้ในการจัดท้าแผนที่ความเสี่ยงน้้าท่วม จ้าเป็นจะต้องท้าการเปรียบเทียบผลการจ้าลองพื้นที่น้้าท่วม 
ซึ่งจะได้ด้าเนินการในล้าดับต่อไป
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สรุปความก้าวหน้างานกลุ่มที่ 3 ภัยพิบัติจากน้้า

สรุปความก้าวหน้าโครงการ
ทางโครงการวิจัยฯ ทบทวนข้อมูลน้้าท่วม น้้าแล้งที่และความเสียหายที่ผ่านมา ในรอบ 10 ปี 

โดยรวบรวมข้อมูลจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และท้าการจ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า-น้้าหลาก 
ในพื้นที่ลุ่มน้้ายมเป็นกรณีตัวอย่าง โดยการใช้แบบจ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า-น้้าหลาก (Rainfall-Runoff-
Inundation Model) แต่ยงัมิได้ด้าเนินการเปรียบเทียบผลการจ้าลองพื้นที่น้้าหลาก

ปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินงาน
ข้อมูลที่จ้าเป็นต้องใช้เพื่อด้าเนินการวิเคราะห์มีเป็นจ้านวนมากท้าให้ต้องใช้เวลาในการจัดการ

ข้อมูลก่อนน้าเข้าแบบจ้าลอง ในการปรับเทียบแบบจ้าลองน้้าฝน-น้้าท่า-น้้าหลากจ้าเป็นต้องใช้เวลา
ในการปรับพารามิเตอร์คอ่นข้างมาก เนื่องจากเป็นแบบจ้าลองแบบ distributed model

แผนการด้าเนินงานขั้นต่อไป
ทางโครงการวิจัยฯ ยงัต้องดา้เนินการทบทวนการวิเคราะห์และการก้าหนดมาตรการลด

ความเสียหายจากประเทศตัวอย่าง และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างน้้าท่วมน้้าแล้งกับองคป์ระกอบ
ทางอุทกวิทยาทั้งกรณีปกติที่ผ่ามมาและกรณีมีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
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1. น้าเสนอกรอบการประเมินความมั่นคงด้านน้้าในระดับครัวเรือนความ
มั่นคงด้านน้้า ด้านสิ่งแวดล้อมความมั่นคงด้านน้้าด้านผลิตภาพน้้าความ
มั่นคงด้านน้้าด้านภัยพิบัติจากน้้า 

2. น้าเสนอความเชื่อมโยงแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กับโครงการวิจัย

3. น้าเสนอกรอบแนวคิดความมั่นคงด้านน้้าภายใต้ Asian Water 
Development Outlook 2016 โดยผู้เชี่ยวชาญจาก ADB

4. หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็นกรอบการประเมินความมั่นคง
ด้านน้้า ข้อมูล และการเสริมสร้างความมั่นคงด้านน้้าของประเทศไทย
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วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เป็นการประชุม ณ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
โดยเป็นการประชุมระหว่างทีมวิจัยฯ ผูแ้ทนจากสทนช. และ Mr. S.A. Prathapar, Senior Water 
Resources Specialist, Asian Development Bank, Manila, Philippines

ในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เป็นการประชุม ณ โรงแรมแมนดาริน กรุงเทพ ได้มีการน้าเสนอ
วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวจิัย แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็นการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าทั้งระบบ
เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ การน้าเสนอ Water Security Framework: Household, 
Economic, Urban, Environmental, and Resilience to Water Related Disasters Water 
Security โดยผู้แทน Mr. S.A. Prathapar จากAsian Development Bank และการน้าเสนอผล
เบื้องต้นของโครงการวิจัยฯในการทบทวนและประเมินความมั่นคงด้านน้้าของประเทศไทย ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
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KD1 and KD3
• ความมั่นคงน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและความมั่นคงน้้าส้าหรับเมืองภายใต้กรอบการประเมิน

ของ AWDO 2016 มีความทับซ้อนระหว่างพื้นที่นอกเขตเทศบาล (ชนบท) และพื้นทีใ่นเขต
เทศบาล (เมือง) ทั้งในตัวช้ีวัดการเข้าถึงน้้าสะอาด สุขาภิบาล และการบ้าบัดน้้าเสยี และการ
แบ่งพื้นที่ชนบทและเมืองภายใต้บริบทของประเทศไทย

• ในการประเมินการเข้าถึงน้้าสะอาดภายใต้ AWDO พิจารณาจากการเข้าถึงระบบประปาเท่านั้น 
แต่ในประเทศไทยมีระบบประปาหมู่บ้าน ซึ่งมีการเข้าถึงครอบคลุมเกือบครบทกุหมู่บ้าน แต่
ปัญหาในเรื่องของคุณภาพน้้าและปัญหาในเรื่องของการบ้ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านเป็น
ปัญหาส้าคัญ

• ในการประเมินสขุอนามัยภายใต้ AWDO พิจารณาจากอุบัติการณ์โรคท้องร่วง ซึ่งอาจเป็น
ตัวชี้วัดที่มิได้สะท้อนสขุอนามัยอย่างแท้จริง

• ในประเทศไทย ยังไม่มีการเก็บคา่ใช้จ่ายในการบ้าบัดน้้าเสีย แต่มีการพิจารณาโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ปัญหาในเรื่องของการบ้ารุงรักษาระบบบ้าบัดน้้าเสียเป็นปัญหาส้าคัญ
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KD2 การเพิ่มผลิตภาคของการใช้น้้าภาคการเกษตร 
• ไม่ควรประเมินผลิตภาพของการใช้น้้าภาคการเกษตร เชน่ ข้าว ซึ่งมีราคาต่้ากว่าพืชอื่นๆ ในแง่

ของเศรษฐกิจ (Economics) เพียงอย่างเดียวเนื่องจากการประเมินแบบนั้น ไม่ค่อย
สมเหตุสมผลและไม่ครอบคลุม ควรจะประเมินผลิตภาพของการใช้น้้าภาคการเกษตรในแง่ของ
ประสิทธิภาพ (Efficiency) เช่น การปลูกข้าวในแต่ละรอบด้วยปริมาณน้้าที่น้อยลงแต่ได้
ผลผลิตเท่าเดิม เนื่องจากถึงราคาของพืชผลอื่นๆจะสูงกว่าข้าว แต่ข้าวเปน็พืชที่ใช้ในการบริโภค
ในประเทศด้วย

• พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆในการปลูกข้าว การพัฒนาพันธุ์ข้าว (ข้าวคุณภาพสูง ราคาสูง)
• การพัฒนาพันธุข์้าวให้มีคุณภาพสูง จะทา้ให้สามารถเพิ่มผลิตภาพของการใช้น้้าในเชิงเศรษฐกิจ

ได้ แต่มีปัญหาซึ่งท้าให้เป็นไปได้ยาก เชน่
• เกษตรกรไม่ใช่เจา้ของที่ดิน ท้าให้เกษตรกรไม่อยากพัฒนาหรือลงทุนในที่ดิน
• เกษตรกรไม่ได้ท้าอาชีพเกษตรกรอย่างเดียว เชน่ เกษตรกรมีอาชีพขับรถแทก็ซีร่่วมด้วย ซึ่ง

เกษตรกรยังไม่มั่นใจว่า การลงทุนและเวลาในการปลกูข้าวคุณภาพสูงจะมีรายได้มากกว่าการ
ขับรถแท็กซี่
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KD2
• การจัดลา้ดับความส้าคัญในการใช้น้้ามีความส้าคัญ เนื่องจากส่วนใหญ่การใช้น้้าเพื่อการเกษตร

จะถูกจัดล้าดับไว้ท้ายสดุ เนื่องจากผลติภาพของการใช้น้้าภาคการเกษตรในเชิงเศรษฐกิจมีคา่
ต่้าสุด ดังนั้นไม่ควรจะเปรียบเทียบผลิตภาพของการใช้น้า้ภาคการเกษตรกับภาคอื่นๆ ในเชิง
เศรษฐกิจอย่างเดียว ด้วยเหตุผล 2 ประการ ดังนี้ 

• นโยบายของรัฐบาลในการให้ความส้าคัญกับล้าดับการใชน้้้ามีความส้าคัญมาก เช่น การ
จัดล้าดับความส้าคัญของการใช้น้้าในชว่งฤดูแล้ง เป็นดังต่อไปนี้

1) น้้าใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค
2) น้้าใช้เพื่อรักษาระบบนิเวศ
3) น้้าใช้เพื่อการเกษตร
4) น้้าใช้เพื่ออุตสาหกรรม
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KD2
การเปรียบเทียบผลิตภาพของการใช้น้้าภาคการเกษตรในเชิงเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ อาจจะต้องวิเคราะหใ์น
หลายแง่มุม 
1) ควรเปรียบเทียบในบริบทเดียวกัน เช่น ประเทศไทยใช้น้้าฟรี แล้วประเทศอ่ืนๆ ที่น้ามาเปรียบเทียบคิด
ราคาน้้าหรือไม่ ซึ่งการไม่คิดราคาน้้าจะส่งผลกับพฤติกรรมการใช้น้้าของเกษตรกร อาจจะท้าให้เกษตรกรใช้น้้า
เกินความจ้าเป็น
2) พืชท่ีน้ามาประเมินผลิตภาพของการใช้น้้าเป็นแบบใดพชืเพื่อการยังชีพ เช่น ข้าว กับพืชเพ่ือการขาย เช่น 
กาแฟเนื่องจากราคาของพืช 2 แบบนี้ไม่เหมือนกัน เช่น ผลิตภาพของการใช้น้้าเชิงเศรษฐกิจของกาแฟจะสูง
กว่าข้าว ดังนั้นการแยกรายละเอียดของพืชแตล่ะชนิดเพื่อวิเคราะหจ์ะท้าให้เห็นเหตผุลเบื้องหลังของตัวเลขที่
ได้มามากขึ้น
3) ความมั่นคงด้านน้้าภาคการเกษตรเป็นแบบเกษตรเพือ่การยังชีพ หรือเกษตรเพือ่การขาย และหรือ
ส่งออกปริมาณน้้าที่ต้องการของเกษตรเพือ่การยังชีพและส่งออกเท่าไหร ่
ควรจะพจิารณาเฉพาะปริมาณน้้าที่จา้เป็น (บริโภคภายในประเทศ) เท่านั้นว่ามีผลิตภาพของการใช้น้้าเท่าไหร่ 
เพื่อประเมินความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ โดยส่วนที่ส่งออกสามารถคิดเป็นรายได้ที่เพิม่ขึ้น (income 
generation)
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KD2
• ควรจะมีมาตรการในพื้นที่ชลประทาน เพื่อให้พื้นทีท่ี่เหมาะสมกับการท้าเกษตรด้าเนินการท้า

เกษตรต่อไป แต่ควรจะมีการใช้น้้าที่น้อยลง และมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีการลงทุน
โครงสรา้งทางชลประทานในพืน้ที่เยอะแล้ว เช่น แนะน้าให้เกษตรกรท้าเกษตรแบบ smart 
farm

• ผลิตภาพของการใช้น้้าภาคการเกษตรของประเทศไทยต่้า เนื่องจากเน้นปริมาณที่ปลกูพืช ไม่ใช่
ก้าไรที่ได้จากการปลกูพืช นอกจากนี้ชนดิของพืชที่ปลกูก็มีส่วนส้าคัญในการใช้น้้า เชน่ ข้าว 
เป็นพืชที่ใช้น้้าเยอะแต่ให้ราคาต่้า จึงส่งผลให้ผลติภาพของการใช้น้้าภาคการเกษตรในเชิง
เศรษฐกิจของประเทศไทยต่้าด้วย 

• ไม่ควรวางนโยบายประเทศไทยว่า จะเป็นประเทศที่มีการส่งออกข้าวอันดับหนึ่งของโลก 
เนื่องจากการวางนโยบายแบบนี้ ท้าให้เน้นเรื่องปริมาณการปลกูข้าวเยอะ จะได้ส่งออกได้มาก 
ซึ่งท้าให้ต้องเสียค่าโอกาสในการน้าน้้าไปใช้ในการปลูกข้าวเพื่อการส่งออก แต่ไม่ได้ท้าอย่างอื่น
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KD2 ดัชนีที่เสนอเพิ่มเติม
• การใช้น้้าเพื่อการท่องเที่ยว (Service Sector for Water Productivity) เช่น 

การใช้น้้าของโรงแรมเพื่อการท่องเที่ยวของชาวต่างชาติ ควรเก็บค่าน้้าเพ่ิม
หรือไม่ แต่หากเป็น

• การใช้น้้าของโรงแรมเพื่อการท่องเที่ยวของคนไทยเอง อาจจะไม่เก็บค่าน้้าเพิ่ม 
• ควรพิจารณาปริมาณน้้าที่น้ามาจากแม่น้้าโขง-สาละวินด้วย ซึง่เป็นแม่น้้า

ระหว่างประเทศ (International river)เช่น หากน้าน้า้มาจากแม่น้้าโขง 
ประเทศไทยอาจจะมีความมั่นคงด้านน้้า แต่ประเทศกัมพูชาอาจจะไม่มีความ
มั่นคงด้านน้า้ 

• ควรพิจารณาความมั่นคงด้านสังคม เช่น ท้าให้ประชาชนมีอาชีพ
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KD4 - Environment
• ควรพจิารณาแหล่งน้้าอื่นๆ นอกเหนือจากแมน้้า อาทิ แหล่งน้้าบาดาล 
• การประเมินความมั่นคงด้านน้้ารายพื้นที่ แม้จะเป็นการคิดดัชนีตัว

เดียวกัน ควรให้ค่าถ่วงน้้าหนัก (Weight) ของแต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน เช่น 
ความเค็มของดิน (Soil Salinity) 

• ในภาคอีสานสูงโดยธรรมชาติ หรอืบริเวณริมแม่น้้าโขงมสีารหนู (As) สูง
เป็นธรรมชาติของสภาพดินอยู่แล้ว 

• กรณตีัวอย่างที่เคยท้า River Health Indicator ในประเทศไทย โดย 
ดร.แมน ปุโรทกานนท์ ร่วมกับ Asian Institute of Technology (AIT)
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KD4 - Environment
• มิติทางสังคมมคีวามสา้คัญตอ่การประเมินความมัน่คงด้านน้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Water Security) จึงควรจะรวมเข้าไปในการประเมินด้วย เช่น 
หาก

• กรมควบคุมมลพิษอยากจะลดมลพิษทางน้้าของสถานีที่แม่น้้าบางปะกง และ
ปราจีนบุรีลงคร่ึงนึง แต่การท้างานยังคงเปน็การตัดสินใจโดยไม่มีการมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Engagement) อาจจะท้าให้ผลลัพธไ์ม่เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

• ในบางพื้นที่ที่ไม่มีข้อมูลระดับน้้าใต้ดิน อาจจะใช้ข้อมูลจาก GRACE satellite ซึ่ง
สามารถวัดระดับน้้าใต้ดินได้ทั่วโลก (ข้อมูลมีตั้งแต่ปี พ.ศ.2545-ปัจจุบัน)

• คุณภาพน้้าดิบของการประปาส่วนภมูิภาค มีปัญหาในช่วงฤดูแล้ง เช่น ความขุ่น และ
ช่วงน้้าทะเลหนุน
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KD4 - Environment
• สถานีตรวจวัดคุณภาพน้้าบริเวณที่มีการเลี้ยงปลาในกระชังของกรม

ควบคุมมลพิษ เช่น ภาคอีสาน จะมีค่าแอมโมเนียสูง (เสนอโดย กรม
ควบคุมมลพิษ) ซึ่งหากคุณภาพน้้าบริเวณที่เลี้ยงปลาไม่ดี อาจจะส่งผล
ท้าให้ปลาเกิดโรคได้

• สถานีวัดค่าความเค็มของแม่น้้าของการประปาส่วนภูมิภาคแบบ
ออนไลน์ แต่ไม่ได้เปิดเผยออนไลนส์ู่สาธารณะ สามารถขอข้อมูลได้

• ควรปรับค่าถ่วงน้า้หนัก (Weight)ของแต่ละพื้นที่ให้เหมาะสมกับพืน้ฐาน
สภาพภูมิศาสตร์ เช่น สภาพดินในภาคอีสานมีความเค็มสูงเป็น
ธรรมชาติอยู่แล้ว 
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KD4 - Environment
• Dam density ควรจะคิดเขื่อนขนาดเล็กดว้ย เนื่องจากจุดประสงค์คือ การน้าน้้ามาใช้

เพื่อการเกษตรโดยตรง (เสนอโดย กรมป่าไม)้
• Non-native fishes อาจจะไม่สะท้อนความเป็นจริงเนื่องจากในประเทศไทยเลี้ยงปลา

ที่ไม่ใช่ปลาท้องถิ่นเยอะ เช่น ปลานิล ซึ่งอาจจะหลดุออกไปจากกระชังท้าให้มีจา้นวน
ปลาที่ไม่ใช่ปลาท้องถิ่นเพิม่มากข้ึน (เสนอโดย กรมป่าไม)้

• การเลี้ยงปลาสามารถเป็นหนึ่งในดัชนีคุณภาพน้้าได้ เนื่องจากหากสามารถเลีย้งปลาได้ 
นั่นคือคุณภาพน้้าในแม่น้า้ต้องดี แต่อาจจะต้องมีระบบตรวจสอบคุณภาพน้้าบริเวณที่
เลี้ยงปลาด้วยว่าคุณภาพน้้ามีความเหมาะสมกับการเลี้ยงปลาหรือไม่ เนื่องจากการให้
อาหารปลาที่มากเกินไป อาจจะส่งผลกระทบต่อคณุภาพน้้าบริเวณนั้นได้
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KD4 - ดัชนีที่เสนอเพิ่มเติม
• การเลี้ยงปลา: เนื่องจากหากสามารถเลี้ยงปลาได้ นัน่คือคุณภาพ

น้้าต้องดี (เสนอโดย กรมป่าไม)้
• พืชปกคลุมน้้า: เนื่องจากหากพืชปกคลุมน้้าเยอะ จะท้าให้ค่า DO 

ในน้า้ต่้า เช่น ผักตบชวา สาหร่าย 
• ความขัดแย้งของการใช้น้้า 
• มิติทางสังคม 
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KD5
• ในยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยอ้างองิกรอบ Sendai Framework
• นิยามน้้าท่วมของประเทศไทย เช่น ระดับความสูงของพ้ืนที่ เนื่องจากบาง

พื้นที่ควรจะเป็นพื้นที่ที่น้้าท่วมเปน็ประจ้าอยู่แล้ว แต่เนื่องจากมีระบบ
ชลประทานที่ดีเลยท้าให้น้้าไม่ท่วม

• ผลกระทบทางอ้อมจากสึนามิ และแผ่นดินไหว
• ดัชนทีี่เสนอเพิ่มเติม

การกัดเซาะชายฝั่ง 
การรุกล้้าของน้้าเค็ม 
น้้าท่วมฉับพลัน (Flash Flood)
ดินถล่ม (Landslide)
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