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กลุ่ ม โค ร ง การ วิ จั ยนี้ พ บ ว่ าพื้ น ท่ี ลุ่ ม นํ้ า

เจ้าพระยามีความต้องการใช้นํ้า รวมทั้งสิ้น 

29,772 ล้าน ลบ.ม ./ปี  โด ยภาค เกษต รมี

สัด ส่ วนการใช้นํ้ าสูงสุด  รองลงมาได้แ ก่ 

ภาคอตุสาหกรรม อปุโภคและบริโภค และภาค

บริการ ตามลําดับ และในอนาคต พ.ศ. 2580 

กรณีปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง 

พื้นที่เจา้พระยาจะมีปริมาณการใชน้ํ้าเพิ่มข้ึน

ร้อยละ 31 เทียบกับสภาพปัจจุบัน (พ .ศ .

2563)  

งานวิจัยยังแสดงให้เห็นว่าการลงทนุพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการนํ้าในเข่ือนและการ

ลงทุน ใน เทค โนโลยี เพื่ อ เพิ่ มประสิทธิภาพ

ระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้าเกษตร-

กรรมในพื้นท่ีชลประทานท่อทองแดง (ส่วน

ขยาย) และการพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้า

ดว้ยเทคโนโลยีสาํหรับภาคอตุสาหกรรม ภาค 

บริการ และชมุชนเมืองในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา 

สามารถประหยัดการใชน้ํา้ได ้4,458-4,910 

ลา้นลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) ต่อปีและมีความ

คุม้ค่าในการลงทุนเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อมโดยก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์

สทุธิทางตรงเชิงเศรษฐกิจในสัดส่วนท่ีสงู ซึ่ง

สะทอ้นให้เห็นว่า ธรุกิจจะไดร้ับประโยชนใ์นเชิง

เศรษฐกิจโดยตรงจากการลงทุนเทคโนโลยี 

นอกจากนั้น สังคมและระบบนิ เวศยังได้รับ

ประโยชนเ์พิ่มจากการลดการประหยัดนํ้าและ

ใช ้นํ้าซํ้าโดยมูลค่าผลประโยชน์ที่แท้จริงสุทธิ

รวมท้ังภาคอตุสาหกรรม บริการ และชมุชน

เมืองตลอดโครงการเท่ากับ 567,616 ลา้น

บาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับ

ร้อยละ 96.5 และอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อ

ตน้ทนุ (B/C ratio) เท่ากับ 2.65 เท่า 

 

มลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรข์องการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําด้วยเทคโนโลยีสําหรับ

ภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมืองในพื้นท่ีล ุ่มเจา้พระยา 
โดย รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช ดร.วินัย เชาวน์วิวัฒน์ดร.ศิวพร พิพิธภักดี และดร.พิชลัณดาห์ สนธิวิฬุรห์   

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

พื้นท่ีเจา้พระยาถือไดว่้าเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจที่เป็นหัวใจหลักของประเทศไทยท่ีตอ้งอาศัยนํ้าฉะนั้นการ

บริหารปริมาณนํา้ตน้ทนุให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการใชน้ํ้าในพื้นท่ีทา้ยเข่ือนกักเก็บนํ้าจึงเป็นเรื่อง

ท่ีจําเป็น ซึ่งช่วงฤดูแลง้ในอดีตท่ีผ่านมาเกิดภาวะการขาดแคลนนํ้า หรือปริมาณนํ้าไม่เพียงพอต่อ

 

POLICY  การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อพฒันาระบบบริหารจดัการน้ํา

ดว้ยเทคโนโลยี ในพื้นท่ีล ุ่มเจา้พระยา 

BRIEF 
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ความตอ้งการใชน้ํ้า ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตรให้ตกตํา่ หรือเสียหายอยู่ตลอด 

แม้ว่าภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจะอาศัยเทคโนโลยีลดการใช้นํ้าบ้างแล้วก็ตาม แต่ยังใช ้

เทคโนโลยีท่ีสามารถประหยัดการใชน้ํา้และใชน้ํา้ซํ้ากันนอ้ยมากฉะนั้น การทาํใหผู้ป้ระกอบการหันมาใช้

ระบบการจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยี 3R เพิ่มข้ึน ดว้ยการสะทอ้นให้เห็นถึงความคุม้ค่าในการลงทนุท้ัง

ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม จึงเป็นประโยชนต์่อผูป้ระกอบการและผูก้าํหนดนโยบาย 

 บทสรปุเชิงนโยบายฉบับนี้ไดน้ําเสนอขอ้คน้พบจากงานวิจัยและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อ

สนับสนุนการสรา้งความตระหนักรูใ้หเ้ห็นถึงประโยชนข์องนํา้และความคุม้ค่าของการลงทนุในระบบ

บริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา ซึ่งสังเคราะห์มาจาก(1) ผลการวิเคราะห์ความ

ตอ้งการใช้นํ้าภาคชุมชนเมือง ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการในพื้นท่ีลุ่ม

เจา้พระยา (2) ผลการวิเคราะห์บัญชีสมดุลนํ้าเพื่อหาปริมาณการใชน้ํ้าท่ีใกลเ้คียงกับสภาพจริง

ในช่วงพ.ศ. 2550 – 2563 (3) ผลการวิเคราะห์ปริมาณนํ้าจัดสรรของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตาม

แผนงานในอนาคต พ.ศ. 2564 – 2580 ดว้ยแบบจาํลองความตอ้งการใชน้ํา้ภาคชมุชนเมือง ภาค

เกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม และภาคบริการ (4) ผลการวิเคราะห์บัญชีสมดลุนํ้าเพื่อหาปริมาณ

การใชน้ํ้าในอนาคต พ.ศ. 2564 – 2580 (5) ผลการประเมินมลูค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งที่ผ่านตลาด

และไม่ผ่านตลาดท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้มจาก

ทางเลือกต่างๆ ในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมือง และเพิ่มเติมการประเมินมลูค่าเชิง

เศรษฐศาสตร์ดังกล่าวจากการลงทุนในระบบการบริหารจัดการนํ้าในเข่ือน และการลงทุนใน

เทคโนโลยีเต็มรปูแบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้าเกษตรกรรมในพื้นท่ี

ชลประทานท่อทองแดง (ส่วนขยาย) ในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยาและ (6) ผลการวิเคราะห์ความคุม้ค่าใน

การลงทนุระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา 

ขอ้คน้พบจากงานวิจยั 

ขอ้คน้พบจากงานวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 6 ส่วน คือ (1) ความตอ้งการใชน้ํา้ภาคชมุชนเมือง ภาค

เกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม และภาคบริการในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา (2) ปริมาณการใชน้ํ้าท่ี

ใกลเ้คียงกับสภาพจริง (3) ปริมาณนํ้าจัดสรรของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งตามแผนงานในอนาคต (4) 

ปริมาณการใชน้ํ้าในอนาคต(5) ปริมาณนํ้าท่ีสามารถประหยัดไดจ้ากระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ย

เทคโนโลยีตามหลัก 3R และ (6) มลูค่าเชิงเศรษฐศาสตร์และความคุม้ค่าในการลงทนุของการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา 

(1) ความตอ้งการใชน้ํา้ภาคชมุชนเมือง ภาคเกษตรกรรม ภาคอตุสาหกรรม และภาคบริการ

ในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา 

พื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยามีความตอ้งการใชน้ํ้ารวมทั้งสิ้น 29,772 ลา้นลบ.ม./ปีอุปโภค

บริโภค 1,033 ลา้นลบ.ม./ปีอตุสาหกรรม 2,003 ลา้นลบ.ม./ปีการบริการ 178 ลา้นลบ.ม./ปีและ

การเกษตร 26,443 ลา้นลบ.ม./ปี โดยแบ่งเป็น ในเขตชลประทาน 13,261 ลา้นลบ.ม./ปี และนอก

เขตชลประทาน 13,182 ลา้นลบ.ม./ปี และการปศสุัตว์ รวมท้ังสิ้น 115 ลา้นลบ.ม./ปี 

(2) ปริมาณการใชน้ํา้ท่ีใกลเ้คียงกับสภาพจริง 

ในปีพ.ศ. 2562 พื้นท่ีลุ่มนํ้าเจา้พระยา มีปริมาณนํ้าจัดสรร  22,658  ลา้นลบ.ม./ปี 

ปริมาณนํ้าจัดหาจากแหล่งนํ้าอ่ืน 15,837 ลา้นลบ.ม./ปี และปริมาณนํ้าใช ้38,339 ลา้นลบ.ม./ปี 
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แบ่งเป็น อปุโภคบริโภคในเขตเทศบาล 1,370 ลา้นลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 4 อปุโภคบริโภคนอกเขต

เทศบาล 196 ลา้นลบ.ม./ปี คิดเป็นรอ้ยละ 0.5 อตุสาหกรรม 2,184 ลา้นลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 

6 การบริการ 764 ลา้นลบ.ม./ปี คิดเป็นรอ้ยละ 2 การเกษตรในเขตชลประทาน 20,449 ลา้นลบ.

ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 53 และการเกษตรนอกเขตชลประทาน 13,377 ลา้นลบ.ม./ปี คิดเป็นร้อยละ 

35 ตามลาํดับ 

(3) ปริมาณนํา้จัดสรรของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามแผนงานในอนาคต 

ในปีพ.ศ. 2580 กรณีปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลางพื้นท่ีเจา้พระยามีปริมาณนํ้า

จัดสรรจากแหล่งนํ้าผิวดิน และนํ้าบาดาล รวมทั้งสิ้น 21,450ลา้นลบ.ม./ปี โดยเปรียบเทียบกับปี

พ.ศ. 2563 แบ่งเป็น ปริมาณนํา้จัดสรรจากแหล่งนํ้าผิวดิน 18,776 ลา้นลบ.ม./ปี ลดลงรอ้ยละ 24

จาํแนกตามการจัดสรรของหน่วยงานออกเป็น การประปานครหลวง 1,764 ลา้นลบ.ม./ปี เพิ่มข้ึน

ร้อยละ 23การประปาส่วนภูมิภาค 597 ล้านลบ.ม./ปี เพิ่ม ข้ึนร้อยละ 43และกรมชลประทาน 

16,415ลา้นบลบ.ม./ปี ลดลงร้อยละ 28และมีปริมาณการใชน้ํ้าจากแหล่งนํ้าบาดาล รวมท้ังสิ้น 

2,302ลา้นลบ.ม./ปี เพิ่มข้ึนร้อยละ 85 บ่อบาดาลราชการ 31ลา้นลบ.ม./ปี เพิ่มข้ึนร้อยละ 115 บ่อ

บาดาลเอกชน 1,637ล้านลบ.ม./ปี เพิ่มข้ึนร้อยละ 106 ประปาหมู่บ้าน 13ล้านลบ.ม./ปี เพิ่มข้ึน

รอ้ยละ 18  และประปาเทศบาล 994ลา้นลบ.ม./ปี เพิ่มข้ึนรอ้ยละ 59 ซึ่งจะเห็นไดป้ริมาณนํ้าจัดสรร

ผิวดินท่ีมีความผันผวนนี้จะข้ึนกับปริมาณนํ้าฝน และปริมาณนํ้าไหลเขา้อ่างเก็บนํ้าเป็นหลัก แมว่้า

ความตอ้งการใชน้ํา้เพื่อกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การเกษตรเพิ่มสงูข้ึน แต่ปริมาณนํ้าตน้ทนุยังคงมีความ

จาํกัดตามสภาพภมิูอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

(4) ปริมาณการใชน้ํา้ในอนาคต 

ในปีพ.ศ. 2580 กรณีปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง พื้นท่ีเจา้พระยามีปริมาณ

การใชน้ํา้ รวม 50,143 ลา้นลบ.ม./ปีเพิ่มข้ึนรอ้ยละ 31 เทียบกับสภาพปัจจบัุน (ปีพ.ศ.2563) แบ่ง

ออกเป็น อปุโภคบริโภค 2,107 ลา้นลบ.ม./ปี ซึ่งประกอบดว้ยในเขตเทศบาล 1,858 ลา้นลบ.ม./ปี 

และ นอกเขตเทศบาล 249 ลา้นลบ.ม./ปี อตุสาหกรรม 2,712 ลา้นลบ.ม./ปีการบริการ 845 ลา้น

ลบ.ม./ปีการเกษตร 44,479ลา้นลบ.ม./ปี แบ่งเป็น ในเขตชลประทาน 17,213 ลา้นลบ.ม./ปี และ

นอกเขตชลประทาน  27,266 ลา้นลบ.ม./ปี  

(5) ปริมาณนํา้ที่สามารถประหยัดไดจ้ากระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีตามหลัก 3R 

การลงทนุพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีตามหลัก3R ในภาคอตุสาหกรรม 

ภาคบริการ ภาคชมุชนเมือง ระบบการบริหารจัดการนํ้าในเข่ือน และเทคโนโลยีเต็มรปูแบบเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้าเกษตรกรรมในพื้นท่ีชลประทานท่อทองแดง (ส่วน

ขยาย)สามารถช่วยประหยัดนํ้าไดใ้นภาพรวมของพื้นที่ลุ่มเจา้พระยาตลอดท้ังปีอยู่ท่ี 4,458.46 – 

4,910.43 ลา้นลบ.ม./ปีโดยการใชเ้ทคโนโลยีระบบบําบัดนํา้เสียชมุชนเพ่ือผลิตเป็นประปาเกรดสอง

ของภาคชมุชนเมือง สามารถประหยัดนํา้ตลอดทั้งปีไดส้งูท่ีสดุ ประมาณ 990.90 – 1,271.05 ลา้น

ลบ.ม./ปี  รองลงมาเป็นการใช้เทคโน โลยี 3R และ IoT เพื่ อเพิ่ มประสิทธิภาพการใช้นํ้าของ

ภาคอตุสาหกรรมซึ่งสามารถประหยัดนํ้าไดต้ลอดท้ังปี 496.80 – 631.34 ลา้นลบ.ม./ปี และการ

ใชร้ะบบเพื่อการบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยี 3R ของภาคบริการที่สามารถประหยัดนํ้าไดต้ลอด

ท้ังปีอยู่ในช่วง  218.96 – 256.23 ลา้น ลบ.ม./ปี 
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(6) มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์และความคุม้ค่าในการลงทนุของการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

นํา้ดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ีลุ่มเจา้พระยา 

โดยภาพรวมการลงทุนพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํ้าในเข่ือน และการลงทุนใน

เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํา้เกษตรกรรมในพื้นท่ีชลประทานท่อ

ทองแดง (ส่วนขยาย) มีความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ ตลอดจนการลงทนุ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการใชน้ํ้าและใชน้ํ้าซํ้าตามหลัก 3R ท้ังการลงทนุพัฒนาเทคโนโลยี 3R และ 

IoT เพื่อการบริหารจัดการนํ้าให้เกิดการลดการใชน้ํ้าและใชน้ํ้าซํ้าของภาคอตุสาหกรรม การลงทนุ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการนํา้อัจฉริยะตามหลัก 3Rs ของภาคบริการ และการลงทนุใน

เทคโนโลยีระบบบําบัดนํ้าเสียชมุชนเพื่อผลิตเป็นนํา้ประปาเกรดสองในภาคชมุชนเมือง ก่อใหเ้กิดมลูค่า

ผลประโยชน์สทุธิทางตรงเชิงเศรษฐกิจในสัดส่วนท่ีสงูสะทอ้นให้เห็นว่า ธรุกิจไดร้ับประโยชน์ในเชิง

เศรษฐกิจโดยตรงจากการลงทนุในเทคโนโลยี นอกจากนั้น สังคมและระบบนิเวศยังไดร้ับประโยชน์

เพิ่มข้ึนจากการลดการใชน้ํ้าดังนั้น การลงทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการใชน้ํ้าและใชน้ํ้าซํ้าตามหลัก 

3R มีความคุม้ค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยมีมูลค่าผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

ระบบนิเวศสุทธิตลอดทั้งปี (กรณีราคาวัสดุก่อสร้างคงที่และราคานํ้าประปาเพิ่มข้ึน) อยู่ระหว่าง 

17,041.60 – 62,830.13 ลา้นบาทต่อปี เฉลี่ยประมาณ 40,768.81 ลา้นบาทต่อปี มีมูลค่า

ปัจจบัุนสทุธิ (NPV) 652,301.01 ลา้นบาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) ร้อยละ 42.93 และ

อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทนุ (B/C ratio) 2.71 เท่า (ภาพที่ 1) ตลอดจนผลการวิจัยยังชี้ให้เห็น

ว่าฤดแูลง้จะไดร้ับประโยชนส์งูกว่าในช่วงฤดฝูน 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาความคุม้ค่าแยกรายภาคเศรษฐกิจ พบว่า การลงทนุพัฒนา

เทคโนโลยี  3R และ IoT เพื่ อการบริหารจัดการนํ้า ให้เกิดการลดการ ใช้นํ้ าแล ะใช ้นํ้ าซํ้ าของ

ภาคอุตสาหกรรมเกิดความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 

162,604.30 ล้านบาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ ากับร้อยละ 38.6 และอัตราส่วน

ผลประโยชน์ต่อตน้ทนุ (B/C ratio) เท่ากับ 2.08 นอกจากนี้กลุ่มธรุกิจท่ีใชน้ํา้นอ้ยกว่า 50,000 ลบ.

ม./ปีจะไม่คุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจสําหรับการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการนํ้าด้วย

เทคโนโลยีตามหลัก 3Rs ของภาคบริการ เกิดความคุม้ค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยมีมูลค่าปัจจบัุนสทุธิ 

(NPV) เท่ากับ 68,234.64 ลา้นบาท และอัตราส่วนผลประโยชนต์่อตน้ทนุ (B/C ratio) เท่ากับ 2.69 

เท่า โดยเฉพาะการลงทนุในกิจกรรมดา้นโรงแรมจะมีความคุม้ค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์สงูกว่ากิจการ

ธรุกิจบริการประเภทอ่ืน และสถานประกอบการท่ีมีขนาดใหญ่จะได้รับมูลค่าผลประโยชน์สูงกว่า

สถานประกอบการท่ีมีขนาดเล็ก ส่วนการลงทุนเทคโนโลยีระบบบําบัดนํ้าเสียชมุชนเพื่อผลิตเป็น

ประปาเกรดสองในภาคชมุชนเมืองเกิดความคุม้ค่าในการลงทนุเชิงเศรษฐศาสตร์เช่นกัน โดยมีมูลค่า

ปัจจบัุนสทุธิ (NPV) เท่ากับ 299,252.12 ลา้นบาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับร้อยละ 

40.7 และอัตราส่วนผลประโยชนต์่อตน้ทนุ (B/C ratio) เท่ากับ 2.57 นอกจากนี้ การลงทนุระบบการ

บริหารจัดการนํ้าในเข่ือน และการลงทุนเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหาร

จัดการนํ้าเกษตรกรรมในพื้นท่ีชลประทานท่อทองแดง (ส่วนขยาย) ผลการวิเคราะห์ชี้ว่ามีความ

คุม้ค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์เช่นเดียวกัน โดยมีมีมลูค่าปัจจบัุนสทุธิ (NPV) เท่ากับ 115,443.57 ลา้น

บาท และ6,815.82 ลา้นบาท ในขณะท่ีมีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับร้อยละ 52.52 และ

เท่ากับรอ้ยละ 32.24 ตามลาํดับ 
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ภาพท่ี 1การประเมินมลูค่าเชิงเศรษฐกิจ และการวิเคราะห์ความคุม้ค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ 

ส่วนมูลค่าผลประโยชน์ทางอ้อมสทุธิท่ีสังคมได้รับจากการลงทนุในเทคโนโลยีทั้งหมด 

พบว่า มูลค่าผลประโยชน์ทางออ้มสทุธิที่สังคมไดร้ับเพิ่มข้ึนประมาณ 43,494.60 – 72,249.25 

ลา้นบาท/ปี โดยการลงทนุในเทคโนโลยีของภาคชมุชนเมืองก่อเกิดมูลค่าผลประโยชนท์างออ้มสทุธิท่ี

สั งค มได้รับสูง ท่ีสุด  โด ยอยู่ ในช่ วง  16 ,950 .3 1-33 ,952 .8 4 ล้านบาท รองลงมาคื อ

ภาคอตุสาหกรรม ซึ่งมีมูลค่าอยู่ในช่วง 12,199.65-21,361.70 ลา้นบาท และภาคบริการมีมูลค่า

อยู่ในช่วง 2,601.33-5,693.07 ลา้นบาทส่วนการลงทนุระบบการบริหารจัดการนํ้าในเข่ือนทําให้

เกิดมูลค่าผลประโยชน์ทางอ้อมสทุธิท่ีสังคมได้รับ 9,739.21 – 14,109.73 ล้านบาท และการ

ลงทุนในเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้าเกษตรกรรมในพื้นท่ี

ชลประทานท่อทองแดง (ส่วนขยาย) ทาํใหเ้กิดมูลค่าผลประโยชนท์างออ้มสทุธิท่ีสังคมไดร้ับ 586.09 

– 839.79 ลา้นบาท 

ส่วนมูลค่าบริการระบบนิเวศทางเศรษฐศาสตร์จากการลงทนุเทคโนโลยีท้ังหมด พบว่า

มูลค่าบริการระบบนิเวศที่ เพิ่มข้ึนประมาณ 1,525.59 – 1,938.42 ลา้นบาท/ปี โดยเป็นสัดส่วน

มลูค่าบริการระบบนิเวศที่ไดร้ับจากระบบการบริหารจัดการนํ้าในเข่ือนสงูที่สดุ คิดเป็นมลูค่าบริการ

ระบบนิ เวศท่ี เพิ่ม ข้ึนอยู่ ในช่วง 886.00 – 1 ,108.24 ล้านบาท/ปี ส่วนเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ ม

ประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้าเกษตรกรรมในพื้นท่ีชลประทานท่อทองแดง (ส่วน

ขยาย) ทําให้มีมูลค่าบริการระบบนิเวศเพิ่มข้ึนอยู่ในช่วง 55.60 – 69.54 ลา้นบาท/ปี ในขณะท่ี
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เทคโนโลยีเพื่อการลดการใชน้ํ้าและใชน้ํ้าซํ้าของภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง

ส่งผลใหมู้ลค่าบริการระบบนิเวศโดยรวมของพื้นที่ลุ่มเจา้พระยาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณ 583.99 – 

761.58 ลา้นบาท/ปี โดยการใชเ้ทคโนโลยีระบบบําบัดนํา้เสียชมุชนเพื่อผลิตเป็นประปาเกรดสองของ

ภาคชุมชนเมือง ทําให้ระบบนิเวศได้รับประโยชน์มากท่ีสุด339.07 – 434.93 ล้านบาท/ปี 

ภาคอตุสาหกรรมประมาณ 169.99 – 216.03 ลา้นบาท/ปี และภาคบริการประมาณ 74.92 – 

120.59 ลา้นบาท/ปี 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

เวลา ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

ระยะสัน้ 1) ควรส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชน
เมือง ลงทนุพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีเนื่องจากมีความคุม้ค่าเชิง
เศรษฐศาสตร์ซึ่งครอบคลมุมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม และในช่วงที่ยังไม่มี
การปรับอัตราค่านํ้าท่ีใชเ้พิ่ม ภาครัฐควรพิจารณามาตรการจงูใจเพิ่มเติมเพื่อดึงดดู
ให้ผูป้ระกอบการในภาคอตุสาหกรรมลงทนุในระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยี 
อาทิ สินเชื่อดอกเบ้ียตํา่ หรือสิทธิประโยชนท์างภาษีในรปูแบบต่างๆ  

2) ภาครัฐอาจพิจารณาให้เงินช่วยเหลือเพิ่มเติมในระยะแรก เพื่อเป็นแรงจงูใจให้กับ
ธรุกิจเอกชนในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง เร่งตัดสนิใจลงทนุ
ติดตั้งระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีให้เร็วข้ึนแม้ว่าการลงทนุจะคุม้ค่า และ
ควรเร่งส่งเสริมการให้ความรู้ถึงผลประโยชน์สทุธิท่ีผูป้ระกอบการจะไดร้ับจากการ
ลงทนุในระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยี  

3) ควรผลักดันใหอ้าคารภาคบริการเก่าติดตั้งระบบการนาํนํา้กลับมาใชใ้หม่ (WR) ให้
ครบทกุอาคารภายใน 5 ปี ดว้ยการเผยแพร่ความรู้ในเชิงความคุม้ค่าทางธรุกิจและ
ประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  พร้อมสนับสนุนเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าโดยสถาบัน
การเงิน และให้รายชื่อบริษัท Outsource ท่ีไดผ่้านการคัดกรองจนได้รับการรับรอง
จากคณะกรรมการท่ีจัดตั้ง ข้ึนโดยมีหน่วยงานภาครัฐและสถานศึกษาท่ีมีความ
เชี่ยวชาญดา้นการบําบัดนํา้เสีย ร่วมเป็นคณะกรรมการใหก้ารรับรองบริษัทท่ีมีความ
เชี่ยวชาญและผลงานไดม้าตรฐาน เพื่อใหบ้ริการพัฒนาระบบการนาํนํา้กลับมาใชใ้หม่
แก่อาคารภาคบริการเก่า  

4) ควรปรับเพิ่ มอัตราค่านํ้าในปัจจุบันให้สะท้อนกับต้นทุนการก่อสร้าง การ
ดําเนินงานและการบํารงุดแูลรักษา และสะท้อนถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอ้ม และพิจารณาปรับโครงสร้างอัตราค่านํ้าอย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยทาํให้การ
ใชน้ํ้ามีประสิทธิภาพมากข้ึนและช่วยทําให้การลงทุนพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้า
ดว้ยเทคโนโลยีในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง มีความคุม้ค่า
มากย่ิงข้ึน อันจะช่วยเร่งใหภ้าคธรุกิจลงทนุพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้รวดเร็วข้ึน  

5) สาํหรับภาคเกษตรกรรม ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลกูพืช
เดิมแต่ใชน้ํ้านอ้ยลง เช่น การปลูกขา้วแบบเปียกสลับแห้ง หรือปรับจากการใชส้ปริง
เกอร์มาใชร้ะบบนํา้หยดแทน เป็นตน้ ร่วมกับการวางแผนปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ทําการ
เพาะปลูกเพื่อให้ใชน้ํ้านอ้ยลง สอดคลอ้งกับสภาพภมิูอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง การเผชิญ
กับปัญหาภัยแลง้ซํ้าซาก และแนวโนม้ความตอ้งการใชน้ํ้าท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคต และ
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ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชท่ีมีมูลค่าเพิ่มสงูทดแทนพืชเศรษฐกิจที่มีมูลค่าเพิ่มตํ่า โดย
อาจพิจารณาให้เงินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขเพื่อเพิ่มแรงจงูใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน
พืชท่ีปลกูหรือวิธีการปลูกที่ใชน้ํา้นอ้ยลง พรอ้มกับใหส้ินเชื่อดอกเบ้ียตํ่าเพื่อการลงทนุ 
และใหค้วามรูต้ลอดจนคําแนะนาํเพื่อเพิ่มความมัน่ใจให้กับเกษตรกร  

6) บูรณาการความร่วมมือในการวางแผนเพื่อการบริหารจัดการนํ้าในพื้น ท่ีลุ่ม
เจ้าพระยาเป็นโครงข่ายใหญ่ร่วมกันกับจังหวัดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีลุ่มนํ้า
เชื่อมโยงกัน และมีการผันนํา้ใหกั้น  

ระยะยาว 1) ควรผลักดันให้เรื่องการประหยัดและการอนุรักษน์ํ้าเป็นหนึ่งในนโยบายสําคัญใน
ลักษณะนโยบายเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ และเป็นวาระของจังหวัด  

2) ควรร่วมกันสรา้งความเขา้ใจและถ่ายทอดแนวโนม้วิกฤตการขาดแคลนนํา้ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต และผลประโยชน์ท่ีจะไดร้ับจากการร่วมกันประหยัดนํ้าอย่างต่อเนื่อง
โดยใชข้อ้มลูท่ีไดจ้ากผลการศึกษาในครั้งนี้ดว้ยความร่วมมือจากทกุภาคส่วน เพื่อให้
สามารถสร้างความตระหนักรู้และเกิดความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงถึงผลประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนเพื่อใหเ้กิดความรูส้ึกรับผิดชอบร่วมกัน 

3) ควรเร่งรัดทบทวนปรับปรงุกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือสนับสนุนการติดตั้งระบบ
อปุกรณ์ประหยัดนํ้า (WE) และการนํานํ้ากลับมาใชใ้หม่ (WR) ซึ่งพบว่ามีความคุม้ค่า
อย่างมากในเชิงเศรษฐศาสตร์และสามารถบรรเทาปัญหาการขาดแคลนนํา้ในพื้นที่ลุ่ม
เจา้พระยา  

4) ควรมีการจัดเก็บนํ้าท่ีประหยัดไดส้่วนหนึ่งสํารองไว้ใชก้รณีฉกุเฉินแมว่้าการลงทนุ
เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าด้วยเทคโนโลยีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางอ้อม
อย่างมากในภาคเกษตร แต่ไม่ควรนาํนํา้ท่ีประหยัดไดท้ั้งหมดไปใชใ้นการเพาะปลกูทาง
การเกษตร  

5) ควรเนน้สนับสนุนการลงทนุจัดการนํา้ดา้นอปุสงค์ดว้ยเทคโนโลยีประหยัดนํ้าและ
ใชน้ํ้าซํ้าให้มากข้ึนกว่าปัจจบัุนท่ีเนน้การลงทนุจัดการนํ้าดา้นอปุทานดว้ยการพัฒนา
เข่ือนหรืออ่างเก็บนํ้าใหม่ เนื่องจากการลงทนุจัดการนํ้าดา้นอปุสงค์ด้วยเทคโนโลยี
ประหยัดนํา้สามารถก่อให้เกิดผลประโยชนส์ทุธิเชิงบวกท้ังดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอ้ม ขณะที่การพัฒนาเข่ือนหรืออ่างเก็บนํา้ใหม่ แมว่้าจะก่อให้เกิดผลประโยชน์
กับสังคม แต่จะต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมากเพื่อก่อสร้างและงบประมาณเพื่อซ่อม
บํารงุในแต่ละปี และส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดลอ้ม 

6) การมีหนว่ยงานวิจัยทางเศรษฐศาสตร์ โดยควรมีหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีศึกษา วิจัย 
นวัตกรรมเครื่องมีอทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพการจัดการนํา้ เพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการใชน้ํ้าให้มีผลิตภาพสงูข้ึน ตามเป้าหมายการพัฒนาของ
ประเทศ และเป็นเครื่องมือท่ีสามารถใชต้รวจสอบ ติดตามไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

บทสรุปเชิงนโยบายนี้ เป็นการนาํขอ้มูลสําคัญมาจากรายงานโครงการวิจัยเร่ือง  

“โครงการประเมินมลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรข์องการพัฒนาระบบบริหารจดัการน้ํา 

ดว้ยเทคโนโลยี สําหรบัภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมืองในพ้ืนที่ล ุ่มเจา้พระยา” 

โดย รศ.ดร.วิษณุ อรรถวานิช ดร.วินัย เชาวน์วิวัฒน์ 

ดร.ศิวพร พิพิธภักดี และดร.พิชลัณดาห์ สนธิวิฬรุห์   

เสนอต่อสํานักงานวิจัยแห่งชาติ (วช.)  

ภายใตโ้ครงการวิจัยเข็มมุ่ง ด้านสังคม การบริหารจัดการนํา้ 


