
 

Policy Brief 

การศึกษาแผนงานบริหารจัดการน ้าส้าหรับพื นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 จากผลการศึกษาพบว่าเพ่ือความม่ันคงของน้้าในเขต EEC มีความจ้าเป็นต้องด้าเนินการจัดการน้้าทั้งด้าน

อุปสงค์และอุปทานควบคู่กันไป เนื่องจากผลการวิเคราะห์พบว่าพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยองมีความเสี่ยง

ต่อการขาดแคลนน้้าในภาคอุตสาหกรรม การอุปโภค/บริโภค การท่องเที่ยว และภาคธุรกิจบริการ โดยแนวทาง

การแก้ไขปัญหาตามข้อเสนอของแผนงานวิจัยในการลดการใช้น้้าทุกภาคส่วน สามารถลดความเสี่ยงหรือบรรเทา

ความรุนแรงของสถานการณ์การขาดแคลนน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนีก้ารลดความต้องการน ้าต้นทุนโดยใช้

กระบวนการน้าน้้าเสียกลับมาใช้เป็นน้้าต้นทุนผ่านกระบวนการ 3Rs + IoT เป็นแนวทางที่มีความยั่งยืนในระยะ

ยาว ซึ่งการด้าเนินงานในส่วนนี้ได้ทดสอบในโรงงานอุตสาหกรรมต้นแบบในปี พ.ศ.2565 พบว่า สามารถลดการใช้

น้้าในกระบวนการผลิตและน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ประมาณ 15 – 36 เปอร์เซ็นต์ ส้าหรับน้้าเสียจากเมือง เช่น พัทยา 

และ ระยอง พบว่าสามารถบ้าบัดและน้ากลับมาเป็นน้้าต้นทุนส้าหรับภาคอุตสาหกรรมได้เช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการประเมินปริมาณความต้องการน้้าในเขต EEC ในกรณีมีมาตรการลดการใช้น้้าจะส่งผลให้ปริมาณความ

ต้องการน้้าภาคอุตสาหกรรม และ ภาคอุปโภค – บริโภค และภาคบริการของพ้ืนที่ จ.ชลบุรี และ จ.ระยอง ลดลง

ได้มากกว่า 20 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการลดความเสี่ยงหรือความรุนแรงของการขาดแคลนน้้าในเขต EEC 

ลงได้มากกว่า 40 เปอร์เซ็นต์ อย่างไรก็ดีจากการศึกษาพบว่า ยังมีอุปสรรคในการน้าน้้าเสียกลับมาใช้ใหม่ รวมถึง

ปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการน้้า ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อความมั่นคงของใน

อนาคตอันใกล้ โดยทางออกในการด้าเนินงาน คือ 

 1. การสร้างกฎกระทรวงหรือระเบียบเพ่ือเอ้ืออ้านวยต่อการลงทุนระบบบ้าบัดน้้า การทิ้งน้้าจากการ

บ้าบัด และการน้าน้้าที่บ้าบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ ผ่านทางส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรมโยธาธิการ

ฯ กรมควบคุมมลพิษ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก รวมถึงการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 



 2. การจัดตั งองค์กรบริหารจัดการน ้าทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ ระยะยาว ซึ่งต้องอาศัยอ้านาจตาม 

พรบ.ทรัพยากรน้้า ผ่านคณะกรรมการลุ่มน้้า และ กนช. รวมถึงอ้านาจตาม พรบ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การจัดการด้านอุปทาน ซ่ึงมีแผนงานของส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติและกรมชลประทาน ในการ

พัฒนาแหล่งน้้าต่างๆอยู่แล้ว อย่างไรก็ดีในการบริหารจัดการน้้าอ่างเก็บน้้าในเขต EEC เพ่ือเสริมสมรรถนะการกัก

เก็บและการผันน้้าจะสามารถสร้างความม่ันคงของน้้าและลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้้าได้มากท่ีสุด คือ  อ่าง

เก็บน้้าบางพระ อ่างเก็บน้้าประแสร์ จากอ่างเก็บน้้าคลองหลวงรัชชโลทร และอ่างเก็บน้้านฤบดินทรจินดา โดย

กระบวนการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าและการใช้ระบบสูบกลับตามความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ 

อนึ่งจากผลการศึกษาสามารถแบ่งแนวทางการด้าเนินการโดยส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เพ่ือความ

มั่นคงของน้้าในเขต EEC ได้เป็น 2 ระยะคือระยะสั้นและระยะยาวดังนี้ 

1. การด้าเนนิการระยะสั น มีข้อเสนอใน 3 ประเด็นคือ 

 1.1  การจัดสรรน ้าและการกา้หนดเกณฑ์การจัดสรรน ้า เพ่ือให้เกิดการใช้น้้าอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

ทั้งนี้แผนงานวิจัยได้พัฒนาระบบสารสนเทศต้นแบบเพื่อการบริหารจัดการน ้า (MIS) โดยระบบสารสนเทศ

ต้นแบบนี้ได้มีการประยุกต์ใช้ระบบ Application Programming Interface (API) ในการเชื่อมโยงข้อมูลอัตโนมัติ

ในระบบฐานข้อมูลทั้งข้อมูลสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์น้้าท่า และสถานการณ์น้้าในอ่างเก็บน้้า ซึ่งผลจากการใช้

ระบบ MIS ในการจัดสรรน้้าและการบริหารการสูบน้้าล่วงหน้าทั้งระบบสูบกลับและระบบผันน้้า พบว่าท้าเกิด

ความสะดวกในการบริหารจัดการระบบน้้าต้นทุนและระบบผันน้้ามากยิ่งขึ้น และยังอาจสามารถประหยัดไฟฟ้าได้

อีกด้วย 

 1.2 การจัดตั งคณะท้างานเพื่อก้าหนดแนวทางการบริหารน ้าในเขต EEC ที่สมบูรณ์ ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะ

มีแผนจัดการน้้าต้นทุน โดย สทนช. และ Keyman water war room ซึ่งเป็นการด้าเนินงานโดยภาคส่วนต่าง ๆ 

แต่การด้าเนินงานในด้านการจัดการความต้องการน้้ายังคงเป็นจุดที่ไม่ชัดเจน จึงต้องมีการท้างานร่วมกันระหว่าง 

สทนช. และ สกพอ. เพื่อจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าให้มีความครอบคลุมในทุกมิติทั้งด้าน Demand side, 

Supply side และ Operation ซ่ึงการประหยัดน้้านั้นเป็นข้อเสนอหลักจากผลงานวิจัย เพ่ือลดการใช้น้้าและเพ่ิม

น้้าต้นทุนในอนาคต นอกจากนี้การด้าเนินการด้านอุปทานโดยการจัดการอ่างเก็บน้้าในเขต EEC จะช่วยเพิ่ม

ศักยภาพการกักเก็บน้้าต้นทุนเพ่ิมข้ึนอีกด้วย 



 1.3 การจัดตั งส้านักงานทรัพยากรน ้าภาคตะวันออก โดย สทนช. อนึ่ง EEC และ ภาคตะวันออก 

เป็นพื้นที่เศรษฐกิจและการผลิตส้าคัญของประเทศ โดยในด้านการบริหารจัดการน้้ามีส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 2

ท้าหน้าที่เป็นผู้ประสาน และเลขานุการทั้งในระดับลุ่มน้้าและพ้ืนที่ EEC แต่ขอบเขตความรับผิดชอบของ 

ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 2 ในปัจจุบันมีขนาดใหญ่มากโดยครอบคลุม 9 ลุ่มน้้า (ในภาคกลาง ตะวันออก 

ตะวันตก) ท้าให้การประสานงานและการร่วมแก้ไขปัญหาทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติซึ่งด้าเนินการได้อย่าง

จ้ากัด ดังนั้นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ การตอบสนอง และการด้าเนินงานในพื้นที่ให้สามารถเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ และทันเวลา จึงควรจัดตั้งส้านักงานทรัพยากรน้้าภาคตะวันออกเพ่ิมเติม  

2. การด้าเนนิการระยะยาว มีข้อเสนอว่า สทนช. ควรใช้ระบบบริหารจัดการน้้าและองค์กรบริหารจัดการน้้าในเขต 

EEC ซึ่งจะมีการด้าเนินการในระยะสั้นเป็นต้นแบบ เพื่อขยายผลไปสู่พื้นที่ลุ่มน้้าส้าคัญของประเทศ เช่น ลุ่มน้้า

เจ้าพระยา ลุ่มน้้ามูล เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีข้อเสนออีก 2 ประเด็นคือ 

2.1 การจัดตั งกองทุนเพื่อการบริหารจัดการน ้าในเขต EEC จากการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ และผู้ใช้น้้าภาคส่วนต่าง ๆ ของแผนงานวิจัย พบว่า หลายภาคส่วนมีความต้องการให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการ

บริหารจัดการน้้าในเขต EEC ดังนั้น แผนงานวิจัยจึงได้เสนอแนวทางการจัดตั้งกองทุนดังกล่าวโดยใช้อ้านาจตาม 

พรบ. EEC อย่างไรก็ดีในการรับฟังความคิดเห็นจากส้านักงาน สกพอ. มีข้อเสนอแนะว่ากองทุนดังกล่าวอาจไม่ตรง

ไปตามเงื่อนไขของ พรบ.EEC ทั้งนี้กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการน้้าในเขต EEC ควรมีเป้าหมายเบื้องต้น คือ 

- การชดเชยการปลูกพืชฤดูแล้งของภาคเกษตรกรรมโดยความสมัครใจ เพ่ือน้าน้้าไปใช้ส้าหรับการอุปโภค 

– บริโภค และอุตสาหกรรม 

- การชดเชยในกรณีการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าในช่วงเวลาวิกฤตและเกิดการขาดแคลนน้้า เช่น การผันน้้าในช่วง

ฤดูแล้งในปีขาดแคลนน้้ามาก 

- การใช้เป็นทุนสนับสนุนในการบริหารจัดการน้้า หรือการจัดหาน้้าตามความจ้าเป็นในอนาคต 

ในการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนพบว่า ทุกฝ่ายสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการ

น้้าในเขต EEC โดยยังไม่สามารสรุปได้ว่าจะใช้แนวทางตามกฎหมายฉบับใด ทั้งนี้ในเบื้องต้นอาจต้องศึกษาเพ่ิมเติม

ใน 3 แนวทาง คือ  



- กองทุนตาม พรบ.EEC แต่มีข้อจ้ากัดว่าเป้าหมายของกองทุนนี้ อาจไม่ตรงกับเป้าหมายของกฎหมาย 

 - การใช้กฎหมายหลักอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับเรื่องทุน เช่น พรบ.ทุนหมุนเวียน แต่ต้องมีการศึกษา เพ่ิมเติม 

 - การปรับแก้ พรบ.ทรัพยากรน้้า ให้สามารถจัดตั้งกองทุนได้ ซึ่งเป็นไปตามกรอบการร่างกฎหมาย 

2.2 การปรับแก้พระราชบัญญ้ติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 ให้สามารถจัดตั้งกองทุนได้ ซึ่งเป็นไปตาม

กรอบการร่างกฎหมายในเบื้องต้น แต่ได้มีการตัดมาตราที่เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนออกไปในขั้นตอนที่ พรบ.

ทรัพยากรน้้าเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา จึงไม่อยู่ในอ้านาจตาม พรบ.ทรัพยากรน้้า ในปัจจุบัน นอกจากนี้ก็ควร

แก้ไข พรบ.ทรัพยากรน้้า เพ่ือให้สามารถจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้้า (water agency) เพ่ือท้าหน้าที่เป็น Water 

regulator เพ่ือจัดท้ากรอบการบริหารจัดการน้้าในเขต EEC อย่างยั่งยืน รวมทั้งการด้าเนินงานด้านอื่นๆ เช่น การ

ก้าหนดอัตราค่าใช้น้้าในภาคส่วนต่างๆ ทั้งในภาวะปกติ และภาวะวิกฤต เป็นต้น 

กรอบการด้าเนินงานของแผนงานวิจัยในช่วงเวลาถัดไปในเบื้องต้นมีแนวคิด 3 ประเด็นคือ 

- การเสริมสร้างความเข้มแข้งให้กรรมการลุ่มน ้า รวมถึงการท้างานระหว่างลุ่มน้้าชายฝั่งทะเล

ตะวันออกและลุ่มน้้าบางปะกง โดยอาศัยกลไกของกรรมการลุ่มน้้าผ่าน สทนช. และการสร้างกลไก

การชดเชยการผันน้้าข้ามลุ่มน้้า 

- การยกร่างแผนบริหารจัดการน ้า เพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานในพ้ืนที่ EEC ซึ่งมีการบริหารจัดการ

ผันน้้าข้ามลุ่มน้้า และมกีารบริหารจัดการผ่านระบบท่อ รวมถึงการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต ซ่ึง

เป็นพื้นที่ซึ่งต้องมีความมั่นคงของน้้า และไม่เสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้า 

- สนับสนุนและติดตามการลดการใช้น ้าและการใช้น ้าอย่างประหยัด ในภาคอุตสาหกรรมและการ

อุปโภคบริโภค 
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