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โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ

รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน ไดรับทุนสนับสนุนการดำเนินงานจากสำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)        
ใน ช ว ง เดื อน พ ฤษ ภ าคม  2566 - ม กราคม  2567 จน สำเร็ จ ลุ ล ว งได ด ว ย ดี  ที ม วิ จั ย ขอขอบ คุณ                     
รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประธานแผนงานโครงการวิจัยเข็มมุง ท่ีชวยวางแผน
และใหขอเสนอแนะตอการดำเนินงานอยางตอเนื่องมาถึง 3 ป แบงปนขอมูลในการสรางสรรคงานท่ีมีคุณคาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 

คุณชวนินทร สุภาษา ผูอำนวยการโครงการ คุณสมเกียรติ  อุปการะ หัวหนาฝายวิศวกรรม            
คุณอภินันทร จาพันดุง หัวหนาฝายจัดสรรน้ำและปรับปรุงระบบชลประทาน เจาหนาท่ีฝายสงน้ำและ
บำรุงรักษาจาก 3 สบ. โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  ท่ีใหการสนับสนุนการ
ดำเนินงานและขอมูล รวมท้ังลงพ้ืนท่ีติดตามหนุนเสริมอยางใกลชิด คุณสรายุทธ อ่ิมใจ และทีมงาน จากกอง
การมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน ท่ีใหขอเสนอแนะตอการดำเนินงานอยางตอเนื่อง รวมท้ัง 
หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ผูบริหารองครปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีสวนรวมในการเขารวมประชุม        
เก็บขอมูล และสนับสนุนงบประมาณการบริหารจัดการน้ำในระดับทองถ่ินเปนอยางดี และคุณณภัค  มาเมือง 
ผูอำนวยการกลุมประสานงานลุมน้ำสาละวิน สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 1 ท่ีมาใหขอมูลเก่ียวกับ พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำและสนับสนุนการใหคำแนะนำการกรอกระบบ Thai Water 
Plan (TWP)/Thai Water Resource (TWR) ซ่ึงเปนชองทางในการจัดทำแผนน้ำท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร
การจัดการน้ำ 20 ป ท้ัง 5 ดาน คุณสกุลเพชร พิกุลประเสริฐ หัวหนาสำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร คุณนิรุทธ 
สาธุวงษ หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร และคุณชาคริต  ไทยประดิษฐ 
ผูอำนวยการโครงการชลประทานกำแพงเพชร ท่ีเปนเลขารวมในการจัดทำแผนน้ำทวมน้ำแลงของจังหวัดกำ
เพชรจนสำเร็จลุลวง 

สุดทายขอขอบคุณแกนนำชุมชนท่ีรวมดำเนินงานมาอยางตอเนื่องกับทีมวิจัย ปท่ี 1-3 ท่ีมีการแบงปน
บทเรียนประสบการณการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบสายน้ำไดอยางเปนรูปธรรม การสราง
ความสัมพันธและสรางกลไกการขับเคลื่อนงานในระดับเครือขายคณะกรรมการ JMC กลุมผูใชน้ำ และองคกร
ผูใชน้ำ ท้ังในพ้ืนท่ีระดับตำบล พ้ืนท่ีใกลเคียง และในระดับสายน้ำ จนเกิดการบริหารจัดการน้ำอยางมีธรรมาภิ
บาล รวมท้ังขอบคุณทีมงานจาก บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด  ท่ีรวมดำเนินงาน ออกแบบกระบวนการ
เรียนรู การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ และแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณทองถ่ิน เพ่ือใชในการตัดสินใจการ
บริหารจัดการน้ำ ติดตามหนุนเสริม และประเมินเสริมพลังจนงานประสบความสำเร็จ ทีมวิจัยคาดวางานวิจัย
โครงการนี้จะขยายผลไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำไดครอบคลุมท้ังจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 
 

ทีมวิจัย 
มีนาคม 2567 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ป ท่ี 2 และโครงการแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ปท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการ
ชลประทานทอทองแดง 2) เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 3) เพ่ือพัฒนา
กลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร และ 4) 
เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด 
กระบวนการดำเนินงานวิจัยเปน Participation Action Research ผานการสรางความเขาใจกับทีมนักวิจัย 
แกนนำชุมชนเปาหมายและองคกรผูใชน้ำในเขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร รวมไปถึง
ภาคีหนวยงานภาครัฐและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใหมีความเขาใจในภาพรวม
การดำเนินโครงการ มีการทบทวนการเก็บขอมูลน้ำชุมชนผานแอพพลิเคชันและการจัดทำแผนน้ำชุมชนใน 11 
อำเภอ 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร โดยมีการติดตามสนับสนุนใหเกิดการดำเนินกิจกรรมหลังการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมรายตำบลในพ้ืนท่ีตำบลตนแบบท่ีมีตนทุนเดิมในการ
ขับเคลื่อนองคกรผูใชน้ำ ซ่ึงจะมีทีมสนับสนุนในพ้ืนท่ีคอยหนุนเสริมใหเกิดการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีสงผลตอการ
เพ่ิมมูลคาในการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนท่ี การพัฒนาคูมือระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด 
เชื่อมโยงกับการจัดทำฐานขอมูลน้ำระดับตำบลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน มีระบบแอพพลิเคชันในการเขาถึงขอมูลท่ีรวบรวมเปนศูนยขอมูลน้ำชุมชนของจังหวัดท่ีนำมาใชในการ

วางแผน/พิจารณาแผนงานน้ำไดอยางเหมาะสม ขยายผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัดในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป  

ผลการดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ 
ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน พบวา  

1) การดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง สงผลให
เกิดแกนนำเจาหนาท่ีชลประทานท้ังในระดับเจาหนาท่ีฝายจัดสรรน้ำ และ สบ.1-3 โครงการ
ชลประทานทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย ท่ีเขารวมเปนคณะทำงาน
โครงการรวมกับทีมวิจัยจากภายนอก มีความเขาใจเรื่องกระบวนการทำงานอยางมีสวนรวม 
นำไปสูการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ ท่ี
ดำเนินงานมาตั้งแตปท่ี 1-3 โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและ
กติกายอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริม
ความรูและพัฒนาศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ
ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสู
ระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยาง
บูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับ
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หนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุม/องคกรผูใชน้ำ
ตอไป ซ่ึงควรขยายผลไปยังการพัฒนาประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานวังบัวและหนอง
ขวัญ-วังยางรวมดวย 

2) ผลจากการติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน พบวา ท้ัง 20 ตำบล 
ในพ้ืนท่ีตำบลนำรอง 3 สบ. มีปริมาณความตองการใชน้ำรวมกันอยูท่ี 299,511,096 ลบ.ม./ป แต
มีน้ำตนทุนในพ้ืนท่ีอยูเพียง 129,677,342 ลบ.ม./ป สงผลใหปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความ
ตองการสูงถึง 169,833,754 ลบ.ม./ป ภายใตสถานการณความตองการใชน้ำและตนทุนน้ำท่ีไม
สมดุลกันนี้ จึงนำไปสูการเปดพ้ืนท่ีใหตัวแทนกลุมผูใชน้ำแตละตำบลไดหันหนาเขามาพูดคุยกัน 
สรางพ้ืนท่ีปลอดภัยใหแตละตำบลในสายน้ำเดียวกันไดมาแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังสถานการณปญหา 
ปจจัยและเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ี จนเกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีเขาอกเขาใจ
กันและตางก็เห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการน้ำท่ีท้ังตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ตาง
ตองไดประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี สบ.3 จำนวน 4 ตำบล ประกอบดวย ตำบลนิคมทุง
โพธิ์ทะเล ตำบลสระแกว ตำบลหนองไมกอง และตำบลมหาชัย ซ่ึงปริมาณน้ำตนทุนรวมกันอยูท่ี 
50,506,964 ลบ.ม./ป  แตมีปริมาณความตองการใชน้ำสูงถึง 140,801,874 ลบ.ม./ป  สงผลให
ปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความตองการของคนในพ้ืนท่ีสูงถึง 90,294,907 ลบ.ม./ป ทำใหตองมี
การวางแผนในการบริหารจัดการน้ำรวมกันท้ังระบบ และไดนำไปสูแผนปฏิบัติการในการบริหาร
จัดการน้ำรวมกัน 

3) แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคน
หรือชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำในตำบลและ
กลุมเครือขายสายน้ำ มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณ
น้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมีการจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลา
สถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจากการบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็น
อกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ กติกา (software) ท่ีสรางการ
ยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงใหเกิดเครือขาย
สายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ 3. เกิด
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะ
การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดัก
น้ำ การขุดสระ  การทำแกมลิง การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้ง         
แผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใช  ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและการวางแผนการใช
ประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ  

4) นอกจากการจัดทำแผนปฏิบัติการยังนำไปสูการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกพืชท่ีใชน้ำนอย 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรท่ีลดการใชน้ำ ในเกษตรกรกลุมแกนนำท่ีเขารวมกิจกรรม 
จึงสงผลใหไมมีความขัดแยงของเกษตรกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ีและตางพ้ืนท่ี (ตางตำบล) เนื่องจากมี
การทำความเขาใจและสื่อสารขอมูลใหเกิดการรับรูอยางตอเนื่อง รวมไปถึงมีเจาหนาท่ีจาก
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ไดลงไปรวมวางแผนและสื่อสาร
ขอมูลเปนระยะทำใหเกิดความเขาใจระหวางกันข้ึน ภายใตสถานการณน้ำตนทุนท่ีมีปริมาณนอย
กวาความตองการใชน้ำของคนในพ้ืนท่ี ไดนำไปสูการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรของคน
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ในตำบล เชน ในตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเลมีการลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมะนาวของคนในตำบลและ
ใหความสำคัญกับการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีตำบลหนองไมกอง 
ตำบลสระแกว และตำบลมหาชัย ไดมีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกไมไดมุงเนนไปท่ี
การทำนาเพียงอยางเดียวดังเชนในอดีต มีการหันไปปลูกพืชท่ีใชน้ำนอยท้ังตะไคร ฟกทอง ฟก-
แฟง ตลอดจนพืชสมุนไพร ท่ีชวยสรางรายไดเพ่ิมใหกับคนในชุมชนและนำไปสูการรวมกลุมเพ่ือ
ยกระดับการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองและสัมพันธกับการบริหารจัดการน้ำตนทุนในพ้ืนท่ี 

5) เกิดการสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุกภาคสวน
ในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนา
ระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของจากทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุม
ผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC 
(Joint Management Committee for Irrigation) ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบ
ตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ การผลิตการเกษตร การตอ
ยอด หรือการตลาด ซ่ึงครอบคลุมถึงแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใหมีน้ำใชท่ีมี
คุณภาพท้ังในการอุปโภค บริโภค ทายท่ีสุดแลว เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำเกิดความสมดุล
ระหวางความตองการน้ำกับปริมาณน้ำตนทุนท่ีจะนำไปสูความยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ำของ
ชุมชนทองถ่ิน ผานกลไกการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน
และหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการทอทองแดงป
ท่ี 1 – 3 ท้ังแนวราบและแนวด่ิงในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัยเทคโนโลยีและชุดความรูในการ
ขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือการใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ำ 

6) เกิดการอัพเดทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำท่ีเปนปจจุบัน รวมท้ังสิ้น         
38 ตำบล รวมท้ังสิ้น 11 อำเภอ ในจังหวัดกำแพงเพชรและ 3 ตำบล รวมท้ังสิ้น 1 อำเภอ ใน
จังหวัดสุโขทัย โดยในปท่ี 3 ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 5 ดาน เนื่องจากมี
การปรับจาก 6 ดาน เปน 5 ดานในปจจุบัน และมีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณ
ทองถ่ิน ในพ้ืนท่ี 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร รวมดวย เพ่ือชวยในการทำนายสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 2566-2569 
ตอไป  

7) เกิดการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดแพงเพชร 2566 - 
2570 เพ่ือรองรับการรับมือภัยแลงและน้ำทวมของพ้ืนท่ีฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของจังหวัด
กำแพงเพชร โดยมิติการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ มีจุดเนนในยุทธศาสตร 1 การเขาถึงน้ำ
อุปโภคบริโภคของประชาชน และยุทธศาสตร 2 การจัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร มิติการแกไขปญหาน้ำทวม มีจุดเนนใน
ยุทธศาสตร 4 จัดการน้ำทวมเขตชุมชนเมือง ยุทธศาสตร 5 จัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ซ่ึง
ตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และ
มีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน 
จะทำใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน โดยใช
ขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได และ
พัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  
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อยางไรก็ตาม แมวาการดำเนินงานโครงการปท่ี 1-3 พิสูจนใหเห็นวา เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
วางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน โดยพบวา สามารถลด
การใชน้ำไดถึง 15% ในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน ซ่ึงผลการดำเนินงานเกิดความยั่งยืนไดนั้น เกิดท้ังในบุคคลท่ีเปน
แกนนำ องคกรผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทานโครงการชลประทานทอทองแดง รวมท้ังตัวแทน
หนวยงานตางๆ ท่ีเขาเรียนรูและสนับสนุนการดำเนินงานอยางดีเสมอมา การจัดทำระบบขอมูลอยางมีสวนรวม
ในการตัดสินใจจัดทำแผนน้ำชุมชน และการใชเทคโนโลยีมาประยุกตใชอยางสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี แตการ
จัดทำแผนน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ป 2566-2570 เปนการจัดทำแผนน้ำระดับจังหวัดครั้งแรก จึงตองมีการ
ขับเคลื่อนกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดตอไป  

 
ดังนั้น ทีมวิจัยจึงมีขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนงานในอนาคต คือ 1) ควรสรางกระบวนการมีสวน

รวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชนโดยเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับเจาหนาท่ีกองชาง 
เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือบรรจุแผนเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ และ อบจ. รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) ควรสรางกระบวนการ
เรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการกรอกระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water Resource 
(TWR) อยางมีสวนรวมระหวางเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับกองชาง เจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ซ่ึงสอดคลองกับ พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 3) ควรยกระดับกลุม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู 
เนื่องจากแกนนำท่ีผานกระบวนการเปลี่ยน Mindset หลังจากดำเนินงานในปท่ี 2 และมีความคิดท่ีชัดเจนในป
ท่ี 3 ควบคูกับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปน
รูปธรรม เพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบท้ังน้ำทวมและน้ำแลงจากสภาพบริบทพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถกักเก็บน้ำได 
เพ่ือสรางรายไดจากการประกอบอาชีพใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ 4) ควรสื่อสารประชาสัมพันธการขับเคลื่อนงาน
โครงการท้ัง 3 ป สูสาธารณะเชิงกวาง เพ่ือขยายผลการดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทาน
โครงการทอทองแดงสูพ้ืนท่ีใกลเคียงและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
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โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ป ท่ี 2 และโครงการแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ปท่ี 1 ผานกระบวนการ PAR ครอบคลุมพ้ืนท่ี 42 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด โดยการดำเนินงานปท่ี 3 รวม
ท้ังสิ้น 22 ตำบล ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร  

 ผลลัพธจากการดำเนินงาน ทำใหเกิดความสัมพันธของกลุมผูใชน้ำในเครือขายระดับ สบ.1-3 ผานการ
ประชุมคณะกรรมการ JMC และการขับเคลื่อนงานโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร ครอบคลุม 38 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด ในจังหวัดกำแพงเพชร และ 3 ตำบล 1 อำเภอ ใน
จังหวัดสุโขทัย ท่ีมีการบริหารจัดการกลุมผูใชน้ำ 20 ตำบล เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีเครือขาย 
นำไปสูการสรางกลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุม
ท้ัง สบ.1-3 ไมเกิดความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ำ เกิดการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 
10 ดาน ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและกติกา
ยอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนา
ศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการ
ของกลุม/องคกรผูใชน้ำตอไป  

แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคนหรือ
ชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำในตำบลและกลุมเครือขายสายน้ำ 
มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมี
การจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลาสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจาก
การบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็นอกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ 
กติกา (software) ท่ีสรางการยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงให
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เกิดเครือขายสายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ          
3. เกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะการ
พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
อากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดักน้ำ การขุดสระ  การทำแกมลิง 
การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใช  
ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและ
การวางแผนการใชประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
อากาศ  นอกจากนี้ ยังเกิดการสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุก
ภาคสวนในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนา
ระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของจากทุกภาค
สวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุมผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบ
ตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC (Joint Management Committee for Irrigation) 
ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ 
การผลิตการเกษตร การตอยอด หรือการตลาด ท้ังแนวราบและแนวดิ่งในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัย
เทคโนโลยีและชุดความรูในการขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือการใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
สนับสนุนการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ เชน เกิดการอัพเดทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการ
น้ำท่ีเปนปจจุบัน ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 5 ดาน มีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา 
พยากรณทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือชวยในการทำนายสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 2566-2569 ตอไป  

เกิดการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดแพงเพชร 2566 - 2570 
เพ่ือรองรับการรับมือภัยแลงและน้ำทวมของจังหวัดกำแพงเพชร โดยมิติการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ มี
จุดเนนเรื่องการเขาถึงน้ำอุปโภคบริโภคของประชาชน และการจัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร มิติการแกไขปญหาน้ำทวม มีจุดเนนเรื่องการจัดการน้ำ
ทวมเขตชุมชนเมืองและการจัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ซ่ึงตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ี
สำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และมีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการ
ทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน จะทำใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและ
การปฏิบัติงาน โดยใชขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได 
และพัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  

ขอเสนอแนะจากการดำเนินงาน พบวา 1) ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชน
จากทุกภาคสวน เพ่ือบรรจุแผนเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ 
และ อบจ. รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) ควรสรางกระบวนการเรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการกรอก
ระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water Resource (TWR) อยางมีสวนรวม เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 3) ควรยกระดับกลุม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู ควบคู
กับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปนรูปธรรม 
และ 4) ควรสื่อสารประชาสัมพันธการขับเคลื่อนงานโครงการท้ัง 3 ป สูสาธารณะเชิงกวาง เพ่ือขยายผลการ
ดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทานโครงการทอทองแดงสู พ้ืนท่ีใกลเคียงและหนวยงานท่ี
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The project of Facilitating improved efficiency in water management planning by 

establishing cooperative mechanisms among governmental agencies, local administrative 
organizations, and the Kamphaeng Phet Provincial Water Resources Sub-Committee, with the 
objective of driving sustainable water usage practices and leveraging advanced technologies. 
This is the third year of operation, continuing from the project to develop a mechanism for 
participation between irrigation water use management groups and organizational units in 
increasing the efficiency of water management. Water delivery and copper pipe maintenance 
project Kamphaeng Phet Province, Year 2, and the project on guidelines for increasing the 
efficiency of water management at the area level of the water delivery and copper pipe 
maintenance project. Kamphaeng Phet Province, Year 1, passed the PAR process, covering an 
area of 42 sub-districts, 11 districts, 2 provinces. By the third year of operations, a total of 22 
sub-districts in the area of Kamphaeng Phet Province. 

Results from operations Create relationships among water user groups in the network 
at the SB1-3 level through JMC committee meetings and drive work on water delivery and 
copper pipe maintenance projects. Kamphaeng Phet Province covers 38 subdistricts, 11 
districts, 2 provinces in Kamphaeng Phet Province and 3 subdistricts and 1 district in 
Sukhothai Province. with management groups of water users in 20 sub-districts joining in 
exchanging knowledge in the network stage Leads to the creation of a participation 
mechanism between the irrigation water use management group and organizational units to 
increase the efficiency of water management. Water delivery and copper pipe maintenance 
project Kamphaeng Phet Province covers all areas 1-3. There is no conflict in water 
management. Development of community characteristics for good water management in 10 
areas of water user groups/organizations has occurred. Especially regarding the preparation of 
community water plans. Creation of rules and acceptance rules Water Management Fund 
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Management and monitoring and evaluation Emphasis is placed on promoting knowledge 
and developing the potential and of network mechanisms to see the importance of 
establishing a water user organization of the National Water Resources Office (ONWR) to link 
the preparation of water plans from the sub-district level to the level. Province through the 
mechanism of the Provincial Water Resources Subcommittee. It will help manage water in an 
integrated manner with various agencies in the area, helping to create connections in water 
management with various agencies. To continue supporting resources that meet the needs 
of water user groups/organizations. 

The action plan for water management consists of 3 important matters: 1. 
Development of people or communities (peopleware) that emphasizes group management. 
both among water users in the subdistrict and in the water network group There is a water 
user group meeting once a month to exchange information on the water situation in the 
area, and every two months there is a water network forum. That allowed each sub-district 
to come and tell about the water situation of the area. as well as problems encountered 
from water cost management That leads to empathy in the river network. 2. The 
establishment of rules, regulations (software) that create acceptance and implementation 
together. Not only at the sub-district level, but linked to create a network of waterways in 
each SAO with joint activities throughout the beginning and end of the canal, and 3. 
Development of infrastructure (hardware), including the procurement and development of 
water resources at cost. especially the development of small water sources in the area To 
support drought-flood situations under changing weather conditions, including creating 
underground water banks. increasing water absorption By building water traps, digging ponds, 
making monkey cheeks, and making water traps. Installing rain gauges and installing solar 
panels to reduce the cost of drawing groundwater for use. That leads to increasing career 
opportunities for people in the community throughout the year. Especially farming and land 
use planning in line with water cost situations and changes in weather conditions. 

In addition, there is also the creation of networks. and participation (Networking and 
Participation) of all sectors in irrigation water management at the local level. by developing 
people Develop information systems, develop rules and regulations, and develop water 
resources. It is necessary to rely on cooperation from those involved from all sectors. 
including government agencies from the central or local areas, the private sector, or even 
water user groups. and those who may be affected Born into a network of waterways The 
water user group or JMC (Joint Management Committee for Irrigation) has participated in 
systematic planning throughout the value chain, covering water use. Agricultural production, 
expansion or marketing, both horizontal and vertical in driving Including relying on 
technology and knowledge to drive work. and creating a manual for using the geographic 
information system to support water management planning, such as updating the current 
water management geographic information system Covers water management strategies in 
all 5 areas. There are applications for rain, weather, and local forecasts created. in the 
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subdistrict area of Kamphaeng Phet Province To help predict the changing climate in the 
area. Support the El Niño situation that will occur in the period 2023-2026. 

A master plan for integrated water resources management was created. Phaeng Phet 
Province 2023 - 2027 to support drought and flood response in Kamphaeng Phet Province. 
By solving the problem of water shortages There is a focus on people's access to water for 
consumption. and providing water for production in and outside the irrigation area to be 
sufficient to meet the needs of farmers. Dimensions for solving flood problems There is a 
focus on flood management in urban areas and flood management in areas outside urban 
areas. This requires the creation of an important driving mechanism, namely the provincial 
administrators providing clear policies. and there is a strong provincial water management 
working group There is a work process and a clear work calendar. It will create cooperation 
among all agencies. in integrating information and operations By using academic information 
and working together to set appropriate and realistic goals. and develop solutions into 
projects that are appropriate for the area. 

Suggestions from operations found that 1) a process for participation in the 
preparation of community water plans from all sectors should be created. To include plans 
into local government organizations To receive support from localities, districts, and 
Provincial Administrative Organizations, including related agencies. 2) There should be a 
learning process and action on filling out the Thai Water Plan (TWP) and Thai Water Resource 
(TWR) systems with participation. in order to receive integrated budget support in 
collaboration with the National Water Resources Office (ONWR). 3) Community enterprise 
groups of 5 sub-districts in the irrigation area of the copper pipe project should be upgraded. 
Kamphaeng Phet Province It is a source of learning. along with the creation of new areas 
outside the irrigation area to increase the efficiency of water management until it becomes 
concrete, and 4) the promotion of the project for all 3 years should be communicated to 
the wider public. To further expand the results of water management in the irrigation area of 
the copper pipe project to nearby areas and related agencies. 
Keywords: Optimization, Water user organizations and Provincial Water Resources 
Subcommittee 
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