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โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ

รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน ไดรับทุนสนับสนุนการดำเนินงานจากสำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)        
ใน ช ว ง เดื อน พ ฤษ ภ าคม  2566 - ม กราคม  2567 จน สำเร็ จ ลุ ล ว งได ด ว ย ดี  ที ม วิ จั ย ขอขอบ คุณ                     
รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประธานแผนงานโครงการวิจัยเข็มมุง ท่ีชวยวางแผน
และใหขอเสนอแนะตอการดำเนินงานอยางตอเนื่องมาถึง 3 ป แบงปนขอมูลในการสรางสรรคงานท่ีมีคุณคาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 

คุณชวนินทร สุภาษา ผูอำนวยการโครงการ คุณสมเกียรติ  อุปการะ หัวหนาฝายวิศวกรรม            
คุณอภินันทร จาพันดุง หัวหนาฝายจัดสรรน้ำและปรับปรุงระบบชลประทาน เจาหนาท่ีฝายสงน้ำและ
บำรุงรักษาจาก 3 สบ. โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  ท่ีใหการสนับสนุนการ
ดำเนินงานและขอมูล รวมท้ังลงพ้ืนท่ีติดตามหนุนเสริมอยางใกลชิด คุณสรายุทธ อ่ิมใจ และทีมงาน จากกอง
การมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน ท่ีใหขอเสนอแนะตอการดำเนินงานอยางตอเนื่อง รวมท้ัง 
หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ผูบริหารองครปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีสวนรวมในการเขารวมประชุม        
เก็บขอมูล และสนับสนุนงบประมาณการบริหารจัดการน้ำในระดับทองถ่ินเปนอยางดี และคุณณภัค  มาเมือง 
ผูอำนวยการกลุมประสานงานลุมน้ำสาละวิน สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 1 ท่ีมาใหขอมูลเก่ียวกับ พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำและสนับสนุนการใหคำแนะนำการกรอกระบบ Thai Water 
Plan (TWP)/Thai Water Resource (TWR) ซ่ึงเปนชองทางในการจัดทำแผนน้ำท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร
การจัดการน้ำ 20 ป ท้ัง 5 ดาน คุณสกุลเพชร พิกุลประเสริฐ หัวหนาสำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร คุณนิรุทธ 
สาธุวงษ หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร และคุณชาคริต  ไทยประดิษฐ 
ผูอำนวยการโครงการชลประทานกำแพงเพชร ท่ีเปนเลขารวมในการจัดทำแผนน้ำทวมน้ำแลงของจังหวัดกำ
เพชรจนสำเร็จลุลวง 

สุดทายขอขอบคุณแกนนำชุมชนท่ีรวมดำเนินงานมาอยางตอเนื่องกับทีมวิจัย ปท่ี 1-3 ท่ีมีการแบงปน
บทเรียนประสบการณการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบสายน้ำไดอยางเปนรูปธรรม การสราง
ความสัมพันธและสรางกลไกการขับเคลื่อนงานในระดับเครือขายคณะกรรมการ JMC กลุมผูใชน้ำ และองคกร
ผูใชน้ำ ท้ังในพ้ืนท่ีระดับตำบล พ้ืนท่ีใกลเคียง และในระดับสายน้ำ จนเกิดการบริหารจัดการน้ำอยางมีธรรมาภิ
บาล รวมท้ังขอบคุณทีมงานจาก บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด  ท่ีรวมดำเนินงาน ออกแบบกระบวนการ
เรียนรู การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ และแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณทองถ่ิน เพ่ือใชในการตัดสินใจการ
บริหารจัดการน้ำ ติดตามหนุนเสริม และประเมินเสริมพลังจนงานประสบความสำเร็จ ทีมวิจัยคาดวางานวิจัย
โครงการนี้จะขยายผลไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำไดครอบคลุมท้ังจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ป ท่ี 2 และโครงการแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ปท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการ
ชลประทานทอทองแดง 2) เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 3) เพ่ือพัฒนา
กลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร และ 4) 
เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด 
กระบวนการดำเนินงานวิจัยเปน Participation Action Research ผานการสรางความเขาใจกับทีมนักวิจัย 
แกนนำชุมชนเปาหมายและองคกรผูใชน้ำในเขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร รวมไปถึง
ภาคีหนวยงานภาครัฐและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใหมีความเขาใจในภาพรวม
การดำเนินโครงการ มีการทบทวนการเก็บขอมูลน้ำชุมชนผานแอพพลิเคชันและการจัดทำแผนน้ำชุมชนใน 11 
อำเภอ 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร โดยมีการติดตามสนับสนุนใหเกิดการดำเนินกิจกรรมหลังการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมรายตำบลในพ้ืนท่ีตำบลตนแบบท่ีมีตนทุนเดิมในการ
ขับเคลื่อนองคกรผูใชน้ำ ซ่ึงจะมีทีมสนับสนุนในพ้ืนท่ีคอยหนุนเสริมใหเกิดการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีสงผลตอการ
เพ่ิมมูลคาในการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนท่ี การพัฒนาคูมือระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด 
เชื่อมโยงกับการจัดทำฐานขอมูลน้ำระดับตำบลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน มีระบบแอพพลิเคชันในการเขาถึงขอมูลท่ีรวบรวมเปนศูนยขอมูลน้ำชุมชนของจังหวัดท่ีนำมาใชในการ

วางแผน/พิจารณาแผนงานน้ำไดอยางเหมาะสม ขยายผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัดในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป  

ผลการดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ 
ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน พบวา  

1) การดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง สงผลให
เกิดแกนนำเจาหนาท่ีชลประทานท้ังในระดับเจาหนาท่ีฝายจัดสรรน้ำ และ สบ.1-3 โครงการ
ชลประทานทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย ท่ีเขารวมเปนคณะทำงาน
โครงการรวมกับทีมวิจัยจากภายนอก มีความเขาใจเรื่องกระบวนการทำงานอยางมีสวนรวม 
นำไปสูการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ ท่ี
ดำเนินงานมาตั้งแตปท่ี 1-3 โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและ
กติกายอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริม
ความรูและพัฒนาศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ
ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสู
ระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยาง
บูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับ
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หนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุม/องคกรผูใชน้ำ
ตอไป ซ่ึงควรขยายผลไปยังการพัฒนาประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานวังบัวและหนอง
ขวัญ-วังยางรวมดวย 

2) ผลจากการติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน พบวา ท้ัง 20 ตำบล 
ในพ้ืนท่ีตำบลนำรอง 3 สบ. มีปริมาณความตองการใชน้ำรวมกันอยูท่ี 299,511,096 ลบ.ม./ป แต
มีน้ำตนทุนในพ้ืนท่ีอยูเพียง 129,677,342 ลบ.ม./ป สงผลใหปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความ
ตองการสูงถึง 169,833,754 ลบ.ม./ป ภายใตสถานการณความตองการใชน้ำและตนทุนน้ำท่ีไม
สมดุลกันนี้ จึงนำไปสูการเปดพ้ืนท่ีใหตัวแทนกลุมผูใชน้ำแตละตำบลไดหันหนาเขามาพูดคุยกัน 
สรางพ้ืนท่ีปลอดภัยใหแตละตำบลในสายน้ำเดียวกันไดมาแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังสถานการณปญหา 
ปจจัยและเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ี จนเกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีเขาอกเขาใจ
กันและตางก็เห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการน้ำท่ีท้ังตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ตาง
ตองไดประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี สบ.3 จำนวน 4 ตำบล ประกอบดวย ตำบลนิคมทุง
โพธิ์ทะเล ตำบลสระแกว ตำบลหนองไมกอง และตำบลมหาชัย ซ่ึงปริมาณน้ำตนทุนรวมกันอยูท่ี 
50,506,964 ลบ.ม./ป  แตมีปริมาณความตองการใชน้ำสูงถึง 140,801,874 ลบ.ม./ป  สงผลให
ปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความตองการของคนในพ้ืนท่ีสูงถึง 90,294,907 ลบ.ม./ป ทำใหตองมี
การวางแผนในการบริหารจัดการน้ำรวมกันท้ังระบบ และไดนำไปสูแผนปฏิบัติการในการบริหาร
จัดการน้ำรวมกัน 

3) แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคน
หรือชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำในตำบลและ
กลุมเครือขายสายน้ำ มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณ
น้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมีการจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลา
สถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจากการบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็น
อกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ กติกา (software) ท่ีสรางการ
ยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงใหเกิดเครือขาย
สายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ 3. เกิด
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะ
การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดัก
น้ำ การขุดสระ  การทำแกมลิง การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้ง         
แผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใช  ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและการวางแผนการใช
ประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ  

4) นอกจากการจัดทำแผนปฏิบัติการยังนำไปสูการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกพืชท่ีใชน้ำนอย 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรท่ีลดการใชน้ำ ในเกษตรกรกลุมแกนนำท่ีเขารวมกิจกรรม 
จึงสงผลใหไมมีความขัดแยงของเกษตรกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ีและตางพ้ืนท่ี (ตางตำบล) เนื่องจากมี
การทำความเขาใจและสื่อสารขอมูลใหเกิดการรับรูอยางตอเนื่อง รวมไปถึงมีเจาหนาท่ีจาก
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ไดลงไปรวมวางแผนและสื่อสาร
ขอมูลเปนระยะทำใหเกิดความเขาใจระหวางกันข้ึน ภายใตสถานการณน้ำตนทุนท่ีมีปริมาณนอย
กวาความตองการใชน้ำของคนในพ้ืนท่ี ไดนำไปสูการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรของคน
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ในตำบล เชน ในตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเลมีการลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมะนาวของคนในตำบลและ
ใหความสำคัญกับการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีตำบลหนองไมกอง 
ตำบลสระแกว และตำบลมหาชัย ไดมีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกไมไดมุงเนนไปท่ี
การทำนาเพียงอยางเดียวดังเชนในอดีต มีการหันไปปลูกพืชท่ีใชน้ำนอยท้ังตะไคร ฟกทอง ฟก-
แฟง ตลอดจนพืชสมุนไพร ท่ีชวยสรางรายไดเพ่ิมใหกับคนในชุมชนและนำไปสูการรวมกลุมเพ่ือ
ยกระดับการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองและสัมพันธกับการบริหารจัดการน้ำตนทุนในพ้ืนท่ี 

5) เกิดการสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุกภาคสวน
ในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนา
ระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของจากทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุม
ผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC 
(Joint Management Committee for Irrigation) ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบ
ตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ การผลิตการเกษตร การตอ
ยอด หรือการตลาด ซ่ึงครอบคลุมถึงแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใหมีน้ำใชท่ีมี
คุณภาพท้ังในการอุปโภค บริโภค ทายท่ีสุดแลว เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำเกิดความสมดุล
ระหวางความตองการน้ำกับปริมาณน้ำตนทุนท่ีจะนำไปสูความยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ำของ
ชุมชนทองถ่ิน ผานกลไกการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน
และหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการทอทองแดงป
ท่ี 1 – 3 ท้ังแนวราบและแนวด่ิงในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัยเทคโนโลยีและชุดความรูในการ
ขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือการใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ำ 

6) เกิดการอัพเดทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำท่ีเปนปจจุบัน รวมท้ังสิ้น         
38 ตำบล รวมท้ังสิ้น 11 อำเภอ ในจังหวัดกำแพงเพชรและ 3 ตำบล รวมท้ังสิ้น 1 อำเภอ ใน
จังหวัดสุโขทัย โดยในปท่ี 3 ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 5 ดาน เนื่องจากมี
การปรับจาก 6 ดาน เปน 5 ดานในปจจุบัน และมีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณ
ทองถ่ิน ในพ้ืนท่ี 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร รวมดวย เพ่ือชวยในการทำนายสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 2566-2569 
ตอไป  

7) เกิดการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดแพงเพชร 2566 - 
2570 เพ่ือรองรับการรับมือภัยแลงและน้ำทวมของพ้ืนท่ีฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของจังหวัด
กำแพงเพชร โดยมิติการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ มีจุดเนนในยุทธศาสตร 1 การเขาถึงน้ำ
อุปโภคบริโภคของประชาชน และยุทธศาสตร 2 การจัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร มิติการแกไขปญหาน้ำทวม มีจุดเนนใน
ยุทธศาสตร 4 จัดการน้ำทวมเขตชุมชนเมือง ยุทธศาสตร 5 จัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ซ่ึง
ตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และ
มีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน 
จะทำใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน โดยใช
ขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได และ
พัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  
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อยางไรก็ตาม แมวาการดำเนินงานโครงการปท่ี 1-3 พิสูจนใหเห็นวา เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
วางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน โดยพบวา สามารถลด
การใชน้ำไดถึง 15% ในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน ซ่ึงผลการดำเนินงานเกิดความยั่งยืนไดนั้น เกิดท้ังในบุคคลท่ีเปน
แกนนำ องคกรผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทานโครงการชลประทานทอทองแดง รวมท้ังตัวแทน
หนวยงานตางๆ ท่ีเขาเรียนรูและสนับสนุนการดำเนินงานอยางดีเสมอมา การจัดทำระบบขอมูลอยางมีสวนรวม
ในการตัดสินใจจัดทำแผนน้ำชุมชน และการใชเทคโนโลยีมาประยุกตใชอยางสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี แตการ
จัดทำแผนน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ป 2566-2570 เปนการจัดทำแผนน้ำระดับจังหวัดครั้งแรก จึงตองมีการ
ขับเคลื่อนกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดตอไป  

 
ดังนั้น ทีมวิจัยจึงมีขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนงานในอนาคต คือ 1) ควรสรางกระบวนการมีสวน

รวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชนโดยเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับเจาหนาท่ีกองชาง 
เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือบรรจุแผนเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ และ อบจ. รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) ควรสรางกระบวนการ
เรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการกรอกระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water Resource 
(TWR) อยางมีสวนรวมระหวางเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับกองชาง เจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ซ่ึงสอดคลองกับ พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 3) ควรยกระดับกลุม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู 
เนื่องจากแกนนำท่ีผานกระบวนการเปลี่ยน Mindset หลังจากดำเนินงานในปท่ี 2 และมีความคิดท่ีชัดเจนในป
ท่ี 3 ควบคูกับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปน
รูปธรรม เพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบท้ังน้ำทวมและน้ำแลงจากสภาพบริบทพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถกักเก็บน้ำได 
เพ่ือสรางรายไดจากการประกอบอาชีพใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ 4) ควรสื่อสารประชาสัมพันธการขับเคลื่อนงาน
โครงการท้ัง 3 ป สูสาธารณะเชิงกวาง เพ่ือขยายผลการดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทาน
โครงการทอทองแดงสูพ้ืนท่ีใกลเคียงและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
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รหัสโครงการ: 466036-ODU3-02 
ช่ือโครงการ: การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ  

ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคล่ือน 

ช่ือนักวิจัย: ชิษนุวัฒน มณศรีขำ1 และคณะ 

 1บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด 
email address: tanate091@hotmail.com 
ระยะเวลาโครงการ: พฤษภาคม 2566 ถึง มีนาคม 2567 

 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ป ท่ี 2 และโครงการแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ปท่ี 1 ผานกระบวนการ PAR ครอบคลุมพ้ืนท่ี 42 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด โดยการดำเนินงานปท่ี 3 รวม
ท้ังสิ้น 22 ตำบล ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร  

 ผลลัพธจากการดำเนินงาน ทำใหเกิดความสัมพันธของกลุมผูใชน้ำในเครือขายระดับ สบ.1-3 ผานการ
ประชุมคณะกรรมการ JMC และการขับเคลื่อนงานโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร ครอบคลุม 38 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด ในจังหวัดกำแพงเพชร และ 3 ตำบล 1 อำเภอ ใน
จังหวัดสุโขทัย ท่ีมีการบริหารจัดการกลุมผูใชน้ำ 20 ตำบล เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีเครือขาย 
นำไปสูการสรางกลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุม
ท้ัง สบ.1-3 ไมเกิดความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ำ เกิดการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 
10 ดาน ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและกติกา
ยอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนา
ศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการ
ของกลุม/องคกรผูใชน้ำตอไป  

แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคนหรือ
ชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำในตำบลและกลุมเครือขายสายน้ำ 
มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมี
การจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลาสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจาก
การบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็นอกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ 
กติกา (software) ท่ีสรางการยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงให
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เกิดเครือขายสายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ          
3. เกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะการ
พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
อากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดักน้ำ การขุดสระ  การทำแกมลิง 
การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใช  
ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและ
การวางแผนการใชประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
อากาศ  นอกจากนี้ ยังเกิดการสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุก
ภาคสวนในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนา
ระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของจากทุกภาค
สวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุมผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบ
ตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC (Joint Management Committee for Irrigation) 
ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ 
การผลิตการเกษตร การตอยอด หรือการตลาด ท้ังแนวราบและแนวดิ่งในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัย
เทคโนโลยีและชุดความรูในการขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือการใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
สนับสนุนการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ เชน เกิดการอัพเดทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการ
น้ำท่ีเปนปจจุบัน ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 5 ดาน มีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา 
พยากรณทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือชวยในการทำนายสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 2566-2569 ตอไป  

เกิดการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดแพงเพชร 2566 - 2570 
เพ่ือรองรับการรับมือภัยแลงและน้ำทวมของจังหวัดกำแพงเพชร โดยมิติการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ มี
จุดเนนเรื่องการเขาถึงน้ำอุปโภคบริโภคของประชาชน และการจัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร มิติการแกไขปญหาน้ำทวม มีจุดเนนเรื่องการจัดการน้ำ
ทวมเขตชุมชนเมืองและการจัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ซ่ึงตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ี
สำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และมีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการ
ทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน จะทำใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและ
การปฏิบัติงาน โดยใชขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได 
และพัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  

ขอเสนอแนะจากการดำเนินงาน พบวา 1) ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชน
จากทุกภาคสวน เพ่ือบรรจุแผนเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ 
และ อบจ. รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) ควรสรางกระบวนการเรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการกรอก
ระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water Resource (TWR) อยางมีสวนรวม เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 3) ควรยกระดับกลุม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู ควบคู
กับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปนรูปธรรม 
และ 4) ควรสื่อสารประชาสัมพันธการขับเคลื่อนงานโครงการท้ัง 3 ป สูสาธารณะเชิงกวาง เพ่ือขยายผลการ
ดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทานโครงการทอทองแดงสู พ้ืนท่ีใกลเคียงและหนวยงานท่ี
เก่ียวของตอไป 
คำหลัก : การเพ่ิมประสิทธิภาพ / องคกรผูใชน้ำ / คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด  
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The project of Facilitating improved efficiency in water management planning by 

establishing cooperative mechanisms among governmental agencies, local administrative 
organizations, and the Kamphaeng Phet Provincial Water Resources Sub-Committee, with the 
objective of driving sustainable water usage practices and leveraging advanced technologies. 
This is the third year of operation, continuing from the project to develop a mechanism for 
participation between irrigation water use management groups and organizational units in 
increasing the efficiency of water management. Water delivery and copper pipe maintenance 
project Kamphaeng Phet Province, Year 2, and the project on guidelines for increasing the 
efficiency of water management at the area level of the water delivery and copper pipe 
maintenance project. Kamphaeng Phet Province, Year 1, passed the PAR process, covering an 
area of 42 sub-districts, 11 districts, 2 provinces. By the third year of operations, a total of 22 
sub-districts in the area of Kamphaeng Phet Province. 

Results from operations Create relationships among water user groups in the network 
at the SB1-3 level through JMC committee meetings and drive work on water delivery and 
copper pipe maintenance projects. Kamphaeng Phet Province covers 38 subdistricts, 11 
districts, 2 provinces in Kamphaeng Phet Province and 3 subdistricts and 1 district in 
Sukhothai Province. with management groups of water users in 20 sub-districts joining in 
exchanging knowledge in the network stage Leads to the creation of a participation 
mechanism between the irrigation water use management group and organizational units to 
increase the efficiency of water management. Water delivery and copper pipe maintenance 
project Kamphaeng Phet Province covers all areas 1-3. There is no conflict in water 
management. Development of community characteristics for good water management in 10 
areas of water user groups/organizations has occurred. Especially regarding the preparation of 
community water plans. Creation of rules and acceptance rules Water Management Fund 
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Management and monitoring and evaluation Emphasis is placed on promoting knowledge 
and developing the potential and of network mechanisms to see the importance of 
establishing a water user organization of the National Water Resources Office (ONWR) to link 
the preparation of water plans from the sub-district level to the level. Province through the 
mechanism of the Provincial Water Resources Subcommittee. It will help manage water in an 
integrated manner with various agencies in the area, helping to create connections in water 
management with various agencies. To continue supporting resources that meet the needs 
of water user groups/organizations. 

The action plan for water management consists of 3 important matters: 1. 
Development of people or communities (peopleware) that emphasizes group management. 
both among water users in the subdistrict and in the water network group There is a water 
user group meeting once a month to exchange information on the water situation in the 
area, and every two months there is a water network forum. That allowed each sub-district 
to come and tell about the water situation of the area. as well as problems encountered 
from water cost management That leads to empathy in the river network. 2. The 
establishment of rules, regulations (software) that create acceptance and implementation 
together. Not only at the sub-district level, but linked to create a network of waterways in 
each SAO with joint activities throughout the beginning and end of the canal, and 3. 
Development of infrastructure (hardware), including the procurement and development of 
water resources at cost. especially the development of small water sources in the area To 
support drought-flood situations under changing weather conditions, including creating 
underground water banks. increasing water absorption By building water traps, digging ponds, 
making monkey cheeks, and making water traps. Installing rain gauges and installing solar 
panels to reduce the cost of drawing groundwater for use. That leads to increasing career 
opportunities for people in the community throughout the year. Especially farming and land 
use planning in line with water cost situations and changes in weather conditions. 

In addition, there is also the creation of networks. and participation (Networking and 
Participation) of all sectors in irrigation water management at the local level. by developing 
people Develop information systems, develop rules and regulations, and develop water 
resources. It is necessary to rely on cooperation from those involved from all sectors. 
including government agencies from the central or local areas, the private sector, or even 
water user groups. and those who may be affected Born into a network of waterways The 
water user group or JMC (Joint Management Committee for Irrigation) has participated in 
systematic planning throughout the value chain, covering water use. Agricultural production, 
expansion or marketing, both horizontal and vertical in driving Including relying on 
technology and knowledge to drive work. and creating a manual for using the geographic 
information system to support water management planning, such as updating the current 
water management geographic information system Covers water management strategies in 
all 5 areas. There are applications for rain, weather, and local forecasts created. in the 
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subdistrict area of Kamphaeng Phet Province To help predict the changing climate in the 
area. Support the El Niño situation that will occur in the period 2023-2026. 

A master plan for integrated water resources management was created. Phaeng Phet 
Province 2023 - 2027 to support drought and flood response in Kamphaeng Phet Province. 
By solving the problem of water shortages There is a focus on people's access to water for 
consumption. and providing water for production in and outside the irrigation area to be 
sufficient to meet the needs of farmers. Dimensions for solving flood problems There is a 
focus on flood management in urban areas and flood management in areas outside urban 
areas. This requires the creation of an important driving mechanism, namely the provincial 
administrators providing clear policies. and there is a strong provincial water management 
working group There is a work process and a clear work calendar. It will create cooperation 
among all agencies. in integrating information and operations By using academic information 
and working together to set appropriate and realistic goals. and develop solutions into 
projects that are appropriate for the area. 

Suggestions from operations found that 1) a process for participation in the 
preparation of community water plans from all sectors should be created. To include plans 
into local government organizations To receive support from localities, districts, and 
Provincial Administrative Organizations, including related agencies. 2) There should be a 
learning process and action on filling out the Thai Water Plan (TWP) and Thai Water Resource 
(TWR) systems with participation. in order to receive integrated budget support in 
collaboration with the National Water Resources Office (ONWR). 3) Community enterprise 
groups of 5 sub-districts in the irrigation area of the copper pipe project should be upgraded. 
Kamphaeng Phet Province It is a source of learning. along with the creation of new areas 
outside the irrigation area to increase the efficiency of water management until it becomes 
concrete, and 4) the promotion of the project for all 3 years should be communicated to 
the wider public. To further expand the results of water management in the irrigation area of 
the copper pipe project to nearby areas and related agencies. 
Keywords: Optimization, Water user organizations and Provincial Water Resources 
Subcommittee 
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