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1. หลักการและเหตุผล (ระบุสาเหตุความจำเป�นท่ีตEองดำเนินการวิจัย) 

โครงการการพัฒนากระบวนการนโยบายเพ่ือสนับสนุนการประหยัดน้ำ การใชEน้ำอยFางคุEมคFา และการใชE

วิทยาการเขEาชFวยภายใตEแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำเป�นการวิจัยเพ่ือสรEาง

กระบวนการทางนโยบายท่ีรับรูEและมีความตระหนักในการรFวมสนับสนุนการประหยัดน้ำ การใชEน้ำอยFางคุEมคFา และ

ใชEวิทยาการจากผลงานวิจัยเขEาชFวย โดยผลงานวิจัยท่ีนำมาใชEในการพัฒนากระบวนการออกแบบขEอเสนอแนะเชิง

นโยบาย จะเป�นผลงานวิจัยภายใตEแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และป�ท่ี 

2 นอกจากน้ี การพัฒนากระบวนการออกแบบขEอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการประหยัดน้ำ การใชEน้ำ

อยFางคุEมคFา และการใชEวิทยาการเขEาชFวย จะดำเนินการเป�ดเวทีเพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

(stakeholders) ไมFวFาจะเป�นหนFวยงานภาครัฐท่ีเป�นผูEกำหนดนโยบายหรือผูEปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี รวมไปถึง

ภาคเอกชนตFาง ๆ  เชFน ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ีเก่ียวขEอง 

โดยการออกแบบและพัฒนานโยบายสาธารณะเร่ืองการบริหารจัดการน้ำดEวยวิธีการแปลกใหมF 

(innovative) ภายใตEงานวิจัยน้ี จะพยายามเช่ือมโยงผูEมีสFวนไดEเสียทุกฝ�ายเขEามารFวมในกระบวนการออกแบบ 

(design process) และรับฟ�งความคิดเห็น โดยเนEนการใชEหลักฐานเชิงประจักษw (evidence-based) ท่ีสำคัญท่ีสุด

คือการยึดม่ันวFา ผูEใชEบริการข้ันสุดทEาย (end users) คือ ศูนยwกลางในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดวางนโยบาย

และคือผูEท่ีจะไดEรับผลกระทบจากนโยบายเหลFาน้ัน โดยการวิจัยคร้ังน้ีจะระบุนิยามและประเด็นป�ญหาในการ

ออกแบบจากผลลัพธwของแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานบริหารจัดการน้ำท้ัง 4 กลุFมในป�ท่ี 2 

เป�นหลักไดEแกF 

- การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี EEC อยFางเต็มรูปแบบ 

- โครงการพัฒนาเทคโนโลยีและเครือขFายองคwกรการบริหารจัดการน้ำชลประทานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในเขตพ้ืนท่ีชลประทานทFอทองแดง 

- การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ำตEนทุนของเข่ือนหลักและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใน

พ้ืนท่ีราบภาคกลาง 

- งานสนับสนุนการขับเคล่ือนสูFนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชาติ 
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จุดประสงคwหลักของงานวิจัยท้ัง 4 กลุFมคือ การลดการใชEน้ำลงอยFางนEอย 15% ในพ้ืนท่ี EEC และพ้ืนท่ี

ชลประทานภาคกลางตอนบน และเพ่ิมปริมาณการใชEน้ำจากแหลFงน้ำตEนทุนอยFางมีประสิทธิภาพจากเดิมรEอยละ 65 

เป�นรEอยละ 85 ในพ้ืนท่ีชลประทานภาคกลางตอนบน อยFางไรก็ตาม โครงการวิจัยน้ีจะมุFงเนEนการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ี

ท่ีสามารถเป�นตัวแทนของการพัฒนากระบวนการออกแบบขEอเสนอแนะเชิงนโยบายตามวัตถุประสงคwของโครงการ

และมีความเหมาะสมกับกรอบระยะเวลาท่ีกำหนดคือ โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ 

EEC คณะผูEวิจัยไดEมีความเห็นสอดคลEองวFาพ้ืนท่ี EEC สามารถเป�นพ้ืนท่ีตัวแทนในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีไดE เน่ืองจาก

มีความเหมาะสมท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและขEอมูลจากผลงานวิจัยภายใตEแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงาน

บริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 อยูFแลEว ซ่ึงสามารถตFอยอดในการพัฒนากระบวนการออกแบบขEอเสนอแนะนโยบาย

ตFอไดEงFายกวFาการเร่ิมศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีใหมF 

สำหรับผลงานวิจัยภายใตEโครงการน้ี คณะผูEวิจัยจะพยายามพัฒนากระบวนการออกแบบขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายผFานกระบวนการของหEองปฏิบัติการทางนโยบาย (policy lab) โดยใชEผลงานวิจัยภายใตEแผนยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และป�ท่ี 2 ภายใตEแผนงานของกลุFมวิจัยท่ี 1 ซ่ึงมุFงเนEน

การศึกษาทางพ้ืนท่ี EEC และจากการรับฟ�งความคิดเห็นจากภาคสFวนตFาง ๆ ในการสนับสนุนการประหยัดน้ำ การ

ใชEน้ำอยFางคุEมคFา และการใชEวิทยาการเขEาชFวยในพ้ืนท่ีศึกษา นอกจากน้ี คณะผูEวิจัยจะดำเนินการสรุปกระบวนการ

การพัฒนาเชิงนโยบายท่ีมีความเหมาะสมและไดEรับการยอมรับจากสังคมหรือชุมชน ซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนจาก

กระบวนการของหEองปฏิบัติการทางนโยบายสำหรับผลผลิตและผลลัพธwท่ีคาดวFาจะไดEจากการวิจัยโดยการ

ประยุกตwใชEกระบวนการของหEองปฏิบัติการทางนโยบายคือ วิธีการคัดเลือกผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย วิธีการคัดเลือก

ข-อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมจากการสังเคราะหYผลงานวิจัยและการรับฟ[งความเห็นจากผู-มีส2วนได-ส2วน

เสีย และทฤษฎีหรือกระบวนการท่ีใช-ในการตัดสินใจเลือกข-อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมีความเหมาะสม 

ขณะเดียวกัน คณะผูEวิจัยจะดำเนินการจัดทำคูFมือท่ีสามารถใชEวิธีการของกระบวนการพัฒนาขEอเสนอแนะเชิง

นโยบาย เพ่ือใหEเกิดกลไกการดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเชิงนโยบายตFอไป 

สำหรับขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการพัฒนาทางกระบวนการจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียท้ังจากหนFวยงาน

รัฐ คนในชุมชน และบุคคลท่ีมีสFวนเก่ียวขEอง จะตEองสรEางเสริมการมีสFวนรFวมในการแกEป�ญหาและลดความ

คลางแคลงใจระหวFางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีในประเด็นดEานการบริหารจัดการน้ำ นอกจากน้ีขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีผFานการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี จะตEองสอดคลEองและสนับสนุนแผนยุทธศาสตรwชาติ 20 ป� ฉบับปรับปรุง 

แผนแมFบทภายใตEยุทธศาสตรwชาติประเด็นการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแมFบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580) โดยจะตEองเนEนความสำคัญเก่ียวกับความประหยัด 

ความคุEมคFาและความย่ังยืน และวิทยาการเขEาชFวยในการบริหารทรัพยากรน้ำในประเทศเป�นหลัก 
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หลักการและเหตุผล (แสดงถึงบริบทของพ้ืนท่ีและระบุท่ีไปท่ีมาของป�ญหาและความตEองการของพ้ืนท่ี 

(Situation Review) และอธิบายความจำเป�นและความสำคัญท่ีโครงการวิจัยจะเขEาไปแกEไขป�ญหาสำคัญ/พัฒนา

ศักยภาพท่ีสำคัญ และระบุคำถามงานวิจัยของโครงการวิจัย) 

โลกเปล่ียนแปลงในหลากหลายมิติและดำเนินไปภายใตEอัตราเรFงท่ีสูงข้ึน ประเด็นป�ญหาและความตEองการ

ทางสังคมใหมF ๆ จึงเกิดข้ึนตลอดเวลา ความทEาทายสำคัญของรัฐบาลท่ัวโลกก็คือ รัฐจะรับมือกับส่ิงเหลFาน้ีเชFนไร 

แตFโดยเหตุท่ีป�ญหาและความตEองการลEวนแลEวแตFเป�นส่ิงใหมF เรามิอาจจะใชEวิธีการเดิม ๆ รับมือไดEอีกตFอไป คำถาม

สำคัญคือ ความคิดใหมFและวิธีการใหมFท่ีจะกลายมาเป�นมาตรการเชิงนโยบายใหมF ๆ ของภาครัฐเพ่ือมารองรับความ

เปล่ียนแปลงขEางตEนจะแสวงหามาจากท่ีใดและอยFางไร การปฏิรูประบบราชการ (public sector reform) 

กลายเป�นกิจกรรมสำคัญของรัฐบาลท่ัวโลกเพ่ือใหEไดEมาซ่ึงแนวคิด วิธีการ และกระบวนการปรับเปล่ียนการ

ดำเนินงานภาครัฐใหEเทFาทันกับความเปล่ียนแปลง กลFาวอีกนัยหน่ึง การสรEางนวัตกรรมการบริหารงานภาครัฐ 

กลายเป�นหน่ึงในโจทยwสำคัญของกิจกรรมการปฏิรูปท่ีกำลังเกิดข้ึน 

เชFนเดียวกับป�ญหาท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญ โดยเฉพาะอยFางย่ิงการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทยท่ีมี

ความสับสน และไรEทิศทางมาตลอด ป�จจุบันรัฐบาลไดEมีการกำหนดการบริหารจัดการน้ำอยูFในแผนยุทธศาสตรwชาติ 

20 ป� ภายใตEยุทธศาสตรwชาติประเด็นการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแมFบทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580) โดยใหEหนFวยงานระดับนโยบาย เชFน สำนักงานทรัพยากรน้ำ

แหFงชาติ กำหนดรายละเอียดการขับเคล่ือนกลไกการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือใหEหนFวยงานระดับปฏิบัติการสามารถ

ดำเนินการสอดคลEองกับเป�าหมายระดับนโยบายของประเทศ อยFางไรก็ตาม จากนโยบายการบริหารจัดการน้ำของ

ประเทศพบวFา นโยบายบางนโยบายจำเป�นตEองมีการออกแบบและพัฒนาใหEมุFงเนEนการตอบโจทยwการพัฒนา

ประเทศอยFางเรFงดFวนในบางประเด็นและในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเป�าหมายอยFางพ้ืนท่ี EEC หรือพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีภาคกลาง 

จากความสำคัญประเด็นน้ำดังกลFาว ไดEมีคำส่ังหัวหนEาคณะรักษาความสงบแหFงชาติท่ี 62/2559 เร่ืองการ

ปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ลงวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2559 กำหนดสภานโยบายวิจัยและนวัตกรรม

แหFงชาติมีหนEาท่ีและอำนาจกำหนดระบบจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการท่ีมุFงผลสัมฤทธ์ิในลักษณะ

เป�นกEอน (block grant) ตามโปรแกรมวิจัยและนวัตกรรม (program-based) ใหEสอดคลEองกับระบบวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศและยุทธศาสตรwวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา รวมท้ังกำหนดระบบติดตามและประเมินผลท่ีมี

ความตFอเน่ือง ซ่ึงเป�นท่ีมาของ “โครงการวิจัยเข็มมุFง ดEานสังคม การบริหารจัดการน้ำ” หรือ “แผนยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ” ซ่ึงจะเป�นการใหEทุนแบบใหมFภายใตEการบริหารงานวิจัยแบบ

ใหมF เพ่ือใหEเกิดการสรEางองคwความรูEและนวัตกรรมใหEประเทศมีทรัพยากรน้ำท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ี

สามารถรองรับการเติบโตในอนาคตดEวยการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืน โดยมุFงเนEนแผนงานวิจัยและ

นวัตกรรมท่ีสำคัญและเป�นรูปธรรม มีเป�าหมายท่ีชัดเจนและวัดผลไดEดEวยตัวช้ีวัดท่ีสะทEอนการดำเนินงานตาม

แผนงาน 
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สำหรับเป�าหมายของแผนงานการบริหารจัดการน้ำท่ีต้ังไวEประกอบดEวย 

1) อัตราการใชEน้ำคาดการณwในพ้ืนท่ี EEC ลดลงรEอยละ 15 เทียบกับขEอมูลคาดการณwความตEองการใชEน้ำท่ี

เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี EEC 

2) คFาเฉล่ียการสูญเสียน้ำจากระบบสFงน้ำ (ในภาคการเกษตรภาคอุตสาหกรรมภาคครัวเรือน) ในกลุFมพ้ืนท่ี

ภาคกลางตอนบนลดลงรEอยละ 15 จากอัตราป�จจุบันและ 

3) ประสิทธิภาพการปลFอยน้ำตEนทุนจากเข่ือนในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนใตEพ้ืนท่ีเข่ือนภูมิพลและเข่ือน

สิริกิต์ิเพ่ิมข้ึนจากรEอยละ 65 เป�นรEอยละ 85 

4) รวมการจัดทำขEอเสนอทางวิชาการและเชิงนโยบายเพ่ือการขยายผลและขับเคล่ือนตFอในพ้ืนท่ีอ่ืนของ

ประเทศ 

ดEวยเหตุน้ี โครงการการพัฒนากระบวนการออกแบบขEอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการประหยัด

น้ำ การใชEน้ำอยFางคุEมคFา และการใชEวิทยาการเขEาชFวยภายใตEแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการ

บริหารจัดการน้ำ จึงมีความมุFงหมายในการพัฒนาขEอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการน้ำโดยประยุกตwใชE

กระบวนการของหEองปฏิบัติการทางนโยบาย (policy lab) และ policy dialogue เพ่ือพัฒนานโยบายท่ีมีความ

เหมาะสมและผFานผลงานวิจัยท่ีมาจากแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 

และ 2 ภายใตEแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 ซ่ึงทำการศึกษามุFงเนEนในพ้ืนท่ี EECและจากความเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย

จากหนFวยงานรัฐ คนในชุมชน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขEอง นอกจากน้ีขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานกระบวนการใน

การศึกษาวิจัยน้ีจะตEองสอดคลEองและสนับสนุนแผนยุทธศาสตรwชาติ 20 ป� ฉบับปรับปรุงภายใตEยุทธศาสตรwชาติ

ประเด็นการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� 

(พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580) โดยจะตEองเนEนความสำคัญเก่ียวกับความประหยัด ความคุEมคFาและความย่ังยืน และ

วิทยาการเขEาชFวยในการบริหารทรัพยากรน้ำในประเทศเป�นหลัก ท้ังน้ี นโยบายท่ีผFานการพัฒนาจากโครงการวิจัย 

จะเป�นเพียงขEอเสนอเชิงนโยบายตFอหนFวยงานรัฐท่ีเก่ียวขEองและภาคประชาชนท่ีมีสFวนเก่ียวขEองตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 

2. วัตถุประสงคY (เป�าหมายการดำเนินการวิจัย) 

1) เพ่ือสังเคราะหwแกFนสารเก่ียวกับผลลัพธw/ขEอคEนพบท่ีเกิดจากแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคมในป�ท่ี 2 

2) เพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นและระดมความคิดเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมเพ่ือการประหยัดน้ำและ 

การใชEน้ำอยFางคุEมคFา พรEอมจัดทำขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) เพ่ือเสนอแนะกระบวนการทางนโยบายท่ีสรEางการรับรูEและมีความตระหนักในการรFวมสนับสนุนการ

ประหยัดน้ำ และการใชEน้ำอยFางคุEมคFาบนพ้ืนฐานวิทยาการจากผลงานวิจัย 
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process. Political Research Quarterly, 49(3), 651-672. 

Wüstenhagen, R., Wolsink M., and Bürer, M.J. (2007). Social acceptance of renewable energy 

innovation: An introduction to the concept. Energy Policy, 35(5), 2683-2691. 

 

4. ความเช่ือมโยงของกิจกรรมภายใต-โครงการ  

ความเช่ือมโยงกับนักวิจัย หรือผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย และผูEใชEประโยชนwจากงานวิจัย 

 1)   การเช่ือมโยงกับนักวิจัยท่ีเป�นผูEเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีทำการวิจัยท้ังในและตFางประเทศ (ถEามี) 

(Connections with other experts within and outside Thailand) และแผนท่ีจะติดตFอหรือสรEางความ 

สัมพันธwกับผูEเช่ียวชาญ รวมท้ังการสรEางทีมงานวิจัยในอนาคตดEวย 

 โดยมีการวางแผนท่ีจะติดตFอหรือสรEางความสัมพันธwกับผูEเช่ียวชาญ รวมท้ังการสรEางทีมงานวิจัยในอนาคต

ดEวย เชFน Lee Kuan Yew School of Public Policy มหาวิทยาลัยสิงคโปรw เป�นตEน 

 2)   การเช่ือมโยงหรือความรFวมมือกับผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย และผูEใชEประโยชนwจากงานวิจัย (Stakeholder and 

User Engagement) 

 การขับเคล่ือนนโยบายไปสูFการปฏิบัติ  จะตEองมีการประชุมรับฟ�งความคิดเห็นและรายงานผลการ

ขับเคล่ือนไปสูFการปฏิบัติ เพ่ือใหEการดำเนินการบรรลุตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนด ตลอดจนมีการใหEความสำคัญกับการ

ประชาสัมพันธwและสรEางความรูEความเขEาใจกับทุกภาคสFวนท่ีเก่ียวขEองมากข้ึน อาทิ การสรEางองคwความรูEรFวมกับ

หนFวยงานภาควิชาการ ภาคปฏิบัติ สถาบันการศึกษา และคนในพ้ืนท่ีชุมชน รวมถึงการแลกเปล่ียนขEอมูลระหวFาง

หนFวยงานท่ีเก่ียวขEอง เป�นตEน 
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 นอกจากน้ี งานวิจัยน้ีไดEมีการประสานและเชิญหนFวยงานท่ีสามารถใชEกระบวนการพัฒนาขEอเสนอแนะ

เชิงนโยบายมารFวมดำเนินการวิจัยรFวมกัน ไดEแกF สำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ UNDP และสำนักงานสภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ เพ่ือใหEเกิดความรFวมมือและแลกเปล่ียนวิธีการในการพัฒนาขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ผFานกระบวนการหEองปฏิบัติการทางนโยบาย (policy lab) ในประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการน้ำในโอกาสตFอไป 

 

5. ระเบียบวิธีวิจัย (ขอบเขตการวิจัย ข้ันตอนการดำเนินการวิจัยตลอดโครงการ) 

5.1 ขอบเขตการวิจัย กรอบการวิจัย (กรอบการวิจัยท่ีเป�นแผนผังภาพ ควรแสดงถึงเป�าหมายและตัวช้ีวัดของ

โครงการและมีการแสดงความเช่ือมโยงโครงการยFอยเพ่ือตอบเป�าใหญFรFวมกัน(หากมีโครงการยFอย))  

1) กรอบวิจัยหลัก จะใชEหลักฐานเชิงประจักษw (evidence-based) จากผลงานวิจัยจากแผนยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 2 แผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 

2) ประมวลความรูEท่ีไดEจากแผนงานวิจัยภายใตEแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ำ เพ่ือนำเสนอ และหาทางเลือกตFอการสนับสนุนการประหยัดน้ำ การใชEน้ำอยFางคุEมคFาและ

การใชEวิทยาการเขEาชFวยในการพัฒนาขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) เสนอแนะกระบวนการนโยบายท่ีสามารถสFงผFานขEอมูล ความรูE และวิเคราะหwป�ญหาตFางๆเก่ียวกับการ

บริหารจัดการน้ำและสามารถรFวมเสนอทางออกท่ีมีความเหมาะสมตFอสถานการณwท่ีเกิดข้ึน 

4) รับฟ�งความคิดเห็นจากภาคสFวนตFาง ๆ และผูEกำหนดนโยบายในพ้ืนท่ีศึกษา 

5) สรุปผลการรับฟ�งและวิเคราะหwขEอเสนอแนะท่ีไดE เพ่ือนำไปสูFการพัฒนานโยบาย 

6) สรุปผลการเสนอแนะกระบวนการทางนโยบาย (พรEอมจัดทำคูFมือสFงเสริมนโยบายเชิงสังคมดEานการ

บริหารจัดการน้ำ) 

7) จัดทำขEอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการทางสังคม และขEอเสนอแนะท่ีไดEจากการรับฟ�งเพ่ือใหEเกิด

การใชEน้ำอยFางประหยัดการใชEน้ำอยFางคุEมคFาและใชEวิทยาการเขEาชFวย 

 

 แนวคิด ทฤษฎี และสมมติฐานงานวิจัย 

หลักการคิดนโยบาย 

รัดเกลEา เปราประสิทธ์ิ (2525) ใหEนิยามของนโยบาย และการวางแผน ดังน้ี 

ความหมายของนโยบาย  

นโยบาย คือ หลักการ แผนการหรือแนวทางของการปฏิบัติ   

นโยบาย คือ การตัดสินใจข้ันตEนอยFางกวEาง ๆ จากขEอมูลท่ัวไป เพ่ือใชEเป�นแนวทางในการปฏิบัติงานใหE 

เป�นไปโดยถูกตEองและบรรลุตามวัตถุประสงคwท่ีไดEกำหนดไวE 

 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 8 ของจำนวน 60 หน$า 

ความสำคัญของนโยบาย ดังน้ี  

1. นโยบายชFวยใหEประหยัดเวลา กลFาวคือ นโยบายเป�นส่ิงท่ีคิดหรือคาดการณwไวEลFวงหนEากFอนแลEว ดังน้ัน 

ผูEนำนโยบายไปปฏิบัติเพียงแตFเอาขEอมูลท่ีมีอยูFกFอนแลEวเป�นป�จจัยเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

2. นโยบายกFอใหEเกิดการประสานงาน คือ นโยบายเดียวกันจะชFวยใหEแตFละหนFวยงานยFอยสามารถ 

คาดการณw ตัดสินใจและปฏิบัติงานดEวยความถูกตEองย่ิงข้ึน   

3. นโยบายชFวยใหEองคwกรเกิดความม่ันคง เพราะสมาชิกในองคwกรจะเขEาใจและทิศทางและเป�าหมาย ใน

การปฏิบัติงาน 

4. นโยบายท่ีชัดเจนจะชFวยสFงเสริมใหEผูEบริหารแตFละระดับและแตFละบุคคลกลEาท่ีจะตัดสินใจ เพราะ 

สมาชิกในองคwกรทุกคนทราบถึงขอบเขตของความรับผิดชอบท่ีตนเองสามารถตัดสินใจไดE 

5. นโยบายจะทำหนEาท่ีเป�นโครงรFางท่ีจะนำไปสูFการตัดสินใจของผูEบริหารระดับตEน และจะเป�นตัวชFวยใหE 

ผูEบริหารระดับสูงสามารถมอบหมายอำนาจหนEาท่ีใหEกับผูEบริหารระดับตEนไดE 

6. นโยบายท่ีชัดเจนจะชFวยใหEการตัดสินใจเป�นไปโดยถูกตEอง ยุติธรรม และเท่ียงตรงมากย่ิงข้ึน   

ข้ันตอนในกระบวนการกำหนดนโยบาย แบFงเป�น 7 ข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันท่ี 1 การคEนหาและรวบรวมขEอมูล    

ข้ันท่ี 2 การรับรองและสนับสนุนการกำหนดนโยบาย 

ข้ันท่ี 3 ดำเนินงานการกำหนดนโยบาย 

ข้ันท่ี 4 การกำหนดนโยบายใหEสอดคลEองกับส่ิงแวดลEอม 

ข้ันท่ี 5 การนำเอานโยบายไปประยุกตwปฏิบัติ 

ข้ันท่ี 6 การประเมินผลของนโยบาย 

ข้ันท่ี 7 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบาย 

การออกแบบนโยบายกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

นโยบายสาธารณะในทางปฏิบัติมักจะแตกตFางไปจากเจตนารมณwท่ีเคยกำหนดไวE เน่ืองจากมักจะมีการ

บิดเบือนหรือการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติน่ันเอง แมEจะมีนักวิชาการบางสFวนเห็นวFา 

การปรับเปล่ียนนโยบายในระหวFางการปฏิบัติเป�นส่ิงท่ีจำเป�น เพ่ือใหEสอดคลEองกับสถานการณwเฉพาะหนEาในขณะ

ปฏิบัติ (palumbo and Calista, 1990; Schneider and Ingram, 1997) 

John Dryzek (1983: 346) ไดEนิยามการออกแบบนโยบายวFา เป�นกระบวนการสรEางประดิษฐw คิดคEน 

พัฒนา และปรับแตFงแนวทางปฏิบัติเพ่ือใชEในการแกEไขป�ญหาบางประการ อยFางไรก็ตาม จากกรณีศึกษาหลายคร้ังท่ี

ผFานมา พบวFา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการนำนโยบายไปปฏิบัติ มักจะเกิดจากการไมFไดEระบุถึงแนวการปฏิบัติท่ี

ปรารถนาอยFางเพียงพอ หรือเกิดจากการท่ีไมFไดEระบุองคwประกอบท่ีจะแกEไขความขัดแยFงระหวFางหนFวยงานท่ีนำ

นโยบายไปปฏิบัติ และหลายคร้ังเกิดจากการท่ีเป�าหมายของนโยบายขาดความชัดเจน และไมFแนFนอน สายการ
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          ผนวก 4 
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ทำงานท่ีซับซEอนท้ังจากรณีท่ีมีผูEเก่ียวขEองมากมาย การตัดสินใจหรือการปฏิบัติในหลายระดับ รวมไปถึงการท่ีไมFไดE

รับการสนับสนุนจากสภาพแวดลEอมทางการเมืองอยFางเพียงพอ 

ในขณะท่ี May เห็นวFา ความยุFงยากในระหวFางการนำนโยบายไปปฏิบัติสามารถบรรเทาลงไดEบางสFวนผFาน

การออกแบบนโยบายท่ีดี ซ่ึงการออกแบบนโยบายน้ันมีสFวนสำคัญในการวางแนวทางในการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ดEวย ตรงกันขEามการออกแบบนโยบายท่ีไมFเหมาะสมน้ัน ก็อาจจะนำไปสูFความยุFงยากและป�ญหาในการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติไดEเชFนกัน 

การจัดเตรียม/การเตรียมการนโยบาย (Three sets of policy provisions) 

May ไดEนำเสนอถึงแนวทางในการเตรียมการของนโยบายไวE 3 ประการดังน้ี 

1. การเสริมสรEางสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการปฏิบัตินโยบายและการรFวมมือ ซ่ึงองคwประกอบท่ี

จะชFวยเพ่ิมขีดความสามารถน้ัน หมายรวมถึง เงินทุน การศึกษาและการฝ­กอบรม และการสนับสนุนทางเทคนิค 

2. การสรEางความรFวมมือและความผูกพันของหนFวยงานทีมีตFอเป�าหมายพ้ืนฐานของนโยบาย โดยเคร่ืองมือ

ในการสรEางความผูกพัน ไดEแกF การเผยแพรFประชาสัมพันธwเก่ียวกับเป�าหมายของนโยบาย, การใหEประชาชน

สามารถเสนอแนะเม่ือการปฏิบัติน้ันไมFเพียงพอ, การลงโทษเม่ือการปฏิบัติลEมเหลว และการใหEส่ิงจูงใจในการ

ดำเนินงาน เป�นตEน 

3. การช้ีแนะถึงแนวปฏิบัติท่ีตEองการ ซ่ึงกลไกสำคัญในสFวนน้ีคือ การเผยแพรFประชาสัมพันธwเก่ียวกับการ

ปฏิบัติท่ีประสบความสำเร็จ และเง่ือนไขสำคัญท่ีสนับสนุนการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ การใหEส่ิงจูงใจแกFการปฏิบัติ

ท่ีเหมาะสมท้ังแกFหนFวยงานและกลุFมเป�าหมาย เชFน การยกฐานะของหนFวยงาน การใหEมีหนFวยงานรับผิดชอบเฉพาะ

ดEาน การใหEงบประมาณสนับสนุน หรือการสนับสนุนในรูปแบบอ่ืนๆ 

อิทธิพลของการออกแบบนโยบายท่ีมีตFอการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

นโยบายไมFไดEเป�นเพียงแคFการระบุถึงแนวทางปฏิบัติเทFาน้ัน แตFนโยบายน้ัน ยังประกอบดEวย 

(1) เจตนารมณwหรือเป�าหมาย 

(2) การผสมผสานเคร่ืองมือเคร่ืองไมEกับวิธีการตFางๆท่ีจะชFวยใหEบรรลุตามเจตนารมณw 

(3) การออกแบบหนFวยงานท้ังภาครัฐและนอกภาครัฐท่ีจะตEองรับผิดชอบในการปฏิบัติใหEเป�นไปตาม

เจตนารมณw 

(4) การจัดสรรทรัพยากรใหEแกFภารกิจตFางๆ ท่ีเก่ียวขEอง 

ท้ังน้ี การออกแบบนโยบาย (การสรEางนโยบาย) เป�นกระบวนการท่ีใชEระยะเวลายาวนานในการวิเคราะหw

ป�ญหา และทางเลือกท่ีเป�นไปไดE ตลอดจนแนวทางปฏิบัติท่ียอมรับไดEในทางการเมือง กลFาวไดEวFา การออกแบบ

นโยบายน้ันเป�นท้ังศาสตรwและศิลป®ในคราวเดียวกัน อาทิ การวิเคราะหwตEนทุน- ผลกระทบของทางเลือกตFางๆ น้ัน

เป�นกระบวนการแบบวิทยาศาสตรw ในขณะท่ีการระบุถึงทางเลือกท่ีเป�นไปไดEก็มีลักษณะของศิลปะในการจัดการ

มากกวFา 
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          ผนวก 4 
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สภาพแวดลEอมทางการเมืองท่ีสFงผลตFอการออกแบบนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

การเมืองในกระบวนการกFอรูปนโยบายน้ัน อำนาจทางการเมืองมีผลตFอท้ังการออกแบบนโยบายและการ

นำนโยบายไปปฏิบัติ (Brodkin, 1990; Maynard Moody, 1989) เชFนเดียวกับการท่ีระบบราชการ กลุFม

ผลประโยชนwมีผลตFอการออกแบบ และการปฏิบัติตามกฎระเบียบในการดำเนินนโยบาย ซ่ึงเป�นการเปล่ียนมุมมอง

จากเดิมท่ีมองวFา การออกแบบนโยบายเป�นเร่ืองทางเทคนิคในการท่ีจะหาตัวแบบท่ีดีท่ีสุดภายใตEขEอจำกัดทาง

การเมือง (policies without publics: มักจะจำกัดในแวดวงวิทยาศาสตรwหรือเป�นเร่ืองทางเทคนิค) ในขณะท่ี

มุมมองดEานการเมืองมองการออกแบบนโยบายวFา เป�นศิลปะในการจัดการใหEผูEปฏิบัตินโยบายท่ีแตกตFางหลากหลาย

สนับสนุนและยอมรับรFวมกันในการปฏิบัติงานเพ่ือไปสูFจุดหมายเดียวกัน (policies with publics: การพัฒนาความ

รFวมมือระหวFางกลุFมผลประโยชนwตFางๆ ท่ีเก่ียวขEองกับประเด็นตFางๆของนโยบาย) 

นอกจากน้ี May ยังเห็นวFา ความคิด ปรัชญา อุดมการณwท่ีอยูFเบ้ืองหลังนโยบาย จะเป�นป�จจัยหน่ึงท่ีมีสFวน

ในการระบุทางออกใหEกับป�ญหาตFางๆ ซ่ึงส่ิงเหลFาน้ีมีบทบาทในการกำหนดทิศทางของนโยบาย เชFนเดียวกับท่ี 

Bressers and O’ Toole (1995) ช้ีวFา แหลFงท่ีมาของความคิดในนโยบายเป�นพ้ืนฐานสำคัญในการเลือกเคร่ืองมือ

ทางนโยบาย และยังเป�นส่ิงท่ีใหEคำอธิบายแกFตัวเลือกในเคร่ืองมือตFางๆ ดEวย กลFาวคือ ผลประโยชนwหรือความคิดท่ี

ตFางกัน สFงผลตFอการออกแบบและการตัดสินใจนโยบาย และอีกป�จจัยหน่ึงสFงผลตFอเคEาโครงนโยบายก็คือ เจตจำนง

และปรัชญาของตัวนโยบาย อันเป�นท่ีมาของตัวเป�าหมาย และประเภทของนโยบาย และยังเป�นตัวกำหนดกรอบ

ของการถกเถียงทางการเมืองดEวย 

เจตจำนงของนโยบาย ยังสFงผลตFอการนำนโยบายไปปฏิบัติ ในดEานการกำหนดขอบเขต เคร่ืองมือ และ

โครงสรEางตFางๆ เชFน แนวคิดแบบอนุรักษwนิยม มักจะใชEแรงจูงใจดEานภาษี ในขณะท่ีแนวคิดท่ีมีความอนุรักษwนิยม

นEอยกวFา มักจะชอบใหEการอุดหนุนโดยตรงไปสูFเป�าหมายท่ีเจาะจงมากกวFา 

แตFส่ิงท่ีตEองคำนึงถึงในการออกแบบนโยบายอีกประการหน่ึง คือ การเลือกเคร่ืองมือหรือวิธีการ จะตEอง

สอดคลEองกับเจตจำนงหรือเป�าหมายของนโยบาย และบทเรียนสำคัญอีกอยFางก็คือ ป�จจัยดEานสภาพแวดลEอมทาง

การเมือง ไมFวFาจะเป�นกลุFมเป�าหมาย เจEาหนEาท่ีภาคสนามท่ีนำนโยบายไปปฏิบัติ จะตEองใหEการสนับสนุนเจตจำนง

ของนโยบายดEวย มิเชFนน้ัน กลุFมคนเหลFาน้ีอาจจะปฏิบัติในส่ิงท่ีตรงกันขEามก็ไดE ดังน้ัน การสรEางความผูกพันกับตัว

เป�าหมายของนโยบาย จึงถือเป�นส่ิงสำคัญ 

ขอบเขตของนโยบาย (Scope of Policy) 

ขอบเขตของนโยบาย ยังเป�นตัวระบุถึงขนาดของการปฏิบัติงาน อาทิ พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรwของนโยบายวFา

จะดำเนินการท่ัวประเทศหรือจำกัดเฉพาะพ้ืนท่ี, นโยบายน้ันเป�นไปเพ่ือกลุFมเป�าหมายบางกลุFมหรือโดยท่ัวไป, การ

บริการใหEแกFกลุFมคนท่ีแตกตFางหรือคลEายคลึงกัน และนโยบายน้ันควรจะเป�นนโยบายใหมFหรือปรับจากนโยบายเดิม 

คำถามท่ีตามมาคือ แลEวขอบเขตของนโยบายสFงผลตFอการนำนโยบายไปปฏิบัติอยFางไร กลFาวคือ ย่ิงขอบเขตของ

นโยบายเก่ียวขEองกับกลุFมคนท่ีหลากหลายมากข้ึนเพียงใด ก็มีแนวโนEมท่ีจะเพ่ิมแรงกดดันทางการเมืองเก่ียวกับการ

ปรับเปล่ียนนโยบายไปสูFการปฏิบัติมากข้ึน 
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เคร่ืองมือนโยบายสFงผลตFอกลุFมเป�าหมาย (Policy Instruments affecting target group) 

กลยุทธw อุดมการณw และการเมือง ตFางมีผลตFอการเลือกเคร่ืองมือท่ีแตกตFางกันเขEาสูFตัวนโยบาย โดยตัวกล

ยุทธwจะเก่ียวขEองกับการวิเคราะหwและการพิจารณาของนโยบายในเร่ืองบทบาทท่ีเหมาะสมของรัฐและตัวแสดงตFางๆ 

ตEนทุนและวิธีการปฏิบัติท่ีเป�นไปไดEในการดำเนินโครงการ 

บทเรียนสำคัญในการออกแบบนโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ คือ เคร่ืองมือนโยบายตFางๆ ท่ีนำเขEา

มาสูFนโยบาย จะตEองสัมพันธwกับแผนกลยุทธwท้ังมวลท่ีนำเขEามาใชEดEวย เพ่ือมิใหEเคร่ืองมือท่ีนำมาใชEน้ัน สFงผลท่ี

ขัดแยEงกับเป�าหมายของนโยบาย ตัวอยFางเชFน การสนับสนุนราคาใบยาสูบแกFเกษตรกรในสหรัฐอเมริกา กลับไป

สFงเสริมใหEผลิตภัณฑwยาสูบมีมากข้ึน และมีราคาถูกลงกวFาเดิม (จนมีผูEบริโภคมากข้ึน) ท้ังท่ีนโยบายของรัฐตEองการ

ใหEมีการสูบยานEอยลง เป�นตEน 

ท้ังน้ี การใหEความสำคัญกับปฏิสัมพันธwระหวFางเคร่ืองมือนโยบายท่ีตFางกัน วFามีผลเก้ือหนุนหรือสFงผล

ขัดแยEงกันอยFางไร และเคร่ืองมือนโยบายท่ีตFางกันน้ัน ก็มีผลตFอการเลือกโครงสรEาง(หนFวยงาน)การนำนโยบายไป

ปฏิบัติท่ีตFางกัน และตEองใหEความสนใจกับเคร่ืองมือนโยบายท่ีอาจจะมีหนFวยงานเอกชนเขEามาเก่ียวขEองดEวย ส่ิง

เหลFาน้ีเป�นประเด็นท่ีควรจะมีการศึกษาเพ่ิมเติมตFอไป 

ขEอเสนอแนะประการตFอมาท่ี May นำเสนอคือ ตัวนโยบายจะตEองมีคุณสมบัติสำคัญท่ีสามารถกระตุEนหรือ

บังคับใหEหนFวยงานท่ีเก่ียวขEองนำนโยบายไปปฏิบัติตามแนวทางท่ีตEองการ อาทิ การสรEางแรงจูงใจท่ีพึงปรารถนา 

โครงสรEางการตัดสินใจ และการปลูกฝ�งลักษณะนิสัย และคFานิยมท่ีปรารถนาเขEาไปยังตัวผูEปฏิบัติ การสรEางความ

ผูกพันกับตัวเป�าหมายนโยบาย การเพ่ิมสมรรถนะของหนFวยงานเพ่ือการบรรลุเป�าหมาย ถือเป�นองคwประกอบท่ี

สำคัญในการออกแบบนโยบาย 

โดยการทำความเขEาใจกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติในป�จจุบัน การทำความเขEาใจแตFเพียงวFา 

หนFวยงานของรัฐนำนโยบายไปปฏิบัติอยFางไรน้ัน ไมFเพียงพออีกตFอไป หากแตFมีความจำเป�นท่ีจะตEองทำความเขEาใจ

ในความเป�นพลวัตรและการปฏิบัติของหนFวยงานและสถาบันอ่ืน วFาเขEามาเก่ียวขEองซ่ึงกันและกันอยFางไรดEวย 

หนFวยงานตFางๆมีการนำเอานโยบายไปปฏิบัติอยFางไร มีขEอจำกัดหรือขEอบกพรFองประการใดในการท่ีจะรับเอา

นโยบายใหมFๆ ไปปฏิบัติ รวมถึงการตระเตรียมการเพ่ือแกEไขความขัดแยEงระหวFางหนFวยงานท่ีเก่ียวขEอง 

อีกป�จจัยท่ีควรคำนึงถึงคือ เร่ืองของการใชEดุลพินิจและความรับผิดชอบของผูEปฏิบัติ ในการตีความ

กฎระเบียบและดำเนินโครงการเพ่ือตอบสนองความตEองการหรือความจำเป�นของกลุFมเป�าหมายภายใตEสถานการณw

ท่ีซับซEอน เพราะในแงFมุมหน่ึง การใชEดุลพินิจท่ีไมFแนFนอน อาจจะสFงผลนโยบายเบ่ียงเบนไปจากเจตนารมณwเดิมไดE 

แมEจะมีกลไกหลายประการท่ีสามารถนำมาใชEควบคุมในสFวนน้ีไดEก็ตาม แตFการเลือกกลไกเหลFาน้ีก็ถูกจำกัดโดย

ความเช่ือ คFานิยม และตัวบุคคลท่ีไดEรับผลกระทบดEวยเชFนกัน 

ทEายสุด May ไดEย้ำใหEผูEเก่ียวขEองตระหนักวFา “การออกแบบนโยบายท่ีดีน้ันเป�นส่ิงจำเป�น แตFก็อาจจะยังไมF

เพียงพอท่ีจะปรับปรุงการนำนโยบายไปปฏิบัติในทุกๆดEาน” 
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กระบวนการพัฒนาและออกแบบนโยบายอยFางมีสFวนรFวม 

กระบวนการพัฒนาและออกแบบนโยบายอยFางมีสFวนรFวม (policy dialogue) ท่ีจะชFวยเคล่ือนนโยบาย

ผFานการหารือบนฐานของขEอมูล สรEางโอกาสการผลักดันตFอจากการรับฟ�งความคิดเห็น และเติมเต็มโอกาสของกัน

และกัน ท้ังยังไดEส่ือสารในวงกวEาง เป�นอีกกระบอกเสียงท่ีชFวยแสดงพลังความตEองการ และรFวมผลักดันนโยบาย 

ตอบสนองการพัฒนาท้ังนโยบายและสังคม เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนกันระหวFางผูEกำหนดใชEนโยบายและ

ผูEปฏิบัติงาน ทำใหEลดชFองวFางระหวFางกัน นอกจากน้ียังเป�นกระบวนการท่ีสามารถปรับเปล่ียนโจทยwไดEอยFาง

เหมาะสม มีความยืดหยุFนในการทบทวนสมมติฐานและตีโจทยw เพ่ือเลือกโจทยwท่ีสามารถตอบสนองตFอบริบทท่ี

เหมาะสมท่ีสุด รวมถึงเกิดการแบFงป�นทรัพยากร ผูEเขEารFวมไดEเรียนรูEจากประสบการณwในพ้ืนท่ีอ่ืน สรEางแรงบันดาล

ใจในการปฏิบัติงานตFอ 

การจัดกระบวนการหารือเชิงนโยบายเพ่ือใหEบรรลุเป�าหมาย ควรจัดเป�นกระบวนการตFอเน่ืองภายใตEกรอบ

ระยะเวลาท่ีกำหนด และไดEออกแบบใหEเกิดการแลกเปล่ียนอยFางมีสFวนรFวมของผูEคน (ผูEเขEารFวม) ผูEปฏิบัติงาน ผูEมี

สFวนไดEสFวนเสียตFอนโยบาย เพ่ือหาโอกาสและทางออกรFวม และพัฒนาหรือผลักดันเชิงนโยบายตFอไป ภายใตEการจัด

กระบวนการในแตFละคร้ัง จะไดEผลลัพธwหรือเน้ือหาท่ีตFางกันไปตามจุดประสงคwท่ีมุFงหมาย ดังน้ัน เม่ือส้ินสุด

กระบวนการในแตFละคร้ังจึงควรจัดทำสรุปเชิงเน้ือหาและกระบวนการ และนำส่ิงท่ีไดEน้ันมาวิเคราะหwและสังเคราะหw 

เพ่ือเตรียมการจัดกระบวนการคร้ังตFอไป จนเกิดเป�นขEอเสนอเชิงนโยบายไดEดังรูปท่ี 5.1-1 
 

 
รูปท่ี 5.1-1 การจัดกระบวนการหารือเชิงนโยบาย 

- Goal: เป�าหมายของการจัดกระบวนการท้ังหมด ในท่ีน้ีคือ แนวทางของขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี

ตEองการทำใหEเกิดข้ึน ซ่ึงอาจปรับไดEตามป�จจัย 

- Objective: จุดประสงคwของการจัดกระบวนในแตFละคร้ัง 

- Expected Outcomes: ผลลัพธwท่ีคาดหวังจากการจัดกิจกรรม/กระบวนการ เชFน เกิดความเขEาใจจาก

การรับฟ�งและแลกเปล่ียนกัน เป�นตEน 

หมายเหตุ: การกำหนดเป�าหมายท่ีชัดเจนจะชFวยทำใหEสามารถกำหนดจุดประสงคw และผลลัพธwจากกิจกรรมไดEอยFาง

มีกลยุทธw 
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วิธีการท่ีใชEในกระบวนการ 

กระบวนการ policy dialogue คือกระบวนการพัฒนาและออกแบบนโยบายท่ีมุFงสรEางการมีสFวนรFวมกับ

ผูEคนท่ีเก่ียวขEอง หรือผูEมีสFวนไดEสFวนเสียกับนโยบายน้ัน ๆ ในหลากหลายระดับ ไมFวFาจะเป�นผูEมีอำนาจในการกำหนด

ใชEนโยบาย ผูEปฏิบัติงาน ภาคเอกชน ส่ือ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เป�นตEน ผFานการจัดวงหารือ พูดคุย 

แลกเปล่ียนความคิดเห็น หาจุดรFวม-จุดตFาง นำไปสูFการสFงเสียงและผลักดันนโยบายตFอ 

ส่ิงสำคัญของกระบวนการน้ี คือการสรEางบรรยากาศการพูดคุย-แลกเปล่ียนใหEเป�นพ้ืนท่ีปลอดภัย เป�นมิตร

กับความความคิดและมุมมองอันหลากหลาย สามารถถกเถียงกันเพ่ือหาจุดรFวมกันไดE ใหEผูEคนท่ีแตกตFาง ทำงานคน

ละบทบาทหนEาท่ีหรือตFางพ้ืนท่ีไดEรับฟ�งกันและกัน ไดEแบFงป�นความรูE ประสบการณw รวมถึงทรัพยากรตFาง ๆ ซ่ึงเป�น

ประโยชนwตFอการหาแนวทางหรือทางออกใหมFใหEป�ญหาท่ีมีอยูF 

 แมE policy dialogue แตกตFางจากกระบวนการวิจัยท่ีมุFงผลิตองคwความรูE แตFส่ิงท่ีจำเป�นสำหรับการจัดวง

หารือ โดยเฉพาะสำหรับทีมงานผูEจัดกระบวนการคือ ความรูEและหลักการพ้ืนฐานของประเด็นน้ัน ๆ โดยการ

ทบทวนวรรณกรรม สัมภาษณwผูEเช่ียวชาญ ผูEปฏิบัติงานท่ีเก่ียวขEอง เพ่ือเป�นขEอมูลเบ้ืองตEนสำหรับการระบุชFองวFาง

และอุปสรรค รวมไปถึงต้ังเป�าหมายใหEการจัดกระบวนการ 

 อยFางไรก็ดี การจัดกระบวนการไมFไดEมีเพียงการทบทวนวรรณกรรมและจัดวงพูดคุยแบบโต³ะกลม เพ่ือใหEไดE

ผลลัพธwตามท่ีคาดหวัง จึงจำเป�นตEองมีวิธีการและเคร่ืองมือ (methods) ท่ีหลากหลาย พรEอมปรับใหEเขEากันกับ

ผูEเขEารFวม เน้ือหาและจุดประสงคwในกระบวนการคร้ังน้ัน ๆ หรือเป�าหมายของประเด็นน้ัน ๆ 

กFอนกระบวนการ policy dialogue 

 กFอนกระบวนการ policy dialogue มีการประยุกตwใชEหลากหลายวิธีในการเตรียมขEอมูลใหEครบถEวนและ

ทันเหตุการณw เพ่ือใหEเขEาใจเน้ือหา ท่ีมาท่ีไป นำไปสูFการต้ังเป�าหมายท่ีเป�นประโยชนwตFอการออกแบบนโยบาย และ

สรEางการมีสFวนรFวมกับกลุFมท่ีเก่ียวขEองในระหวFางทาง เชFน การทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณw การเขEารFวม

เสวนาวิชาการ การลงพ้ืนท่ีและดูงาน และประชุมระดมสมองภายในทีม เป�นตEน 

ระหวFางกระบวนการ policy dialogue 

 แมEจะเป�นกระบวนการหารือเพ่ือหาจุดรFวม-จุดตFาง-ขEอสรุป แตFจะชวนคุยอยFางไรใหEมีบรรยากาศท่ีผFอน

คลาย แตกตFางจากการประชุมท่ัว ๆ ไป ไมFมีจุดตึงเครียดในระหวFางกระบวนการ แตFยังไดEเน้ือหาหรือขEอมูลนำไปสูF

ผลลัพธwและเป�าหมายท่ีทีมงานคาดหวังไวE เชFน การทำ icebreaking การแลกเปล่ียน ถกเถียงและหารือ การเลFน 

boardgame ก า ร ใชE  real-time tools ก า ร ใชE  patient journey แ ล ะ ก า ร ใชE เท ค นิ ค  online public  

engagement 

กรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition framework) 

ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูE วิ จัยเลือกใชEกรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition 

framework) เป�นจุดยืนและกระบวนทัศนwในการศึกษาวิเคราะหw เน่ืองจากกรอบแนวคิดดังกลFาวไดEรับการพิจารณา

วFาเป�นทฤษฎีอยFางหน่ึงเก่ียวกับกระบวนการนโยบาย (Schlager & Blomquist, 1996) และถือวFาเป�นกระบวนการ
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นโยบายแบบเจรจาตFอรองรูปแบบหน่ึง (negotiation model of policy process) ซ่ึงมุFงใหEความสำคัญกับ 

“ระบบยFอยของนโยบาย” (policy subsystem) เป�นหลักมากกวFาท่ีจะมุFงเนEนไปท่ีประเด็น/ป�ญหาหรือสถานการณw

อยFางใดอยFางหน่ึงโดยเฉพาะ ท้ังน้ีระบบยFอยของนโยบายประกอบดEวยตัวแสดงจากท้ังองคwกรภาครัฐและเอกชนท่ี

เก่ียวขEองกับป�ญหานโยบายอยFางจริงจัง และอาจรวมถึงตัวแสดงอ่ืนๆ ท่ีเป�นแนวรFวมหรือผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย ซ่ึง

มารFวมกันเป�นพันธมิตรเพ่ือสรEางการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย ดังน้ันขEอคำนึงของกรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตร

นโยบายจึงประกอบดEวย (1) การมีปฏิสัมพันธwของกลุFมผูEสนับสนุนท่ีมีสFวนไดEสFวนเสียภายในระบบยFอยของนโยบาย 

(2) การเปล่ียนแปลงภายนอกระบบยFอย (เชFน สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม) (3) ผลกระทบจากป�จจัยคงท่ี (เชFน 

กฎเกณฑwตามรัฐธรรมนูญ โครงสรEางพ้ืนฐานทางสังคม) ดังน้ันภายใตEกรอบแนวคิดดังกลFาว แนวรFวมหรือพันธมิตร

เหลFาน้ีจึงมีการแบFงป�นระบบความเช่ือ (belief system) เพ่ือมุFงบรรลุเป�าหมายบางอยFางรFวมกัน ซ่ึงมีวิธีการ

ดำเนินงาน 3 ข้ันตอนหลัก ไดEแกF (1) การพัฒนาและใชEขEอมูลในรูปแบบการสนับสนุนเพ่ือโนEมนEาวใหEผูEมีอำนาจ

ตัดสินใจยอมรับทางเลือกนโยบายท่ีสนับสนุนโดยกลุFมแนวรFวม, (2) มีพ้ืนท่ีสำหรับการนำเสนอทางเลือกของการ

ตัดสินใจ, (3) ใหEการสนับสนุนพันธมิตรจากฝ�ายภาครัฐท่ีมีความคิดเห็นรFวมกันหรืออาจเป�นสมาชิกของแนวรFวมเขEา

สูFการตำแหนFงท่ีมีอำนาจดEานการเปล่ียนแปลงนโยบาย (Sabatier, 1988) 

นโยบาย นวัตกรรม และการยอมรับทางสังคม 

Wüstenhagen et al., (2007) พิจารณาถึงการยอมรับทางสังคม (social acceptance) วFาจำเป�นตEองใชE

มุมมองและมิติตFางๆ มารFวมพิจารณาในลักษณะสหสาขาวิชา (interdisciplinary) ซ่ึงงานศึกษาของเขาแบFงการ

ยอมรับทางสังคมออกเป�น 3 ดEาน/มิติ ไดEแกF ประการแรก การยอมรับทางสังคมและการเมือง (socio-political 

acceptance) ซ่ึงถือวFาเป�นระดับท่ัวไปและกวEางท่ีสุด กลFาวคือเป�นการแสวงหาวิธีท่ีผูEมีสFวนไดEสFวนเสียทางการเมือง

และประชาชนท่ัวไปมองเห็นนโยบาย ประการท่ีสอง การยอมรับของชุมชน (community acceptance) ซ่ึงเป�น

การพิจารณามุมมองของผูEมีสFวนไดEสFวนเสียในทEองถ่ินและผูEอยูFอาศัย ประการสุดทEาย การยอมรับของตลาด 

(market acceptance) ซ่ึงเป�นมุมมองท่ีคำนึงถึงระบบและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเป�นหลัก กลFาวคือนโยบายหรือ

นวัตกรรมท่ีจะนำมาใชEจำเป�นตEองพิจารณาถึงมุมมองและคำแนะนำของผูEเลFนในตลาดท้ังดEานอุปสงคwและอุปทาน 
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รูปท่ี 5.1-2 สามเหล่ียมการยอมรับทางสังคม (Wüstenhagen et al. 2007) 

 

5.2  รายละเอียดของข้ันตอนการดำเนินงานจริงตามแผนการดำเนินงาน  

โครงการพัฒนาและออกแบบขEอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการน้ำจากงานวิจัยสูFการปฏิบัติจริงจะใชE

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบาย (policy research) ท่ียึดหลักการวิจัยแบบ mixed methodology เพ่ือใหEไดEขEอมูลใน

การยกรFางขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย จากหลายแหลFงและหลักการมีสFวนรวมจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียระดับฐานราก 

(grass root stakeholders) ซ่ึงประกอบดEวย 7 ข้ันตอนดังน้ี 

1) ทำการรวบรวมขEอมูลและดำเนินการศึกษา รวมถึงสังเคราะหwผลลัพธwจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคมแผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 เร่ือง EEC 

2) ทำการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชEในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือลดความมีอคติ

และใชEหลักของเหตุและผลในการตัดสินใจในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) ทำการศึกษาในการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย และทำแผนการมีสFวนรFวมของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

(stakeholder engagement plan) จากกลุFมผูEใชEน้ำทุกประเภท 

3.1)  คัดเลือกและจัดประเภทผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย (stakeholder identification) 

3.2) ประเมินการคัดเลือกมีผูEสFวนไดEสFวนเสีย (stakeholder assessment)  

3.3) วางแผนการนำเสนอและการส่ือสารกับผูEสFวนไดEสFวนเสีย (plan communication) 

3.4) ปฏิบัติการมีสFวนรFวมของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย (engage stakeholders) 
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4) ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือนำเสนอขEอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลลัพธwจากงานวิจัยแผนงาน

ยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 

เร่ือง EEC และรับฟ�งความเห็นตFาง ๆ จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียในทุกมิติท่ีเก่ียวขEอง 

5) วิเคราะหwสังเคราะหwและประมวลขEอมูลผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคมแผนงาน

การบริหารจัดการน้ำและผลจากการรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือเป�นแนวทางการ

จัดทำขEอเสนอแนะเชิงนโยบายตFอไป 

6) ดำเนินการสรุปและสังเคราะหwขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย และดำเนินการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีผFานการสังเคราะหwบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมาประยุกตwใชEในการศึกษา

วิจัยคร้ังน้ี 

7) ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือนำเสนอขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการสังเคราะหwและคัดเลือกและรับ

ฟ�งความเห็นตFาง ๆ จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือพิจารณาใหEขEอเสนอแนะและดำเนินการปรับปรุง

ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายใหEสมบูรณwย่ิงข้ึน 

 

 
รูปท่ี 5.2-1 วิธีการดำเนินงานวิจัย 
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5.3 สรุปผลการดำเนินงานเปรียบเทียบกับแผนการดำเนินงานท้ังหมด 

1) ผลสรุปดEานนโยบายจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการ

น้ำ และผลการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

2) ผลการศึกษาทฤษฏีและกระบวนการท่ีใชEในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) ผลการรับรองจริยธรรมในคน 

4) ผลจากการับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียท่ีเก่ียวขEองทุกมิติ 

5) ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการสังเคราะหwท้ังผลจากงานวิจัยท่ีผFานมาและการรับฟ�งความคิดเห็น

จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

6) ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการคัดเลือกบนพ้ืนฐานทางทฤษฏีและกระบวนการท่ีมีความเหมาะสม 

7) ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการแสดงความคิดเห็นและการปรับปรุงใหEดีย่ิงข้ึน 

 

5.4 ผลงานในแต2ละช2วงเวลา 

ปKท่ี  เดือนท่ี แผนงานวิจัย ผลผลิตท่ีคาดว2าจะได-รับ (Output) 

1 

(2566) 

1-3 1. ศึกษาและรวบรวมขEอมูลผลลัพธwจาก

งานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย

ดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ 

2. ศึกษาการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย

จากกระบวนการหEองปฏิบั ติการทาง

นโยบาย 

3. ศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชEใน

การคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

4. การจัดประชุมเพ่ือนำเสนอและรับฟ�ง

ความคิดเห็นจากผูE มีสFวนไดEสFวนเสียท่ี

เก่ียวขEองทุกมิติ 

1. ผลสรุปดEานนโยบายจากงานวิจัย

แผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม 

แผนงานการบริหารจัดการน้ำ 

2. ผลการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

3. ผลการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการ

ท่ีใชEในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิง

นโยบาย 

4. ผลจากการรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมี

สFวนไดEสFวนเสียท่ีเก่ียวขEองทุกมิติ 

4-6 1. วิเคราะหw  สังเคราะหwและประมวล

ขEอมูลผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ำ และผลการรับฟ�งความคิดเห็น

จากผูE มีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือเป�นแนว

ทางการจัดทำขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

2. คัดเลือกหรือคัดสรรขEอเสนอแนะเชิง

1. ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการ

สังเคราะหwท้ังผลจากงานวิจัยท่ีผFานมา

และการรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวน

ไดEสFวนเสีย 

2. ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการ

คัดเลือกบนพ้ืนฐานทางทฤษฎีและ

กระบวนการท่ีมีความเหมาะสม 
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ปKท่ี  เดือนท่ี แผนงานวิจัย ผลผลิตท่ีคาดว2าจะได-รับ (Output) 

นโยบายท่ีผFานการสังเคราะหwบนพ้ืนฐาน

ของทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมา

ประยุกตwใชEในการศึกษาวิจัย 

6-8 1. การจัดประชุมเพ่ือนำเสนอและรับฟ�ง

ความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือ

พิจารณาใหEขEอเสนอแนะและปรับปรุงใหE

สมบูรณwย่ิงข้ึน 

2. จัดทำเลFมฉบับสมบูรณw 

1. ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการ

แสดงความคิดเห็นและการปรับปรุงใหEดี

ย่ิงข้ึน 

2. เลFมรายงานสรุปผลโครงการ 

 

 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 19 ของจำนวน 60 หน$า 

 

6. รายงานแผนและผลการดำเนินการวิจัย และการวิเคราะหYผลการวิจัย (ตามข้ันตอนท่ี 4) 

6.1 ตารางเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับแผนการดำเนินการท่ีต้ังไว- (Gantt Chart) 

แผนการดำเนินงานรายกิจกรรม เดือน ผลการดำเนินงาน ร-อยละ

ผลสำเร็จ 1 2 3 4 5 6 7 8  

1. ศึกษาและรวบรวมขEอมูลผลลัพธwจาก

งานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย

ดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ 

และศึกษาการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวน

เสียจากกระบวนการหEองปฏิบัติการทาง

นโยบาย 

        
1. ผลสรุปดEานนโยบายจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม 

แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และป�ท่ี 2 

2. ผลการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสียจากทฤษฎีและหลักการท่ีมีการรองรับ

จากหEองปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) ท้ังในประเทศและตFางประเทศ 

 

100% 

2. ศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชEใน

การคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

        1. ผลการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชEในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายจากทฤษฎีและหลักการท่ีมีการรองรับจากหEองปฏิบัติการนโยบาย 

(policy lab) ท้ังในประเทศและตFางประเทศ 

100% 

3. การขอพิจารณาจริยธรรมการวิจัยใน

คน กลุFมสหสถาบัน ชุดท่ี 2 

สังคมศาสตรw มนุษยศาสตรw และ

ศิลปกรรมศาสตรw 

        

1. ผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคนกลุFมสหสถาบัน ชุดท่ี 2 

สังคมศาสตรw มนุษยศาสตรw และศิลปกรรมศาสตรw 
100% 

4. การจัดประชุมเพ่ือนำเสนอและรับฟ�ง

ความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียท่ี

เก่ียวขEองทุกมิติ 

        

อยูFระหวFางการดำเนินการ - 
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แผนการดำเนินงานรายกิจกรรม เดือน ผลการดำเนินงาน ร-อยละ

ผลสำเร็จ 1 2 3 4 5 6 7 8  

5. วิเคราะหw สังเคราะหw และประมวล

ขEอมูล ผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ำ และผลการรับฟ�งความ

คิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือเป�น

แนวทางการจัดทำขEอเสนอแนะเชิง

นโยบาย 

        

 

 อยูFระหวFางการดำเนินการ 
- 

6. คัดเลือกหรือคัดสรรขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีผFานการสังเคราะหwบนพ้ืนฐาน

ของทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมา

ประยุกตwใชEในการศึกษาวิจัย 

        

อยูFระหวFางการดำเนินการ - 

7. การจัดประชุมเพ่ือนำเสนอและรับฟ�ง

ความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือ

พิจารณาใหEขEอเสนอแนะและปรับปรุงใหE

สมบูรณwย่ิงข้ึน 

        

อยูFระหวFางการดำเนินการ - 

8. จัดทำเลFมฉบับสมบูรณw         อยูFระหวFางการดำเนินการ - 

หมายเหตุ : ใหEระบุเดือนท่ีเร่ิมดำเนินการวิจัยตามสัญญารับทุน 

หมายถึง  งานหรือกิจกรรมท่ีวางแผนไวEวFาจะทำตามขEอเสนอโครงการ 

หมายถึง  งานหรือกิจกรรมท่ีไดEทำแลEว
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6.2 รายละเอียดของข้ันตอนการดำเนินงานจริงตามแผนงาน ณ ช2วงเวลาท่ีรายงาน 

1) ทำการรวบรวมขEอมูลและดำเนินการศึกษา รวมถึงสังเคราะหwผลลัพธwจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคมแผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 เร่ือง EEC 

2) ทำการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชEในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือลดความมีอคติ

และใชEหลักของเหตุและผลในการตัดสินใจในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3) ทำการศึกษาในการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย และทำแผนการมีสFวนรFวมของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

(stakeholder engagement plan) จากกลุFมผูEใชEน้ำทุกประเภท 

3.1)   คัดเลือกและจัดประเภทผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย (stakeholder identification)  

3.2)   ประเมินการคัดเลือกมีผูEสFวนไดEสFวนเสีย (stakeholder assessment)  

3.3)   วางแผนการนำเสนอและการส่ือสารกับผูEสFวนไดEสFวนเสีย (plan communication) 

3.4)   ปฏิบัติการมีสFวนรFวมของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย (engage stakeholders) 

6.3 สรุปผลการดำเนินงาน ณ ช2วงเวลาท่ีรายงาน 

ท่ีมาและความสำคัญ 

งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนานโยบายเชิงสังคมเพ่ือการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาบนพ้ืนฐาน

วิทยาการจากผลงานวิจัย” เป�นการศึกษาเชิงวิชาการภายใตEแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย (spearhead) ดEาน

สังคมแผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 3 (แผนงานวิจัยเข็มมุFงดEานการบริหารจัดการน้ำ) ซ่ึงไดEรับการสนับสนุนจาก

สำนักงานการวิจัยแหFงชาติ (วช.) ท้ังน้ีงานวิจัยดังกลFาวมีจุดมุFงหมายหลักคือการพัฒนาและสังเคราะหwประเด็นเชิง

นโยบายเก่ียวกับการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาเพ่ือเป�นสFวนหน่ึงของการบริหารจัดการน้ำอยFางมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน ซ่ึงพ้ืนท่ีเป�าหมายของการวิจัยคร้ังน้ี คือ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือ อีอีซี (EEC ซ่ึง

ยFอมาจาก Eastern Economic Corridor) 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครอบคลุมอยูFในพ้ืนท่ี 3จังหวัดภาคตะวันออกของประเทศไทยไดEแกF 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองซ่ึงเขEาขFายเป�นกลุFมจังหวัดภาคตะวันออก 1 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานจังหวัดและกลุFมจังหวัดแบบบูรณาการ เร่ือง การจัดต้ังกลุFมจังหวัดและกำหนดจังหวัดท่ีเป�นศูนยw

ปฏิบัติการของกลุFมจังหวัด ฉบับท่ี 3 (2560, 17 พฤศจิกายน) ท้ังน้ีกลุFมพ้ืนท่ีดังกลFาวประกอบดEวยลุFมน้ำสำคัญ

จำนวน 3 ลุFม ไดEแกF ลุFมน้ำปราจีนบุรี ลุFมน้ำบางปะกง และลุFมน้ำชายฝ�´งทะเลตะวันออก (กลุFมงานบริหาร

ยุทธศาสตรwกลุFมจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2565) 

จากขEอมูลท่ีปรากฏอยูFในเว็บไซตwของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สก

พอ.)1 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป�นแผนยุทธศาสตรwภายใตE ไทยแลนดw 4.0 เพ่ือยกระดับขีด

 
1https://www.eeco.or.th/th 
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ความสามารถในการแขFงขันของภาคการผลิตและภาคบริการบนฐานของเทคโนโลยีสมัยใหมFและนวัตกรรม 

โครงการดังกลFาวมีวัตถุประสงคwหลักเพ่ือตFอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�´งทะเลตะวันออกต้ังแตFอดีต หรือท่ีเรียกวFา 

“อีสเทิรwนซีบอรwด” (Eastern Seaboard) ซ่ึงโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลFาวอยูFภายใตEการบริหารจัดการของ

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) และเป�นหนFวยงานท่ีข้ึนตรงกับ

นายกรัฐมนตรี (ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561) ในการน้ีคณะกรรมการนโยบาย

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีมติการประชุมคร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2560 เร่ือง

การจัดทำแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงไดEกำหนดใหEมีแผนปฏิบัติการการเกษตร 

ชลประทาน และส่ิงแวดลEอมเป�นแผนอยFางหน่ึงภายใตEขอบเขตการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลFาวในขณะเดียวกันจากการ

สืบคEนขEอมูลแผนยุทธศาสตรwและแผนปฏิบัติงานประจำป� พ.ศ. 2566 ของหนFวยงานดังกลFาว ผูEวิจัยพบวFา สกพอ. 

ไดEระบุใหEมีแผนการบริหารจัดการน้ำไวEดEวยเชFนกัน ซ่ึงมีลักษณะเป�นแผนงานการประสานหนFวยงานภายนอกเพ่ือ

ขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ี ภายใตEกลยุทธwการขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีของยุทธศาสตรwท่ี 4 ซ่ึงวFาดEวยการ

ขับเคล่ือนแผนและพัฒนาสภาพแวดลEอม (Ecosystem) เพ่ือการพัฒนา EEC ในระยาว เพราะฉะน้ันเราจึงเห็นไดE

วFาโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงไมFไดEมุFงเนEนใหEความสำคัญเร่ืองการพัฒนาโครงสรEางพ้ืนฐานและการ

สFงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพียงอยFางเดียว แตFยังใหEความสำคัญกับมิติทางสังคม ชุมชน ส่ิงแวดลEอม 

รวมถึงเร่ืองน้ำ/การบริหารจัดการน้ำดEวยเชFนกัน 

จากการกลFาวถึงบทบาทและขอบเขตดEานนโยบายของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เรา

จึงเห็นไดEวFาภาครัฐของไทยใหEความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลFาวอยFางรอบดEาน อยFางไรก็ตามป�จจัยพ้ืนฐาน

อยFางหน่ึงท่ีมีสFวนสำคัญตFอภาคการผลิตในทุกภาคสFวนก็คือ “ทรัพยากรน้ำ”แตFกระน้ันประเด็นการพัฒนาดังกลFาว

กลับยังไมFไดEถูกยกระดับเป�นแผนปฏิบัติการการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีดังกลFาวอยFางเป�นรูปธรรม และถูกจัดรวมอยูFใน

แผนปฏิบัติการการเกษตร ชลประทาน และส่ิงแวดลEอม ท้ังท่ีในความเป�นจริงชลประทานเป�นเพียงระบบการ

จัดสรรน้ำอยFางหน่ึงภายใตEการบริหารจัดการน้ำท้ังหมด รวมถึงการพบวFาจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราเป�น

พ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณน้ำจำหนFายของการประปาสFวนภูมิภาคสูงสุดเป�นอันดับตEนๆ ของประเทศ2 ซ่ึงแสดงถึงความ

ตEองการใชEน้ำจำนวนมากในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตลอดจนการคาดการณwวFาพ้ืนท่ีดังกลFาวมีความ

ตEองการปริมาณการใชEน้ำมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยFางย่ิงในภาคอุตสาหกรรม (เอ็นจิเนียร่ิงทูเดยw, 2563) ใน

ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดังกลFาวอาจมีความเส่ียงตFอการเผชิญกับป�ญหาภัยแลEงและป�ญหาคุณภาพน้ำเน่ืองจากสาเหตุ

สำคัญ 2 ประการ ไดEแกFการมีโครงการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนและสภาวะอากาศเปล่ียนแปลง (มนตรี ผล

สินธw และ เพ็ญรดี จันทรwภิวัฒนw, 2564)ในการน้ีเม่ือพิจารณาถึงป�จจัยท่ีมีผลตFอการระบุพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแลEงดEวยขEอมูล

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรw และมุมมองจากผูEเช่ียวชาญในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็พบวFาสถานการณw

 
2ผู/วิจัยเข/าถึงจากเว็บไซตAของการประปาสGวนภูมิภาค (สรุปข/อมูลการประปาสGวนภูมิภาคแยกตามรายจังหวัด) พบวGาในชGวง 3 เดือนย/อนหลัง

ลGาสุด (มีนาคม - พฤษภาคม 2566) จังหวัดชลบุรีมีปริมาณน้ำจำหนGายมากที่สุดเปeนอันดับแรกของประเทศ ในขณะที่จังหวัดระยองและ

ฉะเชิงเทรา มีอันดับไมGคงที่เทGาที่ควร แตGถือวGาติดอยูGใน 10 อันดับแรกของประเทศ (https://www.pwa.co.th/province/report) 
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ภัยแลEงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยองต้ังแตFในอดีตเร่ือยมาจนกระท่ังป�จจุบัน อาจสFงผลกระทบ

ตFออุปสรรคของการใชEน้ำในทุกภาคสFวนโดยเฉพาะอยFางย่ิงภาคอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีดังกลFาวดEวยเชFนกัน 

อยFางไรก็ตามแตFละจังหวัดในพ้ืนท่ีดังกลFาวก็เผชิญกับป�ญหาการใชEน้ำท่ีเก่ียวขEองกับภัยแลEงในลักษณะท่ีแตกตFางกัน 

โดยพบวFาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนท่ีตEองการน้ำเพ่ืออุปโภคและบริโภคคFอนขEาง

ประสบป�ญหาภัยแลEงอยFางเดFนชัด ในขณะท่ีจังหวัดชลบุรี แทบทุกภาคสFวน (ท้ังอุตสาหกรรม การเกษตร และ

ครัวเรือน) ตFางประสบป�ญหาภัยแลEงเชFนกัน อยFางไรก็ตามในจังหวัดระยองพบวFามีเพียงความกังวลเก่ียวกับปริมาณ

น้ำท่ีไมFเพียงพอในอFางเก็บเป�นหลัก (สุทธิรัตนw กิตติพงษwวิเศษ, พัชชาพันธw รัตนพันธw, เบญจวรรณ ชัยศรี, และ

อาทิตยw เพ็ชรwรักษw, 2564) 

 
ตารางท่ี 6.3-1 สรุปลักษณะการเผชิญป�ญหาภัยแลEงในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี ระยอง 

• การเกษตรที่ทำนาข$าวเป?นหลัก 

• การรุกล้ำของน้ำเค็ม 

- พื้นที่เกษตร 

- ประมงน้ำจืด 

- การอุปโภคและบริโภค 

• พื้นที่เมืองและไมRมีแหลRงน้ำจืด/แมRน้ำไหลพาดผRาน 

• การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 

• การเกษตรที่ทำพืชไรRเป?นหลัก 

• การขาดแคลนน้ำของชุมชนในพื้นที ่

• ปริมาณน้ำในอRางเกบ็ 

ท่ีมา: สุทธิรัตนw กิตติพงษwวิเศษ, พัชชาพันธw รัตนพันธw, เบญจวรรณ ชัยศรี, และอาทิตยw เพ็ชรwรักษw (2564) 

 
จากขEอมูลในขEางตEน เราจึงเห็นไดEวFาประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (อีอีซี) จึงเป�นส่ิงจำเป�นสำหรับผูEมีอำนาจและฝ�ายตFางๆ ท่ีเก่ียวขEอง ไมFย่ิงหยFอนไปกวFาการพัฒนาในมิติ

อ่ืนๆ เพ่ือนำไปสูFการตอบสนองความตEองการของผูEใชEน้ำทุกภาคสFวนในพ้ืนท่ีดังกลFาว ซ่ึงสอดคลEองกับเป�าหมายท่ี 6 

ของการพัฒนาอยFางย่ังยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) คือ “การสร&างหลักประกันเร่ืองน้ำและ

การสุขาภิบาล ให&มีการจัดการอยAางย่ังยืนและมีสภาพพร&อมใช&สำหรับทุกคน”โดยเฉพาะอยFางย่ิงเป�าหมายยFอย 

6.3 ซ่ึงวFาดEวย “การปรับปรุงคุณภาพน้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการท้ิงขยะและลดการปล>อยสารเคมีอันตรายและ

วัตถุอันตราย ลดสัดส>วนน้ำเสียท่ีไม>ผ>านการบำบัดลงคร่ึงหน่ึง และเพ่ิมการนำกลับมาใชMใหม>และการใชMซ้ำท่ี

ปลอดภัยอย>างย่ังยืนท่ัวโลก ภายในปP พ.ศ. 2573”, เป�าหมายยFอย 6.4 ซ่ึงวFาดEวย “การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชMน้ำ

ในทุกภาคส>วนและสรMางหลักประกันว>าจะมีการใชMน้ำและจัดหาน้ำท่ีย่ังยืน เพ่ือแกMไขปYญหาการขาดแคลนน้ำ และ

ลดจำนวนประชากรท่ีประสบปYญหาการขาดแคลนน้ำ ภายในปP พ.ศ. 2573”, เป�าหมายยFอย 6.5 ซ่ึงวFาดEวย “การ

ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค[รวมในทุกระดับ รวมถึงผ>านทางความร>วมมือขMามเขตแดนตามความ

เหมาะสม ภายในปP พ.ศ. 2573”, และ เป�าหมายยFอย 6.6B ซ่ึงวFาดEวย “การสนับสนุนและเพ่ิมความเขMมแข็งในการ
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มีส>วนร>วมของชุมชนทMองถ่ินในการพัฒนาการจัดการน้ำและสุขาภิบาล” (โปรดดูเพ่ิมเติมในเว็บไซตwของสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ)3 

นอกจากเป�าหมายระดับสากล ประเทศไทยโดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) (ซ่ึงหนFวยงาน

ดังกลFาวมีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแมFบท กำหนดมาตรการเก่ียวกับการบริหารทรัพยากร

น้ำของประเทศและขับเคล่ือนไปสูFการปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเช่ือมโยงขEอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความรFวมมือดEานตFางประเทศเก่ียวกับทรัพยากรน้ำ และติดตาม

ประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ) ไดEกำหนดวิสัยทัศนwการพัฒนาตามแผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

20 ป� (พ.ศ. 2561-2580)4 ไวEวFา“ทุกหมู>บMานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพ่ือการผลิตม่ันคง ความเสียหายจาก

อุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู>ในเกณฑ[มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย>างย่ังยืน ภายใตMการพัฒนาอย>างสมดุล โดยการ

มีส>วนร>วมของทุกภาคส>วน”ซ่ึงแบFงวิสัยทัศนwออกเป�น 6 ดEาน ไดEแกF (1) การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค, (2) การสรEาง

ความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต, (3) การจัดการน้ำทFวมและอุทกภัย, (4) การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษw

ทรัพยากรน้ำ, (5) การอนุรักษwฟµ¶นฟูสภาพป�าตEนน้ำท่ีเส่ือมโทรม และป�องกันการพังทลายของดินและ (6) การ

บริหารจัดการ (โปรดดูเพ่ิมเติมในเว็บไซตwของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ)5 เพราะฉะน้ันเราจึงเห็นไดEวFา

ประเด็นดEานการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงสอดคลEองกับวิสัยทัศนwของสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหFงชาติ โดยเฉพาะอยFางย่ิงวิสัยทัศนwดEานท่ี 6 หรือดEานการบริหารจัดการ ซ่ึงถือวFาเป�นหัวใจสำคัญ

ของการขับเคล่ือนเร่ืองน้ำใหEบรรลุตามเป�าประสงคwตFางๆ ซ่ึงในแงFน้ีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติไดEเล็งเห็นวFา

วิสัยทัศนwดEานดังกลFาวมุFงเนEนการขับเคล่ือนการดำเนินการใหEสอดคลEองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 

2561 และแผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� ซ่ึงประกอบดEวย (1) การจัดทำกฎหมายรอง, (2) การ

จัดต้ังคณะกรรมการลุFมน้ำและองคwกรผูEใชEน้ำเพ่ือเป�นกลไกในการจัดทำแผนและขับเคล่ือนแผนงาน/แผนปฏิบัติการ

ในระดับลุFมน้ำ, (3) การสรEางความรFวมมือระหวFางประเทศในการพัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัยมาประยุกตwใชEในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, (4) การพัฒนาระบบฐานขEอมูลสนับสนุนการตัดสินใจโดย

พัฒนาเช่ือมโยงฐานขEอมูลทรัพยากรน้ำ และ (5) การสนับสนุนการมีสFวนรFวมในการบริหารจัดการน้ำในระดับชุมชน 

เม่ือพิจารณาถึงแผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580) โดยตรง แผนแมFบท

ดังกลFาวไดEระบุถึงหลักการและสาเหตุของการกำหนดหลักการดEานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไวEวFา “ปYญหา

ต>างๆ ท่ีเก่ียวขMองกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย>างมีประสิทธิภาพ เกิดจากการบริหารจัดการท่ีไม>มีเอกภาพ

ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ,การขาดขMอมูลท่ีใชMประกอบการวางแผนและการตัดสินใจส่ังการ, การขาด

กฎหมาย แผนแม>บท และองค[กรท่ีกำกับดูแลในภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังระบบ” ดังน้ันแผน

แมFบทดังกลFาวดEานการบริหาร (ดEานท่ี 6) จึงเสนอแนะวFา “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศใหMมี

 
3https://sdgs.nesdc.go.th 

4จัดทำโดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตรAการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำ 

5http://www.onwr.go.th/?page_id=4207 
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ประสิทธิภาพ สมดุล เปeนธรรมและสามารถแกMไขปYญหาไดMท้ังระบบ จำเปeนตMองมีการปรับปรุง ทบทวน กฎหมาย 

ระเบียบขMอบังคับ ดMานทรัพยากรน้ำ การพัฒนาองค[กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทุกระดับ รวมถึงการจัดทำ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การติดตามและประเมินผล การพัฒนาระบบฐานขMอมูล รวมท้ังการ

ประชาสัมพันธ[ พรMอมท้ังการเสริมสรMางความเขMมแข็งใหMแก>องค[กรผูMใชMน้ำและการมีส>วนร>วมของผูMมีส>วนไดMส>วนเสีย

ทุกภาคส>วน” เพราะฉะน้ันเราจึงกลFาวไดEวFาประเทศไทยมีแผนแมFบทท่ีใหEความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำอยูF

แลEว และคำนึงถึงผลประโยชนwของทุกฝ�ายท่ีเก่ียวขEอง ท้ังน้ีแผนแมFบทดังกลFาวดEานการบริหาร (ดEานท่ี 6) ยังไดEระบุ

ถึงแนวทางหน่ึงท่ีใชEในการขับเคล่ือนประเด็นดEานการบริหารไวEวFา “มีการศึกษา วิจัย และพัฒนายกระดับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรมนุษย[ โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแห>งชาติร>วมกับกระทรวงอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร[ วิจัยและนวัตกรรมและหน>วยงานท่ีเก่ียวขMอง เพ่ือกำหนดประเด็นงานวิจัย นวัตกรรมท่ีเปeนช>องว>าง 

และขับเคล่ือนดMวยการใชMเทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการเพ่ิมมูลค>าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการต>อไป”ซ่ึง

แนวทางการขับเคล่ือนจึงเป�นกรอบใหญFสำคัญท่ีนำมาสูFการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประเด็นเชิงนโยบายสังคมวFาดEวยการ

ใชEน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คร้ังน้ีดEวยเชFนกัน 

ในขณะเดียวกันประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี/EEC) ก็มี

ความสอดคลEองกับเป�าหมายอยFางหน่ึงของ “โครงการวิจัยเข็มมุFงดEานสังคม การบริหารจัดการน้ำ” หรือ “แผน

ยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ” ของสำนักงานการวิจัยแหFงชาติ (วช.) ดEวยเชFนกัน 

ซ่ึงก็คือ“การส>งเสริมใหMอัตราการใชMน้ำคาดการณ[ในพ้ืนท่ี EEC ลดลงรMอยละ 15 เม่ือเปรียบเทียบกับขMอมูล

คาดการณ[ความตMองการใชMน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีดังกล>าว” เพราะฉะน้ันจากการกลFาวถึงสภาพป�ญหาและความเส่ียง

ท่ีอาจเป�นอุปสรรคตFอความตEองการการใชEน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงวิสัยทัศนwของสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) ตลอดจนแผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580) และ

เป�าหมายเก่ียวกับการลดการใชEน้ำในพ้ืนท่ี EEC ของ “โครงการวิจัยเข็มมุFงดEานสังคม การบริหารจัดการน้ำ” โดย

สำนักงานการวิจัยแหFงชาติ (วช.) ภายใตEกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตรw วิจัยและนวัตกรรมตามท่ีไดEรับการ

กลFาวถึงในขEางตEน เราจึงเห็นไดEวFาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี/EEC) เป�นพ้ืนท่ีสำคัญแหFงหน่ึงท่ีไดEรับ

ความสนใจจากภาครัฐในดEานการบริหารจัดการน้ำ ซ่ึงนอกจากสภาพป�ญหาและความเส่ียงท่ีอาจเป�นอุปสรรคตFอ

ความตEองการการใชEน้ำตามท่ีผูEวิจัยกลFาวไวEกFอนหนEา ผูEวิจัยพบวFาพ้ืนท่ีดังกลFาวมีศักยภาพดEานการสรEางผลิตภาพ

ทางเศรษฐกิจสูงเป�นอันดับตEน ๆ ของประเทศดEวยเชFนกัน กลFาวคือจากรายงานผลิตภัณฑwภาคและจังหวัด แบบ

ปริมาณลูกโซFฉบับ พ.ศ. 2564 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ, 2566) พบวFาท้ัง 3 จังหวัด

ในเขตพ้ืนท่ีดังกลFาวมีมูลคFาผลิตภัณฑwจังหวัดตFอหัว (GPP per capita) อยูFในอันดับสูงสุดของ 10 จังหวัดแรก ในป� 

พ.ศ. 2564 (โปรดดูในตารางท่ี 6.3-2) 
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          ผนวก 4 

 หน$า 26 ของจำนวน 60 หน$า 

ตารางท่ี 6.3-2 ผลิตภัณฑwจังหวัดตFอหัว (GPP per capita) สูงสุด 10 อันดับแรก พ.ศ. 2564 (หนFวย: บาท/ป�) 

อันดับ จังหวัด 
ผลิตภัณฑ2จังหวัดต3อหัว 

(GPP per capita) 
อันดับ จังหวัด 

ผลติภัณฑ2จังหวัดต3อหัว 

(GPP per capita) 

1 ระยอง 904,857 6 ฉะเชิงเทรา 457,736 

2 กรุงเทพฯ 593,927 7 สมุทรสาคร 391,442 

3 ชลบุรี 524,002 8 สระบุรี 323,556 

4 ปราจีนบุรี 490,499 9 นครปฐม 297,901 

5 พระนครศรีอยุธยา 468,579 10 สมุทรปราการ 283,160 

ท่ีมาขEอมูล: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (2566) 

 

จากตารางท่ี 6.3-2 ผูEวิจัยพบวFาในป� พ.ศ. 2564 จังหวัดระยองมีมูลคFาผลิตภัณฑwจังหวัดตFอหัวสูงสุดเป�น

อันดับหน่ึงของประเทศ ในขณะท่ีจังหวัดชลบุรีมีมูลคFาดังกลFาวอยูFในดับ 3 ของประเทศ และพบวFาจังหวัด

ฉะเชิงเทรามีมูลคFาดังกลFาวอยูFในอันดับ 6 ของประเทศ ในขณะเดียวกันท้ังสามจังหวัดดังกลFาวผูEวิจัยก็พบวFามี

ปริมาณความตEองการใชEน้ำสูงสุดเป�นอันดับตEนๆ ของประเทศเชFนกัน (ตามท่ีเคยกลFาวไวEกFอนหนEา) ดังน้ันเราจึงเห็น

ไดEวFาเบ้ืองหลังของการมีผลิตภัณฑwจังหวัดตFอหัวสูง ปริมาณการใชEน้ำจึงเป�นตEนทุนหรือป�จจัยการผลิตอยFางหน่ึงท่ีมี

สFวนเก่ียวขEองกับปริมาณและมูลคFาผลิตภาพของสามจังหวัดดังกลFาวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ดEวยเชFนกัน หรือกลFาวอีกนัยวFาถEาท้ังสามจังหวัดดังกลFาวหรือพ้ืนท่ี EEC (ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีความตEองการใชEน้ำเป�น

จำนวนมาก) ไดEรับการจัดสรรหรือไดEรับการบริหารจัดการน้ำ (ท้ังในแงFการผลิต การสFงตFอ การใชE และการนำ

กลับมาใชEใหมF) อยFางมีประสิทธิภาพ จังหวัดหรือพ้ืนท่ีดังกลFาว ก็จะมีศักยภาพในการสรEางผลิตภาพหรือเพ่ิมปริมาณ

ผลิตภัณฑwตFอหัวไดEเชFนกัน ซ่ึงเป�นตัวช้ีวัดอยFางหน่ึงของระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดังกลFาว (และ

อาจรวมถึงภาพรวมของประเทศ) 

กลFาวโดยสรุป การเลือกพ้ืนท่ีเป�าหมายเป�นสามจังหวัดดังกลFาว หรือ EEC ในการวิจัยคร้ังน้ี จึงตอบสนอง

และสอดรับตFอมุมมองและประเด็นตFางๆ ตามท่ีผูEวิจัยกลFาวไวEขEางตEนท้ังในระดับพ้ืนท่ี EEC และประเทศชาติซ่ึง

ไดEแกF  

(1) ป�ญหาและความเส่ียงเก่ียวกับทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ี EEC 

(2) สถานการณwป�จจุบันและแนวโนEมของความตEองการใชEน้ำจำนวนมากในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

(3) การเติบโตทางเศรษฐกิจ/มูลคFาผลิตภัณฑwตFอหัวของจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี EEC 

(4) แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (โดยเฉพาะอยFางย่ิงแผนดEานปฏิบัติการ

การเกษตร ชลประทาน และส่ิงแวดลEอม) 

(5) เป�าหมายท่ี 6 ของการพัฒนาอยFางย่ังยืนระดับสากล (SDG6) ซ่ึงวFาดEวยการสรEางหลักประกันเร่ืองน้ำ

และการสุขาภิบาล ใหEมีการจัดการอยFางย่ังยืนและมีสภาพพรEอมใชEสำหรับทุกคน 
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(6) แผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580) 

(7) วิสัยทัศนwการพัฒนาของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) 

(8) เป�าหมายเก่ียวกับ“การสFงเสริมใหEอัตราการใชEน้ำคาดการณwในพ้ืนท่ี EEC ลดลงรEอยละ 15 เม่ือ

เปรียบเทียบกับขEอมูลคาดการณwความตEองการใชEน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีดังกลFาว”ของแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEาน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ ภายใตEสำนักงานการวิจัยแหFงชาติ (วช.)  

ท้ังน้ีประเด็นขEอ (1) ถึง (3) แสดงใหEเห็นถึงสถานการณwและป�ญหาเชิงพ้ืนท่ี ในขณะท่ีประเด็นขEอ (4) ถึง 

(8) แสดงใหEเห็นถึงกรอบ/เป�าหมายดEานการพัฒนาในภาพรวมและเร่ืองน้ำ เม่ือนำประเด็นท้ัง 2 มิติ (จากท้ัง 8 ขEอ) 

มารวมกัน จึงกลายเป�นท่ีมาและความสำคัญของการวิจัยคร้ังน้ี 

 

ประเด็นป[ญหาการวิจัย 

 จากการกลFาวถึงท่ีมาและความสำคัญในขEางตEน เง่ือนไขสำคัญท่ีมีสFวนทำใหEผูEวิจัยเลือกพ้ืนท่ีเป�าหมายของ

การวิจัยคร้ังน้ีคือการเล็งเห็นวFาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ยังมีความเส่ียงท่ีจะเผชิญกับป�ญหาเร่ืองการ

ใชEน้ำในระยะยาว อีกท้ังยังพบวFาผลการวิจัยและขEอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นเชิงนโยบาย (ซ่ึงเกิดจากงานวิจัยตFาง 

ๆ ท่ีเก่ียวขEองกับพ้ืนท่ีดังกลFาวในแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 

2) ยังไมFไดEรับการบูรณาการและสังเคราะหwเพ่ือนำไปสูFการไดEขEอเสนอแนะเชิงนโยบายข้ันสุดทEาย รวมถึงยังไมF

ครอบคลุมผูEมีสFวนไดEสFวนเสียจากหลายฝ�ายเทFาท่ีควร (และคFอนขEางใหEน้ำหนักกับเสียงสะทEอนหรือความตEองการ

การใชEน้ำของภาคอุตสาหกรรมเป�นสFวนใหญF) ในขณะเดียวกันถึงแมEวFาภาครัฐใหEความสำคัญเก่ียวกับมิติเชิงนโยบาย

และการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีดังกลFาวก็ตาม แตFกระน้ันการใหEความสำคัญดังกลFาวก็ยังเป�นเพียงแผนแมFบทและ

การจัดต้ังคณะกรรมการตFาง ๆ ท่ีเก่ียวขEองในชFวงไมFก่ีป�ท่ีผFานมา ตลอดจนองคwกร หนFวยงาน และคณะกรรมการ

ตFาง ๆ ท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองทรัพยากรน้ำ ก็ยังขาดความชัดเจนท้ังในแงFตัวบทกฎหมาย อำนาจ และบทบาทท่ีเหล่ือม

ซEอนเก่ียวกับการแกEไขป�ญหาและบริหารจัดการเร่ืองน้ำในพ้ืนท่ีดังกลFาวโดยตรง ซ่ึงสาเหตุสFวนหน่ึงเกิดจากกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและชีวิตประจำวันของมนุษยwท่ีเก่ียวขEองกับน้ำอยFางหลากหลายรูปแบบ และครอบคลุมต้ังแตFการ

แสวงหาแหลFงตEนกำเนิด/แหลFงท่ีมาของน้ำ การผลิตน้ำ การจัดสรรน้ำ การบริโภค/อุปโภคน้ำ การท้ิงน้ำเสีย/น้ำใชE

แลEว และอาจรวมถึงการนำน้ำกลับมาใชEใหมF/ใชEซ้ำ ตลอดจนภัยคุกคามอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในวงกวEางและอาจสFงผล

กระทบตFอป�ญหาและความเส่ียงเก่ียวกับทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ี EEC ดังเชFนสภาวะอากาศเปล่ียนแปลง (climate 

change) และปรากฏการณwเอลนินโญF (El Nino) ดEวยเชFนกัน 

ดEวยเหตุน้ีป�ญหาและความทEาทายตFาง ๆ เก่ียวกับเร่ืองน้ำ โดยลำพังแลEวจึงไมFใชFเร่ือง “ธรรมชาติของน้ำ” 

ในตัวมันเอง แตFเป�น “ป�ญหาของมนุษยw” และเขEาขFายวFาเป�น “ป�ญหาของสังคม” ดEวยเชFนกัน เม่ือเป�นเชFนน้ันแลEว

การแบกรับมุมมองตFอแนวทางการแกEไขป�ญหาและการบริหารจัดการน้ำจึงไมFควรเกิดข้ึนจากฝ�ายภาครัฐหรือผูEมี

อำนาจในสังคมเพียงฝ�ายเดียว ในขณะเดียวกันการสรEางภาพลักษณwของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดย

ใหEน้ำหนักไปท่ีเร่ืองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความตEองการการใชEน้ำของภาคอุตสาหกรรมเป�นหลัก ก็อาจ

ทำใหEตกหลFนหรือไมFครอบคลุมภาคสFวนอ่ืน ๆ หรือผูEมีสFวนไดEสFวนเสียอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขEองกับป�ญหาเร่ืองน้ำในพ้ืนท่ี
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ดังกลFาว และอาจทำใหEไมFสามารถหาขEอสรุปหรือทางออกท่ีย่ังยืนเก่ียวกับประเด็นเร่ืองน้ำในพ้ืนท่ีดังกลFาวดEวย

เชFนกัน อยFางไรก็ตามเน่ืองดEวยการศึกษาวิจัยคร้ังน้ียังอยูFภายใตEแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย (spearhead) ดEาน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 3 ดังน้ันการวิจัยคร้ังน้ีจึงตEองยึดเป�าหมายเก่ียวกับ “การสFงเสริมใหEอัตรา

การใชEน้ำคาดการณwในพ้ืนท่ี EEC ลดลงรEอยละ 15 เม่ือเปรียบเทียบกับขEอมูลคาดการณwความตEองการใชEน้ำท่ีเพ่ิมข้ึน

ในพ้ืนท่ีดังกลFาว” ซ่ึงเป�นเป�าหมายอยFางหน่ึงของแผนยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ 

ภายใตEสำนักงานการวิจัยแหFงชาติ (วช.) ในการน้ีโจทยwวิจัยของการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุFงเนEนไปท่ีการรับฟ�งเสียงหรือ

มุมมองและความตEองการ (รวมถึงขEอถกเถียง) เก่ียวกับการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกของผูEมีสFวนไดEสFวนเสียตFางๆ ในสังคมอยFางรอบดEานมากข้ึนวFามีลักษณะเป�นอยFางไร เพ่ือนำไปสูFการ

กำหนดแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมท่ีเก่ียวขEองกับประเด็นดังกลFาว ตลอดจนการออกแบบกระบวนการทาง

นโยบายวFาดEวยการสรEางการรับรูEและความตระหนักถึงการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในพ้ืนท่ีดังกลFาว

ตFอไป 

 

วัตถุประสงคYการวิจัย 

1) เพ่ือสังเคราะหwแกFนสารเก่ียวกับขEอคEนพบและขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกิดจากงานวิจัยเก่ียวกับการ

จัดการน้ำและการใชEน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใตEแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย (spearhead) ดEาน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 

2) เพ่ือรับฟ�งและระดมความคิดเห็นของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวFา

ดEวยการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใชEเทคนิคการสนทนาเร่ือง

นโยบาย (policy dialogue) 

 3) เพ่ือเสนอแนะและสังเคราะหwกระบวนการทางนโยบายวFาดEวยการสรEางการรับรูEและความตระหนักถึง

การประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บนพ้ืนฐานวิทยาการจากผลงานวิจัยเชิง

ประจักษw 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดEานเน้ือหา 

§ อยูFภายใตEและเช่ือมโยงกลับไปสูFเป�าหมายท่ี 6 ของการพัฒนาอยFางย่ังยืนระดับสากล (SDG6)  

§ อยูFภายใตEบริบทและเช่ือมโยงกลับไปสูFแผนยุทธศาสตรwชาติ 20 ป� ฉบับปรับปรุงภายใตE

ยุทธศาสตรwชาติประเด็นการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแมFบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580)  

§ เนEนความสำคัญเก่ียวกับความประหยัด ความคุEมคFาและความย่ังยืน และการใชEวิทยาการเขEาชFวย

ในการบริหารทรัพยากรน้ำในประเทศเป�นหลัก 
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§ ขEอคEนพบท่ีเกิดข้ึนเป�นเพียงขEอเสนอแนะเชิงนโยบายตFอหนFวยงานท่ีเก่ียวขEองและภาคประชาชน

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

§ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขEองในภาพใหญFประกอบดEวย กรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบาย 

(advocacy coalition framework), ก า ร ส น ท น า เ ร่ื อ ง น โ ย บ า ย  (policy dialogue), 

หEองปฏิบัติการนโยบาย (policy lab), และนโยบายสังคม (social policy) 

ขอบเขตดEานพ้ืนท่ีและเวลา 

§ พ้ืนท่ีเปsาหมาย: เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) 

§ ระยะเวลาดำเนินการวิจัย: 8 เดือน (พฤษภาคม - ธันวาคม 2566) 

แผนดำเนินการวิจัยตามกรอบเวลา: ผูEวิจัยวางแผนดำเนินการวิจัยตามกรอบเวลา ดังตFอไปน้ี 

เดือน พ.ศ. 2566 กิจกรรม 

พฤษภาคม 
§ เร่ิมดำเนินการวิจัย 

§ จัดประชุมทีมงานวิจัยเพ่ือวางแผนดำเนินการวิจัย 

มิถุนายน 
§ พัฒนาโครงรCางการวิจัย/การทบทวนวรรณกรรม/การออกแบบการวิจัย 

§ วางแผนเลือกผูIมีสCวนไดIสCวนเสีย/ผูIใหIขIอมูลสำคัญ 

กรกฎาคม 

§ การเสนอพิจารณาขอรับรองจริยธรรมการวิจัย 

§ วางแผนการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมขIอมูล 

§ คIนควIาและสังเคราะหTขIอคIนพบจากงานวิจัยในปUท่ี 1 และ 2 

§ เตรียมประสานงานเพ่ือนัดหมายเก็บรวบรวมขIอมูลจากผูIมีสCวนไดIสCวนเสีย/ผูIใหIขIอมูลสำคัญ 

สิงหาคม-ตุลาคม 
§ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือลงมือเก็บรวบรวมขIอมูล 

§ จัดประชุมเพ่ือระดมสมองผูIมีสCวนไดIสCวนเสีย 

พฤศจิกายน 
§ ประมวลผลและวิเคราะหTขIอมูล 

§ ลงมือเขียนรายงานฉบับสมบูรณT 

ธันวาคม สCงรายงานฉบับสมบูรณT 

  
ขอบเขตดEานกลุFมเป�าหมาย/ผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย ในเบ้ืองตEน ผูEวิจัยแบFงกลุFมเป�าหมาย/ผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย

ออกเป�น 4 กลุFมใหญF ไดEแกF 

 1)  หนFวยงานหรือตัวแสดงท่ีเก่ียวกับประเด็นเชิงองคwความรูE นโยบาย และการบริหารจัดการน้ำใน

ภาพรวมของประเทศและพ้ืนท่ี EECซ่ึงประกอบดEวย 

  1.1) ผูEแทนคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (กนช.) 

1.2) ผูEแทนสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) กองนโยบายและแผนแมFบท 

1.3) ผูEแทนสถาบันน้ำและส่ิงแวดลEอมเพ่ือความย่ังยืน สภาอุตสาหกรรมแหFงประเทศไทย 
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1.4) ผูEแทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

 2)  หนFวยงานหรือตัวแสดงท่ีมีอำนาจเก่ียวกับการกำหนด การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการจัดการน้ำใน

ภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี EEC ซ่ึงประกอบดEวย 

2.1) ผูEแทนคณะกรรมการลุFมน้ำบางปะกง 

2.2) ผูEแทนคณะกรรมการลุFมน้ำชายฝ�´งทะเลตะวันออก 

2.3) ผูEแทนคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

2.4) ผูEแทนคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

2.5) ผูEแทนสำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี 6  

2.6) การประปาสFวนภูมิภาคเขต 1  

2.7) สำนักงานชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน  

2.8) สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 9 

2.9) ผูEแทนอีสทw วอเตอรw หรือบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด 

(มหาชน) 

 3) หนFวยงานภาครัฐเก่ียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือการจัดการน้ำระดับจังหวัด ซ่ึงประกอบดEวย 

  3.1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด (ผูEวFาฯ หรือรองฯ ท่ีไดEรับมอบหมาย) 

  3.2) ผูEอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลEอมจังหวัด 

  3.3) ผูEอำนวยการโครงการชลประทานจังหวัด 

  3.4) องคwการจัดการน้ำเสียระดับจังหวัด 

  3.5) นักการเมืองทEองถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีอยูFในอนุฯ จังหวัด และนายกเมืองพัทยา) 

 4) องคwกรและประชาชนผูEใชEน้ำในพ้ืนท่ี EEC ซ่ึงประกอบดEวย 

  4.1) โรงงานท่ีเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชEน้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ 

  4.2) ผูEแทนภาคประชาชน/ชาวบEานท่ีไมFมีตำแหนFงทางการเมือง 

  4.3) ผูEแทนภาคเกษตรกรรม 

  4.4) ผูEแทนภาคเอกชน/ผูEประกอบการ 

  4.5) ผูEแทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไมFไดEเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชE

น้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) 

 ท้ังน้ี รายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวทางการแบFงประเภทผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย และแนวทางการเก็บ

รวบรวมขEอมูลจากกลุFมผูEใหEขEอมูลสำคัญแตFละประเภท จะไดEรับการกลFาวถึงตFอไป 
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ประโยชนYท่ีคาดว2าจะได-รับ 

 1) ไดEขEอสรุปท่ีเป�นแกFนสารเก่ียวกับขEอคEนพบและขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกิดจากงานวิจัยเก่ียวกับการ

จัดการน้ำและการใชEน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใตEแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย (spearhead) ดEาน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 

2) ไดEรับทราบความคิดเห็นของผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวFาดEวยการ

ประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 3) ไดEผลการสังเคราะหwขEอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการสรEางการรับรูEและความตระหนักถึงการประหยัด

น้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บนพ้ืนฐานวิทยาการจากผลงานวิจัยเชิงประจักษw 

 4) เกิดการสรEางเครือขFายพันธมิตรนโยบายดEานน้ำและการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกเพ่ือเป�นสFวนหน่ึงของการสรEางความย่ังยืนในการแกEไขป�ญหาทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (และอาจรวมถึงพ้ืนท่ีใกลEเคียง) ตFอไป 
 

ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย 

1) นายนิธิเดช มากเกตุ  

ตำแหนFง วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) 

2) นางสาวเมตตา ราศีจันทรw 

ตำแหนFง ผูEอำนวยการกลุFมพัฒนายุทธศาสตรwการพัฒนาความเสมอภาคและความเทFาเทียมทางสังคม 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

เน่ืองจากจุดหมายปลายทางของการวิจัยคร้ังน้ี คือ การเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวFาดEวย

การประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใชEเทคนิคการสนทนาเร่ืองนโยบาย 

(policy dialogue) ตลอดจนการเสนอแนะและสังเคราะหwกระบวนการทางนโยบายวFาดEวยการสรEางการรับรูEและ

ความตระหนักถึงการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บนพ้ืนฐานวิทยาการ

จากผลงานวิจัยเชิงประจักษwเพราะฉะน้ันแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขEองโดยสFวนใหญFท่ีนำมาใชEเป�นกรอบใน

การศึกษาวิเคราะหwคร้ังน้ี จึงเป�นแนวคิด-ทฤษฎีเก่ียวกับกับนโยบายและการบริหารสังคม ซ่ึงประกอบดEวย 

 (1) นโยบายสังคม (social policy) และกระบวนการนโยบาย (policy process) 

(2) กรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition framework) 

 (3) ความสัมพันธwระหวFางนโยบาย (policy) นวัตกรรม (innovation) และการยอมรับทางสังคม (social 

acceptance) 

 (4) การสนทนานโยบาย (policy dialogue) 

 (5) หEองปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) 
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นโยบายสังคมและกระบวนการนโยบาย 

นโยบายสังคม (social policy) มีความเก่ียวขEองกับการวางแผนและการดำเนินการทางการเมืองโดย

มุFงเนEนเร่ืองสังคมและชีวิตความเป�นอยูFเพ่ือมุFงหวังท่ีจะสรEางสังคมท่ียุติธรรมและย่ังยืน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชากรในสังคมอยFางไรก็ตามในบริบทของการพัฒนา ถึงแมEนโยบายเป�นส่ิงท่ีคFอนขEางผูกโยงอยูFกับเร่ือง

การเมืองหรือการตัดสินใจเพียงคนกลุFมใดกลุFมหน่ึงท่ีมีอำนาจในสังคม เชFนเดียวกับการท่ีนโยบายเองมีลักษณะ

เปล่ียนแปลงอยFางชEาๆ แตFมุมมองและการปฏิบัติการตFางๆ ท่ีมีสFวนทำใหEเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายมีลักษณะท่ี

กEาวล้ำและรุดหนEาไปอยFางมาก กลFาวคือการแทรกแซงเชิงนโยบาย (interventions) ซ่ึงเป�นการออกนโยบายมา

เพ่ือเปล่ียนแปลงปรากฏการณwทางสังคมท่ีกำลังดำเนินอยูF ไดEถูกนำมาปรับใชEอยFางเจาะจงมากข้ึนและมีความ

เหมาะสมตFอการตอบสนองความตEองการทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายของกลุFมตFางๆ ในเวลาเดียวกัน 

(เพราะถEาไมFมีกิจกรรมดังกลFาว ปรากฏการณwบางอยFางท่ีกำลังเกิดข้ึน/ดำเนินอยูF อาจสรEางความเสียหายใหEแกFสังคม

ในมิติตFางๆ มากกวFาท่ีเป�นอยูF) ในขณะเดียวกันผูEวางแผนการพัฒนาไดEตระหนักเพ่ิมมากข้ึนเก่ียวกับความจำเป�นของ

การบูรณาการท้ังการวิเคราะหwสังคมและนโยบายสังคมใหEเขEาสูFกระแสหลักของการออกแบบและดำเนินการ

นโยบายพัฒนา ตลอดจนการเป�ดใจยอมรับและเห็นพEองวFาควรนำเอามิติทางสังคมเขEามาเป�นสFวนหน่ึงของ

กระบวนการนโยบาย(ถึงแมEวFาไมFใชFวิธีการท่ีแกEป�ญหาท้ังหมด แตFก็เป�นหน่ึงในเง่ือนไขสำคัญสำหรับการพัฒนาท่ี

ประสบความสำเร็จมากข้ึน)ซ่ึงวิธีคิดและกระบวนการดังกลFาวลักษณะเชFนน้ีไดEถูกนำไปใชEในองคwกรดEานการพัฒนา

และการออกแบบนโยบายตFางๆ อยFางแพรFหลายมากข้ึน (Hall & Midgley, 2004) 

จากการกลFาวถึงลักษณะของนโยบายสังคมในขEางตEน เราจึงเห็นไดEวFานโยบายสังคมจึงเป�นเร่ืองของ

ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม ซ่ึงการเขEาไปมีสFวนเก่ียวขEองกับเร่ืองนโยบายอาจมีความแตกตFางกันในแตFละสังคม

หรือแตFละบริบทองคwกร/หนFวยงานท่ีเป�นผูEกำหนดหรือดำเนินการเร่ืองนโยบาย ดังน้ันการพิจารณาถึงแนวคิด 

“กระบวนการนโยบาย” ควบคูFไปดEวยจึงเป�นส่ิงสำคัญเม่ือตEองการเช่ือมโยงใหEเห็นวFาประชาชนมีสFวนเก่ียวขEองหรือ

เป�นสFวนหน่ึงของนโยบายสังคมไดEอยFางไร/มากนEอยเพียงใด ในการน้ี “กระบวนการนโยบาย” (policy process) 

แสดงใหEเห็นถึงความสำคัญของนโยบายต้ังแตFจุดเร่ิมตEนกลFาวคือต้ังแตFการกFอรูปนโยบาย (policy formation) การ

นำนโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) การประเมินนโยบาย (policy evaluation) ตลอดจนการยุติ

นโยบาย (policy termination) ซ่ึงนโยบายหน่ึงๆ อาจมีอยูFหรือไดEรับการดำเนินการอยFางตFอเน่ือง หรือเกิดการ

ทดแทนนโยบายใหมFเม่ือนโยบายเดิมส้ินสุดลง (maintenance or succession policy) (Dunn, 2011) ท้ังน้ี

กิจกรรมตFางๆ เหลFาน้ี (ภายในกระบวนการนโยบาย) ตFางเกิดข้ึนและมีความเช่ือมโยงตFอกัน ในขณะเดียวกันเม่ือ

พิจารณาถึงกระบวนการนโยบาย เราก็ไมFสามารถปฏิเสธไดEวFานโยบายมีความเช่ือมโยงกับภาคสFวนอ่ืนๆ ดEวยเชFนกัน 

เชFนเครือขFายนโยบาย (policy network) ภาครัฐ (state) ภาคประชาสังคม (society) รวมถึงมุมมองและการ

ตอบสนองของคนในชุมชน (discourse community) ตลอดจนระบบเก่ียวกับนานาชาติ (international system) 

(Howlett, Ramesh, & Perl 2009) เพราะฉะน้ันกระบวนการนโยบายจึงไมFใชFเพียงเร่ืองของผูEมีอำนาจวFาจะตEอง

ดำเนินการกำหนดประเด็นนโยบายอยFางไร กFอรูปอยFางไร นำไปปฏิบัติอยFางไร ประเมินอยFางไร และจะตัดสินใจ

ดำเนินหรือยุตินโยบายหรือไมF/อยFางไร เพียงฝ�ายเดียว แตFยังจำเป�นตEองคำนึงถึงการมีสFวนเก่ียวขEองของภาคสFวน
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หรือตัวแสดงอ่ืนๆ ในฐานะผูEมีสFวนไดEสFวนเสียดEวยเชFนกัน ซ่ึงเป�นเหตุผลท่ีทำใหEในการวิจัยคร้ังน้ี ผูEวิจัยจึงจำเป�นตEอง

กำหนดผูEมีสFวนไดEสFวนเสียหลากหลายฝ�ายตามท่ีไดEระบุไวEในขอบเขตดEานประชากรของบทกFอนหนEา 

 
กรอบแนวคิดเครือข2ายพันธมิตรนโยบาย  

ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูE วิ จัยเลือกใชEกรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition 

framework) เป�นจุดยืนและกระบวนทัศนwในการศึกษาวิเคราะหw เน่ืองจากกรอบแนวคิดดังกลFาวไดEรับการพิจารณา

วFาเป�นทฤษฎีอยFางหน่ึงเก่ียวกับกระบวนการนโยบาย (Schlager & Blomquist, 1996) และถือวFาเป�นกระบวนการ

นโยบายแบบเจรจาตFอรองรูปแบบหน่ึง (negotiation model of policy process) ซ่ึงมุFงใหEความสำคัญกับ 

“ระบบยFอยของนโยบาย” (policy subsystem) เป�นหลักมากกวFาท่ีจะมุFงเนEนไปท่ีประเด็น/ป�ญหาหรือสถานการณw

อยFางใดอยFางหน่ึงโดยเฉพาะ ท้ังน้ีระบบยFอยของนโยบายประกอบดEวยตัวแสดงจากท้ังองคwกรภาครัฐและเอกชนท่ี

เก่ียวขEองกับป�ญหานโยบายอยFางจริงจัง และอาจรวมถึงตัวแสดงอ่ืนๆ ท่ีเป�นแนวรFวมหรือผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย ซ่ึง

มารFวมกันเป�นพันธมิตรเพ่ือสรEางการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย ดังน้ันขEอคำนึงของกรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตร

นโยบายจึงประกอบดEวย 3 ส่ิงดังตFอไปน้ี 

(1) การมีปฏิสัมพันธwของกลุFมผูEสนับสนุนท่ีมีสFวนไดEสFวนเสียภายในระบบยFอยของนโยบาย  

(2) การเปล่ียนแปลงภายนอกระบบยFอย (เชFน สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม)  

(3) ผลกระทบจากป�จจัยคงท่ี (เชFน กฎเกณฑwตามรัฐธรรมนูญ โครงสรEางพ้ืนฐานทางสังคม)  

ดังน้ันภายใตEกรอบแนวคิดดังกลFาว แนวรFวมหรือพันธมิตรเหลFาน้ีจึงมีการแบFงป�นระบบความเช่ือ (belief 

system) เพ่ือมุFงบรรลุเป�าหมายบางอยFางรFวมกัน ซ่ึงมีวิธีการดำเนินงาน 3 ข้ันตอนหลัก ไดEแกF  

(1) การพัฒนาและใชEขEอมูลในรูปแบบการสนับสนุนเพ่ือโนEมนEาวใหEผูEมีอำนาจตัดสินใจยอมรับทางเลือก

นโยบายท่ีสนับสนุนโดยกลุFมแนวรFวม 

(2) มีพ้ืนท่ีสำหรับการนำเสนอทางเลือกของการตัดสินใจ 

(3) ใหEการสนับสนุนพันธมิตรจากฝ�ายภาครัฐท่ีมีความคิดเห็นรFวมกันหรืออาจเป�นสมาชิกของแนวรFวมเขEาสูF

การตำแหนFงท่ีมีอำนาจดEานการเปล่ียนแปลงนโยบาย (Sabatier, 1988) 

เพราะฉะน้ันกรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition framework) จึงเป�นกรอบ

อยFางหน่ึงท่ีถูกนำมาใชEวิเคราะหwนโยบายสาธารณะในบริบททางการเมืองอยFางเป�นระบบผFานผูEมีสFวนไดEสFวนเสียตFาง 

ๆ (stakeholder) โดยตรงซ่ึงมีลักษณะเป�นการเช่ือมโยงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค 

(macro-level) เขEากับการวิเคราะหwรูปแบบของป�จเจกบุคคลในระดับจุลภาค (micro-level) และผสมผสานวิธีท่ีดี

ท่ีสุดในการจัดการกับความหลากหลายของตัวแสดงในระบบยFอย จนนำไปสูFการเกิดเครือขFายพันธมิตร หรือท่ี

เรียกวFา “advocacy coalitions” (ศรัญญา ปานเจริญ, 2564) 

ในการน้ีเม่ือนำสาระสำคัญและจุดมุFงหมายของกรอบแนวคิดเครือขFายพันธมิตรนโยบายมาปรับใชEในการ

ออกแบบการวิจัยคร้ังน้ี จึงเป�นเหตุผลวFาทำไมความหลากหลายของผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำ

ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงเป�นส่ิงท่ีผูEวิจัยใหEความสำคัญในการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงตัวแสดงหรือผูEมีสFวนไดE
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สFวนเสียในการวิจัยคร้ังน้ีประกอบดEวยท้ังผูEแทนจากหนFวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน/ผูEประกอบการ และภาค

ประชาชน ท้ังน้ีรายละเอียดเก่ียวกับแนวทางการแบFงประเภทและกำหนดผูEมีสFวนไดEสFวนเสียจะไดEรับการกลFาวถึง

ตFอไป 

 

ความสัมพันธYระหว2างนโยบาย นวัตกรรม และการยอมรับทางสังคม 

ดังท่ีกลFาวไปแลEววFาภายใตEขEอสมมติของการทำใหEกระบวนการนโยบายต้ังอยูFบนพ้ืนฐานของการมีสFวน

เก่ียวขEองของกลุFมคนหลายฝ�ายในลักษณะท่ีเป�นเครือขFายพันธมิตร มีสFวนเหน่ียวนำใหEประชาชนไดEรับนโยบายท่ี

ตอบสนองตFอความตEองการไดEอยFางแพรFหลายมากข้ึน เพราะฉะน้ันประเด็นอยFางหน่ึงท่ีสะทEอนใหEเห็นวFานโยบาย

ดังกลFาวตอบสนองตFอความตEองการของประชาชนหรือไมF ก็คือการนำเร่ืองนโยบายมาพิจารณารFวมกับแนวคิด 

“การยอมรับทางสังคม” ภายใตEขEอสมมติวFานโยบายเปรียบเสมือนนวัตกรรมอยFางหน่ึงในสังคม ถึงแมEวFานโยบาย

ดังกลFาวจะเก่ียวขEองกับการนำนวัตกรรมอะไรบางอยFางมาใชEหรือไมFก็ตาม แตFสำหรับการศึกษาคร้ังน้ีนโยบาย

เก่ียวกับการประหยัดน้ำและการใชEน้ำอยFางคุEมคFาก็มีเร่ืองของนวัตกรรมท่ีเป�นองคwความรูEเก่ียวกับการใชEน้ำเขEามา

เก่ียวขEอง ซ่ึงเป�นเหตุวFาทำไมผูEวิจัยตEองกลFาวถึงความสัมพันธwระหวFางนโยบาย นวัตกรรม และการยอมรับทางสังคม

ในท่ีน้ีดEวยเชFนกัน 

Wüstenhagen, Wolsink, & Bürer (2007) พิจารณาถึงการยอมรับทางสังคม (social acceptance) วFา

จำเป�นตEองใชEมุมมองและมิติตFางๆ มารFวมพิจารณาในลักษณะสหสาขาวิชา (interdisciplinary) ซ่ึงงานศึกษาของ

เขาแบFงการยอมรับทางสังคมออกเป�น 3 ดEาน/มิติ ไดEแกF  

1) ประการแรก การยอมรับทางสังคมและการเมือง (socio-political acceptance) ซ่ึงถือวFาเป�นระดับ

ท่ัวไปและกวEางท่ีสุด กลFาวคือเป�นการแสวงหาวิธีท่ีผูEมีสFวนไดEสFวนเสียทางการเมืองและประชาชนท่ัวไปมองเห็น

นโยบาย  

2) ประการท่ีสอง การยอมรับของชุมชน (community acceptance) ซ่ึงเป�นการพิจารณามุมมองของผูEมี

สFวนไดEสFวนเสียในทEองถ่ินและผูEอยูFอาศัย 

3) ประการสุดทEาย การยอมรับของตลาด (market acceptance) ซ่ึงเป�นมุมมองท่ีคำนึงถึงระบบและ

พฤติกรรมทางเศรษฐกิจเป�นหลัก กลFาวคือนโยบายหรือนวัตกรรมท่ีจะนำมาใชEจำเป�นตEองพิจารณาถึงมุมมองและ

คำแนะนำของผูEเลFนในตลาดท้ังดEานอุปสงคwและอุปทาน 

เพราะฉะน้ันเม่ือผูEวิจัยแบFงหรือจัดประเภทผูEใหEขEอมูลสำคัญในฐานะผูEมีสFวนไดEสFวนเสียโดยแบFงออกเป�น

อยFางนEอย 3 กลุFมไดEแกF ตัวแสดงดEานสังคมการเมือง, ตัวแสดงระดับชุมชน, และตัวแสดงในระบบตลาด (ซ่ึงในท่ีน้ีก็

คือผูEแทนจากหนFวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน/ผูEประกอบการ และภาคประชาชน เหมือนกับท่ีผูEวิจัยไดEกลFาวไวEใน

หัวขEอกFอนหนEา) การจัดแบFงความหลากหลายของผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเชFนน้ีจึงเป�นเง่ือนไขหน่ึงท่ีแสดงถึงการยอมรับ

ทางสังคมท่ีมีตFอนโยบายน้ัน ๆ 

 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 35 ของจำนวน 60 หน$า 

 
ภาพท่ี 6.3-1 สามเหล่ียมการยอมรับทางสังคม 

ท่ีมา:Wüstenhagen, Wolsink, &Bürer(2007) 

 

การสนทนานโยบาย 

การสนทนาเร่ืองนโยบาย (policy dialogue) เป�นกระบวนการการพิจารณาไตรFตรองผFานการ

ปรึกษาหารือกันอยFางเป�นระบบระหวFางผูEท่ีมีสFวนเก่ียวขEองกับนโยบายอยFางนEอยสองคนหรือมากกวFาน้ัน ซ่ึงเป�นการ

ปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัดสรรคุณคFาสาธารณะ (public values) เพ่ือท่ีจะหาขEอสรุปท่ีนำไปสูFหรือสFงผลตFอการ

สรEางนโยบายใหมFหรือปรับเปล่ียนนโยบายบางอยFางท่ีมีอยูFแลEวใหEดีย่ิงข้ึน ท้ังน้ีส่ิงจำเป�นท่ีแฝงอยูFในกระบวนการดัง

กลFาวคือการช้ีแจงสภาพป�ญหาท่ีเกิดข้ึน และการทำความเขEาใจความสนใจและความกังวลของผูEท่ีมีสFวนเก่ียวขEอง

กับประเด็นนโยบายน้ัน ๆ นอกจากน้ีการสนทนาเร่ืองนโยบายยังมีขEอสมมติวFาตัวแสดงตFางๆ ท่ีเก่ียวขEอง พรEอมท่ีจะ

ยอมรับระดับขEอตกลงและการปรองดองเป�นอยFางนEอย รวมถึงระดับความเป�นอิสระท่ีสัมพันธwกันของตัวแสดง

ท้ังหมด อยFางไรก็ตามเพ่ือเป�นการหลีกเล่ียงการเผชิญหนEาท่ีเกิดจากการไมFลงรอยกัน และการหลีกเล่ียงผลลัพธwท่ี

อาจถูกกำหนดโดยตัวแสดงใดตัวแสดงหน่ึงเพียงฝ�ายเดียวเป�นหลัก ดังน้ันการสนทนาเร่ืองนโยบายจึงอาจใชE

ระยะเวลาคFอนขEางนานในการดำเนินการ และในบางคร้ังอาจไดEผลลัพธwท่ีไมFสอดคลEองกับความตEองการของ

ผูEเขEารFวมสนทนาท้ังหมด (Bangura, 1997) ในการน้ีการสนทนาเร่ืองนโยบายจึงมุFงใหEเกิดกรอบการปรับปรุงการ

เขEาใจรFวมกัน การระบุลำดับความสำคัญ การเสริมความเป�นเจEาของและการมีสFวนรFวม การคEนหาพ้ืนท่ีสามารถเห็น

พEองกัน การสรEางกลุFมผูEสนับสนุนและความม่ันใจในการเปล่ียนแปลง และการสFงผลตFอนโยบาย (USAID, 2014)

ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาถึงจุดประสงคwของการใชEเทคนิค “การสนทนา” ในระหวFางกระบวนการนโยบาย กิจกรรม
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ดังกลFาวมีลักษณะเป�นการอนุญาตใหEคนซ่ึงโดยปกติเป�นกลุFมเล็กๆ ไดEแบFงป�นมุมมองและประสบการณwท่ีหลากหลาย

เก่ียวกับประเด็นป�ญหา ซ่ึงไมFไดEมีการตัดสิน (judgment) ใหEน้ำหนัก (weighting) หรือการตัดสินใจ (making 

decisions) แตFเป�นการทำใหEเกิดความเขEาใจและการเรียนรูE (understanding and learning) ท้ังน้ีการสนทนามี

สFวนชFวยทำใหEผูEรFวมวงสนทนาขจัดอคติแบบเหมารวม (stereotype) เกิดความเช่ือม่ัน และเป�ดรับมุมมองท่ี

แตกตFางไปจากท่ีตนเองคุEนเคยซ่ึงกิจกรรมหรือเทคนิคดังกลFาวในบางคร้ังอาจมีการปรึกษาหารือ (deliberation) 

เกิดข้ึน ซ่ึงเป�นกระบวนการท่ีมุFงเนEนและใหEความสำคัญกับความแตกตFางบนพ้ืนฐานของการใหEเหตุผลเชิงวิพากษw 

(critical reasoning) และขEอโตEแยEงเชิงตรรกะ (logical argument) ทFามกลางการตัดสินใจของสมาชิกภายในกลุFม 

(แทนท่ีการใชEอำนาจ หรือสายบังคับบัญชา)ท้ังน้ีการตัดสินใจหาทางออกโดยวิธีน้ีมุFงเนEนการตรวจสอบอยFางรอบ

ดEานของแตFละประเด็นอยFางเทFาเทียม รวมถึงการเก็บรวบรวมขEอมูลและการพิจารณาขEอเท็จจริงท่ีเก่ียวขEอง 

ตลอดจนการใหEน้ำหนักท้ังขEอดีและขEอเสียของทางเลือกอยFางหลากหลาย 

เม่ือพิจารณาถึงการนำเทคนิคการสนทนานโยบายมาประยุกตwใชEรFวมกับผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเก่ียวกับประเด็น

นโยบายหน่ึงๆ การสนทนานโยบายจึงเป�นกระบวนการเชิงโตEตอบและการทำงานรFวมกันท่ีมีจุดมุFงหมายเพ่ือจัดการ

กับความทEาทายดEานนโยบายโดยการนำผูEมีสFวนไดEสFวนเสียและนักวิจัยดEานนโยบายมามีปฏิสัมพันธwกันและนำไปสูF

การกำหนดนโยบาย (Yankelovich, 1999; Bazeley, Brown, & Rudland, 2013) กลFาวคือกระบวนการน้ี

เก่ียวขEองกับการรวมตัวของบุคคลหรือกลุFมท่ีมีมุมมองท่ีหลากหลาย ซ่ึงส่ิงท่ีสำคัญก็คือการสรEางการสนทนาท่ี

สรEางสรรคwและมีสFวนรFวมอยFางท่ัวถึง (Connick &Innes, 2003) ในขณะเดียวกันกระบวนการดังกลFาว

เปรียบเสมือนแพลตฟอรwมสำหรับผูEเก่ียวขEองในการปฏิสัมพันธw แลกเปล่ียนความคิดเห็น และทำงานเพ่ือหาทางออก

ท่ีจะแกEไขความแตกตFางระหวFางขEอมูลและการปฏิบัติ (Lavis, Permanand, & Team, 2013) ซ่ึงสามารถนำไปสูF

การกำหนดลำดับความสำคัญท่ีรFวมกัน โดยการสFงเสริมกระบวนการเรียนรูE การแบFงป�นความรูE และการรวมขEอมูล

จากงานวิจัยและขEอมูลบริบทตFาง ๆ (Bruen & Brugha, 2020) ซ่ึงเป�นการสรEางความสัมพันธwระหวFางขEอมูลวิจัย

และการนำไปปฏิบัติ (Yehia & El, 2015) ท้ังน้ีโครงสรEางท่ีเหมาะสมของการสนทนานโยบายมีความสำคัญเป�น

อยFางย่ิง ซ่ึงเร่ิมตEนจากการระบุเฉพาะป�ญหาท่ีสำคัญในจำนวนไมFมาก จะสามารถสรEางแนวทางแกEไขท่ีมีความ

เป�นไปไดEและสามารถนำไปปฏิบัติไดEจริง (WIEGO, 2013) 

เป�าหมายหลักของการสนทนานโยบาย คือ การสรEางความเขEาใจรFวมกัน สำรวจมุมมองท่ีแตกตFาง และ

คEนหาแนวทางรFวมกันในการแกEไขป�ญหาเชิงนโยบายท่ีมีความซับซEอนและเต็มไปดEวยความขัดแยEง (Innes & 

Booher, 2003) ท้ังน้ี Connick & Innes (2003) เสนอวFากระบวนการน้ีสามารถทำใหEผูEมีสFวนไดEสFวนเสียมีโอกาส

ในการพัฒนาความคิดใหมF กลยุทธw และแนวทางการแกEไขอาจมีการพัฒนาไปมากกวFาท่ีไดEตกลงไวEในตอนเร่ิมตEน

กระบวนการ ซ่ึงอาจนำไปสูFการเปล่ียนแปลงระบบเดิมไดE 

อยFางไรก็ตามแนวคิดหรือเทคนิคดังกลFาวไดEรับการนำเสนอคร้ังแรกในชFวงทศวรรษ 1980 ภายใตEกรอบ

ของโปรแกรมการปรับโครงสรEาง (Structural Adjustment Programs: SAPs) ท่ีมีเป�าหมายเพ่ือสFงเสริมนโยบาย

ทางเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา โดยไดEรับการสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงิน

ระหวFางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และหนFวยงานเพ่ือการพัฒนาระหวFางประเทศสหรัฐ 
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( United States Agency for International Development: USAID)  (European Partnership for 

Democracy, 2021; United Nations, 2023) ในประวัติศาสตรwท่ีผFานมา กระบวนการดังกลFาวไดEมีความเก่ียวขEอง

อยFางใกลEชิดกับปฏิบัติการเผยแพรFประชาธิปไตยและไดEรับการยอมรับอยFางกวEางขวางในทวีปยุโรป ในป� 2015 

สหประชาชาติท้ังหมดไดEรับการอนุมัติแบบเห็นชอบอยFางเป�นเอกภาพ ในแผนป� 2030 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (the 

2030 Agenda for Sustainable Development) ซ่ึงเนEนความสำคัญของการมีสFวนรFวมโดยกระบวนการพัฒนา

และออกแบบนโยบายจะเป�นเคร่ืองมือในการการพัฒนาท่ีกEาวหนEาอยFางย่ังยืนและบรรลุเป�าหมายท่ีกำหนดไวE 

(European Partnership for Democracy, 2021) 

เม่ือพิจารณาในเชิงวิชาการโดยเฉพาะ จากงานศึกษาของ Bruen & Brugha (2020) ซ่ึงเก่ียวกับการศึกษา

บทบาทและประสิทธิภาพของการมีสFวนรFวมเก่ียวกับนโยบายเป�นกลยุทธwในการสFงขEอมูลความรูEในบริบทของการ

วางแผนกำลังคนทางการแพทยw งานวิจัยดังกลFาวไดEประยุกตwใชEเทคนิคการสนทนานโยบาย ซ่ึงออกแบบการวิจัยโดย

กำหนดใหEนักวิจัยเป�นผูEนำ (researcher-led approach) และเป�นท่ียอมรับจากองคwกรท่ีไมFใชFองคwกรเชิงวิชาการ 

(non-academic organization) ตลอดจนมีสFวนรFวมและอภิปรายเก่ียวกับประเด็นตFางๆ โดยไมFแสดงถึงแนวคิด

หรือตามนโยบายขององคwกรใดเป�นพิเศษ ท้ังน้ีผลการศึกษาพบวFาการสนทนาเก่ียวกับนโยบายสรEางแรงกระตุEนท่ี

แตกตFางจากสถานการณwอ่ืนๆ โดยการสรEางพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยใหEกับผูEมีสFวนไดEสFวนเสียในการสนทนาและมีการโตEตอบ

นอกเหนือจากกระบวนการตFอรองและป�จจัยอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลในชีวิตประจำวัน  

ดังน้ันเทคนิคการสนทนานโยบายจึงสอดรับกับกระบวนการพัฒนาและออกแบบนโยบายท่ีมุFงสรEางการมี

สFวนรFวมกับผูEคนท่ีเก่ียวขEอง หรือผูEมีสFวนไดEสFวนเสียกับนโยบายน้ันๆ ในหลากหลายระดับ ไมFวFาจะเป�นผูEมีอำนาจใน

การกำหนดใชEนโยบาย ผูEปฏิบัติงาน ภาคเอกชน ส่ือ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เป�นตEน ผFานการจัดวง

หารือ พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น หาจุดรFวม-จุดตFาง นำไปสูFการสFงเสียงและผลักดันนโยบายตFอ ท้ังน้ีส่ิงสำคัญ

ของกระบวนการน้ี คือการสรEางบรรยากาศการพูดคุย-แลกเปล่ียนใหEเป�นพ้ืนท่ีปลอดภัย เป�นมิตรกับความความคิด

และมุมมองอันหลากหลาย สามารถถกเถียงกันเพ่ือหาจุดรFวมกันไดE ใหEผูEคนท่ีแตกตFาง ทำงานคนละบทบาทหนEาท่ี

หรือตFางพ้ืนท่ีไดEรับฟ�งกันและกัน ไดEแบFงป�นความรูE ประสบการณw รวมถึงทรัพยากรตFางๆ ซ่ึงเป�นประโยชนwตFอการ

หาแนวทางหรือทางออกใหมFใหEป�ญหาท่ีมีอยูF 

 

ห-องปฏิบัติการนโยบาย 

 หลักการโดยท่ัวไป 

หEองปฏิบัติการ (policy lab) เป�นแนวคิด ใหมFในการสรEางสรรคwนวัตกรรมทางนโยบาย (policy 

innovation) อยFางมีสFวนรFวมโดยใชEหลักการมนุษยwเป�นศูนยwกลาง (human centric approach) มาเป�นหัวใจใน

การออกแบบนโยบาย รวมท้ังสรEางความรFวมมือ (collaboration) กับทุกภาคสFวน เพ่ือคิดคEนและสรEางนวัตกรรม

รFวมกัน และนำไปทดสอบหรือทดลองในหEองปฏิบัติการออกแบบ (design lab) กFอนท่ีจะกำหนดออกมาเป�น

นโยบาย โดยมุFงหวังวFา นโยบายจะมีคุณภาพและตอบโจทยwความตEองการของประชาชนไดEอยFางแทEจริง (วสันตw 

เหลืองประภัสรw, 2563; สุรสีหw บัวจันทรw, 2564) หลักการสำคัญของแนวคิดหEองปฏิบัติการ (policy lab) เป�นการ
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ผสมผสานการทำงานรูปแบบใหมFระหวFางพ้ืนฐานทางความคิด เคร่ืองมือท่ีใชEในการออกแบบ และกระบวนการ

ทำงาน ซ่ึงสามารถอธิบายหลักการสำคัญของแนวคิดไดEเป�น 3 ประการ ดังน้ี 

1) การใช-มุมมองใหม2หรือการต้ังคำถามรูปแบบใหม2 เพ่ือนำมาตFอยอดทางความคิด และสะทEอน

ป�ญหาในมุมมองท่ีแตกตFาง ไปจากเดิม ยกตัวอยFางเชFน การต้ังคำถามวFาทำไมคนไทยทำงานหนักแตFไมFคุEมเหน่ือย 

เป�นตEน 

2) การใช-เสียงใหม2เปvนการสร-างรูปแบบการทำงานใหม2 โดยใชEการทำงานรFวมกันกับเครือขFายท่ีมี

ความสำคัญในดEานตFางๆ ท้ังภายในประเทศและตFางประเทศ เชFน การใชEหEองปฏิบัติการ (policy lab) ในประเทศ

ไทยมีการทำงานรFวมกับสถานีโทรทัศนwไทยพีบีเอส (Thai PBS) สำนักงานสถิติแหFงชาติ (สสช.) ตลาดหลักทรัพยw

แหFงประเทศไทย ธนาคารโลก โครงการส่ิงแวดลEอมแหFงสหประชาชาติ สถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตสw Urban 

Metabolism Group และ Urban Risk Lab 

3) การใช-เคร่ืองมือใหม2 (สุรสีหw บัวจันทรw, 2564) ซ่ึงประกอบดEวย 4 เคร่ืองมือหลัก ดังน้ี (1) 

Foresight & Futures Lab คือ การวิเคราะหwภาพอนาคตและ สำรวจประเมินส่ิงท่ีอาจคาดไมFถึง แตFอาจกFอใหEเกิด

ผลกระทบสูง เพ่ือประกอบการออกแบบนโยบาย และสFงเสริมกระบวนการคิดวิเคราะหwระยะยาว (2) Data & 

Intelligence Lab คือ การวิเคราะหwและแสดงผลขEอมูลหลักฐานขEอเท็จจริงในรูปแบบท่ีเขEาใจและเขEาถึงไดE เพ่ือ

ชFวยกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศและสรEางระบบเฝ�าระวังติดตามประเด็นท่ีสำคัญตFอการพัฒนาประเทศ (3) 

Design & Testing Lab คือ การออกแบบทางเลือกของนโยบายและมาตรการตFางๆ รวมถึงการทดสอบและ

ทดลองเพ่ือนำไปพัฒนาและปรับปรุงขEอเสนอแนะเชิงนโยบายใหEมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สูงข้ึนและ 

(4) Public Opinion & Dialogue Lab คือการเก็บรวบรวมความคิดเห็นสาธารณะและสรEางการมีสFวนรFวมท้ังจากผูE

กำหนดนโยบายผูEมีสFวนไดEสFวนเสียและประชาชนเพ่ือใชEในการออกแบบนโยบายของประเทศ 

 

การสร-างนวัตกรรมกับห-องปฏิบัติการนโยบาย 

หEองปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) คือ พ้ืนท่ีหรือหนFวยงานสรEางสรรคwนวัตกรรมทางนโยบาย (policy 

innovation) อยFางมีสFวนรFวม โดยเนEนความตEองการของประชาชนเป�นศูนยwกลาง และเป�นหน่ึงในแนวความคิดท่ี

กำลังไดEรับความสนใจจากนานาประเทศท่ัวโลก (วสันตw เหลืองประภัสรw, 2563) อาทิ policy lab ในสหราช

อาณาจักร, Public Sector Innovation Units ในออสเตรเลีย, The Policy Lab Digital Work & Society ใน

เยอรมนี, Design Policy Lab ในสหภาพยุโรป และ Innovation Lab ในสิงคโปรw เป�นตEนอยFางไรก็ตามนิยาม

ความความหมายของหEองปฏิบัติการนโยบายอาจแตกตFางกันไปตามภารกิจสาธารณะ การกำกับดูแลของแตFละ

รัฐบาล และบริบททางการเมืองของแตFละประเทศ ซ่ึงหEองปฏิบัติการนโยบายเหลFาน้ีลEวนเกิดข้ึนพรEอมกับความ

ตEองการการพัฒนาเคร่ืองมือและวิธีวางนโยบายแบบใหมF เพ่ือใหEนโยบายสาธารณะสามารถตอบสนองไดEอยFางมี

ประสิทธิภาพตFอความซับซEอนของประเด็นป�ญหาทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลEอม และสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

อยFางรวดเร็ว (WEF, 2018; Bailey & Lloyd, 2016; Bravo-Biosca, 2016; Dutz, Kunznetsov, Lasagabaster, 
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& Pilat, 2014)รวมท้ังการเป�นหนFวยงานท่ีชFวยสนับสนุนใหEเกิดการเปล่ียนแปลงทางแนวความคิดและวัฒนธรรม

การทำงานของภาครัฐใหEกEาวทันกับบริบทการเปล่ียนแปลงภายนอกอีกดEวย (Kimbell, 2015) 

 

ท้ังน้ี จุดรFวมของหEองปฏิบัติการนโยบายตFาง ๆ มีลักษณะและหลักการทำงานท่ีสำคัญอยูF 5 ดEาน คือ 1) 

ออกแบบรFวมกับประชาชน, 2) ทำงานแบบเครือขFาย, 3) คิดท่ีขอบของความเป�นไปไดE, 4) ใชEเคร่ืองมือดิจิทัลเพ่ิม

ประสิทธิภาพ, และ 5) ทดลองและปรับปรุง โดยรายละเอียดของแตFละหลักการมีดังน้ี 

 

1) ออกแบบรAวมกับประชาชน (Design with citizens) การมีสFวนรFวมของประชาชนในกระบวนการ

ออกแบบนโยบาย วางแผนการดำเนินงาน และการลงมือปฏิบัติมีอยูFหลายข้ัน (Arnstein, 1969) ซ่ึงหลายคร้ังใน

กระบวนการวางแผนนโยบาย รัฐมักจะมองประชาชนเป�นเพียงผูEไดEรับประโยชนw ผูEไดEรับผลกระทบ หรือเพียงผูEรับ

การบริการเทFาน้ัน (Bailey & Lloyd, 2016) ทำใหEการมีสFวนรFวมของประชาชนเกิดข้ึนเพียงชFวงทEายของ

กระบวนการเพ่ือยืนยันแนวความคิดของแผนนโยบาย ในทางกลับกัน หEองปฏิบัติการนโยบายตFาง ๆ มักนำวิธีคิด

เชิงออกแบบ (design thinking) มาใชEควบคูFกับพ้ืนฐานการออกแบบท่ียึดใหEคนหรือประชาชนเป�นศูนยwกลาง 

(human-centered design) แนวความคิดดังกลFาวเล็งเห็นถึงความสำคัญในองคwความรูEของประชาชนและคนใน

พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการรFวมหาคำตอบไปดEวยกันกับหนFวยงานของรัฐ จึงอาจกลFาวไดEวFา หEองปฏิบัติการนโยบายมี

สFวนสำคัญในการเป�นสะพานเช่ือมระหวFางการทำงานของหนFวยงานรัฐกับประชาชนเพ่ือหาทางออกรFวมกัน ซ่ึงจะ

เป�นการเป�ดโอกาสใหEเกิดนวัตกรรมเชิงนโยบายใหมF ๆ ท่ีตอบโจทยwประชาชนไดEมากข้ึน และยังเป�นการเสริมสรEาง

ความสัมพันธwระหวFางรัฐกับประชาชนใหEดีย่ิงข้ึนอีกดEวย (Kimbell, 2015) 

 

2) การทำงานแบบเครือขAาย (Work in networks) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีสรEางความยุFง

เหยิงและความซับซEอนตFอสังคมมีสFวนสำคัญทำใหEป�ญหาในป�จจุบันและอนาคตมีลักษณะท่ีเก่ียวเน่ืองกันอยFางเป�น

พลวัตและเป�นองคwรวมมากย่ิงข้ึน จนเป�นผลสืบเน่ืองใหEกระบวนการแกEป�ญหาตEองการการบูรณาการขEามศาสตรw 

ความเช่ียวชาญ หนFวยงาน และภาคสFวนตFางๆ เป�นอยFางมาก ในทางกลับกันองคwกรภาครัฐขนาดใหญFมักมี

กฎระเบียบและขEอจำกัดท่ีตEองการเสริมสรEางใหEรัฐมีความรับผิดชอบตFอสังคม (accountability) มากย่ิงข้ึน แตFกลับ

นำมาซ่ึงความยุFงยากในการประสานงานและรFวมงานกันระหวFางหนFวยงานภายใน และระหวFางองคwกรในภาคสFวน

ตFางๆ ทำใหEการทำงานอยFางเป�นองคwรวมผFานการบูรณาการขEามศาสตรwยังไมFเกิดข้ึนมากนักในระดับของการ

วางแผนนโยบาย 

ดEวยความทEาทายของป�ญหาสังคมท่ีซับซEอนดังท่ีไดEกลFาวไวEขEางตEน หEองปฏิบัติการนโยบายมักเป�น

หนFวยงานยFอยท่ีมีอิสระในการทำงานคFอนขEางมากเม่ือเทียบกับองคwกรภาครัฐโดยรวม มีโครงสรEางองคwกรเป�นการ

ทำงานแบบเครือขFายระหวFางบทบาทตFางๆ ภายในหEองปฏิบัติการนโยบายดEวยกันเอง และมีขนาดเล็กเพราะ

หEองปฏิบัติการนโยบายมีหนEาท่ีสำคัญในการสรEางและทำงานผFานระบบนิเวศเพ่ือการทำงาน (ecosystem) ท่ีเต็ม

ไปดEวยผูEเก่ียวขEองในสายงาน องคwกร และภาคสFวนท่ีหลากหลาย (วสันตw เหลืองประภัสรw, 2563) 
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3) การคิดท่ีขอบของความเป\นไปได& (Think at the periphery) ดEวยความสำคัญของนโยบายภาครัฐ

ตFอแนวทางการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลEอมของประเทศ ผูEวางแผนนโยบายจึงมักใชEการใหEเหตุผลเชิง

อนุมาน (deductive reasoning) วFาผลลัพธwจะเกิดข้ึนตามทฤษฎี และการใหEเหตุผลเชิงอุปนัย (inductive 

reasoning) วFาผลลัพธwนFาจะเป�นเหมือนในกรณีศึกษาเพ่ือสรEางความม่ันใจวFาผลกระทบจะเกิดข้ึนตามท่ีคาดหวังไวE 

ถึงแมEกรอบวิธีคิดและการใหEเหตุผลดังกลFาวจะมีความสำคัญเป�นอยFางย่ิงตFอการวางแผนนโยบาย วิธีการดังกลFาวมี

ขEอจำกัดอยูF 2 ดEาน คือ (1) การจำกัดทางออกในการแกEป�ญหาท่ีมักวนอยูFกับวิธีหรือทฤษฎีเดิม และ (2) การจำกัด

การมองภาพอนาคตท่ีหลากหลายโดยการมองเพียงอนาคตท่ีคาดวFาจะเกิดข้ึน (projected Future) 

การสรEางสรรคwและออกแบบนวัตกรรมเชิงนโยบายท่ีตEองการหาทางออกใหมF ๆ จึงตEองเร่ิมคิดท่ีขอบเขต

ของความเป�นไปไดE โดยการผนวกการใหEเหตุผลในเชิงอธิบาย (abductive Reasoning) เขEามากFอนกระบวนการใหE

เหตุผลเชิงอนุมานหรืออุปนัย (Kimbell, 2015) เพ่ือจุดประกายความคิดและแนวทางใหมF ๆ กFอนท่ีจะสรEางความ

ม่ันใจดEวยการทดลองหรือศึกษาผลกระทบของทางออกน้ัน ๆ ในขณะเดียวกันการมองภาพอนาคต (foresight) ท่ี

หลากหลายจะชFวยใหEการวางแผนยุทธศาสตรwและนโยบายมีความพรEอมในการรับมือ (Robust) กับป�จจัยตFาง ๆ ท่ี

เปล่ียนแปลงอยFางรวดเร็วและผันผวนมากย่ิงข้ึน (สำนักงานนวัตกรรมแหFงชาติ, 2562) การคิดท่ีขอบของความ

เป�นไปไดEจึงเป�นพ้ืนฐานของการสรEางนวัตกรรมเชิงนโยบายและการมองอนาคตท่ีรอบคอบมากย่ิงข้ึน 

 

4) การใช&เคร่ืองมือดิจิทัลเพ่ิมประสิทธิภาพ (Utilize digital tools for efficiency) การพัฒนาและ

เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีไมFเพียงแตFจะสรEางความทEาทายใหEกับสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม แตFยังสรEางโอกาสใหE

การทำงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ผFานเคร่ืองมือใหมF ๆ ท่ีสามารถนำมาใชEในกระบวนการวางแผน

นโยบายไดE โดยมากแลEวเคร่ืองมือดิจิทัลสามารถถูกใชEไดEตลอดกระบวนการวางแผนนโยบายท้ังในข้ันตอนการเขEาใจ

ป�ญหา ข้ันตอนการหาทางออก และข้ันตอนการทดสอบนโยบาย โดยกลุFมเคร่ืองมือท่ีสำคัญมี 2 กลุFมหลัก คือ 1) 

กลุFมเคร่ืองมือการสรEางการมีสFวนรFวมของประชาชนในข้ันตอนตFาง ๆ เชFน การสรEางชFองทางออนไลนwในการติดตFอ

รัฐ การสำรวจขEอมูลหรือความเห็นของประชาชนผFานระบบหุFนยนตwโตEตอบสนทนาอัตโนมัติ (Chatbot) หรือการ

จัดเก็บและวิเคราะหwขEอมูลท่ีไดEจากการประชุมอยFางมีสFวนรFวม และ 2) กลุFมเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรwขEอมูล (data 

science) (Esty & Rushing, 2007) เพ่ือใหEรัฐเห็นประเด็นในภาพกวEางและสรEางนโยบายท่ีขับเคล่ือนดEวยขEอมูล 

(Data-Driven Policy) (Esty & Rushing, 2007) โดยรัฐจำเป�นท่ีจะตEองเร่ิมเก็บขEอมูลขนาดใหญF (Big Data) เพ่ือ

เป�นพ้ืนฐานในการวิเคราะหw นอกจากน้ี หนFวยงานรัฐยังสามารถตFอยอดไปใชEศาสตรwการเรียนรูEสมองกล (Machine 

Learning) หรือป�ญญาประดิษฐw (Artificial Intelligence, AI) เพ่ือทำความเขEาใจพฤติกรรมของสังคมและนำไปสูF

การแนะนำทางออกท่ีตรงกับความตEองการสFวนบุคคลไดEการพัฒนาของเคร่ืองมือทางดิจิทัลท้ังหลายเหลFาน้ีจึง

กลายเป�นโอกาสสำคัญท่ีหEองปฏิบัติการนโยบายตFาง ๆ สามารถชFวยใหEภาครัฐวางแผนนโยบายท้ังเชิงลึกและเชิง

กวEางไดEอยFางประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน (วสันตw เหลืองประภัสรw, 2563) 
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5) การคอยทดลองและปรับปรุง (Continue to experiment and Iterate) การเป�นหEองปฏิบัติการ

ทดลองมีนัยแฝงของการเป�นพ้ืนท่ีสำหรับการลองผิดลองถูกกับเคร่ืองมือ วิธีการ และนวัตกรรมใหมF ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีการ

เป�นหEองปฏิบัติการนโยบายจึงเป�นพ้ืนท่ีสำหรับการลองผิดลองถูก ท้ังกับวิธีการสรEางนโยบายและกับผลลัพธwของ

นวัตกรรมเชิงนโยบายดEวย ท้ังน้ี แมEการลองผิดลองถูกจะเป�นป�จจัยสำคัญในการสรEางสรรคwนโยบายใหมF ๆ แลEว ส่ิง

ท่ีซFอนเรEนอยูFในการทดลองท่ีหลีกเล่ียงไมFไดEคือความเส่ียงตFอความลEมเหลวท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนอยูFเป�นประจำ ซ่ึงใน

บริบทของการทดลอง ความลEมเหลวเป�นเร่ืองท่ีดีเพราะมันเป�นบทเรียนท่ีกFอใหEเกิดการเรียนรูEและการพัฒนาตFอ

ยอด 

ในทางกลับกันเน่ืองจากนโยบายรัฐสามารถสรEางผลกระทบอยFางรุนแรงตFอวิถีชีวิตและคุณภาพของ

ประชาชนโดยตรง นโยบายของรัฐท่ีมีผลตFอประชาชนจึงเป�นเร่ืองท่ีสามารถรับความเส่ียงไดEต่ำและเป�นส่ิงท่ีตEองมา

พรEอมกับความรับผิดชอบ (accountability) ท่ีสูงมาก ในหลายประเทศท่ัวโลก ภาครัฐจึงทดสอบนวัตกรรมเชิง

นโยบายผFานเคร่ืองมือ เชFน การทดลองแบบสุFมโดยมีกลุFมควบคุม (Randomized Controlled Trial หรือ RCT) 

(Banerjee & Duflo, 2011) โดยอาจกำหนดพ้ืนท่ีเฉพาะใหEเป�นพ้ืนท่ีทดลองนโยบาย (policy sandbox) ซ่ึงไดEรับ

การยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีแลEว พ้ืนท่ีตัวอยFางหรือพ้ืนท่ีศึกษาเหลFาน้ีจึงเป�นอีกหน่ึงป�จจัยสำคัญท่ีจะยอมใหE

หEองปฏิบัติการนโยบายสามารถทดลอง เรียนรูE และปรับปรุงแผนนโยบายใหEดีย่ิงข้ึนไป 

จากแนวทางและหลักการทำงานดังท่ีไดEกลFาวมา แนวคิด กระบวนการ และเคร่ืองมือการทำงานของ

หEองปฏิบัติการนโยบายมักจะถูกประยุกตwมาจากศาสตรwท่ีหลากหลาย เพ่ือใชEในการทดลองหานโยบายใหมF ๆ มา

สนับสนุนใหEหEองปฏิบัติการนโยบายเป�นหนFวยงานหลักในการผลักดันใหEรัฐสรEางนโยบายสาธารณะไดEอยFางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และมุFงเนEนการใหEความสำคัญกับผูEใชEนโยบายข้ันสุดทEาย (end-user) องคwความรูEหรือ

เคร่ืองมือท่ีมักจะถูกนำมาประยุกตwใชE ไดEแกF การคิดเชิงออกแบบ (design thinking) การระดมพลังประชาคม

(crowdsourcing) ไปจนถึงวิทยาศาสตรwขEอมูล (data science) พฤติกรรมศาสตรw (behavioral science) รวมท้ัง

การวิเคราะหwขEอมูลผFานเคร่ืองมือดิจิทัลใหมF ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนานโยบาย  

อยFางไรก็ตามหEองปฏิบัติการนโยบายสFวนใหญFยังอยูFในชFวงแรกเร่ิม และถูกมองวFาเป�นโครงสรEางท่ีไมFมี

ความแนFนอนจากบรรดาสถาบันของภาครัฐ เพราะบFอยคร้ังหนFวยงานภาครัฐมักลังเลท่ีจะมอบหมายประเด็น

เรFงดFวนหรือนโยบายท่ีมีความสำคัญใหEกับหEองปฏิบัติการนโยบาย จนกลายเป�นการลดทอนศักยภาพของ

หEองปฏิบัติการนโยบายไปในตัว หนำซ้ำหEองปฏิบัติการนโยบายท่ัวโลกมักเผชิญป�ญหารFวมกันคือขาดการมอบ

อำนาจหนEาท่ีท่ีชัดเจนในดEานการพัฒนานโยบายจากรัฐบาล จนทำใหEไมFมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะผลักดันโครงการนำ

รFองใหEสำเร็จไดEในทางปฏิบัติ 

ท้ังน้ี การกำหนดเป�าหมายในระยะยาวของหEองปฏิบัติการนโยบาย ใหEมีพันธกิจในการยกระดับสถาบันทาง

การเมืองและสถาบันรัฐรูปแบบใหมFท่ีมุFงการสรEางสรรคwรFวมกัน (co-creation) ในทุกระดับของการพัฒนานโยบาย 

จะเป�นประเด็นขับเคล่ือนท่ีสำคัญท่ีทำใหEหEองปฏิบัติการนโยบายมีความสำคัญในภาครัฐมากย่ิงข้ึน จึงอาจกลFาวไดE

วFา หEองปฏิบัติการนโยบายเป�นพ้ืนท่ีของการหลอมรวมทุกภาคสFวนท่ีเก่ียวขEอง ไมFวFาจะเป�นภาคเอกชน ภาคประชา
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สังคม ภาครัฐ ไปจนถึงนักนวัตกรรมหรือผูEเช่ียวชาญจากหลากหลายภาคสFวนใหEมารFวมกันสรEางสรรคwนโยบาย

สาธารณะรFวมกัน 

 

 
 

ภาพท่ี 6.3-2 ความสัมพันธwระหวFางเคร่ืองมือสำหรับหEองปฏิบัติการนโยบาย 

 

การใช-ห-องปฏิบัติการ (policy lab) ในต2างประเทศและในไทย 

หEองปฏิบัติการ (policy lab) เป�นแนวคิดท่ีประเทศตFางๆ ใหEความสนใจในการนำมาประยุกตwใชE กับการ

ออกแบบนโยบายอยFางเป�นรูปธรรมมากข้ึน โดยมีตัวอยFางของประเทศท่ีมีการใชEหEองปฏิบัติการ (policy lab) ดังน้ี 

ประเทศสหราชอาณาจักรไดEกFอต้ัง U.K. Policy Lab เม่ือป�พ.ศ.2557 โดยมีคณะทำงานเล็ก ๆ อยูFภายใตE

โครงสรEางการบริหารงานของ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The UK Cabinet Office) ท้ังน้ี U.K. Policy Lab มี

วัตถุประสงคwหลัก ในการนำนวัตกรรมมาใชEในการวางนโยบายรวมท้ังมีหลักการสำคัญในการสรEางนโยบายแบบเป�ด 

(open policy) กลFาวคือในการออกแบบนโยบาย ไดEมีการทำงานรFวมกันระหวFางผูEกำหนดนโยบาย และผูEใชE

นโยบายท้ังภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนผFานการใชEเคร่ืองมือและเทคนิคใหมF ๆ เชFนกระบวนการคิดเชิง

ออกแบบ (design thinking) ฯลฯ ตัวอยFางโครงการท่ีสำคัญ อาทิโครงการ Speculating on the Future of Rail 

ซ่ึงเป�นโครงการพัฒนาบริการรถไฟโดยคำนึงถึงผูE โดยสาร เป�นหลักและโครงการป�องกันการไรE ท่ีอยูF  

(homelessness prevention) ท่ีหาวิธีป�องกันการกลายเป�นผูEไรEบEานซ่ึงโครงการดังกลFาวประสบผลสำเร็จเป�น

อยFางมากและทำใหE U.K. Policy Lab เป�นองคwกรแมFแบบสำหรับประเทศอ่ืน ๆ เป�นตEน  (สุรสีหw บัวจันทรw, 2564) 

ประเทศสิงคโปรw เป�นตัวอยFางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตE ท่ีไดEจัดต้ัง The Human 

Experience Lab (THE Lab) ข้ึนเม่ือป� พ.ศ. 2555 ซ่ึงเป�นหนFวยงานภายใตEการกำกับของ สำนักนายกรัฐมนตรี 

และมีหนEาท่ีออกแบบและปรับปรุงนโยบาย และบริการสาธารณะ ท้ังน้ี THE Lab มีผลงานท่ีสำคัญ เชFน โครงการ 

Pioneer Generation Package Lanyard ของกระทรวงสาธารณสุข และโครงการ The Service Workforce 

Instant Feedback Transformation System at Changi Airport ซ่ึงเป�นโครงการท่ีตEองการแกEไขป�ญหาการ

ใหEบริการในสนามบินชางงี โดยอาศัยการมีสFวนรFวมจากผูEใชEบริการและเจEาหนEาท่ีของสนามบินในทุกสFวนงาน เพ่ือ

ตอบสนองตFอความตEองการและผูEใชEบริการเกิดความพึงพอใจสูงสุด (สุรสีหw บัวจันทรw, 2564) 
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ประเทศไทย เร่ิมมีการนำแนวคิดหEองปฏิบัติการ (policy lab) มาใชEในการวางแผนในหลาย ๆ ระดับ โดย

ป�จจุบันมีการจัดต้ังสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา (Institute of Public Policy and Development) 

เป�นหนFวยงานท่ีเสมือนเป�นหEองปฏิบัติการในการวิจัยพัฒนาและออกแบบนโยบาย เพ่ือการพัฒนาระยะยาวท่ีย่ังยืน 

ของประเทศบนพ้ืนฐานของขEอมูลและหลักฐาน ซ่ึงถือไดEวFาเป�นแนวคิดท่ีนำมาใชEพัฒนาการออกแบบนโยบายท่ี

มุFงหวังในการตอบสนองทุกกลุFมคนในสังคม (สุรสีหw บัวจันทรw, 2564) ตัวอยFางโครงการท่ีไดEดำเนินการโดยใชEการ

ออกแบบนโยบายภายใตEแนวคิดหEองปฏิบัติการ (policy lab) คือ โครงการ Beyond Growth Reducing Risks, 

Enhancing Happiness เป�นโครงการท่ีตEองการเปล่ียนมุมมองการพัฒนานโยบายสาธารณะของอนาคต โดยมี 

“คน” เป�นศูนยwกลาง ผFานการวิเคราะหwดEวยขEอมูลหลักฐาน และการสรEางความรFวมมือระหวFางภาคีเพ่ือสรEางองคw

ความรูEและออกแบบนโยบายท่ีสำคัญตFอการ “ลดความเส่ียง เพ่ิมความสุข” ของประชาชนไทย ซ่ึงประเด็น

การศึกษาหลักคือ การเพ่ิมความสุข ท้ังเชิงโครงสรEาง และเชิงคุณคFา และการลดความเส่ียง ท้ังจากภัยธรรมชาติ

และจากมนุษยw (Institute of Public Policy and Development , 2023) 

อยFางไรก็ตาม ถึงแมEวัตถุประสงคwการวิจัยคร้ังน้ีไมFไดEมุFงใชEเทคนิคหEองปฏิบัติการนโยบายโดยตรง แตFผูEวิจัยก็

นำหลักการบางอยFางของเทคนิคดังกลFาวมารFวมเป�นสFวนหน่ึงของการสังเคราะหwกระบวนการนโยบายท่ีเหมาะสมตFอ

การพัฒนานโยบายสังคมวFาดEวยการใชEน้ำอยFางประหยัดและคุEมคFา เพ่ือทำใหEไดEขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีพรEอม

สำหรับการนำไปใชEงาน และอาจเป�นพ้ืนฐานสำหรับการตFอยอดการใชEเทคนิคหEองปฏิบัติการนโยบายเพ่ือทดสอบ

ประสิทธิภาพของการนำนโยบายสังคมดEานน้ำไปประยุกตwใชEตFอไปในอนาคต 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 

 เน่ืองจากวัตถุประสงคwหลักของการวิจัยคร้ังน้ีคือการรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเก่ียวกับ

ผลประโยชนwของการใชEน้ำและการบริหารจัดการน้ำภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) ดังน้ันผูEวิจัย

จึงเลือกใชEวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในลักษณะท่ีเป�นการวิจัยภาคสนาม (field research) 

หรือการลงพ้ืนท่ีเพ่ือพบปะและเก็บรวบรวมขEอมูลจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเป�นหลัก 

 

แหล2งข-อมูล 

 เน่ืองจากวัตถุประสงคwประการแรกของการวิจัยคร้ังน้ี คือ การสังเคราะหwแกFนสารเก่ียวกับขEอคEนพบและ

ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกิดจากงานวิจัยเก่ียวกับการจัดการน้ำและการใชEน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ภายใตEแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย (spearhead) ดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 รวมถึง

การศึกษาความคิดเห็นของผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวFาดEวยการประหยัดน้ำและ

การใชEน้ำอยFางคุEมคFาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพราะฉะน้ันแหลFงขEอมูลท่ีนำมาใชEในการวิจัยคร้ังน้ี จึงแบFง

ออกเป�น 2 แหลFงใหญFๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 44 ของจำนวน 60 หน$า 

 แหล2งข-อมูลปฐมภูมิ คือ มุมมองและความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ำ นโยบายและการบริหารจัดการน้ำ 

พฤติกรรมและแนวทางการประหยัดน้ำ/การใชEน้ำอยFางคุEมคFาของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

 แหล2งข-อมูลทุติยภูมิ คือ ขEอมูลเก่ียวกับผลการวิจัยและขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย เฉพาะท่ีเก่ียวขEองกับ

ประเด็นป�ญหาเร่ืองน้ำ/การใชEน้ำ รวมถึงการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามท่ี

ปรากฏในรายงานผลการวิจัยของแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมาย (spearhead) ดEานสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 รวมถึงกฎหมาย/ประกาศของหนFวยงานตFางๆ ท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองน้ำและการบริหารจัดการ

น้ำ ไดEแกF แผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580), พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 

2561, ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วFาดEวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหFงชาติ พ.ศ. 2561 

 

กลุ2มเปsาหมายหรือกลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย 

 ในเบ้ืองตEน ผูEวิจัยไดEกลFาวถึงขอบเขตกลุFมเป�าหมายหรือกลุFมผูEมีสFวนไดEสFวนเสียไวEแลEวในบทท่ี 1 อยFางไรก็

ตาม เพ่ือทำใหEเห็นภาพชัดเจนมากข้ึนวFากลุFมผูEมีสFวนไดEสFวนเสียเหลFาน้ีไดEรับการกำหนดหรือถูกจัดกลุFมใหEอยูFใน

หมวดหมูFเดียวกัน/แตกตFางกันไดEอยFางไร กลFาวคือเม่ือพิจารณาถึงขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีรวมถึงแนวคิด-ทฤษฎีท่ีเก่ียวขEอง

ในบทกFอนหนEาแลEว ดังน้ันกลุFมผูEมีสFวนไดEสFวนเสียแตFละกลุFมจึงมีผูEใหEขEอมูลสำคัญดังน้ี 

 

กลุ2มท่ี 1: หน2วยงานหรือตัวแสดงท่ีเก่ียวกับประเด็นเชิงองคYความรู- นโยบาย และการบริหารจัดการน้ำ

ในภาพรวมของประเทศและพ้ืนท่ี EEC 

  

1) ผูEแทนคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (กนช.)จำนวน 2 คน 

2) ผูEแทนสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) กองนโยบายและแผนแมFบทจำนวน 2 คน 

3) ผูEแทนสถาบันน้ำและส่ิงแวดลEอมเพ่ือความย่ังยืน สภาอุตสาหกรรมแหFงประเทศไทยจำนวน 2 คน 

4) ผูEแทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)จำนวน 2 คน 

เกณฑwการคัดเลือก: พิจารณาจากอำนาจและบทบาทท่ีเก่ียวขEองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 

2561, แผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580), ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วFาดEวย

การบริหารทรัพยากรน้ำแหFงชาติ พ.ศ. 2561, พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, พันธกิจ

ของหนFวยงานท่ีเก่ียวขEองกับเป�าหมายท่ี 6 ของการพัฒนาอยFางย่ังยืนระดับสากล (SDG6), แผนยุทธศาสตรwและ

แผนปฏิบัติงานประจำป� 2566 ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

 

 

 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 45 ของจำนวน 60 หน$า 

กลุ2มท่ี 2: หน2วยงานหรือตัวแสดงท่ีมีอำนาจเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และ

การจัดการน้ำในภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี EEC  

 

èกลุ2มย2อยท่ี 2.1 ตัวแสดงในคณะกรรมการด-านน้ำระดับภูมิภาค 

1) ผูEแทนคณะกรรมการลุFมน้ำบางปะกงจำนวน 2 คน 

2) ผูEแทนคณะกรรมการลุFมน้ำชายฝ�´งทะเลตะวันออกจำนวน 2 คน 

3) ประธานหรือรองประธานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

4) ประธานหรือรองประธานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เกณฑwการคัดเลือก: พิจารณาจากอำนาจและบทบาทท่ีเก่ียวขEองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 

2561, แผนแมFบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป� (พ.ศ. 2561-2580), ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วFาดEวย

การบริหารทรัพยากรน้ำแหFงชาติ พ.ศ. 2561, คำส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติท่ี 82/2563 เร่ืองแตFงต้ัง

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, คำส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติท่ี 

8/2564 เร่ืองแตFงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

หมายเหตุ: เน่ืองจากผูEแทนคณะกรรมการลุFมน้ำประกอบดEวยกลุFมคนท่ีหลากหลายท้ังภาครัฐ ภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรมในหลายจังหวัดของภาคตะวันออก ดังน้ันเพ่ือป�องกันไมFใหE

การเลือกผูEเขEารFวมใหEขEอมูลในการวิจัยคร้ังน้ีซ้ำหรือทับซEอนกับผูEมีสFวนไดEสFวนสFวนเสียของทุกภาคสFวนระดับจังหวัด 

และเพ่ือมุFงไดEความคิดเห็นหรือมุมมองระดับภูมิภาคหรือภาพรวมของพ้ืนท่ี EEC ผูEวิจัยจึงขอความเห็นชอบ/ดุลพินิจ

ของท่ีปรึกษาของโครงการวิจัย จากสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) เก่ียวกับการเลือกผูEใหEขEอมูลเก่ียวกับ

ประเด็นของกลุFมยFอยท่ี 2.1 ท้ัง 6 คนขEางตEนภายใตEเง่ือนไขวFาไมFใชFบุคคลท่ีซ้ำกับผูEมีสFวนไดEสFวนเสียใน 4 ภาคสFวน

หลักดังกลFาวของจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง แตFควรเป�นจังหวัดอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน หรืออาจเป�นตัว

แสดงอ่ืนๆ ใน 3 จังหวัดเหลFาน้ี เพ่ือทำใหEเห็นมุมมองและความคิดเห็นตFอประเด็นเร่ืองน้ำมีความหลากหลายจากตัว

แสดงตFางๆ มากข้ึน ในการน้ีขEอสรุปท่ีไดEคือ (1) เลือกกรรมการลุFมน้ำผูEทรงคุณวุฒิใหEเป�นผูEแทนของคณะการกลุFมน้ำ

ท้ัง 2 แหFง และเลือกประธานหรือรองประธานของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ัง 2 แหFง เป�น

ผูEเขEารFวมการใหEขEอมูลเก่ียวกับประเด็นของกลุFมยFอยท่ี 2.1 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 2.2 ภาครัฐท่ีเก่ียวข-องกับเร่ืองแหล2งน้ำ การผลิตน้ำ และการจัดสรรน้ำในพ้ืนท่ี EEC 

1) ผูEอำนวยการหรือผูEแทนสำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี 6  

2) ผูEอำนวยการหรือผูEแทนการประปาสFวนภูมิภาคเขต 1  

3) ผูEอำนวยการหรือผูEแทนสำนักงานชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน  

4) ผูEอำนวยการหรือผูEแทนสำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 9 

5) ผูEบริหารหรือผูEแทนอีสทw วอเตอรw หรือบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด 

(มหาชน) 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 46 ของจำนวน 60 หน$า 

เกณฑwการคัดเลือก: พิจารณาจากผูEท่ีมีอำนาจและบทบาทท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองแหลFงน้ำ การผลิตน้ำ และ

การจัดสรรน้ำในท้ังระดับภูมิภาคและ EEC ท้ังน้ีการพิจารณาดังกลFาวอยูFภายใตEดุลพินิจของท่ีปรึกษาของ

โครงการวิจัย จากสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ (สทนช.) 

 

กลุ2มท่ี 3: หน2วยงานภาครัฐเก่ียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือการจัดการน้ำระดับจังหวัด  

 

èกลุ2มย2อยท่ี 3.1 ฝ~ายภาครัฐจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดฉะเชิงเทรา (ผูEวFาฯ หรือรองฯ ท่ีไดEรับมอบหมาย) 

2) ผูEอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลEอมจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3) ผูEอำนวยการโครงการชลประทานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

4) องคwการจัดการน้ำเสียจังหวัดฉะเชิงเทรา 

5) นักการเมืองทEองถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีผูEวFาราชการจังหวัดเสนอ) 

เกณฑwการคัดเลือก: พิจารณาจากคำส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติท่ี 26/2565 เร่ืองแตFงต้ัง

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงเลือกเฉพาะฝ�ายภาครัฐท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองน้ำในมิติตFางๆ ต้ังแตF

ผูEบริหารสูงสุดของจังหวัด, แหลFงน้ำของจังหวัด, การผลิตและการจัดสรรน้ำในจังหวัด, การจัดการน้ำเสีย/น้ำท้ิงของ

จังหวัด, และผูEนำทEองถ่ินภายในจังหวัด 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 3.2 ฝ~ายภาครัฐจังหวัดชลบุรี 

1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดชลบุรี (ผูEวFาฯ หรือรองฯ ท่ีไดEรับมอบหมาย) 

2) ผูEอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลEอมจังหวัดชลบุรี 

3) ผูEอำนวยการโครงการชลประทานจังหวัดชลบุรี 

4) องคwการจัดการน้ำเสียจังหวัดชลบุรี 

5) นักการเมืองทEองถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีผูEวFาราชการจังหวัดเสนอ) 

6) นักการเมืองทEองถ่ิน (นายกเมืองพัทยา) 

เกณฑwการคัดเลือก: พิจารณาจากคำส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติท่ี 27/2565 เร่ืองแตFงต้ัง

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดชลบุรีซ่ึงเลือกเฉพาะฝ�ายภาครัฐท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองน้ำในมิติตFาง ๆ ต้ังแตF

ผูEบริหารสูงสุดของจังหวัด, แหลFงน้ำของจังหวัด, การผลิตและการจัดสรรน้ำในจังหวัด, การจัดการน้ำเสีย/น้ำท้ิงของ

จังหวัด, และผูEนำทEองถ่ินภายในจังหวัดอยFางไรก็ตามเฉพาะนายกเมืองพัทยา ผูEวิจัยใชEดุลพินิจเลือกเพ่ิมเขEามาอีก 1 

ราย เพราะเล็งเห็นวFาชลบุรีเป�นจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีพัทยาเป�นเขตการปกครองพิเศษดEวย ประกอบกับเป�นแหลFง

ทFองเท่ียว ซ่ึงอาจสะทEอนใหEเห็นความตEองการการใชEน้ำของหFวงโซFอุปทานการทFองเท่ียวในพ้ืนท่ีดังกลFาวดEวยเชFนกัน 

 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 47 ของจำนวน 60 หน$า 

èกลุ2มย2อยท่ี 3.3 ฝ~ายภาครัฐจังหวัดระยอง 

1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดระยอง (ผูEวFาฯ หรือรองฯ ท่ีไดEรับมอบหมาย) 

2) ผูEอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลEอม จังหวัดระยอง 

3) ผูEอำนวยการโครงการชลประทาน จังหวัดระยอง 

4) องคwการจัดการน้ำเสีย จังหวัดระยอง 

5) นักการเมืองทEองถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีผูEวFาราชการจังหวัดเสนอ) 

เกณฑwการคัดเลือก:พิจารณาจากคำส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหFงชาติท่ี 68/2565 เร่ืองแตFงต้ัง

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดระยองซ่ึงเลือกเฉพาะฝ�ายภาครัฐท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองน้ำในมิติตFาง ๆ ต้ังแตF

ผูEบริหารสูงสุดของจังหวัด, แหลFงน้ำของจังหวัด, การผลิตและการจัดสรรน้ำในจังหวัด, การจัดการน้ำเสีย/น้ำท้ิงของ

จังหวัด, และผูEนำทEองถ่ินภายในจังหวัด 

 

กลุ2มท่ี 4: องคYกรและประชาชนผู-ใช-น้ำในพ้ืนท่ี EEC 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 4.1 โรงงานท่ีเข-าร2วมมาตรการประหยัดการใช-น้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ 

ผูEแทนโรงงานท่ีเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชEน้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ โรงงานละ 1 คน

(แบFงเป�นโรงงานขนาดเล็ก กลาง และใหญF อยFางละ 2 แหFง รวมเป�น 6 แหFง ซ่ึงเทFากับมีผูEแทนโรงงานลักษณะ

ดังกลFาวรวมจำนวน 6 คน) 

เกณฑwการคัดเลือก: เลือกแบบคละจังหวัดโดยดุลพินิจของผูEแทนจากสถาบันน้ำและส่ิงแวดลEอมเพ่ือความ

ย่ังยืน สภาอุตสาหกรรมแหFงประเทศไทย 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 4.2 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1) ผูEแทนภาคประชาชน/ชาวบEานท่ีไมFมีตำแหนFงทางการเมืองจำนวน 3 คน 

 2) ผูEแทนภาคเกษตรกรรมจำนวน 3 คน 

 เกณฑwการคัดเลือก: ท้ังผูEแทนภาคประชาชนและผูEท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ครอบคลุมท้ังการ

เพาะปลูก การเล้ียงสัตวw การประมง) ไดEรับการคัดเลือกและไดEรับการประสานงานโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย จาก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (ซ่ึงปฏิบัติงานดEาน SDG Lab ในพ้ืนท่ีดังกลFาว) 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 4.3 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดชลบุรี 

 1) ผูEแทนภาคประชาชน/ชาวบEานท่ีไมFมีตำแหนFงทางการเมืองจำนวน 3 คน 

 2) ผูEแทนภาคเกษตรกรรมจำนวน 3 คน 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 48 ของจำนวน 60 หน$า 

 เกณฑwการคัดเลือก: ท้ังผูEแทนภาคประชาชนและผูEท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ครอบคลุมท้ังการ

เพาะปลูก การเล้ียงสัตวw การประมง) ไดEรับการคัดเลือกและไดEรับการประสานงานโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย จาก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (ซ่ึงปฏิบัติงานดEาน SDG Lab ในพ้ืนท่ีดังกลFาว) 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 4.4 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดระยอง 

 1) ผูEแทนภาคประชาชน/ชาวบEานท่ีไมFมีตำแหนFงทางการเมืองจำนวน 3 คน 

 2) ผูEแทนภาคเกษตรกรรมจำนวน 3 คน 

 เกณฑwการคัดเลือก: ท้ังผูEแทนภาคประชาชนและผูEท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ครอบคลุมท้ังการ

เพาะปลูก การเล้ียงสัตวw การประมง) ไดEรับการคัดเลือกและไดEรับการประสานงานโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย จาก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (ซ่ึงปฏิบัติงานดEาน SDG Lab ในพ้ืนท่ีดังกลFาว) 

 

 èกลุ2มย2อยท่ี 4.5 ภาคเอกชน/ผู-ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1) ผูEแทนภาคเอกชน/ผูEประกอบการจำนวน 3 คน 

2) ผูEแทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไมFไดEเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชEน้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) จำนวน 3 คน 

เกณฑwการคัดเลือก: ผูEวิจัยคัดเลือกผูEแทนภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม จากบัญชีรายช่ือองคwกรผูEใชEน้ำ

ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ รFวมกับการขอคำแนะนำจากผูEทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุFมน้ำบางปะกง

และคณะกรรมการลุFมน้ำชายฝ�´งทะเลตะวันออก 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 4.6 ภาคเอกชน/ผู-ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัดชลบุรี 

 1) ผูEแทนภาคเอกชน/ผูEประกอบการจำนวน 3 คน 

2) ผูEแทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไมFไดEเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชEน้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) จำนวน 3 คน 

เกณฑwการคัดเลือก: ผูEวิจัยคัดเลือกผูEแทนภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม จากบัญชีรายช่ือองคwกรผูEใชEน้ำ

ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ รFวมกับการขอคำแนะนำจากผูEทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุFมน้ำบางปะกง

และคณะกรรมการลุFมน้ำชายฝ�´งทะเลตะวันออก 

 

èกลุ2มย2อยท่ี 4.7 ภาคเอกชน/ผู-ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง 

 1) ผูEแทนภาคเอกชน/ผูEประกอบการจำนวน 3 คน 

2) ผูEแทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไมFไดEเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชEน้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) จำนวน 3 คน 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 49 ของจำนวน 60 หน$า 

เกณฑwการคัดเลือก: ผูEวิจัยคัดเลือกผูEแทนภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม จากบัญชีรายช่ือองคwกรผูEใชEน้ำ

ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหFงชาติ รFวมกับการขอคำแนะนำจากผูEทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุFมน้ำบางปะกง

และคณะกรรมการลุFมน้ำชายฝ�´งทะเลตะวันออก 
 

กลFาวโดยสรุป ในการวิจัยคร้ังน้ี มีจำนวนผูEเขEารFวมใหEขEอมูลหรือเป�นผูEใหEขEอมูลสำคัญจำนวนท้ังส้ิน 77 คน 

ดังปรากฏในตารางท่ี 6.3-3 

 

ตารางท่ี 6.3-3 สรุปจำนวนผูEรFวมใหEขEอมูล จำแนกตามประเภทกลุFมผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย/ผูEใหEขEอมูลสำคัญ 

ประเภทกลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย/ผู-ให-ข-อมูลสำคัญ จำนวนผู-ร2วมให-ข-อมูล (คน) 

กลุ2มท่ี 1: หน2วยงานหรือตัวแสดงท่ีเก่ียวกับประเด็นเชิงองคYความรู- นโยบาย 

และการบริหารจัดการน้ำในภาพรวมของประเทศและพ้ืนท่ี EEC 
8 

กลุ2มท่ี 2: หน2วยงานหรือตัวแสดงท่ีมีอำนาจเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการจัดการน้ำในภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี EEC 
11 

   - กลุFมยFอยท่ี 2.1 ตัวแสดงในคณะกรรมการดEานน้ำระดับภูมิภาค (6) 

   - กลุFมยFอยท่ี 2.2 ฝ�ายภาครัฐท่ีเก่ียวขEองกับเร่ืองแหลFงน้ำ การผลิตน้ำ และ

การจัดสรรน้ำในพ้ืนท่ี EEC 
(5) 

กลุ2มท่ี 3: หน2วยงานภาครัฐเก่ียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือการจัดการ

น้ำระดับจังหวัด 
16 

- กลุFมยFอยท่ี 3.1 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดฉะเชิงเทรา (5) 

- กลุFมยFอยท่ี 3.2 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดชลบุรี (6) 

    - กลุFมยFอยท่ี 3.3 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดระยอง (5) 

กลุ2มท่ี 4: องคYกรและประชาชนผู-ใช-น้ำในพ้ืนท่ี EEC 42 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.1 โรงงานท่ีเขEารFวมมาตรการประหยัดการใชEน้ำโดยระบบ

การจัดการน้ำอัจฉริยะ 
(6) 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.2 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา (6) 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.3 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดชลบุรี (6) 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.4 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดระยอง (6) 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.5 ภาคเอกชน/ผูEประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา 
(6) 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.6 ภาคเอกชน/ผูEประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัด

ชลบุรี 
(6) 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 50 ของจำนวน 60 หน$า 

ประเภทกลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย/ผู-ให-ข-อมูลสำคัญ จำนวนผู-ร2วมให-ข-อมูล (คน) 

    - กลุFมยFอยท่ี 4.7 ภาคเอกชน/ผูEประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัด

ระยอง 
(6) 

รวม 77 

 

อยFางไรก็ตาม ผูEวิจัยเล็งเห็นวFาตัวแสดงอ่ืนๆ อยFางเชFนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี EEC 

(อาทิ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรw ศรีราชา, มหาวิทยาลัยบูรพา) และองคwกรดEานสังคมหรือดEานการพัฒนาอยFางเชFน 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ, โครงการพัฒนาแหFงสหประชาชาติ (UNDP) ก็ควรมีสFวนรFวม

ในการรับรูEและ/หรือใหEขEอเสนอเพ่ิมเติมบางอยFางเก่ียวกับประเด็นเชิงนโยบายเร่ืองการใชEน้ำอยFางประหยัดและ

คุEมคFาในพ้ืนท่ีดังกลFาวดEวยเชFนกัน เพราะวFาตัวแสดงท้ัง 2 ประเภทดังกลFาว มีบทบาทเก่ียวขEองกับการสรEางการรับรูE

และการตระหนักถึงบรรทัดฐานและเป�าหมายในอุดมคติตFาง ๆ ของสังคมดEวยเชFนกัน (ไมFวFาจะเป�นการปฏิบัติการ

ในรูปแบบการใหEความรูE การสรEางองคwความรูE ตลอดจนการทำกิจกรรมเพ่ือสังคม) ซ่ึงผูEวิจัยเล็งเห็นวFาบทบาทหนEาท่ี

ของตัวแสดงเพ่ิมเติมท้ัง 2 ประเภทเหลFาน้ี อาจมีสFวนชFวยเสริมสรEางเครือขFายพันธมิตรและความย่ังยืนของ

ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกิดจากการวิจัยคร้ังน้ีไดEอยFางเป�นรูปธรรมมากข้ึน ดังน้ันในกิจกรรมสุดทEายของ

โครงการวิจัย ซ่ึงก็คือการประชุมระดมสมองระหวFางผูEมีสFวนไดEสFวนเสียทุกกลุFมพรEอมกัน ผูEวิจัยจึงวางแผนติดตFอ

ผูEแทนจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ี EEC และองคwกรดEานสังคมหรือดEานการพัฒนา รวมจำนวน 4 

คน ไดEแกF ผูEแทน/นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรw ศรีราชา (1 คน), ผูEแทน/นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย

บูรพา (1 คน), ผูEแทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (1 คน), และผูEแทนโครงการพัฒนาแหFง

สหประชาชาติ (UNDP) (1 คน) 

 

วิธีการเก็บรวบรวมข-อมูล 

 ผูEวิจัยเลือกใชEเทคนิคการสนทนากลุFม และการประชุมระดมสมอง ซ่ึงมีจำนวน 2 คร้ังและประเภท

ผูEเขEารFวมกิจกรรมตFางๆ รวมถึงระยะเวลาการเขEารFวม ดังรายละเอียดตFอไปน้ี 

 

เทคนิคการเก็บ

รวบรวมข-อมูล 
ประเภทกลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย ระยะเวลาท่ีใช- 

การสนทนากลุFม 

กลุFมท่ี 1 

กลุFมยFอยท่ี 2.1 และ 2.2 

กลุFมยFอยท่ี 3.1, 3.2 และ 3.3 

กลุFมยFอยท่ี 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 และ 4.7 

หมายเหตุ: (จัดข้ึนในชFวงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 2566) 

กลุFมละ 1 คร้ัง 

(รวม 13 กลุFม) 

คร้ังละ 60-90 นาที 
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เทคนิคการเก็บ

รวบรวมข-อมูล 
ประเภทกลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย ระยะเวลาท่ีใช- 

การประชุมระดมสมอง 

ผูEใหEขEอมูลสำคัญท้ัง 77 ราย 

และผูEรFวมสังเกตการณwจำนวน 4 ราย 

หมายเหตุ: (จัดข้ึนในชFวงปลายเดือนตุลาคม 2566) 

1 คร้ัง 

(ระยะเวลา 7 ช่ัวโมง) 

 

แนวทางการวิเคราะหYข-อมูล 

 ผูEวิจัยเร่ิมตEนจากการถอดคำสัมภาษณwท่ีไดEรับการบันทึกในรูปแบบไฟลwเสียง และนำมาวิเคราะหwสาระ 

(content analysis) พรEอมกับการตีความ (interpretation) จากน้ันจึงนำมาเขียนเพ่ือพรรณนาขEอคEนพบท่ีเกิดข้ึน

โดยแบFงออกเป�นประเด็นตFางๆ ต้ังแตFสภาพป�ญหาเก่ียวกับเร่ืองน้ำท้ังในเชิงกายภาพและนโยบาย/การบริหาร

จัดการ สาเหตุของป�ญหาดังกลFาว มุมมองและพฤติกรรมเก่ียวกับการใชEน้ำอยFางประหยัดและคุEมคFา ความคาดหวัง/

ความตEองการเก่ียวกับเร่ืองน้ำและการใชEน้ำในพ้ืนท่ี EEC แลEวจึงนำไปสูFการสังเคราะหwแนวทางการพัฒนานโยบาย

สังคม รวมถึงกระบวนการนโยบายเก่ียวกับประเด็นเร่ืองการใชEน้ำอยFางประหยัดและคุEมคFาในข้ันตอนสุดทEายตFอไป 

 

สรุปแผนการดำเนินงานวิจัย 

1)  ทำการรวบรวมขEอมูลและดำเนินการศึกษา รวมถึงสังเคราะหwผลลัพธwจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 เร่ือง EEC 

2)  ทำการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชEในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือลดความมีอคติ

และใชEหลักของเหตุและผลในการตัดสินใจในการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3)  ทำการศึกษาในการคัดเลือกผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย และทำแผนการมีสFวนรFวมของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย 

(stakeholder engagement plan) จากกลุFมผูEใชEน้ำทุกประเภท 

3.1) คัดเลือกและจัดประเภทผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย (stakeholder Identification)   

3.2) ประเมินการคัดเลือกมีผูEสFวนไดEสFวนเสีย (stakeholder assessment)   

3.3) วางแผนการนำเสนอและการส่ือสารกับผูEสFวนไดEสFวนเสีย (plan communication) 

3.4) ปฏิบัติการมีสFวนรFวมของผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย (engage stakeholders) 

4) ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือนำเสนอขEอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลลัพธwจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 เร่ือง EEC และรับฟ�ง

ความเห็นตFางๆ จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียในทุกมิติท่ีเก่ียวขEอง 

5)  วิเคราะหw สังเคราะหwและประมวลขEอมูลผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคม แผนงาน

การบริหารจัดการน้ำ และผลจากการรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือเป�นแนวทางการจัดทำ

ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายตFอไป 
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6)  ดำเนินการสรุปและสังเคราะหwขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย และดำเนินการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีผFานการสังเคราะหwบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมาประยุกตwใชEในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 

7)  ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือนำเสนอขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผFานการสังเคราะหwและคัดเลือก และรับ

ฟ�งความเห็นตFาง ๆ จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือพิจารณาใหEขEอเสนอแนะและดำเนินการปรับปรุงขEอเสนอแนะเชิง

นโยบายใหEสมบูรณwย่ิงข้ึน 

 

 
 

ภาพท่ี 6.3-3 สรุปวิธีดำเนินการวิจัย 
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(ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. 2566-2570. ชลบุรี: กลุFมยุทธศาสตรwการพัฒนาภาคตะวันออก สป. 
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6.4 สถานท่ีทำวิจัย/ทำกิจกรรม 

• ภาควิชาวิศวกรรมแหลFงน้ำ คณะวิศวกรรมศาสตรw จุฬาลงกรณwมหาวิทยาลัย 

• คณะรัฐศาสตรw จุฬาลงกรณwมหาวิทยาลัย 

• ในเบ้ืองตEนสถานท่ีดำเนินการสนทนากลุFมและการประชุมระดมสมองผูEวิจัยวางแผนเลือกใชE

สถานท่ีตFางๆ ดังตFอไปน้ี 

 

กิจกรรม สถานท่ี 

การสนทนากลุFม กลุFมท่ี 1 หEองประชุมคณะวิศวกรรมศาสตรw จุฬาฯ หรือหEองจัดประชุมใน

กรุงเทพฯ 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 2.1 หEองจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 2.2 หEองจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 3.1 หEองจัดประชุมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 3.2 หEองจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 3.3 หEองจัดประชุมในจังหวัดระยอง 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.1 หEองจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.2 หEองจัดประชุมหรือศาลาประชาคมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.3 หEองจัดประชุมหรือศาลาประชาคมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.4 หEองจัดประชุมหรือศาลาประชาคมในจังหวัดระยอง 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.5 หEองจัดประชุมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.6 หEองจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุFม กลุFมยFอยท่ี 4.7 หEองจัดประชุมในจังหวัดระยอง 

การประชุมระดมสมอง หEองประชุมคณะวิศวกรรมศาสตรw จุฬาฯ หรือหEองจัดประชุมใน

กรุงเทพฯ 

อยFางไรก็ตามผูEวิจัยวางแผนเลือกใชEระบบการสนทนา/ประชุมออนไลนwควบคูFไปดEวย (ผFานโปรแกรม 

Zoom) เพ่ือเป�นทางเลือกสำหรับความสะดวกของผูEรFวมใหEขEอมูล 

 

6.5 รายละเอียดอ่ืน ๆ เช2น เคร่ืองมือการวิจัยต2าง ๆ (แบบสอบถาม แบบวัด ฯลฯ) บทความ/report (ถEามี) 

 เคร่ืองมือท่ีใชEในการเก็บรวบรวมขEอมูล เคร่ืองมือหลักท่ีใชEในการเก็บรวบรวมขEอมูลประกอบดEวยแนว

คำถามประกอบการสนทนากลุFม ซ่ึงมีรายละเอียดเบ้ืองตEนดังน้ี 

 

 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 57 ของจำนวน 60 หน$า 

กลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย แนวคำถาม 

กลุFมท่ี 1:  

หนFวยงานหรือตัวแสดงท่ี

เก่ียวกับประเด็นเชิงองคw

ความรูE นโยบาย และการ

บริหารจัดการน้ำใน

ภาพรวมของประเทศและ

พ้ืนท่ี EEC 

§ ทFานคิดวFาป�จจุบันประเทศไทยมีนโยบายดEานน้ำหรือการจัดการน้ำอยFาง

เพียงพอแลEวหรือไมF เพราะเหตุใด 

§ ทFานมีความเห็นอยFางไรเก่ียวกับโครงสรEางการบริหารจัดการน้ำของ

ประเทศไทยในป�จจุบัน 

§ ทFานคิดวFามีประเด็นป�ญหาอะไรบEางท่ีเก่ียวขEองกับนโยบายและ

โครงสรEางการบริหารจัดการน้ำในประเทศไทย 

§ ในชFวง 5 ป�ยEอนหลัง สถานการณwเร่ืองน้ำและการใชEน้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC 

เป�นอยFางไรบEาง และมีประเด็นเชิงนโยบายและการบริหารจัดการน้ำ

อะไรบEางท่ีเก่ียวขEอง+เก่ียวอยFางไร 

§ ทFานคิดวFาเราควรมีนโยบายหรือมาตรการใดบEางท่ีมีสFวนทำใหE

สถานการณwเร่ืองน้ำและการใชEน้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC ดำเนินไปอยFาง

ราบร่ืน และตอบสนองความตEองการของผูEใชEน้ำทุกฝ�าย 

กลุFมท่ี 2:  

หนFวยงานหรือตัวแสดงท่ีมี

อำนาจเก่ียวกับการ

กำหนดนโยบาย การนำ

นโยบายไปปฏิบัติ และการ

จัดการน้ำในภาค

ตะวันออกและพ้ืนท่ี EEC 

§ ทFานคิดวFาในชFวง 5 ป�ยEอนหลัง สถานการณwเร่ืองน้ำและการใชEน้ำในเขต

พ้ืนท่ี EEC เป�นอยFางไรบEาง 

§ หนFวยงานของทFานมีความเก่ียวขEองกับนโยบายและการบริหารจัดการ

น้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC อยFางไรบEาง 

§ ทFานคิดวFามีป�ญหาและอุปสรรคอะไรบEางเก่ียวกับนโยบายและการ

บริหารจัดการน้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC 

§ ทFานคิดวFาเราควรมีนโยบายหรือมาตรการใดบEางท่ีมีสFวนทำใหE

สถานการณwเร่ืองน้ำและการใชEน้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC ดำเนินไปอยFาง

ราบร่ืน และตอบสนองความตEองการของผูEใชEน้ำทุกฝ�าย 

กลุFมท่ี 3:  

หนFวยงานภาครัฐเก่ียวกับ

การนำนโยบายไปปฏิบัติ

หรือการจัดการน้ำระดับ

จังหวัด 

§ ในชFวง 5 ป�ยEอนหลัง สถานการณwการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีของทFาน

เป�นอยFางไรบEาง 

§ ทFานคิดวFามีประเด็นป�ญหาอะไรบEางท่ีเก่ียวขEองกับนโยบายและ

โครงสรEางการบริหารจัดการน้ำในประเทศไทย 

§ ในชFวง 5 ป�ยEอนหลัง สถานการณwความตEองการใชEน้ำในพ้ืนท่ีของทFาน

เป�นอยFางไรบEาง 

§ ทFานคิดวFาเราควรมีนโยบายหรือมาตรการใดบEางท่ีมีสFวนทำใหE

สถานการณwเร่ืองน้ำและการใชEน้ำในพ้ืนท่ีของทFาน ดำเนินไปอยFาง

ราบร่ืน และตอบสนองความตEองการของผูEใชEน้ำทุกฝ�าย 



สำนักงานการวิจัยแห/งชาติ (วช.) 

 

          ผนวก 4 

 หน$า 58 ของจำนวน 60 หน$า 

กลุ2มผู-มีส2วนได-ส2วนเสีย แนวคำถาม 

§ สถานการณwการจัดการน้ำเสียในพ้ืนท่ีของทFานเป�นอยFางไรบEาง 

(แหลFงท่ีมาของน้ำเสีย วิธีการกำจัด) 

§ ทFามมีมุมมองอยFางไรเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเหลFาน้ันกลับมา

ใชEใหมF 

กลุFมยFอยท่ี 4.1 

โรงงานท่ีเขEารFวมมาตรการ

ประหยัดการใชEน้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำ

อัจฉริยะ 

§ อะไรคือสาเหตุหรือแรงจูงใจท่ีทำใหEโรงงานของทFานตัดสินใจเขEารFวม

มาตรการประหยัดการใชEน้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ 

§ ผลลัพธwท่ีเกิดจากการเขEารFวมมาตรการดังกลFาวเป�นอยFางไรบEาง และ

โรงงานของทFานพึงพอใจผลลัพธwดังกลFาวเพียงใด (อาจรบกวนใหEอธิบาย

ตัวช้ีวัดเก่ียวกับผลลัพธwและระดับความพึงพอใจดังกลFาว) 

§ ทFานคิดวFาระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะควรไดEรับการพัฒนาตFอไปอยFางไร

บEาง เพราะเหตุใด 

§ ในมุมมองของทFาน มีวิธีการจูงใจใดบEางท่ีจะทำใหEภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ท่ียังไมFเร่ิมการประหยัดน้ำ หันมาเห็นความสำคัญในการประหยัดน้ำใน

พ้ืนท่ี EEC 

§ ทFามมีมุมมองอยFางไรเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเหลFาน้ันกลับมา

ใชEใหมF 

กลุFมยFอยท่ี 4.2 – 4.7 

องคwกรและประชาชนผูEใชE

น้ำในแตFละจังหวัด 

§ ในชFวง 5 ป�ยEอนหลัง สถานการณwการใชEน้ำในพ้ืนท่ีของทFานเป�นอยFางไร

บEาง (ใหEพูดถึงท้ังในภาพรวม และเฉพาะภาคสFวนของผูEใชEน้ำ) 

§ ทFานทราบหรือรูEจักนโยบาย/มาตรการใดบEางท่ีเก่ียวขEองกับการใชEน้ำ 

(ทราบวFาอะไร จากแหลFงใด) 

§ แหลFงน้ำท่ีทFานนำมาใชEอุปโภคบริโภค และ/หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ตFางๆ มาจากแหลFงใดบEาง (แหลFงใดเป�นสFวนใหญF) และมีขEอดี/ขEอจำกัด

อยFางไรบEาง 

§ ถEาตEองการใหEการใชEน้ำในพ้ืนท่ีของทFานดำเนินไปอยFางราบร่ืน และ

ตอบสนองความตEองการของผูEใชEน้ำทุกฝ�าย ทFานคิดวFาภาครัฐหรือผูEมี

อำนาจควรดำเนินการอยFางไรบEาง 

§ ทFามมีมุมมองอยFางไรเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเหลFาน้ันกลับมา

ใชEใหมF 
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7 งบประมาณท่ีได-ใช-จ2ายไปแล-วนับต้ังแต2เร่ิมโครงการ 

หมวดรายการงบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 
ท่ีได-รับอนุมัติ ใช-จริง คงเหลือ 

7.1 งบบุคลากร - - -  

7.2 งบดำเนินงาน (ค2าตอบแทน,  

ค2าใช-สอย, ค2าวัสดุ) 
225,000 90,000 135,000 

 

7.3 งบลงทุน (ค2าท่ีดิน, ค2าครุภัณฑY) - - -  

7.4 ค2าธรรมเนียมอุดหนุนสถาบัน - - -  

รวมท้ังส้ิน 225,000 90,000 135,000  

 

8 งานตามโครงการท่ีจะทำต2อไป 

1) พยายามสรEางกลไกในการทำงานรFวมกับโครงการวิจัยท่ีเก่ียวขEอง เพ่ือประสานขEอมูลและจัดทำ

ขEอเสนอแนะภาพรวมของพ้ืนท่ี EEC ไดEตามวัตถุประสงคw โครงการวิจัยท่ีเก่ียวขEองไดEแกF 

- การประมวลการปรับปรุงบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการ

ขับเคล่ือน (รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน) 

- การจัดกระบวนการหEองปฏิบัติการทางสังคม (social lab workshop) เพ่ือสรEางความตระหนัก

รFวมแกEไขป�ญหาน้ำ (เพ่ือสนับสนุนการประหยัดน้ำ ใชEน้ำอยFางคุEมคFา และใชEวิทยาการ) (รศ.ดร.

สุทธิศักด์ิ ศรลัมพw) 

2) ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือนำเสนอขEอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลลัพธwจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตรw

เป�าหมายดEานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำป�ท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุFมท่ี 1 เร่ือง EEC และ

รับฟ�งความเห็นตFาง ๆ จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสียในทุกมิติท่ีเก่ียวขEอง 

3) วิเคราะหwสังเคราะหwและประมวลขEอมูลผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตรwเป�าหมายดEานสังคมแผนงานการ

บริหารจัดการน้ำและผลจากการรับฟ�งความคิดเห็นจากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย เพ่ือเป�นแนวทางการจัดทำ

ขEอเสนอแนะเชิงนโยบายตFอไป 

4) ดำเนินการสรุปและสังเคราะหwขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย และดำเนินการคัดเลือกขEอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี

ผFานการสังเคราะหwบนพ้ืนฐานของทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมาประยุกตwใชEในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
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9 คำช้ีแจงเก่ียวกับอุปสรรคหรือป[ญหา พร-อมวิธีการแก-ป[ญหา (ถEามี) 

1) การประสานงานในการจัดประชุมเพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นตFาง ๆ จากผูEมีสFวนไดEสFวนเสีย อาจจะมีการติด

ป�ญหาเล็กนEอยในการออกจดหมายเชิญตFาง ๆ เน่ืองจากมีจำนวนมากและมีความสับสนในผูEลงนาม

จดหมาย ซ่ึงจะตEองมีการประสานงานกับท้ังศูนยwบริการวิชาการแหFงจุฬาลงกรณwมหาวิทยาลัย และหนFวย

บริหารจัดการและสFงมอบผลลัพธw (ODU) ตFอไป 

 

10 แผนการบริหารความเส่ียง 

1) การประสานงานอยFางใกลEชิดกับศูนยwบริการวิชาการแหFงจุฬาลงกรณwมหาวิทยาลัย และหนFวยบริหาร

จัดการและสFงมอบผลลัพธw (ODU) การออกจดหมายเชิญตFาง ๆ 

 

 

 

  ลงช่ือ         หัวหน-าโครงการ 

   (อาจารยw ดร.ภวิสร ช่ืนชุFม) 

                                                                   วันท่ี 29 / มิถุนายน / 2566. 

 

หมายเหตุ : 1. การจัดทำรายงานความกEาวหนEาตEองประกอบดEวยสFวนของแผนงานวิจัย และแตFละโครงการยFอย

ตามท่ีระบุในขEอเสนอโครงการ โดยจัดส2งผ2านระบบ NRIIS และรูปแบบเอกสาร 

2. การจัดทำรายงานความกEาวหนEาตEองนำเสนอรายละเอียดท่ีส่ือใหEคณะผูEตรวจสอบทางวิชาการอFาน 

 และเขEากระบวนการทำงานท่ีผFานมาท้ังหมดอยFางชัดเจนเพ่ือเป�นประโยชนwตFอนักวิจัยในการอนุมัติ 

 เบิกจFายงบประมาณในงวดตFอไป 

 

 


