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1. แผนการดำเนินการ (Work Plan)   

กิจกรรม สถานะ 
ระยะเวลา เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. ศึกษาและรวบรวมข1อมูลผลลัพธ8จากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมายด1าน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ และศึกษาการคัดเลือกผู1มีสLวนได1สLวนเสียจาก

กระบวนการห1องปฏิบัติการทางนโยบาย 

แผน         

ปฏิบัติ         

2. ศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใช1ในการคัดเลือกข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แผน         

ปฏิบัติ         

3. การขอพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุLมสหสถาบัน ชุดท่ี 2 สังคมศาสตร8 

มนุษยศาสตร8 และศิลปกรรมศาสตร8 

แผน         

ปฏิบัติ         

4. การจัดประชุมเพ่ือนำเสนอและรับฟ[งความคิดเห็นจากผู1มีสLวนได1สLวนเสียท่ี

เก่ียวข1องทุกมิติ 

แผน         

ปฏิบัติ         

5. วิเคราะห8 สังเคราะห8 และประมวลข1อมูล ผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมาย

ด1านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ และผลการรับฟ[งความคิดเห็นจากผู1มีสLวนได1

สLวนเสีย เพ่ือเป̂นแนวทางการจัดทำข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

แผน         

ปฏิบัติ         

6. คัดเลือกหรือคัดสรรข1อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผLานการสังเคราะห8บนพ้ืนฐานของ

ทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมาประยุกต8ใช1ในการศึกษาวิจัย 

แผน         

ปฏิบัติ         

7. การจัดประชุมเพ่ือนำเสนอและรับฟ[งความคิดเห็นจากผู1มีสLวนได1สLวนเสีย เพ่ือ

พิจารณาให1ข1อเสนอแนะและปรับปรุงให1สมบูรณ8ย่ิงข้ึน 

แผน         

ปฏิบัติ         

8. จัดทำเลLมฉบับสมบูรณ8 
แผน         

ปฏิบัติ         
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ตารางเปรียบเทียบ Output ท่ีเสนอในข1อเสนอในโครงการ และท่ีได1จริง 

 

Output 
ผลสำเร็จ 

(%) 
ผลการดำเนินงาน 

1. ผลสรุปดUานนโยบายจากงานวิจัยแผนงาน

ยุทธศาสตร\เป]าหมายดUานสังคม แผนงานการ

บริหารจัดการน้ำ และผลการคัดเลือกผูUมีสbวนไดU

สbวนเสีย  

100 

1. ผลสรุปด1านนโยบายจากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมายด1านสังคม แผนงานการ

บริหารจัดการน้ำปiท่ี 1 และปiท่ี 2 

2. ผลการคัดเลือกผู1มีสLวนได1สLวนเสียจากทฤษฎีและหลักการที่มีการรองรับจากห1องปฏิบัติการ

นโยบาย (policy lab) ท้ังในประเทศและตLางประเทศ 

2. ผลการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใชUในการ

คัดเลือกขUอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
100 

1. ผลการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการท่ีใช1ในการคัดเลือกข1อเสนอแนะเชิงนโยบายจาก

ทฤษฎีและหลักการท่ีมีการรองรับจากห1องปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) ท้ังในประเทศ

และตLางประเทศ 

3. ผลการรับรองจริยธรรมในคน 100 
1. ผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคนกลุLมสหสถาบัน ชุดที่ 2 สังคมศาสตร8 มนุษยศาสตร8 

และศิลปกรรมศาสตร8 

4. ผลจากการรับฟlงความคิดเห็นจากผูUมีสbวนไดUสbวน

เสียท่ีเก่ียวขUองทุกมิติ 
- - 

5. ขUอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการสังเคราะห\ท้ัง

ผลจากงานวิจัยท่ีผbานมาและการรับฟlงความ

คิดเห็นจากผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย 

- - 

6. ขUอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผbานการคัดเลือกบน

พ้ืนฐานทางทฤษฎีและกระบวนการท่ีมีความ

เหมาะสม 

- - 
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Output 
ผลสำเร็จ 

(%) 
ผลการดำเนินงาน 

7. ขUอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผbานการแสดงความ

คิดเห็นและการปรับปรุงใหUดีย่ิงข้ึน 
- - 

8. เลbมรายงานสรุปผลโครงการ - - 

ร U อยละความก U าวหน U า ในการดำ เน ิ น งานตb อ

โครงการวิจัยตลอดท้ังโครงการ(2) 
30 การดำเนินการเป̂นไปตามแผน 

หมายเหตุ : (1) ผลการปฏิบัติจริง ให4ระบุผลการดำเนินกิจกรรม 

  กรณีที่ 1 กิจกรรมที่ยังไมBถึงกำหนดการดำเนินการตามแผนที่ระบุใน proposal ให4ใสBเครื่องหมาย “ - ” ในชBองผลการดำเนินงาน 

   กรณีที่ 2 กิจกรรมที่ถึงกำหนดการดำเนินการตามแผนที่ระบุในข4อเสนอโครงการวิจัย (Proposal) แตBยังไมBได4ดำเนินการให4ใสBเหตุผลในชBองผลการดำเนินงาน 

 (2) การคำนวณร4อยละความก4าวหน4าในการดำเนินโครงการวิจัย ให4คำนวณจากความสำเร็จรวมในทุกกิจกรรม  



4 
 

2. Evaluation Matrix 

2.1 ความเห็นตbอขUอเสนอโครงการ (ประธานแผนงาน) 

ความเห็นตbอขUอเสนอโครงการ (ประธานแผนงาน) การแกUไขและเพ่ิมเติม 

1. การแบLงระยะเวลาในข1อเสนอ ควรเป̂นเดือนท่ี 1 

ถึง 3 และเดือนท่ี 4 ถึง 6 และเดือนท่ี 6 ถึง 8 

(ตามงวดเงิน) 

นักวิจัยได1ทำการแก1ไขอยูLในหัวข1อท่ี 5.4 หน1าท่ี 17 – 18  

2. หนLวยงานใช1ประโยชน8จะเป̂นสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหLงชาติ ควรมีเจ1าหน1าท่ีเข1ามารLวมใน

ระหวLางการวิจัยด1วย 

นักวิจัยได1ดำเนินการเชิญหนLวยงานใช1ประโยชน8มารLวม

ในการวิจัยน้ี ได1แกL สำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ และ

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ 

ซ่ึงระบุรายช่ือและตำแหนLงไว1ในหัวข1อท่ีปรึกษา

โครงการวิจัย หน1าท่ี 31 

3. ควรมีกลไกทำงานรLวมกับโครงการวิจัยอ่ืนใน

แผนงานเข็มมุLง เพ่ือ update ข1อมูลท่ีจะใช1และผลท่ี

ได1จาการทำวิจัย กลับสูLการจัดทำข1อเสนอแนะรวม

ของแผนงานวิจัยเข็มมุLง 

นักวิจัยได1ทำการเพ่ิมเติมประเด็นน้ีในหัวข1อท่ี 8 งานตาม

โครงการท่ีจะทำตLอไป หน1าท่ี 58-59 

4. จะมีการสร1างเครือขLายห1องปฏิบัติการทาง

นโยบาย หรือเช่ือมโยงกับเครือขLายท่ีมีอยูLแล1ว

อยLางไร (เชLนของ UNDP ท่ีทำกับสภาพัฒน8ฯ) 

นักวิจัยได1ดำเนินการเชิญและพูดคุยกับสำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ เพ่ือเช่ือมโยง

เครือขLายห1องปฏิบัติการทางนโยบายในประเทศไทย 

ท้ังน้ีโครงการวิจัยได1เชิญสำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติเป̂นท่ีปรึกษาโครงการวิจัย

อยLางเป̂นทางการ รวมถึงทางสภาพัฒน8กำลังพูดคุยกับ

ทาง UNDP ในการเชิญมาเป̂นท่ีปรึกษาโครงการวิจัยน้ี

อีกหน่ึงหนLวยงาน 

5. ควรเน1นความสำคัญวLาทำไมต1องทำ

ห1องปฏิบัติการทางนโยบายในคร้ังน้ี และจะสLงผลตLอ

ผลวิจัยและการจัดทำข1อเสนอแนะของแผนงานวิจัย

เข็มมุLงอยLางไร 

นักวิจัยได1เพ่ิมเติมประเด็นน้ีในหัวข1อท่ี 6.3 สรุปผลการ

ดำเนินงาน ณ ชLวงเวลาท่ีรายงาน หน1าท่ี 21 

6. ในระยะ 3 มีการทำห1องปฏิบัติการทางสังคม 

(social lab) อยูL การทำ policy lab (ป[จจุบัน

สำหรับโครงการวิจัยน้ีจะเน1นในการจัดทำข1อเสนอแนะ

เชิงนโยบายเทLาน้ัน ไมLได1พิจารณามิติเชิงสังคม ดังน้ันจึง
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ความเห็นตbอขUอเสนอโครงการ (ประธานแผนงาน) การแกUไขและเพ่ิมเติม 

เปล่ียนเป̂น social policy lab) ในโครงการน้ี จะ

เหมือนหรือตLางกันอยLางไร จะรLวมกันทำไปพร1อมกัน

ได1ไหม ท้ังตัวอยLาง พ้ืนท่ี การดำเนินงาน และผลท่ี

ได1 

มีตLางกันโดยส้ินเชิง อีกท้ังวิธีดำเนินการวิจัยของ

โครงการวิจัยน้ีจะอยูLบนพ้ืนฐานของห1องปฏิบัติการ

นโยบาย ซ่ึงมีหลักการท่ีตLางกับห1องปฏิบัติการทางสังคม 

สำหรับการรLวมกันวิจัยในพ้ืนท่ีเดียวกัน ทาง

โครงการวิจัยจะพยายามประสานงานกันตามท่ีระบุไว1ใน

หัวข1อท่ี 8 หน1าท่ี 58-59 
 

2.2 ความเห็นตbอขUอเสนอโครงการ (ผูUทรงคุณวุฒิ) 

ความเห็นผูUทรงคุณวุฒิ การแกUไขและเพ่ิมเติม 

1. ระบุใครเป̂นผู1ใช1ผลวิจัย นักวิจัยได1ทำการระบุไว1ในหัวข1อท่ี 4 ความเช่ือมโยงของ

กิจกรรมภายใต1โครงการ หน1าท่ี 5-6  

2. ระบุการกำหนดโจทย8 (โยงกับผลวิจัยของ

แผนงาน อยLางไร) และสัมพันธ8กับเวลาของโครงการ

อยLางไร 

เน่ืองจากข1อจำกัดด1านเวลา ทำให1การกำหนดโจทย8ต1อง

มุLงเน1นผลงานของโครงการวิจัยท่ีมีการพัฒนาหรือวิจัยใน

พ้ืนท่ีศึกษาอยูLแล1ว ดังน้ัน โครงการวิจัยน้ีจึงเลือกพ้ืนท่ี 

EEC ในการดำเนินการศึกษาวิจัย เน่ืองจากมีข1อมูลการ

วิเคราะห8ป[ญหา และข1อเสนอเชิงนโยบายจากการ

ดำเนินการวิจัยในปiท่ี 1 และปiท่ี 2 

นอกจากน้ี โครงการวิจัยได1พยายามเช่ือมโยงกับ

โครงการวิจัยเข็มมุLงในระยะท่ี 3 ท่ีเก่ียวข1องกับพ้ืนท่ี 

EEC ได1แกL 

- การประมวลการปรับปรุงบริหารจัดการน้ำใน

พ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ

การขับเคล่ือน (รศ.ดร.บัญชา ขวัญยืน) 

- การจัดกระบวนการห1องปฏิบัติการทางสังคม 

(Social Lab Workshop) เพ่ือสร1างความ

ตระหนักรLวมแก1ไขป[ญหาน้ำ (เพ่ือสนับสนุนการ

ประหยัดน้ำ ใช1น้ำอยLางคุ1มคLา และใช1วิทยาการ) 

(รศ.ดร.สุทธิศักด์ิ ศรลัมพ8) 
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ความเห็นผูUทรงคุณวุฒิ การแกUไขและเพ่ิมเติม 

ท้ังน้ี การเช่ือมโยงกับโครงการวิจัยท้ังสองโครงการ

ข1างต1น จำเป̂นต1องมีการประสานงานและข1อมูลผLาน

กลไกการประชุมกลุLมยLอยรLวมกันทุกเดือน เพ่ือ

แลกเปล่ียนข1อมูล และผลการวิจัย รวมถึงการ

ประสานงานในการลงพ้ืนท่ีศึกษารLวมกัน ซ่ึงจะทำให1การ

สรุปผลงานเข็มมุLงและประเด็นตLาง ๆ ในบริบทของพ้ืนท่ี 

EEC ดีข้ึน ไมLไปคนละทิศคนละทาง 

สำหรับเวลาในการดำเนินการวิจัย คณะผู1วิจัยได1เล็งเห็น

วLาหากดำเนินการวิจัยโดยใช1หลักการห1องปฏิบัติการ

นโยบายเต็มรูปแบบ โครงการวิจัยน้ีคงไมLสามารถ

ดำเนินการได1แล1วเสร็จ เน่ืองจากโจทย8วิจัยในพ้ืนท่ี EEC 

มีความซับซ1อนในแตLละประเด็น ดังน้ัน โครงการวิจัยน้ี

จะพยายามกำหนดประเด็นป[ญหาท่ีสามารถพัฒนา

ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายได1กLอน รวมถึงการใช1หลักการ

ห1องปฏิบัติการนโยบายของโครงการวิจัยน้ี จะตัด

กระบวนการบางข้ันตอนออก เพ่ือให1สามารถบริหาร

จัดการเวลาวิจัยได1อยLางมีประสิทธิภาพตามกรอบของ

เวลาในการดำเนินการวิจัย 

3. การเลือก stakeholders มีเกณฑ8อยLางไร (ให1มี

ผลตLอการกำหนดนโยบาย หรีอ พ้ืนท่ีเรียกร1องให1มี

นโยบายดังกลLาว) 

สำหรับการคัดเลือกผู1มีสLวนได1สLวนเสีย ทางคณะผู1วิจัยใช1

หลักเกณฑ8การคัดเลือกจากทฤษฎีและกระบวนการของ

ห1องปฏิบัติการนโยบาย รวมไปถึงการพิจารณาอำนาจ

และบทบาทหน1าท่ีของหนLวยงานตLาง ๆ ตามการบริหาร

จัดการน้ำในพ้ืนท่ี EEC ซ่ึงท้ังหมดน้ีได1ระบุไว1ในหัวข1อ

การทบทวนวรรณกรรม หน1าท่ี 31 ถึงหน1าท่ี 50 

4. การจัดทำกระบวนการรับฟ[งความคิดเห็น การ

เรียนรู1 (ต1องทำก่ีคร้ัง) และการวิเคราะห8 ทำอยLางไร 

และเร่ืองไหนควรเป̂นเร่ืองนโยบาย มีเกณฑ8หรือ

ตัวช้ีวัดอะไร 

สำหรับการจัดทำกระบวนการรับฟ[งความคิดเห็น จะ

ดำเนินการ 2 คร้ัง ตามท่ีระบุไว1ในหัวข1อวิธีการเก็บ

รวบรวมข1อมูล หน1าท่ี 50 
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ความเห็นผูUทรงคุณวุฒิ การแกUไขและเพ่ิมเติม 

สำหรับการวิเคราะห8ได1ทำการอธิบายไว1ในหัวข1อแนว

ทางการวิเคราะห8ข1อมูลและการสรุปแผนการดำเนิน

งานวิจัย หน1าท่ี 51 – 52 

สำหรับประเด็นวLาเร่ืองไหนควรเป̂นเร่ืองนโยบาย ทาง

โครงการวิจัยจะดำเนินการเลือกจากผลลัพธ8วิจัยเข็มมุLงปi

ท่ี 1 และ 2 ซ่ึงมีการช้ีประเด็นไว1แล1ววLาควรจะพัฒนา

ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นอะไร 

สำหรับเกณฑ8ในการวิเคราะห8ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายได1

ระบุไว1ในหัวข1อแนวทางการวิเคราะห8ข1อมูล หน1าท่ี 51 

อยLางไรก็ตาม โครงการวิจัยน้ีจะไมLสร1างตัวช้ีวัดในการ

วิเคราะห8 เน่ืองจากป[ญหาเร่ืองกรอบเวลาในการวิจัยท่ี

จำกัด 

5. การสรุปและเลือกเร่ืองท่ีจะเป̂นเชิงนโยบายทำ

อยLางไร 

สำหรับการสรุปและเลือกเร่ืองท่ีจะพัฒนาข1อเสนอแนะ

เชิงนโยบายน้ัน จะดำเนินการผLานทฤษฎีและหลักการ

ของห1องปฏิบัติการนโยบาย ซ่ึงมีกระบวนการวิจัยตามท่ี

โครงการวิจัยกำหนด อยLางไรก็ตาม การดำเนินการวิจัย

จะมีการสนทนากลุLมและการสัมภาษณ8ผู1มีสLวนได1สLวน

เสียเชิงลึก ซ่ึงจะทำให1เกิดการเจาะลึกในการพัฒนา

ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายบางประเด็นท่ีสำคัญตLอไป 
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2.3 ความเห็นตbอขUอเสนอโครงการ (คณะกรรมการอำนวยการ) 

ความเห็นคณะกรรมการอำนวยการ การแกUไขและเพ่ิมเติม 

1. เป̂นการสร1างกระบวนการและรับฟ[งความเห็นจาก

ผู1มีสLวนได1สLวนเสียท่ีสำคัญตLอมาตรการและนโยบาย

การประหยัดน้ำ คุ1มคLา ใช1วิทยาการ นโยบายและ

มาตรการท่ีแผนงานเสนอวLา จะมีอะไรเหมือน และ

ตLาง เพราะอะไร ได1มุมมองใหมL (ไหม?) ประกอบการ

จัดทำข1อเสนอแนะเชิงนโยบายของแผนงาน 

ในมุมมองของคณะผู1วิจัย การสร1างกระบวนการและ

รับฟ[งความเห็นจากผู1มีสLวนได1สLวนเสียตLอมาตรการ

และนโยบายการประหยัดน้ำ คุ1มคLา ใช1วิทยาการ จะมี

นโยบายและมาตรการท่ีเหมือนกันและตLางกันในบาง

ประเด็น เน่ืองจากงานวิจัยน้ีใช1ข1อเสนอแนะเชิง

นโยบายจากผลลัพธ8งานวิจัยเข็มมุLงปiท่ี 1 และ 2 มา

ตLอยอด โดยการสอบทานจากผู1มีสLวนได1สLวนเสียวLา

ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลการศึกษาดีหรือไมL 

หรือควรมีการปรับปรุงในประเด็นใด นอกจากน้ี จะมี

การเป�ดคำถามบางประเด็นผLานการสนทนากลุLม การ

สัมภาษณ8เชิงลึก และการระดมสมองจากผู1มีสLวนได1

สLวนเสีย เพ่ือให1ทราบแนLชัดวLาคณะผู1วิจัยจะไมLพลาด

ประเด็นป[ญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี EEC ซ่ึงประเด็น

เหลLาน้ีสามารถจะนำมาพัฒนาสูLข1อเสนอแนะเชิง

นโยบายเพ่ิมเติมจากผลการศึกษาท่ีมีอยูLในปiท่ี 1 และ 

2 
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3. Terms of Reference 

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนานโยบายเชิงสังคมเพื่อการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาบนพื้นฐาน

วิทยาการจากผลงานวิจัย” เป^นการศึกษาเชิงวิชาการภายใต1แผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมาย (spearhead) ด1าน

สังคมแผนงานการบริหารจัดการน้ำปiที่ 3 (แผนงานวิจัยเข็มมุLงด1านการบริหารจัดการน้ำ) ซึ่งได1รับการสนับสนุน

จากสำนักงานการวิจัยแหLงชาติ (วช.) ทั้งนี้งานวิจัยดังกลLาวมีจุดมุLงหมายหลักคือการพัฒนาและสังเคราะห8ประเด็น

เชิงนโยบายเกี่ยวกับการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาเพื่อเป^นสLวนหนึ่งของการบริหารจัดการน้ำอยLางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งพื้นที่เปDาหมายของการวิจัยครั้งนี้ คือ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือ อีอีซี (EEC 

ซ่ึงยLอมาจาก Eastern Economic Corridor) 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครอบคลุมอยูLในพื้นที่ 3จังหวัดภาคตะวันออกของประเทศไทยได1แกL 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองซึ่งเข1าขLายเป̂นกลุLมจังหวัดภาคตะวันออก 1 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานจังหวัดและกลุLมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุLมจังหวัดและกำหนดจังหวัดที่เป^นศูนย8

ปฏิบัติการของกลุLมจังหวัด ฉบับที่ 3 (2560, 17 พฤศจิกายน) ทั้งนี้กลุLมพื้นที่ดังกลLาวประกอบด1วยลุLมน้ำสำคัญ

จำนวน 3 ลุ Lม ได1แกL ลุ Lมน้ำปราจีนบุรี ลุ Lมน้ำบางปะกง และลุLมน้ำชายฝ[�งทะเลตะวันออก (กลุ Lมงานบริหาร

ยุทธศาสตร8กลุLมจังหวัดภาคตะวันออก 1, 2565) 

จากข1อมูลที่ปรากฏอยูLในเว็บไซต8ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สก

พอ.)1โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป^นแผนยุทธศาสตร8ภายใต1 ไทยแลนด8 4.0 เพื ่อยกระดับขีด

ความสามารถในการแขLงขันของภาคการผลิตและภาคบริการบนฐานของเทคโนโลยีสมัยใหมLและนวัตกรรม 

โครงการดังกลLาวมีวัตถุประสงค8หลักเพื่อตLอยอดการพัฒนาพื้นที่ชายฝ[�งทะเลตะวันออกตั้งแตLอดีต หรือที่เรียกวLา 

“อีสเทิร8นซีบอร8ด” (Eastern Seaboard) ซึ่งโครงการพัฒนาพื้นที่ดังกลLาวอยูLภายใต1การบริหารจัดการของ

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) และเป^นหนLวยงานที ่ขึ ้นตรงกับ

นายกรัฐมนตรี (ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561) ในการนี้คณะกรรมการนโยบาย

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีมติการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560 เรื่อง

การจัดทำแผนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งได1กำหนดให1มีแผนปฏิบัติการการเกษตร 

ชลประทาน และสิ่งแวดล1อมเป^นแผนอยLางหนึ่งภายใต1ขอบเขตการพัฒนาพื้นที่ดังกลLาวในขณะเดียวกันจากการ

สืบค1นข1อมูลแผนยุทธศาสตร8และแผนปฏิบัติงานประจำปi พ.ศ. 2566 ของหนLวยงานดังกลLาว ผู1วิจัยพบวLา สกพอ. 

ได1ระบุให1มีแผนการบริหารจัดการน้ำไว1ด1วยเชLนกัน ซึ่งมีลักษณะเป^นแผนงานการประสานหนLวยงานภายนอกเพ่ือ

 
1https://www.eeco.or.th/th 
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ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ ภายใต1กลยุทธ8การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ของยุทธศาสตร8ที ่ 4 ซึ ่งวLาด1วยการ

ขับเคลื่อนแผนและพัฒนาสภาพแวดล1อม (Ecosystem) เพื่อการพัฒนา EEC ในระยาว เพราะฉะนั้นเราจึงเห็นได1

วLาโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงไมLได1มุLงเน1นให1ความสำคัญเรื่องการพัฒนาโครงสร1างพื้นฐานและการ

สLงเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพียงอยLางเดียว แตLยังให1ความสำคัญกับมิติทางสังคม ชุมชน สิ่งแวดล1อม 

รวมถึงเร่ืองน้ำ/การบริหารจัดการน้ำด1วยเชLนกัน 

จากการกลLาวถึงบทบาทและขอบเขตด1านนโยบายของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เรา

จึงเห็นได1วLาภาครัฐของไทยให1ความสำคัญกับการพัฒนาพื้นที่ดังกลLาวอยLางรอบด1าน อยLางไรก็ตามป[จจัยพื้นฐาน

อยLางหนึ่งที่มีสLวนสำคัญตLอภาคการผลิตในทุกภาคสLวนก็คือ “ทรัพยากรน้ำ”แตLกระนั้นประเด็นการพัฒนาดังกลLาว

กลับยังไมLได1ถูกยกระดับเป^นแผนปฏิบัติการการพัฒนาในเขตพื้นที่ดังกลLาวอยLางเป^นรูปธรรม และถูกจัดรวมอยูLใน

แผนปฏิบัติการการเกษตร ชลประทาน และสิ่งแวดล1อม ทั้งที่ในความเป^นจริงชลประทานเป^นเพียงระบบการ

จัดสรรน้ำอยLางหนึ่งภายใต1การบริหารจัดการน้ำทั้งหมด รวมถึงการพบวLาจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราเป̂น

พื้นที่ที่มีปริมาณน้ำจำหนLายของการประปาสLวนภูมิภาคสูงสุดเป^นอันดับต1นๆ ของประเทศ2 ซึ่งแสดงถึงความ

ต1องการใช1น้ำจำนวนมากในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตลอดจนการคาดการณ8วLาพื้นที่ดังกลLาวมีความ

ต1องการปริมาณการใช1น้ำมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยLางย่ิงในภาคอุตสาหกรรม (เอ็นจิเนียริ่งทูเดย8, 2563) ใน

ขณะเดียวกันพื้นที่ดังกลLาวอาจมีความเสี่ยงตLอการเผชิญกับป[ญหาภัยแล1งและป[ญหาคุณภาพน้ำเนื่องจากสาเหตุ

สำคัญ 2 ประการ ได1แกLการมีโครงการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นและสภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง (มนตรี ผล

สินธ8 และ เพ็ญรดี จันทร8ภิวัฒน8, 2564) ในการนี้เมื่อพิจารณาถึงป[จจัยที่มีผลตLอการระบุพื้นที่เสี่ยงภัยแล1งด1วย

ข1อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร8 และมุมมองจากผู1เชี่ยวชาญในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก็พบวLา

สถานการณ8ภัยแล1งที่เกิดขึ้นในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยองตั้งแตLในอดีตเรื่อยมาจนกระทั่งป[จจุบัน อาจ

สLงผลกระทบตLออุปสรรคของการใช1น้ำในทุกภาคสLวนโดยเฉพาะอยLางยิ่งภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ดังกลLาวด1วย

เชLนกัน อยLางไรก็ตามแตLละจังหวัดในพื้นที่ดังกลLาวก็เผชิญกับป[ญหาการใช1น้ำที่เกี่ยวข1องกับภัยแล1งในลักษณะท่ี

แตกตLางกัน โดยพบวLาในจังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคการเกษตรและภาคครัวเรือนที่ต1องการน้ำเพื่ออุปโภคและบริโภค

คLอนข1างประสบป[ญหาภัยแล1งอยLางเดLนชัด ในขณะที่จังหวัดชลบุรี แทบทุกภาคสLวน (ทั้งอุตสาหกรรม การเกษตร 

และครัวเรือน) ตLางประสบป[ญหาภัยแล1งเชLนกัน อยLางไรก็ตามในจังหวัดระยองพบวLามีเพียงความกังวลเกี่ยวกับ

 
2ผู/วิจัยเข/าถึงจากเว็บไซตAของการประปาสGวนภูมิภาค (สรุปข/อมูลการประปาสGวนภูมิภาคแยกตามรายจังหวัด) พบวGาในชGวง 3 เดือนย/อนหลัง

ลGาสุด (มีนาคม - พฤษภาคม 2566) จังหวัดชลบุรีมีปริมาณน้ำจำหนGายมากที่สุดเปeนอันดับแรกของประเทศ ในขณะที่จังหวัดระยองและ

ฉะเชิงเทรา มีอนัดับไมGคงที่เทGาที่ควร แตGถือวGาติดอยูGใน 10 อันดับแรกของประเทศ (https://www.pwa.co.th/province/report) 
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ปริมาณน้ำที่ไมLเพียงพอในอLางเก็บเป^นหลัก (สุทธิรัตน8 กิตติพงษ8วิเศษ, พัชชาพันธ8 รัตนพันธ8, เบญจวรรณ ชัยศรี, 

และอาทิตย8 เพ็ชร8รักษ8, 2564) 

 

ตารางท่ี 6.3-1 สรุปลักษณะการเผชิญป[ญหาภัยแล1งในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ฉะเชิงเทรา ชลบุร ี ระยอง 

• การเกษตรที่ทำนาข4าวเป[นหลัก 

• การรุกล้ำของน้ำเค็ม 

- พื้นที่เกษตร 

- ประมงน้ำจืด 

- การอุปโภคและบริโภค 

• พื้นที่เมืองและไมBมีแหลBงน้ำจืด/แมBน้ำไหลพาด

ผBาน 

• การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม 

• การเกษตรที่ทำพืชไรBเป[นหลัก 

• การขาดแคลนน้ำของชุมชนในพื้นที ่

• ปริมาณน้ำในอBางเก็บ 

ท่ีมา: สุทธิรัตน8 กิตติพงษ8วิเศษ, พัชชาพันธ8 รัตนพันธ8, เบญจวรรณ ชัยศรี, และอาทิตย8 เพ็ชร8รักษ8 (2564) 

 

จากข1อมูลในข1างต1น เราจึงเห็นได1วLาประเด็นเรื ่องการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (อีอีซี) จึงเป^นสิ่งจำเป^นสำหรับผู1มีอำนาจและฝ�ายตLางๆ ที่เกี่ยวข1อง ไมLยิ่งหยLอนไปกวLาการพัฒนาในมิติ

อ่ืนๆ เพ่ือนำไปสูLการตอบสนองความต1องการของผู1ใช1น้ำทุกภาคสLวนในพ้ืนท่ีดังกลLาว ซ่ึงสอดคล1องกับเปDาหมายท่ี 6 

ของการพัฒนาอยLางยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) คือ “การสร&างหลักประกันเรื่องน้ำและ

การสุขาภิบาล ให&มีการจัดการอยAางยั่งยืนและมีสภาพพร&อมใช&สำหรับทุกคน”โดยเฉพาะอยLางยิ่งเปDาหมายยLอย 

6.3 ซึ่งวLาด1วย “การปรับปรุงคุณภาพน้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล>อยสารเคมีอันตรายและ

วัตถุอันตราย ลดสัดส>วนน้ำเสียที่ไม>ผ>านการบำบัดลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการนำกลับมาใชMใหม>และการใชMซ้ำท่ี

ปลอดภัยอย>างยั่งยืนทั่วโลก ภายในปP พ.ศ. 2573”, เปDาหมายยLอย 6.4 ซึ่งวLาด1วย “การเพิ่มประสิทธิภาพการใชMน้ำ

ในทุกภาคส>วนและสรMางหลักประกันว>าจะมีการใชMน้ำและจัดหาน้ำที่ยั่งยืน เพื่อแกMไขปYญหาการขาดแคลนน้ำ และ

ลดจำนวนประชากรที่ประสบปYญหาการขาดแคลนน้ำ ภายในปP พ.ศ. 2573”, เปDาหมายยLอย 6.5 ซึ่งวLาด1วย “การ

ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค[รวมในทุกระดับ รวมถึงผ>านทางความร>วมมือขMามเขตแดนตามความ

เหมาะสม ภายในปP พ.ศ. 2573”, และ เปDาหมายยLอย 6.6B ซึ่งวLาด1วย “การสนับสนุนและเพิ่มความเขMมแข็งในการ

มีส>วนร>วมของชุมชนทMองถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ำและสุขาภิบาล”(โปรดดูเพิ่มเติมในเว็บไซต8ของสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ)3 

 
3https://sdgs.nesdc.go.th 
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นอกจากเปDาหมายระดับสากล ประเทศไทยโดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (สทนช.) (ซึ่งหนLวยงาน

ดังกลLาวมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแมLบท กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร

น้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสูLการปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเชื่อมโยงข1อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความรLวมมือด1านตLางประเทศเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตาม

ประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ) ได1กำหนดวิสัยทัศน8การพัฒนาตามแผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

20 ปi(พ.ศ. 2561-2580)4 ไว1วLา“ทุกหมู>บMานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจาก

อุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู>ในเกณฑ[มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอย>างยั่งยืน ภายใตMการพัฒนาอย>างสมดุล โดย

การมีส>วนร>วมของทุกภาคส>วน”ซึ่งแบLงวิสัยทัศน8ออกเป^น 6 ด1าน ได1แกL (1) การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค, (2) การ

สร1างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต, (3) การจัดการน้ำทLวมและอุทกภัย, (4) การจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ8

ทรัพยากรน้ำ, (5) การอนุรักษ8ฟ��นฟูสภาพป�าต1นน้ำที่เส่ือมโทรม และปDองกันการพังทลายของดินและ (6) การ

บริหารจัดการ (โปรดดูเพิ่มเติมในเว็บไซต8ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ)5 เพราะฉะนั้นเราจึงเห็นได1วLา

ประเด็นด1านการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงสอดคล1องกับวิสัยทัศน8ของสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหLงชาติ โดยเฉพาะอยLางยิ่งวิสัยทัศน8ด1านที่ 6 หรือด1านการบริหารจัดการ ซึ่งถือวLาเป^นหัวใจสำคัญ

ของการขับเคลื่อนเรื่องน้ำให1บรรลุตามเปDาประสงค8ตLางๆ ซึ่งในแงLนี้สำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติได1เล็งเห็นวLา

วิสัยทัศน8ด1านดังกลLาวมุLงเน1นการขับเคลื่อนการดำเนินการให1สอดคล1องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.

2561 และแผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi ซึ่งประกอบด1วย (1) การจัดทำกฎหมายรอง, (2) การ

จัดต้ังคณะกรรมการลุLมน้ำและองค8กรผู1ใช1น้ำเพ่ือเป̂นกลไกในการจัดทำแผนและขับเคล่ือนแผนงาน/แผนปฏิบัติการ

ในระดับลุLมน้ำ, (3) การสร1างความรLวมมือระหวLางประเทศในการพัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัยมาประยุกต8ใช1ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, (4) การพัฒนาระบบฐานข1อมูลสนับสนุนการตัดสินใจโดย

พัฒนาเช่ือมโยงฐานข1อมูลทรัพยากรน้ำ และ (5) การสนับสนุนการมีสLวนรLวมในการบริหารจัดการน้ำในระดับชุมชน 

เมื่อพิจารณาถึงแผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561-2580) โดยตรง แผนแมLบท

ดังกลLาวได1ระบุถึงหลักการและสาเหตุของการกำหนดหลักการด1านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไว1วLา “ปYญหา

ต>างๆ ที่เกี่ยวขMองกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย>างมีประสิทธิภาพ เกิดจากการบริหารจัดการที่ไม>มีเอกภาพ

ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ,การขาดขMอมูลที่ใชMประกอบการวางแผนและการตัดสินใจสั่งการ,การขาด

กฎหมาย แผนแม>บท และองค[กรที่กำกับดูแลในภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ” ดังนั้นแผน

แมLบทดังกลLาวด1านการบริหาร (ด1านที่ 6) จึงเสนอแนะวLา “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศใหMมี

 
4จัดทำโดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตรAการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

5http://www.onwr.go.th/?page_id=4207 
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ประสิทธิภาพ สมดุล เปeนธรรมและสามารถแกMไขปYญหาไดMทั้งระบบ จำเปeนตMองมีการปรับปรุง ทบทวน กฎหมาย 

ระเบียบขMอบังคับ ดMานทรัพยากรน้ำ การพัฒนาองค[กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทุกระดับ รวมถึงการจัดทำ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ การติดตามและประเมินผล การพัฒนาระบบฐานขMอมูล รวมทั ้งการ

ประชาสัมพันธ[ พรMอมทั้งการเสริมสรMางความเขMมแข็งใหMแก>องค[กรผูMใชMน้ำและการมีส>วนร>วมของผูMมีส>วนไดMส>วนเสีย

ทุกภาคส>วน” เพราะฉะนั้นเราจึงกลLาวได1วLาประเทศไทยมีแผนแมLบทท่ีให1ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำอยูL

แล1ว และคำนึงถึงผลประโยชน8ของทุกฝ�ายที่เกี่ยวข1อง ทั้งนี้แผนแมLบทดังกลLาวด1านการบริหาร (ด1านที่ 6) ยังได1ระบุ

ถึงแนวทางหนึ่งที่ใช1ในการขับเคลื่อนประเด็นด1านการบริหารไว1วLา “มีการศึกษา วิจัย และพัฒนายกระดับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรมนุษย[ โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแห>งชาติร>วมกับกระทรวงอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร[ วิจัยและนวัตกรรมและหน>วยงานที่เกี่ยวขMอง เพื่อกำหนดประเด็นงานวิจัย นวัตกรรมที่เปeนช>องว>าง 

และขับเคลื่อนดMวยการใชMเทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการเพิ่มมูลค>าเพิ่มของภาคการผลิตและบริการต>อไป”ซ่ึง

แนวทางการขับเคล่ือนจึงเป̂นกรอบใหญLสำคัญท่ีนำมาสูLการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประเด็นเชิงนโยบายสังคมวLาด1วยการ

ใช1น้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คร้ังน้ีด1วยเชLนกัน 

ในขณะเดียวกันประเด็นเรื่องการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี/EEC) ก็มี

ความสอดคล1องกับเปDาหมายอยLางหนึ่งของ “โครงการวิจัยเข็มมุLงด1านสังคม การบริหารจัดการน้ำ” หรือ “แผน

ยุทธศาสตร8เปDาหมายด1านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ” ของสำนักงานการวิจัยแหLงชาติ (วช.) ด1วยเชLนกัน 

ซึ ่งก็คือ“การส>งเสริมใหMอัตราการใชMน้ำคาดการณ[ในพื้นท่ี EEC ลดลงรMอยละ 15 เมื ่อเปรียบเทียบกับขMอมูล

คาดการณ[ความตMองการใชMน้ำที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ดังกล>าว” เพราะฉะนั้นจากการกลLาวถึงสภาพป[ญหาและความเสี่ยง

ท่ีอาจเป̂นอุปสรรคตLอความต1องการการใช1น้ำในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงวิสัยทัศน8ของสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (สทนช.) ตลอดจนแผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561-2580) และ

เปDาหมายเกี่ยวกับการลดการใช1น้ำในพื้นที่ EEC ของ “โครงการวิจัยเข็มมุLงด1านสังคม การบริหารจัดการน้ำ” โดย

สำนักงานการวิจัยแหLงชาติ(วช.) ภายใต1กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร8 วิจัยและนวัตกรรมตามที่ได1รับการ

กลLาวถึงในข1างต1น เราจึงเห็นได1วLาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี/EEC) เป̂นพ้ืนท่ีสำคัญแหLงหน่ึงท่ีได1รับ

ความสนใจจากภาครัฐในด1านการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งนอกจากสภาพป[ญหาและความเสี่ยงที่อาจเป^นอุปสรรคตLอ

ความต1องการการใช1น้ำตามที่ผู1วิจัยกลLาวไว1กLอนหน1า ผู1วิจัยพบวLาพื้นที่ดังกลLาวมีศักยภาพด1านการสร1างผลิตภาพ

ทางเศรษฐกิจสูงเป^นอันดับต1นๆ ของประเทศด1วยเชLนกัน กลLาวคือจากรายงานผลิตภัณฑ8ภาคและจังหวัด แบบ

ปริมาณลูกโซLฉบับ พ.ศ. 2564 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ, 2566) พบวLาทั้ง 3 จังหวัด

ในเขตพื้นที่ดังกลLาวมีมูลคLาผลิตภัณฑ8จังหวัดตLอหัว (GPP per capita) อยูLในอันดับสูงสุดของ 10 จังหวัดแรก ในปi 

พ.ศ. 2564 (โปรดดูในตารางท่ี 6.3-2) 
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ตารางท่ี 6.3-2 ผลิตภัณฑ8จังหวัดตLอหัว (GPP per capita) สูงสุด 10 อันดับแรก พ.ศ. 2564 (หนLวย: บาท/ปi) 

อันดับ จังหวัด 
ผลิตภัณฑ2จังหวัดต3อหัว 

(GPP per capita) 
อันดับ จังหวัด 

ผลิตภัณฑ2จังหวัดต3อหัว 

(GPP per capita) 

1 ระยอง 904,857 6 ฉะเชิงเทรา 457,736 

2 กรุงเทพฯ 593,927 7 สมุทรสาคร 391,442 

3 ชลบุรี 524,002 8 สระบุรี 323,556 

4 ปราจีนบุรี 490,499 9 นครปฐม 297,901 

5 พระนครศรีอยุธยา 468,579 10 สมุทรปราการ 283,160 

ท่ีมาข1อมูล: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ (2566) 

จากตารางท่ี 6.3-2 ผู1วิจัยพบวLาในปi พ.ศ. 2564 จังหวัดระยองมีมูลคLาผลิตภัณฑ8จังหวัดตLอหัวสูงสุดเป̂น

อันดับหนึ่งของประเทศ ในขณะที่จังหวัดชลบุรีมีมูลคLาดังกลLาวอยูLในดับ 3 ของประเทศ และพบวLาจังหวัด

ฉะเชิงเทรามีมูลคLาดังกลLาวอยูLในอันดับ 6 ของประเทศ ในขณะเดียวกันทั้งสามจังหวัดดังกลLาวผู1วิจัยก็พบวLามี

ปริมาณความต1องการใช1น้ำสูงสุดเป̂นอันดับต1นๆ ของประเทศเชLนกัน (ตามที่เคยกลLาวไว1กLอนหน1า) ดังนั้นเราจึงเห็น

ได1วLาเบื้องหลังของการมีผลิตภัณฑ8จังหวัดตLอหัวสูง ปริมาณการใช1น้ำจึงเป^นต1นทุนหรือป[จจัยการผลิตอยLางหนึ่งที่มี

สLวนเกี่ยวข1องกับปริมาณและมูลคLาผลิตภาพของสามจังหวัดดังกลLาวในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ด1วยเชLนกัน หรือกลLาวอีกนัยวLาถ1าทั้งสามจังหวัดดังกลLาวหรือพื้นที่ EEC (ซึ่งเป^นพื้นที่ที่มีความต1องการใช1น้ำเป̂น

จำนวนมาก) ได1รับการจัดสรรหรือได1รับการบริหารจัดการน้ำ (ทั้งในแงLการผลิต การสLงตLอ การใช1 และการนำ

กลับมาใช1ใหมL) อยLางมีประสิทธิภาพ จังหวัดหรือพื้นที่ดังกลLาว ก็จะมีศักยภาพในการสร1างผลิตภาพหรือเพ่ิม

ปริมาณผลิตภัณฑ8ตLอหัวได1เชLนกัน ซึ่งเป^นตัวชี้วัดอยLางหนึ่งของระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี

ดังกลLาว (และอาจรวมถึงภาพรวมของประเทศ) 

กลLาวโดยสรุป การเลือกพื้นที่เปDาหมายเป^นสามจังหวัดดังกลLาว หรือ EEC ในการวิจัยครั้งนี้ จึงตอบสนอง

และสอดรับตLอมุมมองและประเด็นตLางๆ ตามที่ผู1วิจัยกลLาวไว1ข1างต1นทั้งในระดับพื้นที่ EEC และประเทศชาติซ่ึง

ได1แกL  

(1) ป[ญหาและความเส่ียงเก่ียวกับทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ี EEC 

(2) สถานการณ8ป[จจุบันและแนวโน1มของความต1องการใช1น้ำจำนวนมากในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

(3) การเติบโตทางเศรษฐกิจ/มูลคLาผลิตภัณฑ8ตLอหัวของจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี EEC 

(4) แผนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (โดยเฉพาะอยLางยิ่งแผนด1านปฏิบัติการ

การเกษตร ชลประทาน และส่ิงแวดล1อม) 
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(5) เปDาหมายที่ 6 ของการพัฒนาอยLางยั่งยืนระดับสากล (SDG6) ซ่ึงวLาด1วยการสร1างหลักประกันเรื่องน้ำ

และการสุขาภิบาล ให1มีการจัดการอยLางย่ังยืนและมีสภาพพร1อมใช1สำหรับทุกคน 

(6) แผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561-2580) 

(7) วิสัยทัศน8การพัฒนาของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (สทนช.) 

(8) เปDาหมายเกี่ยวกับ“การสLงเสริมให1อัตราการใช1น้ำคาดการณ8ในพื้นที่ EEC ลดลงร1อยละ 15 เม่ือ

เปรียบเทียบกับข1อมูลคาดการณ8ความต1องการใช1น้ำที่เพิ่มขึ้นในพื้นที่ดังกลLาว”ของแผนยุทธศาสตร8เปDาหมายด1าน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ ภายใต1สำนักงานการวิจัยแหLงชาติ (วช.)  

ทั้งนี้ประเด็นข1อ (1) ถึง (3) แสดงให1เห็นถึงสถานการณ8และป[ญหาเชิงพื้นที่ ในขณะที่ประเด็นข1อ (4) ถึง 

(8) แสดงให1เห็นถึงกรอบ/เปDาหมายด1านการพัฒนาในภาพรวมและเร่ืองน้ำ เม่ือนำประเด็นท้ัง 2 มิติ (จากท้ัง 8 ข1อ) 

มารวมกัน จึงกลายเป̂นท่ีมาและความสำคัญของการวิจัยคร้ังน้ี 

 

ประเด็นปlญหาการวิจัย 

 จากการกลLาวถึงที่มาและความสำคัญในข1างต1น เงื่อนไขสำคัญที่มีสLวนทำให1ผู1วิจัยเลือกพื้นที่เปDาหมายของ

การวิจัยครั้งนี้คือการเล็งเห็นวLาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ยังมีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับป[ญหาเรื่องการ

ใช1น้ำในระยะยาว อีกทั้งยังพบวLาผลการวิจัยและข1อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นเชิงนโยบาย (ซึ่งเกิดจากงานวิจัย

ตLางๆ ที่เกี่ยวข1องกับพื้นที่ดังกลLาวในแผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมายด1านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ ปiที่ 1 

และ 2)ยังไมLได1รับการบูรณาการและสังเคราะห8เพื่อนำไปสูLการได1ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายขั้นสุดท1าย รวมถึงยังไมL

ครอบคลุมผู1มีสLวนได1สLวนเสียจากหลายฝ�ายเทLาที่ควร (และคLอนข1างให1น้ำหนักกับเสียงสะท1อนหรือความต1องการ

การใช1น้ำของภาคอุตสาหกรรมเป̂นสLวนใหญL) ในขณะเดียวกันถึงแม1วLาภาครัฐให1ความสำคัญเก่ียวกับมิติเชิงนโยบาย

และการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ดังกลLาวก็ตาม แตLกระนั้นการให1ความสำคัญดังกลLาวก็ยังเป̂นเพียงแผนแมLบทและ

การจัดตั้งคณะกรรมการตLางๆ ที่เกี่ยวข1องในชLวงไมLกี่ปiที่ผLานมา ตลอดจนองค8กร หนLวยงาน และคณะกรรมการ

ตLางๆ ที่เกี่ยวข1องกับเรื่องทรัพยากรน้ำ ก็ยังขาดความชัดเจนทั้งในแงLตัวบทกฎหมาย อำนาจ และบทบาทที่เหลื่อม

ซ1อนเก่ียวกับการแก1ไขป[ญหาและบริหารจัดการเร่ืองน้ำในพ้ืนท่ีดังกลLาวโดยตรง ซ่ึงสาเหตุสLวนหน่ึงเกิดจากกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและชีวิตประจำวันของมนุษย8ที่เกี่ยวข1องกับน้ำอยLางหลากหลายรูปแบบ และครอบคลุมตั้งแตLการ

แสวงหาแหลLงต1นกำเนิด/แหลLงที่มาของน้ำ การผลิตน้ำ การจัดสรรน้ำ การบริโภค/อุปโภคน้ำ การทิ้งน้ำเสีย/น้ำใช1

แล1ว และอาจรวมถึงการนำน้ำกลับมาใช1ใหมL/ใช1ซ้ำ ตลอดจนภัยคุกคามอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในวงกว1างและอาจสLงผล

กระทบตLอป[ญหาและความเสี่ยงเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ดังเชLนสภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง (climate 

change) และปรากฏการณ8เอลนินโญL (El Nino) ด1วยเชLนกัน 
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ด1วยเหตุนี้ป[ญหาและความท1าทายตLางๆ เกี่ยวกับเรื่องน้ำ โดยลำพังแล1วจึงไมLใชLเรื่อง “ธรรมชาติของน้ำ” 

ในตัวมันเอง แตLเป^น “ป[ญหาของมนุษย8” และเข1าขLายวLาเป^น “ป[ญหาของสังคม” ด1วยเชLนกัน เมื่อเป^นเชLนนั้นแล1ว

การแบกรับมุมมองตLอแนวทางการแก1ไขป[ญหาและการบริหารจัดการน้ำจึงไมLควรเกิดขึ้นจากฝ�ายภาครัฐหรือผู1มี

อำนาจในสังคมเพียงฝ�ายเดียว ในขณะเดียวกันการสร1างภาพลักษณ8ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดย

ให1น้ำหนักไปที่เรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความต1องการการใช1น้ำของภาคอุตสาหกรรมเป^นหลัก ก็อาจ

ทำให1ตกหลLนหรือไมLครอบคลุมภาคสLวนอื่นๆ หรือผู1มีสLวนได1สLวนเสียอื่นๆ ที่เกี่ยวข1องกับป[ญหาเรื่องน้ำในพื้นท่ี

ดังกลLาว และอาจทำให1ไมLสามารถหาข1อสรุปหรือทางออกที่ยั่งยืนเกี่ยวกับประเด็นเรื่องน้ำในพื้นที่ดังกลLาวด1วย

เชLนกัน อยLางไรก็ตามเนื่องด1วยการศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังอยูLภายใต1แผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมาย (Spearhead) ด1าน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ ปiที่ 3 ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงต1องยึดเปDาหมายเกี่ยวกับ“การสLงเสริมให1อัตรา

การใช1น้ำคาดการณ8ในพื้นที่ EEC ลดลงร1อยละ 15 เมื่อเปรียบเทียบกับข1อมูลคาดการณ8ความต1องการใช1น้ำท่ี

เพิ่มข้ึนในพื้นที่ดังกลLาว” ซึ่งเป^นเปDาหมายอยLางหนึ่งของแผนยุทธศาสตร8เปDาหมายด1านสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ำ ภายใต1สำนักงานการวิจัยแหLงชาติ (วช.) ในการนี้โจทย8วิจัยของการศึกษาครั้งนี้จึงมุLงเน1นไปที่การรับฟ[ง

เสียงหรือมุมมองและความต1องการ (รวมถึงข1อถกเถียง) เกี่ยวกับการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของผู1มีสLวนได1สLวนเสียตLางๆ ในสังคมอยLางรอบด1านมากขึ้นวLามีลักษณะเป^นอยLางไร 

เพื่อนำไปสูLการกำหนดแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมที่เกี่ยวข1องกับประเด็นดังกลLาว ตลอดจนการออกแบบ

กระบวนการทางนโยบายวLาด1วยการสร1างการรับรู1และความตระหนักถึงการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาใน

พ้ืนท่ีดังกลLาวตLอไป 

 

วัตถุประสงค\การวิจัย 

1) เพื่อสังเคราะห8แกLนสารเกี่ยวกับข1อค1นพบและข1อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกิดจากงานวิจัยเกี่ยวกับการ

จัดการน้ำและการใช1น้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภายใต1แผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมาย (spearhead) ด1าน

สังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำ ปiท่ี 1 และ 2 

2) เพื่อรับฟ[งและระดมความคิดเห็นของผู1มีสLวนได1สLวนเสีย เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวLา

ด1วยการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใช1เทคนิคการสนทนาเรื่อง

นโยบาย (policy dialogue) 

 3) เพื่อเสนอแนะและสังเคราะห8กระบวนการทางนโยบายวLาด1วยการสร1างการรับรู1และความตระหนักถึง

การประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บนพื้นฐานวิทยาการจากผลงานวิจัย

เชิงประจักษ8 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด1านเน้ือหา 

§ อยูLภายใต1และเช่ือมโยงกลับไปสูLเปDาหมายท่ี 6 ของการพัฒนาอยLางย่ังยืนระดับสากล (SDG6)  

§ อยู Lภายใต1บริบทและเชื ่อมโยงกลับไปสู Lแผนยุทธศาสตร8ชาติ 20 ปi ฉบับปรับปรุงภายใต1

ยุทธศาสตร8ชาติประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแมLบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580)  

§ เน1นความสำคัญเกี่ยวกับความประหยัด ความคุ1มคLาและความยั่งยืน และการใช1วิทยาการเข1าชLวย

ในการบริหารทรัพยากรน้ำในประเทศเป̂นหลัก 

§ ข1อค1นพบที่เกิดขึ้นเป^นเพียงข1อเสนอแนะเชิงนโยบายตLอหนLวยงานที่เกี่ยวข1องและภาคประชาชน

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

§ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข1องในภาพใหญLประกอบด1วย กรอบแนวคิดเครือขLายพันธมิตรนโยบาย 

(advocacy coalition framework), การสนทนาเรื ่องนโยบาย (policy dialogue), 

ห1องปฏิบัติการนโยบาย (policy Lab), และนโยบายสังคม (social policy) 

ขอบเขตด1านพ้ืนท่ีและเวลา 

§ พ้ืนท่ีเป]าหมาย: เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) 

§ ระยะเวลาดำเนินการวิจัย: 8 เดือน (พฤษภาคม - ธันวาคม 2566) 

แผนดำเนินการวิจัยตามกรอบเวลา: ผู1วิจัยวางแผนดำเนินการวิจัยตามกรอบเวลา ดังตLอไปน้ี 

เดือน พ.ศ. 

2566 กิจกรรม 

พฤษภาคม 
§ เร่ิมดำเนินการวิจัย 

§ จัดประชุมทีมงานวิจัยเพ่ือวางแผนดำเนินการวิจัย 

มิถุนายน 
§ พัฒนาโครงรLางการวิจัย/การทบทวนวรรณกรรม/การออกแบบการวิจัย 

§ วางแผนเลือกผู1มีสLวนได1สLวนเสีย/ผู1ให1ข1อมูลสำคัญ 

กรกฎาคม 

§ การเสนอพิจารณาขอรับรองจริยธรรมการวิจัย 

§ วางแผนการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บรวบรวมข1อมูล 

§ ค1นคว1าและสังเคราะห8ข1อค1นพบจากงานวิจัยในปiท่ี 1 และ 2 
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เดือน พ.ศ. 

2566 กิจกรรม 

§ เตรียมประสานงานเพ่ือนัดหมายเก็บรวบรวมข1อมูลจากผู1มีสLวนได1สLวนเสีย/ผู1ให1

ข1อมูลสำคัญ 

สิงหาคม-ตุลาคม 
§ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือลงมือเก็บรวบรวมข1อมูล 

§ จัดประชุมเพ่ือระดมสมองผู1มีสLวนได1สLวนเสีย 

พฤศจิกายน 
§ ประมวลผลและวิเคราะห8ข1อมูล 

§ ลงมือเขียนรายงานฉบับสมบูรณ8 

ธันวาคม สLงรายงานฉบับสมบูรณ8 
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4. Document reviewed 

เนื่องจากจุดหมายปลายทางของการวิจัยครั้งนี้ คือ การเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวLาด1วย

การประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยใช1เทคนิคการสนทนาเรื่องนโยบาย 

(policy dialogue) ตลอดจนการเสนอแนะและสังเคราะห8กระบวนการทางนโยบายวLาด1วยการสร1างการรับรู1และ

ความตระหนักถึงการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บนพื้นฐานวิทยาการ

จากผลงานวิจัยเชิงประจักษ8เพราะฉะนั้นแนวคิดและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข1องโดยสLวนใหญLที ่นำมาใช1เป̂นกรอบใน

การศึกษาวิเคราะห8คร้ังน้ี จึงเป̂นแนวคิด-ทฤษฎีเก่ียวกับกับนโยบายและการบริหารสังคม ซ่ึงประกอบด1วย 

 (1) นโยบายสังคม (social policy) และกระบวนการนโยบาย (policy process) 

(2) กรอบแนวคิดเครือขLายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition framework) 

 (3) ความสัมพันธ8ระหวLางนโยบาย (policy) นวัตกรรม (innovation) และการยอมรับทางสังคม (social 

acceptance) 

 (4) การสนทนานโยบาย (policy dialogue) 

 (5) ห1องปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) 

 

นโยบายสังคมและกระบวนการนโยบาย 

นโยบายสังคม (social policy) มีความเกี่ยวข1องกับการวางแผนและการดำเนินการทางการเมืองโดย

มุLงเน1นเรื่องสังคมและชีวิตความเป̂นอยูLเพื่อมุLงหวังที่จะสร1างสังคมที่ยุติธรรมและยั่งยืน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชากรในสังคมอยLางไรก็ตามในบริบทของการพัฒนา ถึงแม1นโยบายเป^นสิ่งที่คLอนข1างผูกโยงอยูLกับเรื่อง

การเมืองหรือการตัดสินใจเพียงคนกลุLมใดกลุLมหนึ่งที่มีอำนาจในสังคม เชLนเดียวกับการที่นโยบายเองมีลักษณะ

เปลี่ยนแปลงอยLางช1าๆ แตLมุมมองและการปฏิบัติการตLางๆ ที่มีสLวนทำให1เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายมีลักษณะท่ี

ก1าวล้ำและรุดหน1าไปอยLางมาก กลLาวคือการแทรกแซงเชิงนโยบาย (interventions) ซึ่งเป^นการออกนโยบายมา

เพื่อเปลี่ยนแปลงปรากฏการณ8ทางสังคมที่กำลังดำเนินอยูL ได1ถูกนำมาปรับใช1อยLางเจาะจงมากขึ้นและมีความ

เหมาะสมตLอการตอบสนองความต1องการทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายของกลุLมตLางๆ ในเวลาเดียวกัน 

(เพราะถ1าไมLมีกิจกรรมดังกลLาว ปรากฏการณ8บางอยLางที่กำลังเกิดขึ้น/ดำเนินอยูL อาจสร1างความเสียหายให1แกL

สังคมในมิติตLางๆ มากกวLาที่เป^นอยูL) ในขณะเดียวกันผู1วางแผนการพัฒนาได1ตระหนักเพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับความ

จำเป^นของการบูรณาการทั้งการวิเคราะห8สังคมและนโยบายสังคมให1เข1าสูLกระแสหลักของการออกแบบและ

ดำเนินการนโยบายพัฒนา ตลอดจนการเป�ดใจยอมรับและเห็นพ1องวLาควรนำเอามิติทางสังคมเข1ามาเป^นสLวนหน่ึง

ของกระบวนการนโยบาย(ถึงแม1วLาไมLใชLวิธีการที่แก1ป[ญหาทั้งหมด แตLก็เป^นหนึ่งในเงื่อนไขสำคัญสำหรับการพัฒนา
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ที่ประสบความสำเร็จมากขึ้น)ซึ่งวิธีคิดและกระบวนการดังกลLาวลักษณะเชLนนี้ได1ถูกนำไปใช1ในองค8กรด1านการ

พัฒนาและการออกแบบนโยบายตLางๆ อยLางแพรLหลายมากข้ึน (Hall & Midgley, 2004) 

จากการกลLาวถึงลักษณะของนโยบายสังคมในข1างต1น เราจึงเห็นได1วLานโยบายสังคมจึงเป^นเรื ่องของ

ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม ซึ่งการเข1าไปมีสLวนเกี่ยวข1องกับเรื่องนโยบายอาจมีความแตกตLางกันในแตLละสังคม

หรือแตLละบริบทองค8กร/หนLวยงานที่เป^นผู1กำหนดหรือดำเนินการเรื่องนโยบาย ดังนั้นการพิจารณาถึงแนวคิด 

“กระบวนการนโยบาย” ควบคูLไปด1วยจึงเป^นสิ่งสำคัญเมื่อต1องการเชื่อมโยงให1เห็นวLาประชาชนมีสLวนเกี่ยวข1องหรือ

เป^นสLวนหนึ่งของนโยบายสังคมได1อยLางไร/มากน1อยเพียงใด ในการนี้ “กระบวนการนโยบาย” (policy process) 

แสดงให1เห็นถึงความสำคัญของนโยบายต้ังแตLจุดเริ่มต1นกลLาวคือตั้งแตLการกLอรูปนโยบาย (policy formation) การ

นำนโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) การประเมินนโยบาย (policy evaluation) ตลอดจนการยุติ

นโยบาย (policy termination) ซึ่งนโยบายหนึ่งๆ อาจมีอยูLหรือได1รับการดำเนินการอยLางตLอเนื่อง หรือเกิดการ

ทดแทนนโยบายใหมLเมื่อนโยบายเดิมสิ้นสุดลง (maintenance or succession policy) (Dunn, 2011) ทั้งน้ี

กิจกรรมตLางๆ เหลLานี้ (ภายในกระบวนการนโยบาย) ตLางเกิดขึ้นและมีความเชื่อมโยงตLอกัน ในขณะเดียวกันเม่ือ

พิจารณาถึงกระบวนการนโยบาย เราก็ไมLสามารถปฏิเสธได1วLานโยบายมีความเช่ือมโยงกับภาคสLวนอ่ืนๆ ด1วยเชLนกัน 

เชLนเครือขLายนโยบาย (policy network) ภาครัฐ (state) ภาคประชาสังคม (society) รวมถึงมุมมองและการ

ตอบสนองของคนในชุมชน (discourse community) ตลอดจนระบบเกี ่ยวกับนานาชาติ (international 

system) (Howlett, Ramesh, & Perl 2009) เพราะฉะนั้นกระบวนการนโยบายจึงไมLใชLเพียงเรื่องของผู1มีอำนาจ

วLาจะต1องดำเนินการกำหนดประเด็นนโยบายอยLางไร กLอรูปอยLางไร นำไปปฏิบัติอยLางไร ประเมินอยLางไร และจะ

ตัดสินใจดำเนินหรือยุตินโยบายหรือไมL/อยLางไร เพียงฝ�ายเดียว แตLยังจำเป^นต1องคำนึงถึงการมีสLวนเกี่ยวข1องของ

ภาคสLวนหรือตัวแสดงอื่นๆ ในฐานะผู1มีสLวนได1สLวนเสียด1วยเชLนกัน ซึ่งเป^นเหตุผลที่ทำให1ในการวิจัยครั้งนี้ ผู1วิจัยจึง

จำเป̂นต1องกำหนดผู1มีสLวนได1สLวนเสียหลากหลายฝ�ายตามท่ีได1ระบุไว1ในขอบเขตด1านประชากรของบทกLอนหน1า 

 

กรอบแนวคิดเครือขbายพันธมิตรนโยบาย  

ในการวิจัยครั ้งนี ้ ผู 1ว ิจัยเลือกใช1กรอบแนวคิดเครือขLายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition 

Framework) เป^นจุดยืนและกระบวนทัศน8ในการศึกษาวิเคราะห8 เนื ่องจากกรอบแนวคิดดังกลLาวได1รับการ

พิจารณาวLาเป^นทฤษฎีอยLางหนึ่งเกี่ยวกับกระบวนการนโยบาย (Schlager & Blomquist, 1996) และถือวLาเป̂น

กระบวนการนโยบายแบบเจรจาตLอรองรูปแบบหนึ่ง (negotiation model of policy process) ซึ ่งมุ Lงให1

ความสำคัญกับ “ระบบยLอยของนโยบาย” (policy subsystem) เป̂นหลักมากกวLาท่ีจะมุLงเน1นไปท่ีประเด็น/ป[ญหา

หรือสถานการณ8อยLางใดอยLางหนึ่งโดยเฉพาะ ทั้งนี้ระบบยLอยของนโยบายประกอบด1วยตัวแสดงจากทั้งองค8กร
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ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข1องกับป[ญหานโยบายอยLางจริงจัง และอาจรวมถึงตัวแสดงอื่นๆ ที่เป^นแนวรLวมหรือผู1มี

สLวนได1สLวนเสีย ซึ่งมารLวมกันเป^นพันธมิตรเพื่อสร1างการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย ดังนั้นข1อคำนึงของกรอบแนวคิด

เครือขLายพันธมิตรนโยบายจึงประกอบด1วย 3 ส่ิงดังตLอไปน้ี 

(1) การมีปฏิสัมพันธ8ของกลุLมผู1สนับสนุนท่ีมีสLวนได1สLวนเสียภายในระบบยLอยของนโยบาย  

(2) การเปล่ียนแปลงภายนอกระบบยLอย (เชLน สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม)  

(3) ผลกระทบจากป[จจัยคงท่ี (เชLน กฎเกณฑ8ตามรัฐธรรมนูญ โครงสร1างพ้ืนฐานทางสังคม)  

 

ดังนั้นภายใต1กรอบแนวคิดดังกลLาว แนวรLวมหรือพันธมิตรเหลLานี้จึงมีการแบLงป[นระบบความเชื่อ (belief 

system) เพ่ือมุLงบรรลุเปDาหมายบางอยLางรLวมกัน ซ่ึงมีวิธีการดำเนินงาน 3 ข้ันตอนหลัก ได1แกL  

(1) การพัฒนาและใช1ข1อมูลในรูปแบบการสนับสนุนเพื่อโน1มน1าวให1ผู1มีอำนาจตัดสินใจยอมรับทางเลือก

นโยบายท่ีสนับสนุนโดยกลุLมแนวรLวม 

(2) มีพ้ืนท่ีสำหรับการนำเสนอทางเลือกของการตัดสินใจ 

(3) ให1การสนับสนุนพันธมิตรจากฝ�ายภาครัฐท่ีมีความคิดเห็นรLวมกันหรืออาจเป̂นสมาชิกของแนวรLวมเข1าสูL

การตำแหนLงท่ีมีอำนาจด1านการเปล่ียนแปลงนโยบาย (Sabatier, 1988) 

 

เพราะฉะนั้นกรอบแนวคิดเครือขLายพันธมิตรนโยบาย (advocacy coalition framework) จึงเป^นกรอบ

อยLางหน่ึงท่ีถูกนำมาใช1วิเคราะห8นโยบายสาธารณะในบริบททางการเมืองอยLางเป̂นระบบผLานผู1มีสLวนได1สLวนเสียตLาง 

ๆ (stakeholder) โดยตรงซึ่งมีลักษณะเป^นการเชื่อมโยงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค 

(macro-level) เข1ากับการวิเคราะห8รูปแบบของป[จเจกบุคคลในระดับจุลภาค (micro-level) และผสมผสานวิธีที่ดี

ที่สุดในการจัดการกับความหลากหลายของตัวแสดงในระบบยLอย จนนำไปสูLการเกิดเครือขLายพันธมิตร หรือท่ี

เรียกวLา “advocacy coalitions” (ศรัญญา ปานเจริญ, 2564) 

ในการนี้เมื่อนำสาระสำคัญและจุดมุLงหมายของกรอบแนวคิดเครือขLายพันธมิตรนโยบายมาปรับใช1ในการ

ออกแบบการวิจัยครั้งนี้ จึงเป^นเหตุผลวLาทำไมความหลากหลายของผู1มีสLวนได1สLวนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

น้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจึงเป^นสิ่งที่ผู1วิจัยให1ความสำคัญในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งตัวแสดงหรือผู1มี

สLวนได1สLวนเสียในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด1วยทั้งผู1แทนจากหนLวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน/ผู1ประกอบการ และภาค

ประชาชน ทั้งนี้รายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการแบLงประเภทและกำหนดผู1มีสLวนได1สLวนเสียจะได1รับการกลLาวถึง

ตLอไป 
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ความสัมพันธ\ระหวbางนโยบาย นวัตกรรม และการยอมรับทางสังคม 

ดังที่กลLาวไปแล1ววLาภายใต1ข1อสมมติของการทำให1กระบวนการนโยบายตั้งอยูLบนพื้นฐานของการมีสLวน

เกี่ยวข1องของกลุLมคนหลายฝ�ายในลักษณะที่เป^นเครือขLายพันธมิตร มีสLวนเหนี่ยวนำให1ประชาชนได1รับนโยบายท่ี

ตอบสนองตLอความต1องการได1อยLางแพรLหลายมากขึ้น เพราะฉะนั้นประเด็นอยLางหนึ่งที่สะท1อนให1เห็นวLานโยบาย

ดังกลLาวตอบสนองตLอความต1องการของประชาชนหรือไมL ก็คือการนำเรื่องนโยบายมาพิจารณารLวมกับแนวคิด 

“การยอมรับทางสังคม” ภายใต1ข1อสมมติวLานโยบายเปรียบเสมือนนวัตกรรมอยLางหนึ่งในสังคม ถึงแม1วLานโยบาย

ดังกลLาวจะเกี่ยวข1องกับการนำนวัตกรรมอะไรบางอยLางมาใช1หรือไมLก็ตาม แตLสำหรับการศึกษาครั้งนี้นโยบาย

เกี่ยวกับการประหยัดน้ำและการใช1น้ำอยLางคุ1มคLาก็มีเรื่องของนวัตกรรมที่เป^นองค8ความรู1เกี่ยวกับการใช1น้ำเข1ามา

เก่ียวข1อง ซ่ึงเป̂นเหตุวLาทำไมผู1วิจัยต1องกลLาวถึงความสัมพันธ8ระหวLางนโยบาย นวัตกรรม และการยอมรับทางสังคม

ในท่ีน้ีด1วยเชLนกัน 

Wüstenhagen, Wolsink, &Bürer (2007) พิจารณาถึงการยอมรับทางสังคม (social acceptance) วLา

จำเป^นต1องใช1มุมมองและมิติตLางๆ มารLวมพิจารณาในลักษณะสหสาขาวิชา (interdisciplinary) ซึ่งงานศึกษาของ

เขาแบLงการยอมรับทางสังคมออกเป̂น 3 ด1าน/มิติ ได1แกL  

1) ประการแรก การยอมรับทางสังคมและการเมือง (socio-political acceptance) ซึ่งถือวLาเป^นระดับ

ทั่วไปและกว1างที่สุด กลLาวคือเป^นการแสวงหาวิธีท่ีผู1มีสLวนได1สLวนเสียทางการเมืองและประชาชนทั่วไปมองเห็น

นโยบาย  

2) ประการที่สอง การยอมรับของชุมชน (community acceptance) ซึ่งเป̂นการพิจารณามุมมองของผู1มี

สLวนได1สLวนเสียในท1องถ่ินและผู1อยูLอาศัย 

3) ประการสุดท1าย การยอมรับของตลาด (market acceptance) ซึ่งเป^นมุมมองที่คำนึงถึงระบบและ

พฤติกรรมทางเศรษฐกิจเป^นหลัก กลLาวคือนโยบายหรือนวัตกรรมที่จะนำมาใช1จำเป^นต1องพิจารณาถึงมุมมองและ

คำแนะนำของผู1เลLนในตลาดท้ังด1านอุปสงค8และอุปทาน 

เพราะฉะนั้นเมื่อผู1วิจัยแบLงหรือจัดประเภทผู1ให1ข1อมูลสำคัญในฐานะผู1มีสLวนได1สLวนเสียโดยแบLงออกเป̂น

อยLางน1อย 3 กลุLมได1แกL ตัวแสดงด1านสังคมการเมือง, ตัวแสดงระดับชุมชน, และตัวแสดงในระบบตลาด (ซึ่งในท่ีน้ีก็

คือผู1แทนจากหนLวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน/ผู1ประกอบการ และภาคประชาชน เหมือนกับที่ผู1วิจัยได1กลLาวไว1ใน

หัวข1อกLอนหน1า) การจัดแบLงความหลากหลายของผู1มีสLวนได1สLวนเสียเชLนนี้จึงเป^นเงื่อนไขหนึ่งที่แสดงถึงการยอมรับ

ทางสังคมท่ีมีตLอนโยบายน้ันๆ 
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ภาพท่ี 6.3-1 สามเหล่ียมการยอมรับทางสังคม 

ท่ีมา:Wüstenhagen, Wolsink, &Bürer(2007) 

 

การสนทนานโยบาย 

การสนทนาเรื ่องนโยบาย (policy dialogue) เป^นกระบวนการการพิจารณาไตรLตรองผLานการ

ปรึกษาหารือกันอยLางเป^นระบบระหวLางผู1ที่มีสLวนเกี่ยวข1องกับนโยบายอยLางน1อยสองคนหรือมากกวLานั้น ซึ่งเป̂น

การปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดสรรคุณคLาสาธารณะ (public values) เพื่อที่จะหาข1อสรุปที่นำไปสูLหรือสLงผลตLอ

การสร1างนโยบายใหมLหรือปรับเปลี ่ยนนโยบายบางอยLางที ่มีอยู Lแล1วให1ดียิ ่งขึ ้น ทั ้งนี ้สิ ่งจำเป^นที ่แฝงอยู Lใน

กระบวนการดังกลLาวคือการชี้แจงสภาพป[ญหาที่เกิดขึ้น และการทำความเข1าใจความสนใจและความกังวลของผู1ที่มี

สLวนเกี่ยวข1องกับประเด็นนโยบายนั้นๆ นอกจากนี้การสนทนาเรื่องนโยบายยังมีข1อสมมติวLาตัวแสดงตLางๆ ท่ี

เกี่ยวข1อง พร1อมที่จะยอมรับระดับข1อตกลงและการปรองดองเป^นอยLางน1อย รวมถึงระดับความเป^นอิสระที่สัมพันธ8

กันของตัวแสดงทั้งหมด อยLางไรก็ตามเพื่อเป^นการหลีกเลี่ยงการเผชิญหน1าที่เกิดจากการไมLลงรอยกัน และการ

หลีกเลี่ยงผลลัพธ8ที่อาจถูกกำหนดโดยตัวแสดงใดตัวแสดงหนึ่งเพียงฝ�ายเดียวเป^นหลัก ดังนั้นการสนทนาเรื่อง

นโยบายจึงอาจใช1ระยะเวลาคLอนข1างนานในการดำเนินการ และในบางครั้งอาจได1ผลลัพธ8ที่ไมLสอดคล1องกับความ

ต1องการของผู1เข1ารLวมสนทนาทั้งหมด (Bangura, 1997)ในการนี้การสนทนาเรื่องนโยบายจึงมุLงให1เกิดกรอบการ

ปรับปรุงการเข1าใจรLวมกัน การระบุลำดับความสำคัญ การเสริมความเป^นเจ1าของและการมีสLวนรLวม การค1นหา
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พื้นที่สามารถเห็นพ1องกัน การสร1างกลุLมผู1สนับสนุนและความมั่นใจในการเปลี่ยนแปลง และการสLงผลตLอนโยบาย 

(US Aid, 2014) ท้ังน้ีเม่ือพิจารณาถึงจุดประสงค8ของการใช1เทคนิค “การสนทนา” ในระหวLางกระบวนการนโยบาย 

กิจกรรมดังกลLาวมีลักษณะเป^นการอนุญาตให1คนซึ่งโดยปกติเป^นกลุLมเล็กๆ ได1แบLงป[นมุมมองและประสบการณ8ท่ี

หลากหลายเกี่ยวกับประเด็นป[ญหา ซึ่งไมLได1มีการตัดสิน (judgment) ให1น้ำหนัก (weighting) หรือการตัดสินใจ 

(making decisions) แตLเป^นการทำให1เกิดความเข1าใจและการเรียนรู1 (understanding and learning) ทั้งนี้การ

สนทนามีสLวนชLวยทำให1ผู1รLวมวงสนทนาขจัดอคติแบบเหมารวม (stereotype) เกิดความเช่ือม่ัน และเป�ดรับมุมมอง

ที่แตกตLางไปจากที่ตนเองคุ1นเคยซึ่งกิจกรรมหรือเทคนิคดังกลLาวในบางครั้งอาจมีการปรึกษาหารือ (deliberation) 

เกิดขึ้น ซึ่งเป^นกระบวนการที่มุLงเน1นและให1ความสำคัญกับความแตกตLางบนพื้นฐานของการให1เหตุผลเชิงวิพากษ8 

(critical reasoning) และข1อโต1แย1งเชิงตรรกะ (logical argument) ทLามกลางการตัดสินใจของสมาชิกภายในกลุLม 

(แทนที่การใช1อำนาจ หรือสายบังคับบัญชา)ทั้งนี้การตัดสินใจหาทางออกโดยวิธีนี้มุLงเน1นการตรวจสอบอยLางรอบ

ด1านของแตLละประเด็นอยLางเทLาเทียม รวมถึงการเก็บรวบรวมข1อมูลและการพิจารณาข1อเท็จจริงที่เกี ่ยวข1อง 

ตลอดจนการให1น้ำหนักท้ังข1อดีและข1อเสียของทางเลือกอยLางหลากหลาย 

เมื่อพิจารณาถึงการนำเทคนิคการสนทนานโยบายมาประยุกต8ใช1รLวมกับผู1มีสLวนได1สLวนเสียเกี ่ยวกับ

ประเด็นนโยบายหนึ่งๆ การสนทนานโยบายจึงเป^นกระบวนการเชิงโต1ตอบและการทำงานรLวมกันที่มีจุดมุLงหมาย

เพื่อจัดการกับความท1าทายด1านนโยบายโดยการนำผู1มีสLวนได1สLวนเสียและนักวิจัยด1านนโยบายมามีปฏิสัมพันธ8กัน

และนำไปสู Lการกำหนดนโยบาย (Yankelovich, 1999; Bazeley, Brown, & Rudland, 2013) กลLาวคือ

กระบวนการนี้เกี่ยวข1องกับการรวมตัวของบุคคลหรือกลุLมที่มีมุมมองที่หลากหลาย ซึ่งสิ่งที่สำคัญก็คือการสร1างการ

สนทนาที่สร1างสรรค8และมีสLวนรLวมอยLางทั่วถึง (Connick &Innes, 2003) ในขณะเดียวกันกระบวนการดังกลLาว

เปรียบเสมือนแพลตฟอร8มสำหรับผู1เกี่ยวข1องในการปฏิสัมพันธ8 แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และทำงานเพื่อหาทาง

ออกที่จะแก1ไขความแตกตLางระหวLางข1อมูลและการปฏิบัติ (Lavis, Permanand, &Team, 2013) ซึ่งสามารถ

นำไปสูLการกำหนดลำดับความสำคัญที่รLวมกัน โดยการสLงเสริมกระบวนการเรียนรู1 การแบLงป[นความรู1 และการรวม

ข1อมูลจากงานวิจัยและข1อมูลบริบทตLาง ๆ (Bruen & Brugha, 2020) ซึ่งเป^นการสร1างความสัมพันธ8ระหวLางข1อมูล

วิจัยและการนำไปปฏิบัติ (Yehia & El, 2015) ท้ังน้ีโครงสร1างท่ีเหมาะสมของการสนทนานโยบายมีความสำคัญเป̂น

อยLางยิ่ง ซึ่งเริ่มต1นจากการระบุเฉพาะป[ญหาที่สำคัญในจำนวนไมLมาก จะสามารถสร1างแนวทางแก1ไขที่มีความ

เป̂นไปได1และสามารถนำไปปฏิบัติได1จริง (WIEGO, 2013) 

เปDาหมายหลักของการสนทนานโยบาย คือ การสร1างความเข1าใจรLวมกัน สำรวจมุมมองที่แตกตLาง และ

ค1นหาแนวทางรLวมกันในการแก1ไขป[ญหาเชิงนโยบายที่มีความซับซ1อนและเต็มไปด1วยความขัดแย1ง (Innes 

&Booher, 2003) ทั้งน้ี Connick &Innes (2003) เสนอวLากระบวนการนี้สามารถทำให1ผู1มีสLวนได1สLวนเสียมีโอกาส
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ในการพัฒนาความคิดใหมL กลยุทธ8 และแนวทางการแก1ไขอาจมีการพัฒนาไปมากกวLาที่ได1ตกลงไว1ในตอนเริ่มต1น

กระบวนการ ซ่ึงอาจนำไปสูLการเปล่ียนแปลงระบบเดิมได1 

อยLางไรก็ตามแนวคิดหรือเทคนิคดังกลLาวได1รับการนำเสนอครั้งแรกในชLวงทศวรรษ 1980 ภายใต1กรอบ

ของโปรแกรมการปรับโครงสร1าง (Structural Adjustment Programs: SAPs) ที่มีเปDาหมายเพื่อสLงเสริมนโยบาย

ทางเศรษฐกิจในประเทศกำลังพัฒนา โดยได1รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงิน

ระหวLางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และหนLวยงานเพื่อการพัฒนาระหวLางประเทศสหรัฐ 

(United States Agency for International Development: USAID)  (European Partnership for 

Democracy, 2021; United Nations, 2023) ในประวัติศาสตร8ท่ีผLานมา กระบวนการดังกลLาวได1มีความเก่ียวข1อง

อยLางใกล1ชิดกับปฏิบัติการเผยแพรLประชาธิปไตยและได1รับการยอมรับอยLางกว1างขวางในทวีปยุโรป ในปi 2015 

สหประชาชาติทั้งหมดได1รับการอนุมัติแบบเห็นชอบอยLางเป̂นเอกภาพ ในแผนปi 2030 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (the 

2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเน1นความสำคัญของการมีสLวนรLวมโดยกระบวนการพัฒนา

และออกแบบนโยบายจะเป^นเครื่องมือในการการพัฒนาที่ก1าวหน1าอยLางยั่งยืนและบรรลุเปDาหมายที่กำหนดไว1 

(European Partnership for Democracy, 2021) 

เม่ือพิจารณาในเชิงวิชาการโดยเฉพาะ จากงานศึกษาของ Bruen & Brugha (2020) ซ่ึงเก่ียวกับการศึกษา

บทบาทและประสิทธิภาพของการมีสLวนรLวมเกี่ยวกับนโยบายเป^นกลยุทธ8ในการสLงข1อมูลความรู1ในบริบทของการ

วางแผนกำลังคนทางการแพทย8 งานวิจัยดังกลLาวได1ประยุกต8ใช1เทคนิคการสนทนานโยบาย ซึ่งออกแบบการวิจัย

โดยกำหนดให1นักวิจัยเป^นผู1นำ (researcher-led approach) และเป^นที่ยอมรับจากองค8กรที่ไมLใชLองค8กรเชิง

วิชาการ (non-academic organization) ตลอดจนมีสLวนรLวมและอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นตLางๆ โดยไมLแสดงถึง

แนวคิดหรือตามนโยบายขององค8กรใดเป^นพิเศษ ทั้งนี้ผลการศึกษาพบวLาการสนทนาเกี่ยวกับนโยบายสร1างแรง

กระตุ1นที่แตกตLางจากสถานการณ8อื่นๆ โดยการสร1างพื้นที่ที่ปลอดภัยให1กับผู1มีสLวนได1สLวนเสียในการสนทนาและมี

การโต1ตอบนอกเหนือจากกระบวนการตLอรองและป[จจัยอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลในชีวิตประจำวัน  

ดังนั้นเทคนิคการสนทนานโยบายจึงสอดรับกับกระบวนการพัฒนาและออกแบบนโยบายที่มุLงสร1างการมี

สLวนรLวมกับผู1คนที่เกี่ยวข1อง หรือผู1มีสLวนได1สLวนเสียกับนโยบายนั้นๆ ในหลากหลายระดับ ไมLวLาจะเป̂นผู1มีอำนาจใน

การกำหนดใช1นโยบาย ผู1ปฏิบัติงาน ภาคเอกชน สื่อ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เป^นต1น ผLานการจัดวง

หารือ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หาจุดรLวม-จุดตLาง นำไปสูLการสLงเสียงและผลักดันนโยบายตLอ ทั้งนี้สิ่งสำคัญ

ของกระบวนการนี้ คือการสร1างบรรยากาศการพูดคุย-แลกเปลี่ยนให1เป^นพื้นที่ปลอดภัย เป^นมิตรกับความความคิด

และมุมมองอันหลากหลาย สามารถถกเถียงกันเพื่อหาจุดรLวมกันได1 ให1ผู1คนที่แตกตLาง ทำงานคนละบทบาทหน1าท่ี
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หรือตLางพื้นที่ได1รับฟ[งกันและกัน ได1แบLงป[นความรู1 ประสบการณ8 รวมถึงทรัพยากรตLางๆ ซึ่งเป^นประโยชน8ตLอการ

หาแนวทางหรือทางออกใหมLให1ป[ญหาท่ีมีอยูL 

 

หUองปฏิบัติการนโยบาย 

 หลักการโดยท่ัวไป 

ห1องปฏิบัติการ (policy lab) เป^นแนวคิด ใหมLในการสร1างสรรค8นวัตกรรมทางนโยบาย (policy 

innovation) อยLางมีสLวนรLวมโดยใช1หลักการมนุษย8เป^นศูนย8กลาง (human centric approach) มาเป^นหัวใจใน

การออกแบบนโยบาย รวมทั้งสร1างความรLวมมือ (collaboration) กับทุกภาคสLวน เพื่อคิดค1นและสร1างนวัตกรรม

รLวมกัน และนำไปทดสอบหรือทดลองในห1องปฏิบัติการออกแบบ (design lab) กLอนที่จะกำหนดออกมาเป̂น

นโยบาย โดยมุLงหวังวLา นโยบายจะมีคุณภาพและตอบโจทย8ความต1องการของประชาชนได1อยLางแท1จริง (วสันต8 

เหลืองประภัสร8, 2563; สุรสีห8 บัวจันทร8, 2564) หลักการสำคัญของแนวคิดห1องปฏิบัติการ (policy lab) เป^นการ

ผสมผสานการทำงานรูปแบบใหมLระหวLางพื้นฐานทางความคิด เครื่องมือที่ใช1ในการออกแบบ และกระบวนการ

ทำงาน ซ่ึงสามารถอธิบายหลักการสำคัญของแนวคิดได1เป̂น 3 ประการ ดังน้ี 

1) การใชUมุมมองใหมbหรือการตั้งคำถามรูปแบบใหมb เพื่อนำมาตLอยอดทางความคิด และสะท1อน

ป[ญหาในมุมมองที่แตกตLาง ไปจากเดิม ยกตัวอยLางเชLน การตั้งคำถามวLาทำไมคนไทยทำงานหนักแตLไมLคุ1มเหนื่อย 

เป̂นต1น 

2) การใชUเสียงใหมbเป�นการสรUางรูปแบบการทำงานใหมb โดยใช1การทำงานรLวมกันกับเครือขLายที่มี

ความสำคัญในด1านตLางๆ ทั้งภายในประเทศและตLางประเทศ เชLน การใช1ห1องปฏิบัติการ (Policy Lab) ในประเทศ

ไทยมีการทำงานรLวมกับสถานีโทรทัศน8ไทยพีบีเอส (Thai PBS) สำนักงานสถิติแหLงชาติ (สสช.) ตลาดหลักทรัพย8

แหLงประเทศไทย ธนาคารโลก โครงการสิ่งแวดล1อมแหLงสหประชาชาติ สถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส8 Urban 

Metabolism Group และ Urban Risk Lab 

3) การใชUเครื ่องมือใหมb (สุรสีห8 บัวจันทร8, 2564) ซึ่งประกอบด1วย 4 เครื่องมือหลัก ดังนี้ (1) 

Foresight & Futures Lab คือ การวิเคราะห8ภาพอนาคตและ สำรวจประเมินสิ่งที่อาจคาดไมLถึง แตLอาจกLอให1เกิด

ผลกระทบสูง เพื่อประกอบการออกแบบนโยบาย และสLงเสริมกระบวนการคิดวิเคราะห8ระยะยาว (2) Data & 

Intelligence Lab คือ การวิเคราะห8และแสดงผลข1อมูลหลักฐานข1อเท็จจริงในรูปแบบที่เข1าใจและเข1าถึงได1 เพ่ือ

ชLวยกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศและสร1างระบบเฝDาระวังติดตามประเด็นที่สำคัญตLอการพัฒนาประเทศ (3) 

Design & Testing Lab คือ การออกแบบทางเลือกของนโยบายและมาตรการตLางๆ รวมถึงการทดสอบและ

ทดลองเพื่อนำไปพัฒนาและปรับปรุงข1อเสนอแนะเชิงนโยบายให1มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สูงขึ้นและ 
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(4) Public Opinion & Dialogue Lab คือการเก็บรวบรวมความคิดเห็นสาธารณะและสร1างการมีสLวนรLวมทั้งจาก

ผู1กำหนดนโยบายผู1มีสLวนได1สLวนเสียและประชาชนเพ่ือใช1ในการออกแบบนโยบายของประเทศ 

 

การสรUางนวัตกรรมกับหUองปฏิบัติการนโยบาย 

ห1องปฏิบัติการนโยบาย (policy lab) คือ พื้นที่หรือหนLวยงานสร1างสรรค8นวัตกรรมทางนโยบาย (policy 

innovation) อยLางมีสLวนรLวม โดยเน1นความต1องการของประชาชนเป^นศูนย8กลาง และเป^นหนึ่งในแนวความคิดท่ี

กำลังได1รับความสนใจจากนานาประเทศทั่วโลก (วสันต8 เหลืองประภัสร8, 2563) อาทิ Policy lab ในสหราช

อาณาจักร, Public Sector Innovation Units ในออสเตรเลีย, The Policy Lab Digital Work & Society ใน

เยอรมนี, Design Policy Lab ในสหภาพยุโรป และ Innovation Lab ในสิงคโปร8 เป^นต1นอยLางไรก็ตามนิยาม

ความความหมายของห1องปฏิบัติการนโยบายอาจแตกตLางกันไปตามภารกิจสาธารณะ การกำกับดูแลของแตLละ

รัฐบาล และบริบททางการเมืองของแตLละประเทศ ซึ่งห1องปฏิบัติการนโยบายเหลLานี้ล1วนเกิดขึ้นพร1อมกับความ

ต1องการการพัฒนาเครื่องมือและวิธีวางนโยบายแบบใหมL เพื่อให1นโยบายสาธารณะสามารถตอบสนองได1อยLางมี

ประสิทธิภาพตLอความซับซ1อนของประเด็นป[ญหาทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจ สิ่งแวดล1อม และสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยLางรวดเร็ว (WEF, 2018; Bailey & Lloyd, 2016; Bravo-Biosca, 2016; Dutz, Kunznetsov, Lasagabaster, 

&Pilat, 2014)รวมทั้งการเป^นหนLวยงานที่ชLวยสนับสนุนให1เกิดการเปลี่ยนแปลงทางแนวความคิดและวัฒนธรรม

การทำงานของภาครัฐให1ก1าวทันกับบริบทการเปล่ียนแปลงภายนอกอีกด1วย (Kimbell, 2015) 

ทั้งนี้ จุดรLวมของห1องปฏิบัติการนโยบายตLาง ๆ มีลักษณะและหลักการทำงานที่สำคัญอยูL 5 ด1าน คือ 1) 

ออกแบบรLวมกับประชาชน, 2) ทำงานแบบเครือขLาย, 3) คิดที่ขอบของความเป^นไปได1, 4) ใช1เครื่องมือดิจิทัลเพ่ิม

ประสิทธิภาพ, และ 5) ทดลองและปรับปรุง โดยรายละเอียดของแตLละหลักการมีดังน้ี 

 

1) ออกแบบรAวมกับประชาชน (Design with citizens) การมีสLวนรLวมของประชาชนในกระบวนการ

ออกแบบนโยบาย วางแผนการดำเนินงาน และการลงมือปฏิบัติมีอยูLหลายขั้น (Arnstein, 1969) ซึ่งหลายครั้งใน

กระบวนการวางแผนนโยบาย รัฐมักจะมองประชาชนเป^นเพียงผู1ได1รับประโยชน8 ผู1ได1รับผลกระทบ หรือเพียงผู1รับ

การบริการเทLานั ้น (Bailey & Lloyd, 2016) ทำให1การมีสLวนรLวมของประชาชนเกิดขึ ้นเพียงชLวงท1ายของ

กระบวนการเพื่อยืนยันแนวความคิดของแผนนโยบาย ในทางกลับกัน ห1องปฏิบัติการนโยบายตLาง ๆ มักนำวิธีคิด

เชิงออกแบบ (design thinking) มาใช1ควบคูLกับพื้นฐานการออกแบบที่ยึดให1คนหรือประชาชนเป^นศูนย8กลาง 

(human-centered design) แนวความคิดดังกลLาวเล็งเห็นถึงความสำคัญในองค8ความรู1ของประชาชนและคนใน

พื้นท่ีที่มีศักยภาพในการรLวมหาคำตอบไปด1วยกันกับหนLวยงานของรัฐ จึงอาจกลLาวได1วLา ห1องปฏิบัติการนโยบายมี
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สLวนสำคัญในการเป^นสะพานเชื่อมระหวLางการทำงานของหนLวยงานรัฐกับประชาชนเพื่อหาทางออกรLวมกัน ซึ่งจะ

เป^นการเป�ดโอกาสให1เกิดนวัตกรรมเชิงนโยบายใหมL ๆ ที่ตอบโจทย8ประชาชนได1มากขึ้น และยังเป^นการเสริมสร1าง

ความสัมพันธ8ระหวLางรัฐกับประชาชนให1ดีย่ิงข้ึนอีกด1วย (Kimbell, 2015) 

 

2) การทำงานแบบเครือขAาย (Work in networks)การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีสร1างความยุLงเหยิง

และความซับซ1อนตLอสังคมมีสLวนสำคัญทำให1ป[ญหาในป[จจุบันและอนาคตมีลักษณะที่เกี่ยวเนื่องกันอยLางเป̂นพลวัต

และเป^นองค8รวมมากยิ่งขึ้น จนเป^นผลสืบเนื่องให1กระบวนการแก1ป[ญหาต1องการการบูรณาการข1ามศาสตร8 ความ

เชี่ยวชาญ หนLวยงาน และภาคสLวนตLางๆ เป^นอยLางมาก ในทางกลับกันองค8กรภาครัฐขนาดใหญLมักมีกฎระเบียบ

และข1อจำกัดที่ต1องการเสริมสร1างให1รัฐมีความรับผิดชอบตLอสังคม (accountability) มากยิ่งขึ้น แตLกลับนำมาซ่ึง

ความยุLงยากในการประสานงานและรLวมงานกันระหวLางหนLวยงานภายใน และระหวLางองค8กรในภาคสLวนตLางๆ ทำ

ให1การทำงานอยLางเป̂นองค8รวมผLานการบูรณาการข1ามศาสตร8ยังไมLเกิดข้ึนมากนักในระดับของการวางแผนนโยบาย 

ด1วยความท1าทายของป[ญหาสังคมที่ซับซ1อนดังที ่ได1กลLาวไว1ข1างต1น ห1องปฏิบัติการนโยบายมักเป̂น

หนLวยงานยLอยที่มีอิสระในการทำงานคLอนข1างมากเม่ือเทียบกับองค8กรภาครัฐโดยรวม มีโครงสร1างองค8กรเป^นการ

ทำงานแบบเครือขLายระหวLางบทบาทตLางๆ ภายในห1องปฏิบัติการนโยบายด1วยกันเอง และมีขนาดเล็กเพราะ

ห1องปฏิบัติการนโยบายมีหน1าที่สำคัญในการสร1างและทำงานผLานระบบนิเวศเพื่อการทำงาน (ecosystem) ที่เต็ม

ไปด1วยผู1เก่ียวข1องในสายงาน องค8กร และภาคสLวนท่ีหลากหลาย (วสันต8 เหลืองประภัสร8, 2563) 

 

3) การคิดที่ขอบของความเป\นไปได& (Think at the periphery) ด1วยความสำคัญของนโยบายภาครัฐ

ตLอแนวทางการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล1อมของประเทศ ผู1วางแผนนโยบายจึงมักใช1การให1เหตุผลเชิง

อนุมาน (deductive reasoning) วLาผลลัพธ8จะเกิดขึ้นตามทฤษฎี และการให1เหตุผลเชิงอุปนัย (inductive 

reasoning) วLาผลลัพธ8นLาจะเป^นเหมือนในกรณีศึกษาเพื่อสร1างความมั่นใจวLาผลกระทบจะเกิดขึ้นตามที่คาดหวังไว1 

ถึงแม1กรอบวิธีคิดและการให1เหตุผลดังกลLาวจะมีความสำคัญเป^นอยLางยิ่งตLอการวางแผนนโยบาย วิธีการดังกลLาวมี

ข1อจำกัดอยูL 2 ด1าน คือ (1) การจำกัดทางออกในการแก1ป[ญหาที่มักวนอยูLกับวิธีหรือทฤษฎีเดิม และ (2) การจำกัด

การมองภาพอนาคตท่ีหลากหลายโดยการมองเพียงอนาคตท่ีคาดวLาจะเกิดข้ึน (projected future) 

การสร1างสรรค8และออกแบบนวัตกรรมเชิงนโยบายที่ต1องการหาทางออกใหมL ๆ จึงต1องเริ่มคิดที่ขอบเขต

ของความเป^นไปได1 โดยการผนวกการให1เหตุผลในเชิงอธิบาย (abductive reasoning) เข1ามากLอนกระบวนการให1

เหตุผลเชิงอนุมานหรืออุปนัย (Kimbell, 2015) เพื่อจุดประกายความคิดและแนวทางใหมL ๆ กLอนที่จะสร1างความ

มั่นใจด1วยการทดลองหรือศึกษาผลกระทบของทางออกนั้น ๆ ในขณะเดียวกันการมองภาพอนาคต (foresight) ท่ี
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หลากหลายจะชLวยให1การวางแผนยุทธศาสตร8และนโยบายมีความพร1อมในการรับมือ (robust) กับป[จจัยตLาง ๆ ท่ี

เปลี่ยนแปลงอยLางรวดเร็วและผันผวนมากยิ่งขึ้น (สำนักงานนวัตกรรมแหLงชาติ, 2562) การคิดที่ขอบของความ

เป̂นไปได1จึงเป̂นพ้ืนฐานของการสร1างนวัตกรรมเชิงนโยบายและการมองอนาคตท่ีรอบคอบมากย่ิงข้ึน 

 

4) การใช&เครื่องมือดิจิทัลเพิ่มประสิทธิภาพ (Utilize digital tools for efficiency) การพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีไมLเพียงแตLจะสร1างความท1าทายให1กับสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม แตLยังสร1างโอกาสให1

การทำงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผLานเครื่องมือใหมL ๆ ที่สามารถนำมาใช1ในกระบวนการวางแผน

นโยบายได1 โดยมากแล1วเคร่ืองมือดิจิทัลสามารถถูกใช1ได1ตลอดกระบวนการวางแผนนโยบายท้ังในข้ันตอนการเข1าใจ

ป[ญหา ขั้นตอนการหาทางออก และขั้นตอนการทดสอบนโยบาย โดยกลุLมเครื่องมือที่สำคัญมี 2 กลุLมหลัก คือ 1) 

กลุLมเครื่องมือการสร1างการมีสLวนรLวมของประชาชนในขั้นตอนตLาง ๆ เชLน การสร1างชLองทางออนไลน8ในการติดตLอ

รัฐ การสำรวจข1อมูลหรือความเห็นของประชาชนผLานระบบหุLนยนต8โต1ตอบสนทนาอัตโนมัติ (Chatbot) หรือการ

จัดเก็บและวิเคราะห8ข1อมูลท่ีได1จากการประชุมอยLางมีสLวนรLวม และ 2) กลุLมเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร8ข1อมูล (data 

science) (Esty & Rushing, 2007) เพื่อให1รัฐเห็นประเด็นในภาพกว1างและสร1างนโยบายที่ขับเคลื่อนด1วยข1อมูล 

(Data-Driven Policy) (Esty & Rushing, 2007) โดยรัฐจำเป^นที่จะต1องเริ่มเก็บข1อมูลขนาดใหญL (Big Data) เพ่ือ

เป^นพื้นฐานในการวิเคราะห8 นอกจากนี้ หนLวยงานรัฐยังสามารถตLอยอดไปใช1ศาสตร8การเรียนรู1สมองกล (Machine 

Learning) หรือป[ญญาประดิษฐ8 (Artificial Intelligence, AI) เพื่อทำความเข1าใจพฤติกรรมของสังคมและนำไปสูL

การแนะนำทางออกที่ตรงกับความต1องการสLวนบุคคลได1การพัฒนาของเครื่องมือทางดิจิทัลทั้งหลายเหลLาน้ีจึง

กลายเป^นโอกาสสำคัญที่ห1องปฏิบัติการนโยบายตLาง ๆ สามารถชLวยให1ภาครัฐวางแผนนโยบายทั้งเชิงลึกและเชิง

กว1างได1อยLางประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน (วสันต8 เหลืองประภัสร8, 2563) 

 

5) การคอยทดลองและปรับปรุง (Continue to experiment and Iterate) การเป̂นห1องปฏิบัติการ

ทดลองมีนัยแฝงของการเป̂นพ้ืนท่ีสำหรับการลองผิดลองถูกกับเคร่ืองมือ วิธีการ และนวัตกรรมใหมL ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีการ

เป^นห1องปฏิบัติการนโยบายจึงเป^นพื้นที่สำหรับการลองผิดลองถูก ทั้งกับวิธีการสร1างนโยบายและกับผลลัพธ8ของ

นวัตกรรมเชิงนโยบายด1วย ทั้งน้ี แม1การลองผิดลองถูกจะเป̂นป[จจัยสำคัญในการสร1างสรรค8นโยบายใหมL ๆ แล1ว ส่ิง

ที่ซLอนเร1นอยูLในการทดลองที่หลีกเลี่ยงไมLได1คือความเสี่ยงตLอความล1มเหลวที่มีโอกาสเกิดขึ้นอยูLเป^นประจำ ซึ่งใน

บริบทของการทดลอง ความล1มเหลวเป^นเรื่องที่ดีเพราะมันเป^นบทเรียนที่กLอให1เกิดการเรียนรู1และการพัฒนาตLอ

ยอด 
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ในทางกลับกันเนื่องจากนโยบายรัฐสามารถสร1างผลกระทบอยLางรุนแรงตLอวิถีชีวิตและคุณภาพของ

ประชาชนโดยตรง นโยบายของรัฐที่มีผลตLอประชาชนจึงเป^นเรื่องที่สามารถรับความเสี่ยงได1ต่ำและเป^นสิ่งที่ต1องมา

พร1อมกับความรับผิดชอบ (accountability) ที่สูงมาก ในหลายประเทศทั่วโลก ภาครัฐจึงทดสอบนวัตกรรมเชิง

นโยบายผLานเครื่องมือ เชLน การทดลองแบบสุLมโดยมีกลุLมควบคุม (Randomized Controlled Trial หรือ RCT) 

(Banerjee & Duflo, 2011) โดยอาจกำหนดพื้นที่เฉพาะให1เป^นพื้นที่ทดลองนโยบาย (policy sandbox) ซึ่งได1รับ

การยอมรับจากประชาชนในพื้นที่แล1ว พื้นที่ตัวอยLางหรือพื้นที่ศึกษาเหลLานี้จึงเป^นอีกหนึ่งป[จจัยสำคัญที่จะยอมให1

ห1องปฏิบัติการนโยบายสามารถทดลอง เรียนรู1 และปรับปรุงแผนนโยบายให1ดีย่ิงข้ึนไป 

จากแนวทางและหลักการทำงานดังที่ได1กลLาวมา แนวคิด กระบวนการ และเครื่องมือการทำงานของ

ห1องปฏิบัติการนโยบายมักจะถูกประยุกต8มาจากศาสตร8ที่หลากหลาย เพื่อใช1ในการทดลองหานโยบายใหมL ๆ มา

สนับสนุนให1ห1องปฏิบัติการนโยบายเป^นหนLวยงานหลักในการผลักดันให1รัฐสร1างนโยบายสาธารณะได1อยLางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และมุLงเน1นการให1ความสำคัญกับผู1ใช1นโยบายขั้นสุดท1าย (end-user) องค8ความรู1หรือ

เครื่องมือที่มักจะถูกนำมาประยุกต8ใช1 ได1แกL การคิดเชิงออกแบบ (design thinking) การระดมพลังประชาคม

(crowdsourcing) ไปจนถึงวิทยาศาสตร8ข1อมูล (data science) พฤติกรรมศาสตร8 (behavioural science) 

รวมท้ังการวิเคราะห8ข1อมูลผLานเคร่ืองมือดิจิทัลใหมL ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนานโยบาย  

อยLางไรก็ตามห1องปฏิบัติการนโยบายสLวนใหญLยังอยูLในชLวงแรกเริ่ม และถูกมองวLาเป^นโครงสร1างที่ไมLมี

ความแนLนอนจากบรรดาสถาบันของภาครัฐ เพราะบLอยครั้งหนLวยงานภาครัฐมักลังเลที่จะมอบหมายประเด็น

เรLงดLวนหรือนโยบายที ่มีความสำคัญให1กับห1องปฏิบัติการนโยบาย จนกลายเป^นการลดทอนศักยภาพของ

ห1องปฏิบัติการนโยบายไปในตัว หนำซ้ำห1องปฏิบัติการนโยบายทั่วโลกมักเผชิญป[ญหารLวมกันคือขาดการมอบ

อำนาจหน1าท่ีท่ีชัดเจนในด1านการพัฒนานโยบายจากรัฐบาล จนทำให1ไมLมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะผลักดันโครงการนำ

รLองให1สำเร็จได1ในทางปฏิบัติ 

ทั้งนี้ การกำหนดเปDาหมายในระยะยาวของห1องปฏิบัติการนโยบาย ให1มีพันธกิจในการยกระดับสถาบัน

ทางการเมืองและสถาบันรัฐรูปแบบใหมLที่มุLงการสร1างสรรค8รLวมกัน (co-creation) ในทุกระดับของการพัฒนา

นโยบาย จะเป̂นประเด็นขับเคลื่อนที่สำคัญที่ทำให1ห1องปฏิบัติการนโยบายมีความสำคัญในภาครัฐมากยิ่งขึ้น จึงอาจ

กลLาวได1วLา ห1องปฏิบัติการนโยบายเป^นพื้นที่ของการหลอมรวมทุกภาคสLวนที่เกี่ยวข1อง ไมLวLาจะเป^นภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ภาครัฐ ไปจนถึงนักนวัตกรรมหรือผู1เชี่ยวชาญจากหลากหลายภาคสLวนให1มารLวมกันสร1างสรรค8

นโยบายสาธารณะรLวมกัน 
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ภาพท่ี 6.3-2 ความสัมพันธ8ระหวLางเคร่ืองมือสำหรับห1องปฏิบัติการนโยบาย 

 

การใชUหUองปฏิบัติการ (policy lab) ในตbางประเทศและในไทย 

ห1องปฏิบัติการ (policy lab) เป^นแนวคิดที่ประเทศตLางๆ ให1ความสนใจในการนำมาประยุกต8ใช1 กับการ

ออกแบบนโยบายอยLางเป̂นรูปธรรมมากข้ึน โดยมีตัวอยLางของประเทศท่ีมีการใช1ห1องปฏิบัติการ (policy lab) ดังน้ี 

ประเทศสหราชอาณาจักรได1กLอตั้ง U.K. Policy Lab เมื่อปiพ.ศ.2557 โดยมีคณะทำงานเล็ก ๆ อยูLภายใต1

โครงสร1างการบริหารงานของ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The UK Cabinet Office) ท้ังน้ี U.K. Policy Lab มี

วัตถุประสงค8หลัก ในการนำนวัตกรรมมาใช1ในการวางนโยบายรวมท้ังมีหลักการสำคัญในการสร1างนโยบายแบบเป�ด 

(open policy) กลLาวคือในการออกแบบนโยบาย ได1มีการทำงานรLวมกันระหวLางผู1กำหนดนโยบาย และผู1ใช1

นโยบายทั้งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนผLานการใช1เครื่องมือและเทคนิคใหมL ๆ เชLนกระบวนการคิดเชิง

ออกแบบ (design thinking) ฯลฯ ตัวอยLางโครงการท่ีสำคัญ อาทิโครงการ Speculating on the Future of Rail 

ซ ึ ่งเป ^นโครงการพัฒนาบริการรถไฟโดยคำนึงถ ึงผ ู 1 โดยสาร เป^นหลักและโครงการปDองกันการไร 1ท ี ่อยูL

(homelessness prevention) ที่หาวิธีปDองกันการกลายเป^นผู1ไร1บ1านซึ่งโครงการดังกลLาวประสบผลสำเร็จเป̂น

อยLางมากและทำให1 U.K. Policy Lab เป̂นองค8กรแมLแบบสำหรับประเทศอ่ืน ๆ เป̂นต1น  (สุรสีห8 บัวจันทร8, 2564) 

ประเทศสิงคโปร8 เป^นตัวอยLางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต1 ที ่ได1จัดตั ้ง The Human 

Experience Lab (THE Lab) ขึ้นเมื่อปi พ.ศ. 2555 ซึ่งเป^นหนLวยงานภายใต1การกำกับของ สำนักนายกรัฐมนตรี 

และมีหน1าที่ออกแบบและปรับปรุงนโยบาย และบริการสาธารณะ ทั้งนี้ THE Lab มีผลงานที่สำคัญ เชLน โครงการ 

Pioneer Generation Package Lanyard ของกระทรวงสาธารณสุข และโครงการ The Service Workforce 

Instant Feedback Transformation System at Changi Airport ซึ่งเป^นโครงการที่ต1องการแก1ไขป[ญหาการ

ให1บริการในสนามบินชางงี โดยอาศัยการมีสLวนรLวมจากผู1ใช1บริการและเจ1าหน1าที่ของสนามบินในทุกสLวนงาน เพ่ือ

ตอบสนองตLอความต1องการและผู1ใช1บริการเกิดความพึงพอใจสูงสุด (สุรสีห8 บัวจันทร8, 2564) 
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ประเทศไทย เริ่มมีการนำแนวคิดห1องปฏิบัติการ (policy lab) มาใช1ในการวางแผนในหลาย ๆ ระดับ โดย

ป[จจุบันมีการจัดตั้งสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนา (Institute of Public Policy and Development) 

เป̂นหนLวยงานท่ีเสมือนเป̂นห1องปฏิบัติการในการวิจัยพัฒนาและออกแบบนโยบาย เพ่ือการพัฒนาระยะยาวท่ีย่ังยืน 

ของประเทศบนพื้นฐานของข1อมูลและหลักฐาน ซึ่งถือได1วLาเป^นแนวคิดที่นำมาใช1พัฒนาการออกแบบนโยบายท่ี

มุLงหวังในการตอบสนองทุกกลุLมคนในสังคม (สุรสีห8 บัวจันทร8, 2564) ตัวอยLางโครงการที่ได1ดำเนินการโดยใช1การ

ออกแบบนโยบายภายใต1แนวคิดห1องปฏิบัติการ (policy lab) คือ โครงการ Beyond Growth Reducing Risks, 

Enhancing Happiness เป^นโครงการที่ต1องการเปลี่ยนมุมมองการพัฒนานโยบายสาธารณะของอนาคต โดยมี 

“คน” เป^นศูนย8กลาง ผLานการวิเคราะห8ด1วยข1อมูลหลักฐาน และการสร1างความรLวมมือระหวLางภาคีเพื่อสร1างองค8

ความรู1และออกแบบนโยบายที่สำคัญตLอการ “ลดความเสี่ยง เพิ่มความสุข” ของประชาชนไทย ซึ่งประเด็น

การศึกษาหลักคือ การเพิ่มความสุข ทั้งเชิงโครงสร1าง และเชิงคุณคLา และการลดความเสี่ยง ทั้งจากภัยธรรมชาติ

และจากมนุษย8 (Institute of Public Policy and Development , 2023) 

อยLางไรก็ตาม ถึงแม1วัตถุประสงค8การวิจัยครั้งนี้ไมLได1มุLงใช1เทคนิคห1องปฏิบัติการนโยบายโดยตรง แตLผู1วิจัย

ก็นำหลักการบางอยLางของเทคนิคดังกลLาวมารLวมเป^นสLวนหนึ่งของการสังเคราะห8กระบวนการนโยบายที่เหมาะสม

ตLอการพัฒนานโยบายสังคมวLาด1วยการใช1น้ำอยLางประหยัดและคุ1มคLา เพื่อทำให1ได1ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายที่พร1อม

สำหรับการนำไปใช1งาน และอาจเป^นพื้นฐานสำหรับการตLอยอดการใช1เทคนิคห1องปฏิบัติการนโยบายเพื่อทดสอบ

ประสิทธิภาพของการนำนโยบายสังคมด1านน้ำไปประยุกต8ใช1ตLอไปในอนาคต 
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5. Draft Data Collection Instruments 

ระเบียบวิธีวิจัย 

รูปแบบการวิจัย 

 เนื่องจากวัตถุประสงค8หลักของการวิจัยครั้งนี้คือการรับฟ[งความคิดเห็นจากผู1มีสLวนได1สLวนเสียเกี่ยวกับ

ผลประโยชน8ของการใช1น้ำและการบริหารจัดการน้ำภายในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี)ดังนั้นผู1วิจัย

จึงเลือกใช1วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในลักษณะที่เป^นการวิจัยภาคสนาม (field research) 

หรือการลงพ้ืนท่ีเพ่ือพบปะและเก็บรวบรวมข1อมูลจากผู1มีสLวนได1สLวนเสียเป̂นหลัก 

 

แหลbงขUอมูล 

 เนื่องจากวัตถุประสงค8ประการแรกของการวิจัยครั้งนี้ คือ การสังเคราะห8แกLนสารเกี่ยวกับข1อค1นพบและ

ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกิดจากงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการน้ำและการใช1น้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ภายใต1แผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมาย (Spearhead) ด1านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปiที่ 1 และ 2 รวมถึง

การศึกษาความคิดเห็นของผู1มีสLวนได1สLวนเสียเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนานโยบายสังคมวLาด1วยการประหยัดน้ำและ

การใช1น้ำอยLางคุ1มคLาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพราะฉะนั้นแหลLงข1อมูลที่นำมาใช1ในการวิจัยครั้งนี้ จึงแบLง

ออกเป̂น 2 แหลLงใหญLๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

 แหลbงขUอมูลปฐมภูมิคือ มุมมองและความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องน้ำ นโยบายและการบริหารจัดการน้ำ 

พฤติกรรมและแนวทางการประหยัดน้ำ/การใช1น้ำอยLางคุ1มคLาของผู1มีสLวนได1สLวนเสีย 

 แหลbงขUอมูลทุติยภูมิ คือ ข1อมูลเกี่ยวกับผลการวิจัยและข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย เฉพาะที่เกี่ยวข1องกับ

ประเด็นป[ญหาเรื่องน้ำ/การใช1น้ำ รวมถึงการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามท่ี

ปรากฏในรายงานผลการวิจัยของแผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมาย (Spearhead) ด1านสังคม แผนงานการบริหาร

จัดการน้ำ ปiที่ 1 และ 2 รวมถึงกฎหมาย/ประกาศของหนLวยงานตLางๆ ที่เกี่ยวข1องกับเรื่องน้ำและการบริหาร

จัดการน้ำ ได1แกL แผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561-2580), พระราชบัญญัติทรัพยากร

น้ำ พ.ศ. 2561, ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วLาด1วยการบริหารทรัพยากรน้ำแหLงชาติ พ.ศ .2561 

 

กลุbมเป]าหมายหรือกลุbมผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย 

 ในเบื้องต1น ผู1วิจัยได1กลLาวถึงขอบเขตกลุLมเปDาหมายหรือกลุLมผู1มีสLวนได1สLวนเสียไว1แล1วในบทที่ 1 อยLางไรก็

ตาม เพื่อทำให1เห็นภาพชัดเจนมากขึ้นวLากลุLมผู1มีสLวนได1สLวนเสียเหลLานี้ได1รับการกำหนดหรือถูกจัดกลุLมให1อยูLใน

หมวดหมูLเดียวกัน/แตกตLางกันได1อยLางไร กลLาวคือเมื่อพิจารณาถึงขอบเขตเชิงพื้นที่รวมถึงแนวคิด-ทฤษฎีท่ี

เก่ียวข1องในบทกLอนหน1าแล1ว ดังน้ันกลุLมผู1มีสLวนได1สLวนเสียแตLละกลุLมจึงมีผู1ให1ข1อมูลสำคัญดังน้ี 
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กลุbมท่ี 1: หนbวยงานหรือตัวแสดงท่ีเก่ียวกับประเด็นเชิงองค\ความรูU นโยบาย และการบริหารจัดการน้ำ

ในภาพรวมของประเทศและพ้ืนท่ี EEC 

  

1) ผู1แทนคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (กนช.) จำนวน 2 คน 

2) ผู1แทนสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (สทนช.) กองนโยบายและแผนแมLบทจำนวน 2 คน 

3) ผู1แทนสถาบันน้ำและส่ิงแวดล1อมเพ่ือความย่ังยืน สภาอุตสาหกรรมแหLงประเทศไทยจำนวน 2 คน 

4) ผู1แทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)จำนวน 2 คน 

เกณฑ8การคัดเลือก: พิจารณาจากอำนาจและบทบาทที่เกี่ยวข1องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 

2561, แผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561-2580), ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วLาด1วย

การบริหารทรัพยากรน้ำแหLงชาติ พ.ศ. 2561, พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, พันธ

กิจของหนLวยงานที่เกี่ยวข1องกับเปDาหมายที่ 6 ของการพัฒนาอยLางยั่งยืนระดับสากล (SDG6), แผนยุทธศาสตร8และ

แผนปฏิบัติงานประจำปi 2566 ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

 

กลุbมที่ 2: หนbวยงานหรือตัวแสดงที่มีอำนาจเกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

และการจัดการน้ำในภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี EEC  

 

èกลุbมยbอยท่ี 2.1 ตัวแสดงในคณะกรรมการดUานน้ำระดับภูมิภาค 

1) ผู1แทนคณะกรรมการลุLมน้ำบางปะกงจำนวน 2 คน 

2) ผู1แทนคณะกรรมการลุLมน้ำชายฝ[�งทะเลตะวันออกจำนวน 2 คน 

3) ประธานหรือรองประธานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

4) ประธานหรือรองประธานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เกณฑ8การคัดเลือก: พิจารณาจากอำนาจและบทบาทที่เกี่ยวข1องตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 

2561, แผนแมLบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปi (พ.ศ. 2561-2580), ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วLาด1วย

การบริหารทรัพยากรน้ำแหLงชาติ พ.ศ. 2561, คำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหLงชาติที่ 82/2563 เรื่องแตLงต้ัง

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, คำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหLงชาติท่ี 

8/2564 เร่ืองแตLงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

หมายเหตุ: เนื่องจากผู1แทนคณะกรรมการลุLมน้ำประกอบด1วยกลุLมคนที่หลากหลายทั้งภาครัฐ  ภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรมในหลายจังหวัดของภาคตะวันออก ดังนั้นเพื่อปDองกันไมLให1

การเลือกผู1เข1ารLวมให1ข1อมูลในการวิจัยครั้งนี้ซ้ำหรือทับซ1อนกับผู1มีสLวนได1สLวนสLวนเสียของทุกภาคสLวนระดับจังหวัด 

และเพื่อมุLงได1ความคิดเห็นหรือมุมมองระดับภูมิภาคหรือภาพรวมของพื้นที่ EEC ผู1วิจัยจึงขอความเห็นชอบ/
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ดุลพินิจของที่ปรึกษาของโครงการวิจัย จากสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (สทนช.) เกี่ยวกับการเลือกผู1ให1ข1อมูล

เกี่ยวกับประเด็นของกลุLมยLอยที่ 2.1 ทั้ง 6 คนข1างต1นภายใต1เงื่อนไขวLาไมLใชLบุคคลที่ซ้ำกับผู1มีสLวนได1สLวนเสียใน 4 

ภาคสLวนหลักดังกลLาวของจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง แตLควรเป^นจังหวัดอื่นในภูมิภาคเดียวกัน หรืออาจ

เป^นตัวแสดงอื ่นๆ ใน 3 จังหวัดเหลLาน้ี เพื ่อทำให1เห็นมุมมองและความคิดเห็นตLอประเด็นเรื ่องน้ำมีความ

หลากหลายจากตัวแสดงตLางๆ มากขึ้น ในการนี้ข1อสรุปที่ได1คือ (1) เลือกกรรมการลุLมน้ำผู1ทรงคุณวุฒิให1เป^นผู1แทน

ของคณะการกลุLมน้ำทั้ง 2 แหLง และเลือกประธานหรือรองประธานของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำท้ัง 2 แหLง เป̂นผู1เข1ารLวมการให1ข1อมูลเก่ียวกับประเด็นของกลุLมยLอยท่ี 2.1 

 

èกลุbมยbอยท่ี 2.2 ภาครัฐท่ีเก่ียวขUองกับเร่ืองแหลbงน้ำ การผลิตน้ำ และการจัดสรรน้ำในพ้ืนท่ี EEC 

1) ผู1อำนวยการหรือผู1แทนสำนักงานทรัพยากรน้ำท่ี 6  

2) ผู1อำนวยการหรือผู1แทนการประปาสLวนภูมิภาคเขต 1  

3) ผู1อำนวยการหรือผู1แทนสำนักงานชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน  

4) ผู1อำนวยการหรือผู1แทนสำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 9 

5) ผู1บริหารหรือผู1แทนอีสท8 วอเตอร8 หรือบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด 

(มหาชน) 

เกณฑ8การคัดเลือก: พิจารณาจากผู1ที่มีอำนาจและบทบาทที่เกี่ยวข1องกับเรื่องแหลLงน้ำ การผลิตน้ำ และ

การจัดสรรน้ำในทั ้งระดับภูมิภาคและ EEC ทั ้งนี ้การพิจารณาดังกลLาวอยู Lภายใต1ดุลพินิจของที ่ปรึกษาของ

โครงการวิจัย จากสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ (สทนช.) 

 

กลุbมท่ี 3: หนbวยงานภาครัฐเก่ียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือการจัดการน้ำระดับจังหวัด  

 

èกลุbมยbอยท่ี 3.1ฝ�ายภาครัฐจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดฉะเชิงเทรา (ผู1วLาฯ หรือรองฯ ท่ีได1รับมอบหมาย) 

2) ผู1อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อมจังหวัดฉะเชิงเทรา 

3) ผู1อำนวยการโครงการชลประทานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

4) องค8การจัดการน้ำเสียจังหวัดฉะเชิงเทรา 

5) นักการเมืองท1องถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีผู1วLาราชการจังหวัดเสนอ) 

เกณฑ8การคัดเลือก: พิจารณาจากคำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหLงชาติที่ 26/2565 เรื่องแตLงต้ัง

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงเลือกเฉพาะฝ�ายภาครัฐท่ีเก่ียวข1องกับเร่ืองน้ำในมิติตLางๆ ต้ังแตL
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ผู1บริหารสูงสุดของจังหวัด, แหลLงน้ำของจังหวัด, การผลิตและการจัดสรรน้ำในจังหวัด, การจัดการน้ำเสีย/น้ำท้ิง

ของจังหวัด, และผู1นำท1องถ่ินภายในจังหวัด 

 

èกลุbมยbอยท่ี 3.2 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดชลบุรี 

1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดชลบุรี (ผู1วLาฯ หรือรองฯ ท่ีได1รับมอบหมาย) 

2) ผู1อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อมจังหวัดชลบุรี 

3) ผู1อำนวยการโครงการชลประทานจังหวัดชลบุรี 

4) องค8การจัดการน้ำเสียจังหวัดชลบุรี 

5) นักการเมืองท1องถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีผู1วLาราชการจังหวัดเสนอ) 

6) นักการเมืองท1องถ่ิน (นายกเมืองพัทยา) 

เกณฑ8การคัดเลือก: พิจารณาจากคำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหLงชาติที่ 27/2565 เรื่องแตLงต้ัง

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดชลบุรีซึ่งเลือกเฉพาะฝ�ายภาครัฐที่เกี่ยวข1องกับเรื่องน้ำในมิติตLางๆ ตั้งแตL

ผู1บริหารสูงสุดของจังหวัด, แหลLงน้ำของจังหวัด, การผลิตและการจัดสรรน้ำในจังหวัด, การจัดการน้ำเสีย/น้ำท้ิง

ของจังหวัด, และผู1นำท1องถิ่นภายในจังหวัดอยLางไรก็ตามเฉพาะนายกเมืองพัทยา ผู1วิจัยใช1ดุลพินิจเลือกเพิ่มเข1ามา

อีก 1 ราย เพราะเล็งเห็นวLาชลบุรีเป^นจังหวัดที่มีพื้นที่พัทยาเป^นเขตการปกครองพิเศษด1วย ประกอบกับเป^นแหลLง

ทLองเท่ียว ซ่ึงอาจสะท1อนให1เห็นความต1องการการใช1น้ำของหLวงโซLอุปทานการทLองเท่ียวในพ้ืนท่ีดังกลLาวด1วยเชLนกัน 

 

èกลุbมยbอยท่ี 3.3 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดระยอง 

1) ประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดระยอง (ผู1วLาฯ หรือรองฯ ท่ีได1รับมอบหมาย) 

2) ผู1อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล1อม จังหวัดระยอง 

3) ผู1อำนวยการโครงการชลประทาน จังหวัดระยอง 

4) องค8การจัดการน้ำเสีย จังหวัดระยอง 

5) นักการเมืองท1องถ่ิน (นายกเทศมนตรีท่ีผู1วLาราชการจังหวัดเสนอ) 

เกณฑ8การคัดเลือก: พิจารณาจากคำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหLงชาติที่ 68/2565 เรื่องแตLงต้ัง

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดระยองซึ่งเลือกเฉพาะฝ�ายภาครัฐที่เกี่ยวข1องกับเรื่องน้ำในมิติตLางๆ ตั้งแตL

ผู1บริหารสูงสุดของจังหวัด, แหลLงน้ำของจังหวัด, การผลิตและการจัดสรรน้ำในจังหวัด, การจัดการน้ำเสีย/น้ำท้ิง

ของจังหวัด, และผู1นำท1องถ่ินภายในจังหวัด 
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กลุbมท่ี 4: องค\กรและประชาชนผูUใชUน้ำในพ้ืนท่ี EEC 

  

èกลุbมยbอยท่ี 4.1 โรงงานท่ีเขUารbวมมาตรการประหยัดการใชUน้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ 

ผู1แทนโรงงานที่เข1ารLวมมาตรการประหยัดการใช1น้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ โรงงานละ 1 คน

(แบLงเป^นโรงงานขนาดเล็ก กลาง และใหญL อยLางละ 2 แหLง รวมเป^น 6 แหLง ซึ่งเทLากับมีผู1แทนโรงงานลักษณะ

ดังกลLาวรวมจำนวน 6 คน) 

เกณฑ8การคัดเลือก: เลือกแบบคละจังหวัดโดยดุลพินิจของผู1แทนจากสถาบันน้ำและสิ่งแวดล1อมเพื่อความ

ย่ังยืน สภาอุตสาหกรรมแหLงประเทศไทย 

 

èกลุbมยbอยท่ี 4.2 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1) ผู1แทนภาคประชาชน/ชาวบ1านท่ีไมLมีตำแหนLงทางการเมืองจำนวน 3 คน 

 2) ผู1แทนภาคเกษตรกรรมจำนวน 3 คน 

 เกณฑ8การคัดเลือก: ทั้งผู 1แทนภาคประชาชนและผู1ที ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ครอบคลุมทั้งการ

เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว8 การประมง) ได1รับการคัดเลือกและได1รับการประสานงานโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย จาก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ (ซ่ึงปฏิบัติงานด1าน SDG Lab ในพ้ืนท่ีดังกลLาว) 

 

èกลุbมยbอยท่ี 4.3 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดชลบุรี 

 1) ผู1แทนภาคประชาชน/ชาวบ1านท่ีไมLมีตำแหนLงทางการเมืองจำนวน 3 คน 

 2) ผู1แทนภาคเกษตรกรรมจำนวน 3 คน 

 เกณฑ8การคัดเลือก: ทั้งผู 1แทนภาคประชาชนและผู1ที ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ครอบคลุมทั้งการ

เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว8 การประมง) ได1รับการคัดเลือกและได1รับการประสานงานโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย จาก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ (ซ่ึงปฏิบัติงานด1าน SDG Lab ในพ้ืนท่ีดังกลLาว) 

 

èกลุbมยbอยท่ี 4.4 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดระยอง 

 1) ผู1แทนภาคประชาชน/ชาวบ1านท่ีไมLมีตำแหนLงทางการเมืองจำนวน 3 คน 

 2) ผู1แทนภาคเกษตรกรรมจำนวน 3 คน 

 เกณฑ8การคัดเลือก: ทั้งผู 1แทนภาคประชาชนและผู1ที ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ครอบคลุมทั้งการ

เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว8 การประมง) ได1รับการคัดเลือกและได1รับการประสานงานโดยท่ีปรึกษาโครงการวิจัย จาก

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ (ซ่ึงปฏิบัติงานด1าน SDG Lab ในพ้ืนท่ีดังกลLาว) 
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 èกลุbมยbอยท่ี 4.5 ภาคเอกชน/ผูUประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 1) ผู1แทนภาคเอกชน/ผู1ประกอบการจำนวน 3 คน 

2) ผู1แทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมLได1เข1ารLวมมาตรการประหยัดการใช1น้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) จำนวน 3 คน 

เกณฑ8การคัดเลือก: ผู1วิจัยคัดเลือกผู1แทนภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม จากบัญชีรายชื่อองค8กรผู1ใช1น้ำ

ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ รLวมกับการขอคำแนะนำจากผู1ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุLมน้ำบางปะกง

และคณะกรรมการลุLมน้ำชายฝ[�งทะเลตะวันออก 

 

èกลุbมยbอยท่ี 4.6 ภาคเอกชน/ผูUประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัดชลบุรี 

 1) ผู1แทนภาคเอกชน/ผู1ประกอบการจำนวน 3 คน 

2) ผู1แทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมLได1เข1ารLวมมาตรการประหยัดการใช1น้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) จำนวน 3 คน 

เกณฑ8การคัดเลือก: ผู1วิจัยคัดเลือกผู1แทนภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม จากบัญชีรายชื่อองค8กรผู1ใช1น้ำ

ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ รLวมกับการขอคำแนะนำจากผู1ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุLมน้ำบางปะกง

และคณะกรรมการลุLมน้ำชายฝ[�งทะเลตะวันออก 

 

èกลุbมยbอยท่ี 4.7 ภาคเอกชน/ผูUประกอบการและภาคอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง 

 1) ผู1แทนภาคเอกชน/ผู1ประกอบการจำนวน 3 คน 

2) ผู1แทนภาคอุตสาหกรรม (เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมLได1เข1ารLวมมาตรการประหยัดการใช1น้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ) จำนวน 3 คน 

เกณฑ8การคัดเลือก: ผู1วิจัยคัดเลือกผู1แทนภาคเอกชนและภาคอุตสาหกรรม จากบัญชีรายชื่อองค8กรผู1ใช1น้ำ

ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหLงชาติ รLวมกับการขอคำแนะนำจากผู1ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการลุLมน้ำบางปะกง

และคณะกรรมการลุLมน้ำชายฝ[�งทะเลตะวันออก 
 

กลLาวโดยสรุป ในการวิจัยคร้ังน้ี มีจำนวนผู1เข1ารLวมให1ข1อมูลหรือเป̂นผู1ให1ข1อมูลสำคัญจำนวนท้ังส้ิน 77 คน 

ดังปรากฏในตารางท่ี 6.3-3 
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ตารางท่ี 6.3-3 สรุปจำนวนผู1รLวมให1ข1อมูล จำแนกตามประเภทกลุLมผู1มีสLวนได1สLวนเสีย/ผู1ให1ข1อมูลสำคัญ 

ประเภทกลุbมผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย/ผูUใหUขUอมูลสำคัญ จำนวนผูUรbวมใหUขUอมูล (คน) 

กลุbมท่ี 1: หนbวยงานหรือตัวแสดงท่ีเก่ียวกับประเด็นเชิงองค\ความรูU 

นโยบาย และการบริหารจัดการน้ำในภาพรวมของประเทศและพ้ืนท่ี EEC 
8 

กลุbมท่ี 2: หนbวยงานหรือตัวแสดงท่ีมีอำนาจเก่ียวกับการกำหนดนโยบาย 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการจัดการน้ำในภาคตะวันออกและพ้ืนท่ี 

EEC 

11 

   - กลุLมยLอยท่ี 2.1 ตัวแสดงในคณะกรรมการด1านน้ำระดับภูมิภาค (6) 

   - กลุLมยLอยท่ี 2.2 ฝ�ายภาครัฐท่ีเก่ียวข1องกับเร่ืองแหลLงน้ำ การผลิตน้ำ และ

การจัดสรรน้ำในพ้ืนท่ี EEC 
(5) 

กลุbมท่ี 3: หนbวยงานภาครัฐเก่ียวกับการนำนโยบายไปปฏิบัติหรือการ

จัดการน้ำระดับจังหวัด 
16 

- กลุLมยLอยท่ี 3.1 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดฉะเชิงเทรา (5) 

- กลุLมยLอยท่ี 3.2 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดชลบุรี (6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 3.3 ฝ�ายภาครัฐจังหวัดระยอง (5) 

กลุbมท่ี 4: องค\กรและประชาชนผูUใชUน้ำในพ้ืนท่ี EEC 42 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.1 โรงงานท่ีเข1ารLวมมาตรการประหยัดการใช1น้ำโดยระบบ

การจัดการน้ำอัจฉริยะ 
(6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.2 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา (6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.3 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดชลบุรี (6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.4 ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม จังหวัดระยอง (6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.5 ภาคเอกชน/ผู1ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
(6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.6 ภาคเอกชน/ผู1ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม 

จังหวัดชลบุรี 
(6) 

    - กลุLมยLอยท่ี 4.7 ภาคเอกชน/ผู1ประกอบการและภาคอุตสาหกรรม 

จังหวัดระยอง 
(6) 

รวม 77 
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อยLางไรก็ตาม ผู1วิจัยเล็งเห็นวLาตัวแสดงอื่นๆ อยLางเชLนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ EEC 

(อาทิ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร8 ศรีราชา, มหาวิทยาลัยบูรพา) และองค8กรด1านสังคมหรือด1านการพัฒนาอยLางเชLน 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ, โครงการพัฒนาแหLงสหประชาชาติ (UNDP) ก็ควรมีสLวน

รLวมในการรับรู1และ/หรือให1ข1อเสนอเพิ่มเติมบางอยLางเกี่ยวกับประเด็นเชิงนโยบายเรื่องการใช1น้ำอยLางประหยัด

และคุLมคLาในพ้ืนท่ีดังกลLาวด1วยเชLนกัน เพราะวLาตัวแสดงท้ัง 2 ประเภทดังกลLาว มีบทบาทเก่ียวข1องกับการสร1างการ

รับรู 1และการตระหนักถึงบรรทัดฐานและเปDาหมายในอุดมคติตLางๆ ของสังคมด1วยเชLนกัน (ไมLวLาจะเป^นการ

ปฏิบัติการในรูปแบบการให1ความรู1 การสร1างองค8ความรู1 ตลอดจนการทำกิจกรรมเพื่อสังคม) ซึ่งผู1วิจัยเล็งเห็นวLา

บทบาทหน1าที่ของตัวแสดงเพิ่มเติมทั้ง 2 ประเภทเหลLานี้ อาจมีสLวนชLวยเสริมสร1างเครือขLายพันธมิตรและความ

ยั่งยืนของข1อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกิดจากการวิจัยครั้งนี้ได1อยLางเป^นรูปธรรมมากขึ้น ดังนั้นในกิจกรรมสุดท1าย

ของโครงการวิจัย ซึ่งก็คือการประชุมระดมสมองระหวLางผู1มีสLวนได1สLวนเสียทุกกลุLมพร1อมกัน ผู1วิจัยจึงวางแผน

ติดตLอผู1แทนจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ EEC และองค8กรด1านสังคมหรือด1านการพัฒนา รวม

จำนวน 4 คน ได1แกL ผู1แทน/นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร8 ศรีราชา (1 คน), ผู1แทน/นักวิชาการจาก

มหาวิทยาลัยบูรพา (1 คน), ผู1แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหLงชาติ (1 คน), และผู1แทน

โครงการพัฒนาแหLงสหประชาชาติ (UNDP) (1 คน) 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขUอมูล 

 ผู 1วิจัยเลือกใช1เทคนิคการสนทนากลุLม และการประชุมระดมสมอง ซึ ่งมีจำนวน 2 ครั ้งและประเภท

ผู1เข1ารLวมกิจกรรมตLางๆ รวมถึงระยะเวลาการเข1ารLวม ดังรายละเอียดตLอไปน้ี 

เทคนิคการเก็บ

รวบรวมขUอมูล 
ประเภทกลุbมผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย ระยะเวลาท่ีใชU 

การสนทนากลุLม 

กลุLมท่ี 1 

กลุLมยLอยท่ี 2.1 และ 2.2 

กลุLมยLอยท่ี 3.1, 3.2 และ 3.3 

กลุLมยLอยท่ี 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 และ 4.7 

หมายเหตุ: (จัดข้ึนในชLวงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 2566) 

กลุLมละ 1 คร้ัง 

(รวม 13 กลุLม) 

คร้ังละ 60-90 นาที 

การประชุมระดม

สมอง 

ผู1ให1ข1อมูลสำคัญท้ัง 77 ราย 

และผู1รLวมสังเกตการณ8จำนวน 4 ราย 

หมายเหตุ: (จัดข้ึนในชLวงปลายเดือนตุลาคม 2566) 

1 คร้ัง 

(ระยะเวลา 7 ช่ัวโมง) 
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แนวทางการวิเคราะห\ขUอมูล 

 ผู1วิจัยเริ่มต1นจากการถอดคำสัมภาษณ8ที่ได1รับการบันทึกในรูปแบบไฟล8เสียง และนำมาวิเคราะห8สาระ 

(content analysis) พร1อมกับการตีความ (interpretation) จากนั้นจึงนำมาเขียนเพื่อพรรณนาข1อค1นพบที่เกิดข้ึน

โดยแบLงออกเป^นประเด็นตLางๆ ตั้งแตLสภาพป[ญหาเกี่ยวกับเรื่องน้ำทั้งในเชิงกายภาพและนโยบาย/การบริหาร

จัดการ สาเหตุของป[ญหาดังกลLาว มุมมองและพฤติกรรมเกี ่ยวกับการใช1น้ำอยLางประหยัดและคุ1มคLา ความ

คาดหวัง/ความต1องการเก่ียวกับเรื่องน้ำและการใช1น้ำในพ้ืนท่ี EEC แล1วจึงนำไปสูLการสังเคราะห8แนวทางการพัฒนา

นโยบายสังคม รวมถึงกระบวนการนโยบายเกี่ยวกับประเด็นเรื่องการใช1น้ำอยLางประหยัดและคุ1มคLาในขั้นตอน

สุดท1ายตLอไป 

 

สรุปแผนการดำเนินงานวิจัย 

1)  ทำการรวบรวมข1อมูลและดำเนินการศึกษา รวมถึงสังเคราะห8ผลลัพธ8จากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตร8

เปDาหมายด1านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปiท่ี 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุLมท่ี 1 เร่ือง EEC 

2)  ทำการศึกษาทฤษฎีและกระบวนการที่ใช1ในการคัดเลือกข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อลดความมีอคติ

และใช1หลักของเหตุและผลในการตัดสินใจในการคัดเลือกข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

3)  ทำการศึกษาในการคัดเลือกผู1มีสLวนได1สLวนเสีย และทำแผนการมีสLวนรLวมของผู1มีสLวนได1สLวนเสีย 

(Stakeholder Engagement Plan) จากกลุLมผู1ใช1น้ำทุกประเภท 

3.1) คัดเลือกและจัดประเภทผู1มีสLวนได1สLวนเสีย (Stakeholder Identification)   

3.2) ประเมินการคัดเลือกมีผู1สLวนได1สLวนเสีย (Stakeholder Assessment)   

3.3) วางแผนการนำเสนอและการส่ือสารกับผู1สLวนได1สLวนเสีย (Plan Communication) 

3.4) ปฏิบัติการมีสLวนรLวมของผู1มีสLวนได1สLวนเสีย (Engage Stakeholders) 

4) ดำเนินการจัดประชุมเพ่ือนำเสนอข1อเสนอแนะเชิงนโยบายจากผลลัพธ8จากงานวิจัยแผนงานยุทธศาสตร8

เปDาหมายด1านสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปiที่ 1 และ 2 ของแผนงานวิจัยกลุLมที่ 1 เรื่อง EEC และรับฟ[ง

ความเห็นตLางๆ จากผู1มีสLวนได1สLวนเสียในทุกมิติท่ีเก่ียวข1อง 

5)  วิเคราะห8 สังเคราะห8และประมวลข1อมูลผลการวิจัยแผนงานยุทธศาสตร8เปDาหมายด1านสังคม แผนงาน

การบริหารจัดการน้ำ และผลจากการรับฟ[งความคิดเห็นจากผู1มีสLวนได1สLวนเสีย เพื่อเป^นแนวทางการจัดทำ

ข1อเสนอแนะเชิงนโยบายตLอไป 

6)  ดำเนินการสรุปและสังเคราะห8ข1อเสนอแนะเชิงนโยบาย และดำเนินการคัดเลือกข1อเสนอแนะเชิง

นโยบายท่ีผLานการสังเคราะห8บนพ้ืนฐานของทฤษฎีและกระบวนการท่ีนำมาประยุกต8ใช1ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
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7)  ดำเนินการจัดประชุมเพื่อนำเสนอข1อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ผLานการสังเคราะห8และคัดเลือก และรับ

ฟ[งความเห็นตLาง ๆ จากผู1มีสLวนได1สLวนเสีย เพื่อพิจารณาให1ข1อเสนอแนะและดำเนินการปรับปรุงข1อเสนอแนะเชิง

นโยบายให1สมบูรณ8ย่ิงข้ึน 

 

 
 

ภาพท่ี 6.3-3 สรุปวิธีดำเนินการวิจัย 
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6. Questionaries and interview questions 

 เครื่องมือที่ใช1ในการเก็บรวบรวมข1อมูล เครื่องมือหลักที่ใช1ในการเก็บรวบรวมข1อมูลประกอบด1วยแนว

คำถามประกอบการสนทนากลุLม ซ่ึงมีรายละเอียดเบ้ืองต1นดังน้ี 

 

กลุbมผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย แนวคำถาม 

กลุLมท่ี 1:  

หนLวยงานหรือตัวแสดงท่ี

เก่ียวกับประเด็นเชิงองค8

ความรู1 นโยบาย และการ

บริหารจัดการน้ำใน

ภาพรวมของประเทศและ

พ้ืนท่ี EEC 

§ ทLานคิดวLาป[จจุบันประเทศไทยมีนโยบายด1านน้ำหรือการจัดการน้ำอยLาง

เพียงพอแล1วหรือไมL เพราะเหตุใด 

§ ทLานมีความเห็นอยLางไรเก่ียวกับโครงสร1างการบริหารจัดการน้ำของ

ประเทศไทยในป[จจุบัน 

§ ทLานคิดวLามีประเด็นป[ญหาอะไรบ1างท่ีเก่ียวข1องกับนโยบายและ

โครงสร1างการบริหารจัดการน้ำในประเทศไทย 

§ ในชLวง 5 ปiย1อนหลัง สถานการณ8เร่ืองน้ำและการใช1น้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC 

เป̂นอยLางไรบ1าง และมีประเด็นเชิงนโยบายและการบริหารจัดการน้ำ

อะไรบ1างท่ีเก่ียวข1อง+เก่ียวอยLางไร 

§ ทLานคิดวLาเราควรมีนโยบายหรือมาตรการใดบ1างท่ีมีสLวนทำให1

สถานการณ8เร่ืองน้ำและการใช1น้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC ดำเนินไปอยLาง

ราบร่ืน และตอบสนองความต1องการของผู1ใช1น้ำทุกฝ�าย 

กลุLมท่ี 2:  

หนLวยงานหรือตัวแสดงท่ีมี

อำนาจเก่ียวกับการ

กำหนดนโยบาย การนำ

นโยบายไปปฏิบัติ และการ

จัดการน้ำในภาค

ตะวันออกและพ้ืนท่ี EEC 

§ ทLานคิดวLาในชLวง 5 ปiย1อนหลัง สถานการณ8เร่ืองน้ำและการใช1น้ำในเขต

พ้ืนท่ี EEC เป̂นอยLางไรบ1าง 

§ หนLวยงานของทLานมีความเก่ียวข1องกับนโยบายและการบริหารจัดการ

น้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC อยLางไรบ1าง 

§ ทLานคิดวLามีป[ญหาและอุปสรรคอะไรบ1างเก่ียวกับนโยบายและการ

บริหารจัดการน้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC 

§ ทLานคิดวLาเราควรมีนโยบายหรือมาตรการใดบ1างท่ีมีสLวนทำให1

สถานการณ8เร่ืองน้ำและการใช1น้ำในเขตพ้ืนท่ี EEC ดำเนินไปอยLาง

ราบร่ืน และตอบสนองความต1องการของผู1ใช1น้ำทุกฝ�าย 

กลุLมท่ี 3:  

หนLวยงานภาครัฐเก่ียวกับ

การนำนโยบายไปปฏิบัติ

§ ในชLวง 5 ปiย1อนหลัง สถานการณ8การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีของทLาน

เป̂นอยLางไรบ1าง 
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กลุbมผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย แนวคำถาม 

หรือการจัดการน้ำระดับ

จังหวัด 

§ ทLานคิดวLามีประเด็นป[ญหาอะไรบ1างท่ีเก่ียวข1องกับนโยบายและ

โครงสร1างการบริหารจัดการน้ำในประเทศไทย 

§ ในชLวง 5 ปiย1อนหลัง สถานการณ8ความต1องการใช1น้ำในพ้ืนท่ีของทLาน

เป̂นอยLางไรบ1าง 

§ ทLานคิดวLาเราควรมีนโยบายหรือมาตรการใดบ1างท่ีมีสLวนทำให1

สถานการณ8เร่ืองน้ำและการใช1น้ำในพ้ืนท่ีของทLาน ดำเนินไปอยLาง

ราบร่ืน และตอบสนองความต1องการของผู1ใช1น้ำทุกฝ�าย 

§ สถานการณ8การจัดการน้ำเสียในพ้ืนท่ีของทLานเป̂นอยLางไรบ1าง 

(แหลLงท่ีมาของน้ำเสีย วิธีการกำจัด) 

§ ทLามมีมุมมองอยLางไรเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเหลLาน้ันกลับมา

ใช1ใหมL 

กลุLมยLอยท่ี 4.1 

โรงงานท่ีเข1ารLวมมาตรการ

ประหยัดการใช1น้ำโดย

ระบบการจัดการน้ำ

อัจฉริยะ 

§ อะไรคือสาเหตุหรือแรงจูงใจท่ีทำให1โรงงานของทLานตัดสินใจเข1ารLวม

มาตรการประหยัดการใช1น้ำโดยระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะ 

§ ผลลัพธ8ท่ีเกิดจากการเข1ารLวมมาตรการดังกลLาวเป̂นอยLางไรบ1าง และ

โรงงานของทLานพึงพอใจผลลัพธ8ดังกลLาวเพียงใด (อาจรบกวนให1อธิบาย

ตัวช้ีวัดเก่ียวกับผลลัพธ8และระดับความพึงพอใจดังกลLาว) 

§ ทLานคิดวLาระบบการจัดการน้ำอัจฉริยะควรได1รับการพัฒนาตLอไปอยLางไร

บ1าง เพราะเหตุใด 

§ ในมุมมองของทLาน มีวิธีการจูงใจใดบ1างท่ีจะทำให1ภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ท่ียังไมLเร่ิมการประหยัดน้ำ หันมาเห็นความสำคัญในการประหยัดน้ำใน

พ้ืนท่ี EEC 

§ ทLามมีมุมมองอยLางไรเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเหลLาน้ันกลับมา

ใช1ใหมL 

กลุLมยLอยท่ี 4.2 – 4.7 

องค8กรและประชาชนผู1ใช1

น้ำในแตLละจังหวัด 

§ ในชLวง 5 ปiย1อนหลัง สถานการณ8การใช1น้ำในพ้ืนท่ีของทLานเป̂นอยLางไร

บ1าง (ให1พูดถึงท้ังในภาพรวม และเฉพาะภาคสLวนของผู1ใช1น้ำ) 

§ ทLานทราบหรือรู1จักนโยบาย/มาตรการใดบ1างท่ีเก่ียวข1องกับการใช1น้ำ 

(ทราบวLาอะไร จากแหลLงใด) 
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กลุbมผูUมีสbวนไดUสbวนเสีย แนวคำถาม 

§ แหลLงน้ำท่ีทLานนำมาใช1อุปโภคบริโภค และ/หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ตLางๆ มาจากแหลLงใดบ1าง (แหลLงใดเป̂นสLวนใหญL) และมีข1อดี/ข1อจำกัด

อยLางไรบ1าง 

§ ถ1าต1องการให1การใช1น้ำในพ้ืนท่ีของทLานดำเนินไปอยLางราบร่ืน และ

ตอบสนองความต1องการของผู1ใช1น้ำทุกฝ�าย ทLานคิดวLาภาครัฐหรือผู1มี

อำนาจควรดำเนินการอยLางไรบ1าง 

§ ทLามมีมุมมองอยLางไรเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเหลLาน้ันกลับมา

ใช1ใหมL 

 
ในเบ้ืองต1นสถานท่ีดำเนินการสนทนากลุLมและการประชุมระดมสมองผู1วิจัยวางแผนเลือกใช1สถานท่ีตLางๆ 

ดังตLอไปน้ี 

กิจกรรม สถานท่ี 

การสนทนากลุLม กลุLมท่ี 1 ห1องประชุมคณะวิศวกรรมศาสตร8 จุฬาฯ หรือห1องจัดประชุมใน

กรุงเทพฯ 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 2.1 ห1องจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 2.2 ห1องจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 3.1 ห1องจัดประชุมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 3.2 ห1องจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 3.3 ห1องจัดประชุมในจังหวัดระยอง 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.1 ห1องจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.2 ห1องจัดประชุมหรือศาลาประชาคมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.3 ห1องจัดประชุมหรือศาลาประชาคมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.4 ห1องจัดประชุมหรือศาลาประชาคมในจังหวัดระยอง 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.5 ห1องจัดประชุมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.6 ห1องจัดประชุมในจังหวัดชลบุรี 

การสนทนากลุLม กลุLมยLอยท่ี 4.7 ห1องจัดประชุมในจังหวัดระยอง 
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การประชุมระดมสมอง ห1องประชุมคณะวิศวกรรมศาสตร8 จุฬาฯ หรือห1องจัดประชุมใน

กรุงเทพฯ 

 

อยLางไรก็ตาม ผู1วิจัยวางแผนเลือกใช1ระบบการสนทนา/ประชุมออนไลน8ควบคูLไปด1วย (ผLานโปรแกรม 

Zoom) เพ่ือเป̂นทางเลือกสำหรับความสะดวกของผู1รLวมให1ข1อมูล 

 
 


