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1. หลักการและเหตุผล  
ถึงแมวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีปริมาณทรัพยากรน้ําอุดมสมบูรณ โดยมีปริมาณฝนเฉลี่ยคาบ 30 

ป (พ.ศ. 2524-2553) เทากับ 1,587.7 มิลลิเมตร และปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในป 2564 เทากับ 1,826 มม.  
(สถิติเกษตร 2564) แตปญหาทรัพยากรน้ําของประเทศไทยเปนปญหาท่ีเกิดจากการบริหารจัดการเปนสําคัญ 
ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชลประทาน จํานวน 34,935,041 ไร คิดเปนรอยละ 23.4 ของเนื้อท่ีรวมท้ังประเทศ 
(149,251,941 ไร) (สถิติเกษตร 2564) ท้ังนี้ การเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานมักเกิดปญหาในดานประสิทธิภาพ 
ในการใชทรัพยากรน้ํา (สศช., 2562)  

สําหรับผลิตภาพของการใชน้ํา (Productivity) ในภาคการเกษตรของประเทศไทย พบวา ปริมาณน้ํา 1 
ลูกบาศกเมตร ในภาคเกษตรกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ เทากับ 0.32 ดอลลารสหรัฐ จัดอยูในลําดับท่ี 124  



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 2 ของจํานวน 14 หนา 

ในระดับโลก (คาเฉลี่ยในระดับโลก 392 ดอลลารสหรัฐตอน้ํา 1 ลูกบาศกเมตร) และอยูลําดับท่ี 18 ในระดับเอเชีย
(คาเฉลี่ยเอเชีย เทากับ 33.8 ดอลลารสหรัฐตอน้ํา 1 ลูกบาศกเมตร) เม่ือเทียบกับประเทศอาเซียนพบวา ไทย  
เปนอันดับสุดทาย ในขณะท่ีเวียดนาม เปนประเทศท่ีไดอันดับหนึ่งคือ ปริมาณการใชน้ํา 1 ลูกบาศกเมตร กอใหเกิด
มูลคาทางเศรษฐกิจในภาคเกษตร เทากับ 162.5 ดอลลารสหรัฐ (สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ 2556) 

หมายเหตุ ผลิตภาพของการใชน้ํา (Productivity) หมายถึงปริมาณน้ําหนึ่งหนวยสามารถสรางมูลคาใหกับ
ประเทศเปนจํานวนเงิน เทาไร โดยวัดจากมูลคาจากผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) หารดวยปริมาณการใช
น้ําของประเทศ (Water total use) 

จากการดําเนินงาน “โครงการวิจัยเข็มมุง ดานสังคม การบริหารจัดการน้ํา” ในชวงป 2563-2565 ภายใต
ยุทธศาสตรวิจัยและนวัตกรรมรายสาขาของประเทศไทย โดยการสนับสนุนจากสํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 
เพ่ือใหเกิดสรางองคความรูและนวัตกรรมในดานทรัพยากรน้ํา รวมท้ังกําหนดระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมี
ความตอเนื่อง ภายใตงานวิจัยสนับสนุนนโยบายและพัฒนากลไกกลุมผูใชน้ําดวยแนวความคิดในการใชน้ําอยาง
ประหยัด เกิดความคุมคาและใชนวัตกรรม วิทยาการเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดการทรัพยากรน้ํา (กลุมงานท่ี 2) 
โดยมีโครงการวิจัยท่ีสําคัญในกลุมงานท่ี 2 ไดแก “โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําใน
ระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร” และ “โครงการพัฒนากลไกการมีสวน
รวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร” โดยมีผลการศึกษา ดังนี้  

โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร ผลการศึกษาท่ีได เกิดแนวทางการพัฒนากลุมผูใชน้ําท่ีนําไปสูการบริหารจัดการน้ํา
และท่ีดินเพ่ือการแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของคนในพ้ืนท่ี โดยมีข้ันตอน 4 ขอ 
ไดแก  

ข้ันตอนท่ี 1 การสรางคน สรางเครือขาย  
ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ  
ข้ันตอนท่ี 3 สรางแผนการบริหารจัดการน้ําและท่ีดินเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของชุมชน 
ข้ันตอนท่ี 4 สรางระบบเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
โครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและหนวยงานองคกร 

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร  
ใชกระบวนการ PAR ครอบคลุมพ้ืนท่ี 20 ตําบล 5 อําเภอ ในพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดสุโขทัย  
มีการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําท้ังแนวราบและแนวดิ่ง และใชขอมูลตัดสินใจแกไขปญหารวมกัน โดยเนนการใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการเก็บรวบรวมและจัดทําระบบภูมิสารสนเทศ และเชื่อมโยงขอมูลของชุมชนและขอมูล
จากหนวยงาน/ภาควิชาการภายนอก (Open Data) เพ่ือขยายผลขอมูล/กระบวนการ/รูปธรรม ในการบริหาร
จัดการน้ําผานกลไกการมีสวนรวมไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบายท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ผลลัพธจากการดําเนินงาน ทําใหเกิดความสัมพันธของกลุมผูใชน้ําในเครือขายระดับ สบ.1-3 ผานการ
ประชุมคณะกรรมการ JMC และการขับเคลื่อนงานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร 
ครอบคลุม 17 ตําบล 4 อําเภอ ในจังหวัดกําแพงเพชร และ 3 ตําบล 1 อําเภอ ในจังหวัดสุโขทัย ท่ีมีการบริหาร
จัดการกลุมผูใชน้ํา 20 ตําบล เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีเครือขาย นําไปสูการสรางกลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา 
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โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร ครอบคลุมท้ัง สบ.1-3 และการวางแผนการบริหาร
จัดการน้ําไปยังพ้ืนท่ีใกลเคียง ผานการขับเคลื่อนงานอยางเปนหุนสวน ซ่ึงมีท้ังเจาหนาท่ีชลประทาน เจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนําชุมชน และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดกําแพงเพชร นอกจากนี้ กอใหเกิดการ
ยกระดับการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด  
จนเกิดการกลุมวิสาหกิจชุมชน 

จากผลลัพธดังกลาว จําเปนตองมีการประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากการพัฒนากลุมผูใช
น้ําในเขตชลประทานทอทองแดงท่ีเปนรูปธรรม ในงานศึกษานี้นําวิธีการประเมินดวยหลักการประเมินตนทุนและ
ผลประโยชน (Cost benefit analysis CBA) เพ่ือวัดผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเกิดข้ึนตามบริบท
ของพ้ืนท่ี กอนและหลังมีโครงการ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีตอไป 

 
2. วัตถุประสงค  

1. ทบทวนการศึกษาในงานระยะท่ี 1 และ 2 เก่ียวกับการพัฒนากลุมผูใชน้ําในเขตชลประทานทอทองแดง 
2. ประเมินผลทางเศรษฐกิจและสังคมของการพัฒนากลุมผูใชน้ําในเขตชลประทาน 
3. จัดทํารายงานผลการประเมิน 
 

3. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
คนึง นาวงษ และคณะ (2545) ศึกษาวิถีชุมชนสองฝงแมน้ําปง ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน

ในการจัดการดูแลแมน้ําปง ภายใตโครงการเครือขายการอนุรักษแมน้ําปง โดยใหชาวบานเปนผูวิจัยศึกษารวมกับ
ชุมชนเพ่ือใหเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการแกปญหาความเสื่อมโทรมของแมน้ําปง 

สามารถ ใจเตี้ย และชวลิต วโรดมรรังสิมันต (2556) และสามารถ ใจเต้ีย และกฤษณา ลางคํา (2561) 
เสนอแนะวา การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา
ภัยแลงท่ียั่งยืนและประสบความสําเร็จ โดยการสรางการมีสวนรวมท่ีแทจริงนั้น จะตองอาศัยกระบวนการท่ีมี
สอดคลองกับความตองการของประชาชน ท้ังนี้ การสรางการมีสวนรวมอยางแทจริงของชุมชนอาจยังมีขอจํากัด
ดานอํานาจและหนาท่ีซ่ึงสวนใหญแลวอํานาจหนาท่ีการดําเนินงานและโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรนํ้ายังเปนนโยบายท่ีผลักดันโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว ประชาชนยังขาดความตระหนัก และ 
ขาดจิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากรนํ้า ขาดแหลงสนับสนุนดานเงินทุนและงบประมาณในการสนับสนุนสงเสริม 
ในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้า การสรางมีสวนรวมของชุมชน การใชเครือขายภาคประชาชน
ใหไดรับการยอมรับเปนสิ่งสําคัญตอการจัดการภัยแลงและพัฒนาพ้ืนท่ีลุมนํ้าเพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
นอกจากนี้ ยังมีแนวทางอ่ืน ๆ ท่ีควรนํามาใชเพ่ือการแกไขปญหาภัยแลง เชน การสรางองคความรูโดยใชหลักฐาน
เชิงประจักษ ท้ังผลการวิจัย การศึกษาภาคสนาม และผลการวิเคราะหทางวิทยาศาสตร การสนับสนุน  
การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางประชาชนและหนวยงานตางๆ การแสวงหาเทคโนโลยีสมัยใหมเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการน้ํา การสรางความเขาใจเก่ียวกับสถานการณน้ํา การสรางจิตสํานึกเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 
การสรางกฎกติกาซ่ึงสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีเปนกรอบการปฏิบัติเพ่ือปองกันการเสื่อม
โทรมของทรัพยากรน้ํา การกําหนดแผนการจัดการน้ําในอนาคต กําหนดแนวทางการแกไขปญหาดานน้ํา 
แบบบูรณาการ การสงเสริมการพัฒนาอาชีพเพ่ือใหประชาชนมีรายไดเพียงพอตอการเลี้ยงชีพโดยใชทรัพยากร 
อยางเหมาะสม  การจัดการปาตนน้ําภายใตแนวคิดนิเวศวัฒนธรรมการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ําในพ้ืนท่ี เชน การจัดการน้ําแบบระบบเหมืองฝาย ซ่ึงประชาชนในลําเหมือนเดียวกันจะรําลึกถึงบุญคุณ
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บรรพบุรุษท่ีเสียสละชวีิตและแรงกายแรงใจสรางเหมืองฝายข้ึนมา จึงมีความสามัคคีในการรวมแกไขเม่ือเกิดปญหา
ในลําเหมือง การจัดการน้ําแบบระบบเหมืองฝายชวยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขาใจปญหา สามารถหาแนวทาง 
การแกไข รูสึกภูมิใจและเห็นคุณคาของการรวมมือกันแกไขปญหา (Lebel et al. 2009) การผลักดันนโยบาย
สาธารณะสูการปฏิบัติตองสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการ ข้ันตอนการดําเนินงาน ระหวางทุกภาคสวน 
ท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกกชน ซ่ึงจะนําไปสูการถอดองคความรูมาเปนบทเรียนเพ่ือนําไปปฏิบัต ิ
ใหสอดคลองกับสภาพของแตละพ้ืนท่ีได 

 บุญฤทธิ์ ทํามืด และคณะ (2558) ศึกษารูปแบบสวัสดิการสําหรับชุมชนท่ีมีความเสี่ยงตอความแปรปรวน
ของอากาศและความไมม่ันคงทางอาหาร 5 รูปแบบ ไดแก 1) สวัสดิการกองทุน ซ่ึงจะเก็บเงินเม่ือมีคนปวย 
ตามระเบียบของกองทุน เพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายและสรางขวัญกําลังใจแกผูปวยและครอบครัว มีจุดแข็งคือ  
การมีสวนรวมของชุมชน การแบงปนในชุมชน จุดออนคือการสงมอบเงินลาชา ไมมีโครงสรางการบริหารงาน 
ท่ีชดัเจน 2) สวัสดิการจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะใหเกิดประโยชน โดยจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะใหแตละครอบครัวใชปลูก
พืชโดยมีการติดตั้งระบบอํานวยความสะดวกและระบบการจัดการน้ําสวนกลาง เกิดการพัฒนารูปแบบการผลิตและ
ระบบผลิตรวมกัน เกิดการถายทอดองคความรูและภูมิปญญา แตมีขอเสียคือระบบการจัดการท่ีไมเขมแข็งและ 
การขาดความตระหนักรับผิดชอบตอสวนรวมในบางสวน 3) สวัสดิการตนสวัสดิการ ซ่ึงเปนการสงเสริมการปลูก
ตนไมและพืชอาหารไวบริโภคท้ังในปจจุบันและในอนาคตสําหรับลูกหลาน เพ่ือสรางฐานอาหารธรรมชาติ ขอดีคือ 
มีการสรางคานิยมใหมในสังคมในการแบงปน ชวยลดรายจายชุมชน ขอสียคือการทําลายตนออนจากสัตวในชุมชน 
เชน เปด ไก รูปแบบกิจกรรมยังไมหลากหลายและไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร  4) สวัสดิการโรงทาน ทําใหเกิด 
การแบงปน สรางความสามัคคีของคนในชุมชน ขอเสียคือไมมีเครือขายภายนอกเขารวมกิจกรรมและรูปแบบ
กิจกรรมยังไมหลากหลาย 5) สวัสดิการตนบุญ สนับสนุนการปลูกพืชเพ่ือบริโภคเอง แตไมมีจํานวนเพียงพอ  
ผลการศึกษาพบวาสวัสดิการกองทุน สวัสดิการการจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะใหเกิดประโยชน สวัสดิการตนสวัสดิการ 
เปนสิ่งท่ีชุมชนเห็นวามีความจําเปนในสถานการณท่ีมีความเปราะบางดานความม่ันคงอาหารท้ังในภาวะปกติและ
เม่ือเกิดภัยแลง รูปแบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีนอยตองเปนวิธีการท่ีงาย สะดวก ไมมีคาใชจาย 
เชน การปลูกผักสวนครัวขางบาน โดยขุดรองน้ําจากแหลงน้ําท้ิงของหองน้ําใหไหลตามรองมาขางๆ แปลงปลูกพืช  

 การบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติซ่ึงครอบคลุมถึงแลงกระทําไดโดยใชมาตรการเชิงรุก ตั้งแตการวางแผน
จัดการภัยแลงอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับการติดตามและแจงเตือนลวงหนา ตัวอยางเชน ประเทศฟลิปปนส 
ซ่ึงไดมีการปรับกระบวนทัศนการปองกันหรือแกไขภัยพิบัติใหม (Paradigm shift) จากแบบเดิมซ่ึงเปนแบบต้ังรับ 
คือ เม่ือมีภัยพิบัติเกิดข้ึนก็จะเรงดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยและฟนฟูบูรณะใหทุกอยางกลับเขาสู
สภาวะปกติโดยเร็ว เปนแบบเชิงรุกมากข้ึน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชุนในพ้ืนท่ีใหมี
ความพรอมสําหรับการรับมือกับภัยพิบัติ และมีการผลักดันใหการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัว 
ตอสภาพการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอยูในแผนการพัฒนาประเทศ รวมท้ังจัดต้ังองคกรและกลไก
สนับสนุนใหมีการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงกอนเกิดเหตุภัยพิบัติ เนื่องจากผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล 
การเกิดภัยพิบัติท่ีผานมา รวมท้ังบทเรียนจากโครงการและกิจกรรมตางๆ ชี้ใหเห็นวา ภัยจะสงผลกระทบท่ีรุนแรง
แตกตางกันไปข้ึนอยูกับแตละสภาพพ้ืนท่ี และระดับของความเปราะบางในทองท่ีนั้นๆ โดยท่ีขนาดและระดับ 
ความรุนแรงของภัยพิบัติเปนสิ่งท่ีสามารถหลีกเลี่ยงและทําใหลดนอยลงไดดวยการลดความเปราะบางดังกลาว 
(อรรณุวัฒน วัฒนวรรณ, 2556; กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) สําหรับประเทศไทยนั้น มีโครงการ
และการศึกษาเก่ียวกับดัชนีภัยแลงจํานวนมาก (ทนงศักดิ์ อะโน และคณะ, 2556; นุชนารถ ศรีวงศิตานนท, 2557; 
อภิรัฐ ปนทอง และบัญชา ขวัญยืน, 2557;พัฒนา วิจิตรพงษสกุล และคณะ, 2559; ศศิธร เพียนเลิศ และคณะ, 
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2561) แตไมมีโครงการใดท่ีนําดัชนีภัยแลงไปใชในงานปฏิบัติการติดตามภัยแลงหรือพยายามทําความเขาใจและ 
หาความสัมพันธระหวางลักษณะทางกายภาพของภัยแลงตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Homdee et al., 2016) ท้ังนี้ 
สวนหนึ่งอาจเปนเพราะขอมูลท่ีสามารถนํามาใชพัฒนาดัชนีภัยแลงไดนั้นมีจํากัด เม่ือนําขอมูลดัชนีภัยแลงดังกลาว
มาใชในระบบติดตามและแจงเตือนลวงหนาจึงไมเพียงพอตอการพัฒนาความสามารถในการรูรับ ปรับตัว และ 
ฟนคืนกลับจากภัยแลงได (CRED, 2018) 

 
4.  ความเช่ือมโยงของโครงการยอยภายใตแผนงานวิจัย  

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงกับ “โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ําของ

องคกรผูใชน้ําผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ

ทรัพยากรน้ํา จังหวัดกําแพงเพชรและการขับเคลื่อน” ของ คุณชิษนุวฒัน มณีศรีขํา และคณะ  

 

    

 

 

 

 

 

  รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
5. ระเบียบวิธีวิจัย (ขอบเขตการวิจัย ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยตลอดโครงการ) 
5.1 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
  1. เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 
 สําหรับประเด็นการสนับสนุน และเพ่ิมความเขมแข็งในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา 
การจัดการน้ําและสุขอนามัยอยูในหัวขอท่ี 6.6.2 ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ประเทศตาง ๆ ไดคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนมากยิ่งข้ึน โดยมี 
การลงนามในการมุงสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) ในป 2030 
ภายใต UN Agenda for Sustainable Development ท้ังนี้ เปาหมาย SDG 6 ในดานน้ํา (Water)  
มีความเชื่อมโยงกับพลังงาน และความม่ันคงดานอาหาร (Water-Energy-Food Nexus) ซ่ึงเปนสวนสําคัญยิ่ง 
ในการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ประเทศไทยมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDG) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และไดนอมนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลัก 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีประกอบดวยเปาหมาย 17 ดาน ในปพ.ศ. 2560 ประเทศไทยไดรายงาน 
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การขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในรายงานผลการทบทวนการดําเนินงานตามเปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนโดยสมัครใจ (Thailand's Voluntary National Review on the Implementation of the 2030 
Agenda for Sustainable Development) ซ่ึงประเทศไทยไดบูรณาหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs  
กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ซ่ึงเปน 5 ปแรกของ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป สูการปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตรชาติ 20 ปเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนา
ประเทศไทยใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในรายงาน Thailand's Voluntary National Review on the 
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development ปพ.ศ. 2561 ประเทศไทยได
รายงานในเชิงลึกภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 6 ประกอบดวยเปาประสงค ดังนี้ 
 1. บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงน้ําดื่มท่ีปลอดภัยและมีราคาท่ีสามารถหาซ้ือไดภายในป พ.ศ. 2573 
 2. บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงสุขอนามัยท่ีพอเพียงและเปนธรรม และยุติการขับถายในท่ีโลง 
 3. ยกระดับคุณภาพน้ํา โดยลดมลพิษขจัดการท้ิงขยะและลดการปลอยสารเคมีและวัสดุอันตราย  
ลดสัดสวนน้ําเสียท่ีไมผานกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการนํากลับมาใชใหมท่ัวโลกภายในป พ.ศ. 2573 
 4. สรางหลักประกันวาจะมีการใชน้ําและจัดหาน้ําท่ียั่งยืน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา 
 5. การดําเนินการบริหารจัดการน้ําแบบองครวมในทุกระดับ รวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดน
ตามความเหมาะสมภายในปพ.ศ. 2573 
 6. ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวของกับแหลงน้ํา รวมถึงภูเขา ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ํา แมน้ํา ชั้นหินอุมน้ํา 
และทะเลสาบภายในป พ.ศ. 2563 
     6.1 ขยายความรวมมือระหวางประเทศ และการสนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถใหแก
ประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานท่ีเก่ียวของกับน้ําและสุขอนามัย ซ่ึงรวมถึงดานการเก็บน้ํา การใชน้ํา
อยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ําเสีย เทคโนโลยีการนําน้ํากลับมาใชใหม 
       6.2 สนับสนุนและเพ่ิมความเขมแข็งในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการน้ําและ
สุขอนามัย 
 
  2. แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 
 การบริหารจัดการน้ําตองอยูบนฐานของการพ่ึงตนเอง คิดแกปญหาอยางองครวมหรือคิดใหเชื่อมโยงกันอยาง
ครบวงจร และเนนการแกปญหาดวยหลักใชธรรมชาติชวยธรรมชาติโดยการแกปญหาตองใหสอดคลองเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ี รวมท้ังการนําเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือชวยใหการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืน โดยมีเปาหมายสําคัญ 
ใหคนไทย พออยูพอกิน พ่ึงตนเอง เปนกรอบแนวคิดท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรเปน 
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดย
คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และ
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา (3 หวง 2 เง่ือนไข) ท้ังนี้ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูก
นําไปเผยแพรแกปญหาในดานตาง ๆ ไดแก ปญหาเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท้ังในระดับบุคคล 
ครอบครัว องคกร ตลอดจนใชในการทํางานท้ังภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

สําหรับในภาคการเกษตร องคความรูของเศรษฐกิจพอเพียงถูกนํามาใชเพ่ือบริหารจัดการแหลงน้ํา และท่ีดิน
ขนาดเล็กท่ีเรียกวาเกษตรทฤษฎีใหม ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรระดับไรนา เพ่ือการพัฒนาการเกษตรแบบพ่ีงตนเอง 
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(Self Reliance) มาตั้งแตป พ.ศ. 2517 โดยทรงเนนใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองและชวยเหลือตนเองเปนหลัก
สําคัญ และมีพระราชประสงคเปนประการแรก คือ การทําใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดในดานอาหารกอนเปน
อันดับแรก แนวพระราชดําริท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การท่ีทรงพยายามเนนมิใหเกษตรกรพ่ึงพาอยูกับพืช
เกษตรแตเพียงชนิดเดียว เพราะมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายสูงเนื่องจากความแปรปรวนของราคาและ 
ความไมแนนอนของธรรมชาติ ทางออกก็คือ นอกจากจะปลูกพืชหลายชนิดแลวเกษตรกรควรจะตองมีรายได
เพ่ิมข้ึนนอกเหนือไปจากภาคเกษตร (สํานักงาน กปร., 2542) ไดทรงพระราชทาน “ทฤษฎีใหม” ใหดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีทํากินท่ี มีขนาดเล็ก ประมาณ 15 ไร  ดวยวิธีการจัดการทรัพยากรระดับไรนาอยางเหมาะสม  
ดวยการจัดสรรการใชประโยชนในท่ีดินโดยใหมีการจัดสรางแหลงน้ําในท่ีดินสําหรับการทําการเกษตรแบบ
ผสมผสานอยางไดผล เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได ใหมีรายไดไวใชจายและมีอาหารไวบริโภคตลอดป 
(กรมวิชาการเกษตร, 2539)  

ทฤษฎีใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหม เปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอน ทฤษฎีใหม 
ดานการเกษตรท่ีใชการบริหารจัดการ น้ํา ท่ีดิน เปนแนวทางเพ่ือนําไปสูการพ่ึงตนเองได โดยแบงการพัฒนา
ออกเปน 3 ระดับ  

ทฤษฎีใหมข้ันท่ี 1 พ่ึงตนเองอยางนอยหนึ่งในสี่ของการปฏิบัติ    
ทฤษฎีใหมข้ันท่ี 2 รวมกลุมกันพ่ึงกันเอง  
ทฤษฎีใหมข้ันท่ี 3 ทุนท่ีมีคุณธรรม สนับสนุนชุมชนและเครือขาย คาขายกันโดยตรงไมผานคนกลางแบบเกา 

  

รูปท่ี 2 เกษตรทฤษฎีใหม 

ท่ีมา: เอกสารประกอบ เกษตรทฤษฎีใหม สถาบันเศรษฐกิจพอเพียง ป 2553 

 
สําหรับเศรษฐกิจพอเพียงข้ันพ้ืนฐาน หรือทฤษฎีใหมข้ันท่ี 1 หรือโคก หนอง นา โมเดล เปนข้ันการผลิต 

ซ่ึงมีความสําคัญท่ีสุดเปนการจัดการพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเกษตร โดยแบงพ้ืนท่ีเปนสัดสวน 30 : 30 : 30 : 10 
ประกอบดวย พ้ืนท่ี 30% สําหรับทําโคกหรือปา พ้ืนท่ี 30% สําหรับแหลงน้ํา พ้ืนท่ี 30% สําหรับทํานา และพ้ืนท่ี 
10% สําหรับท่ีอยูอาศัย 
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  3.  หลักการทรงงาน 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรไดพระราชทาน

หลักการทรงงาน 23 หลักการ โดยมีหลักการท่ีสําคัญ 2 หลักการท่ีนํามาใชในงานศึกษานี้ ไดแก หลักภูมิสังคม และ 
การระเบิดจากขางใน โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

หลักภูมิสังคม เปนหนึ่งใน 23 หลักการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีใจความวา “การพัฒนา
จะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิประเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของ
คนเรา จะไปบังคับใหคนอ่ืนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนํา เราเขาไปดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลวก็อธิบาย 
ใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง” (สํานักงาน กปร.) 

การระเบิดจากขางใน เปนการมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน มีหมายความวา ตองสรางความเขมแข็งใหคน 
ในชุมชนท่ีเราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคมภายนอก มิใช 
การนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนท่ียังไมทันไดมีโอกาสเตรียมตัว หรือตั้งตัว  
อยาใหโดยท่ีผูรับยังไมพรอมท่ีจะใชประโยชนอยางเต็มท่ี (สํานักงาน กปร.)  
 
2. ทบทวนนโยบายและแผน 

2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทดานน้ํา 
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (2561 – 2580) 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (2561 – 2580) ตองการใหประเทศมีระดับความม่ันคง 

ท้ังดานน้ํา พลังงานและอาหารเพ่ิมข้ึน โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําและความม่ันคงดานน้ํา 
ในประเด็นท่ี (19) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ (พ.ศ. 2561-2580) มีเปาหมายตัวชี้วัดและแนวทาง
พัฒนาดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี้ 

(1) แผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ  
(2) แผนยอยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใชน้ําอยางประหยัด รูคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิม จากการ

ใชน้ําใหทัดเทียมกับระดับสากล   
(3) แผนยอยอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  
ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายทุกชวง 5 ป ในชวงปพ.ศ. 2561-2580 ของการเพ่ิม 

ความม่ันคงดานน้ํา การเพ่ิมผลิตภาพของน้ํา และการอนุรักษและฟนฟูแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ 
ท่ัวประเทศ ซ่ึงตัวชี้วัดจะมีการอางอิงจากกรอบการประเมินความม่ันคงดานน้ํา AWDO 2016 (Asian 
Development Bank [ADB], 2016) 

ตัวชี้วัดแผนยอยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ
ประกอบดวย 

(1) ดัชนีความม่ันคงดานน้ําอุปโภคบริโภค 
(2) ดัชนีความม่ันคงดานน้ําเพ่ือสิ่งแวดลอม 

(3) ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ํา 
(4) สัดสวนความเสียหายจากภัยพิบัติดานน้ําเทียบกับกรณีปกติ (รอยละของกรณีปกติ) 
(5) ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 
 
 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 9 ของจํานวน 14 หนา 

 2.2 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบดวยยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา 6 ยุทธศาสตร โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) ดังนี้  
 แผนแมบทดานท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค  
 แผนแมบทดานท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต  
 แผนแมบทดานท่ี 3 การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย  
 แผนแมบทดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา  
 แผนแมบทดานท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน  
 แผนแมบทดานท่ี 6 การบริหารจัดการ 
 
3. การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม (ท่ีมา เครื่องมือในการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 
https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom14/04-04-02.html) 

การวิเคราะหโครงการทางเศรษฐศาสตร (Economic Cost-Benefit Analysis: Economic CBA)  
เปนเครื่องมือท่ีใชวิเคราะหในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีความคุมคามากท่ีสุด โดยการวิเคราะหโครงการทาง
เศรษฐศาสตร เปนการวิเคราะหความคุมคาทางการเงิน และครอบคลุมถึงความคุมคาตอสังคม ซ่ึงเปน 
การวิเคราะหประโยชนของโครงการท่ีมีตอสังคม (social benefit) และตนทุนของโครงการท่ีตอสังคม (social 
cost) โดยจะพิจารณาผลกระทบท่ีไมมีมูลคาในตลาด (non-market valuation) ดวย ซ่ึงแตกตางจาก 
การวิเคราะหทางการเงินซ่ึงเปนการพิจารณาเพียงมูลคาท่ีมีอยูในตลาดเทานั้น 

 
สูตรการคํานวณ 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ หรือ NPV สามารถคํานวณไดจากสูตรตอไปนี้ 

    มูลคาปจจุบันสุทธิ =  มูลคาปจจุบันของประโยชนสุทธิ – มูลคาปจจุบันของตนทุนสุทธิ 

 

 

 
 

   

Bt =  กระแสเงินสดรับ ณ ปท่ี t 

Ct =  กระแสเงินสดจาย ณ ปท่ี t 

r =  อัตราคิดลด 

n =  อายุโครงการ 

 

 

 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 10 ของจํานวน 14 หนา 

หลักการตัดสินใจ 
เลือกโครงการท่ี NPV เปนบวก หรือ เลือกโครงการท่ีมี NPV สูงท่ีสุด 
 

2. IRR คือ อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการเทากับศูนย 

 

 

เม่ือ   
 

r  =   อัตราผลตอบแทนคิดลด หรือ IRR นั่นเอง 

 NPV =   มูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดรับสุทธิ 

 n =   อายุโครงการ 

เกณฑการตัดสินใจ 

สําหรับเกณฑตัดสินใจวาจะลงทุนหรือไมนั้นจะพิจารณา ดังนี้ 

หาก IRR > r ก็ตัดสินใจลงทุน 

หาก IRR < r ก็ตัดสินใจไมลงทุน 

โดย r คือ ตนทุนเงินทุน (cost of capital) ของโครงการ 

  

3. อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนสามารถคํานวณไดดังนี้ 

 

 

 

 

 
 
Bt =  กระแสเงินสดรับ ณ ปท่ี t 

Ct =  กระแสเงินสดจาย ณ ปท่ี t 

r =  อัตราคิดลด 

n =  อายุโครงการ 
 
 

B/C ratio    = 
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 หนา 11 ของจํานวน 14 หนา 

เกณฑการตัดสินใจ 
สําหรับเกณฑการตัดสินใจของวิธีอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน คือ หากคาอัตราสวนผลตอบแทน 

ตอตนทุนท่ีคํานวณไดของโครงการมีคามากกวา 1 ก็ตัดสินใจลงทุนหรือยอมรับโครงการนั้น เนื่องจากโครงการ 
จะไดรับผลตอบแทนจากกระแสเงินสดรับท้ังหมดในรูปมูลคาปจจุบันสูงกวาเม็ดเงินท่ีลงทุนไปนั่นเอง อยางไรก็ตาม 
ในกรณีท่ีมีทางเลือกหลายโครงการและแตละโครงการมีขนาดของเงินลงทุนไมเทากัน อัตราสวนผลตอบแทน 
ตอตนทุนเพียงอยางเดียวไมสามารถชี้ชัดไดวาโครงการใดดีกวากัน  
 
4.  กลุมผูใชน้ํา 
 4.1 องคกรผูใชน้ําชลประทาน 

  กรมชลประทาน มีภารกิจสําคัญในการบริหารจัดการน้ําในโครงการชลประทานตางๆ โดยสงเสริมใหมี 
การรวมตัวจัดตั้งเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน ซ่ึงเปนการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกร 
มีสวนรวม 
  โครงสรางกลุมบริหารฯ ประกอบดวยกลุมผูใชน้ําชลประทานพ้ืนฐาน (กลุมพ้ืนฐาน) หลายกลุมท่ีใชน้ํา 
จากแหลงน้ําหรือคลองสายเดียวกันเพ่ือจัดการน้ําจากแหลงน้ํา หรือคลองสงน้ําสายใหญ หรือคลองซอย หรือ 
คลองแยกซอย หรือโซนสงน้ํา รวมท้ังในระดับคูสงน้ํา ท้ังนี้ กลุมบริหารฯ มีหนาท่ีบริหารการสงน้ําและบํารุงรักษา 
ระบบชลประทาน บริหารกองทุนของกลุมฯ โดยทํางานรวมกับกรมชลประทานอยางใกลชิดเพ่ือใหงานประสบ 
ความสําเร็จ 

  ท้ังนี้ กลุมผูใชน้ํา ชลประทานพ้ืนฐาน (กลุมพ้ืนฐาน)  ยกระดับข้ึนมาเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 
บทบาทสําคัญของกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน คือเปนศูนยรวมของเกษตรกรผูใชน้ํา ในการประสานงาน 
ระหวางผูใชน้ํา องคกรปกครองทองถ่ิน กรมชลประทาน และสวนราชการอ่ืนๆ 
  นอกจากนี้ องคกรผูใชน้ําชลประทานยังประกอบดวย กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน สหกรณผูใชน้ํา
ชลประทาน และ สมาคมผูใชน้ําชลประทาน (มีสถานะเปนนิติบุคคล) 

 
รูปท่ี 3 ลําดับการพัฒนาองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

ท่ีมา: https://ppp.rid.go.th/wp-content/uploads/2020/02/IWUG_2554.pdf 
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 หนา 12 ของจํานวน 14 หนา 

จากสถิติองคกรผูใชน้ําชลประทาน ในป 2563 โครงการชลประทานท่ัวประเทศในเขตสํานักชลประทาน 
ท้ัง 17 สํานัก มีกลุมผูใชน้ําชลประทานแลว 14,025 กลุม กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 2,871 กลุม  
สมาคมผูใชน้ําชลประทาน 30 สมาคม และสหกรณผูใชน้ําชลประทาน 42 สหกรณ และกองทุนชลประทาน 58 
กองทุน  (ท่ีมา https://ppp.rid.go.th/2020/09/17/สถิติองคกรผูใชน้ําชล/) 
 

4.2 คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC: Joint Management Committee for Irrigation) 
การบริหารจัดการชลประทานในระดับอางเก็บน้ําหรือ แหลงน้ํา กรมชลประทานจะมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC: Joint Management Committee for Irrigation) เพ่ือเปนองคกรสูงสุด
ในการจัดสรร แบงปนน้ํา การบํารุงรักษา กําหนดมาตรการควบคุม การใชน้ํา สงเสริมการผลิต การตลาด และ
แกไขปญหา ท้ังหมด ประกอบดวย 4 ประสาน คือ ผูแทนองคกร ผูใชน้ําฯ ผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ผูแทน
หนวยราชการท่ีเก่ียวของ และผูแทนโครงการชลประทาน 

 
รูปท่ี 4 โครงสรางคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

ท่ีมา: https://ppp.rid.go.th/wp-content/uploads/2020/02/IWUG_2554.pdf 

 

   4.3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 เพ่ือใชเปนกฎหมายกลางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ 42 หนวยงาน 10 กระทรวงและบูรณาการเก่ียวกับการใช การพัฒนา  
การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนเอกภาพ กําหนดมาตรการ
ในการปองกันและแกไขปญหาภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม วางหลักเกณฑในการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยจัดใหมี 
องคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตั้งแตระดับองคกรผูใชน้ํา ระดับลุมน้ํา และระดับชาติ สาระสําคัญของพ.ร.บ.
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มีดังนี้ 

พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 มี 9 หมวด 105 มาตรา โดยมีหมวดท่ีเก่ียวของกับภาวะแลง ไดแก 
หมวดท่ี 5. ภาวะน้ําแลงและภาวะน้ําทวม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สวนท่ี 1 การใชประโยชนท่ีดินในระบบทางน้ํามาตรา 56 เม่ือมีการประกาศผังน้ําในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา 17 (5) แลวการใชประโยชนท่ีดินท่ีอยูในระบบทางน้ําตามผังน้ําจะตองไมกอใหเกิดการเบี่ยงเบนทางน้ําหรือ
กระแสน้ําหรือกีดขวางการไหลของน้ําในระบบทางน้ํา อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามแผนปองกันและแกไข
ภาวะน้ําแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําทวม 
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สวนท่ี 2 การปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง มาตรา 61 ใหคณะกรรมการลุมน้ําจัดทําแผนปองกันและ
แกไขภาวะน้ําแลงข้ึนไวเปนการลวงหนา โดยใหจัดทําเปนแผนเพ่ือเตรียมการรองรับท้ังกรณีปกติซ่ึงสามารถ
คาดหมายไดวาจะเกิดภาวะน้ําแลงในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเปนประจํา และกรณีท่ีเกิดภาวะน้ําแลง 
อยางรุนแรง 

แผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลงตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 
1) หนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน 
2) งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 
3) การจัดเตรียมขอมูลท่ีจะเปนประโยชนในการปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง 
4) การเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบ 
5) วิธีการควบคุมการใชน้ําในพ้ืนท่ี 
6) การหาแหลงน้ําทดแทนและการขนสงน้ําจากแหลงน้ําทดแทนมายังพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดภาวะน้ําแลง 
7) การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภาวะ 

น้ําแลง 
ในการจัดทําแผนปองกันและแกไขภาวะน้ําแลง ใหมีการบูรณาการรวมกับแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติและแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานของรัฐองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีเก่ียวของ และประชาชนในเขตลุมน้ําตามความเหมาะสม 
 
5.1.1 ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการดําเนินการวิจัย 

    1. รูปแบบการวิจัย งานศึกษานี้ เปนงานวิจัยแบบผสมท่ีมีท้ังการสํารวจเชิงปริมาณ โดยใชการสุมตัวอยาง
จากประชากร และการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของ  

 2. วิธีการดําเนินการวิจัย จากการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนา
กลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมผูใชน้ําตางๆ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําในโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร จากผลลัพธดังกลาว นํามาสูการประเมินผลผกระทบในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ทบทวนความรู และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชในการประเมินผลประโยชน
เศรษฐกิจ และสังคม 

2) พัฒนาเครื่องมือประเมิน  
 - ออกแบบแบบสอบถาม 
3)  กําหนดพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย  
 - คัดเลือกกลุมตัวอยาง 
 - อบรมทีมงานลงสํารวจพ้ืนท่ี 
4)  เก็บรวบรวมขอมูล 
 - ลงสํารวจพ้ืนท่ี  
 - สัมภาษณเชิงลึก 
5) ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 
6) สรปุผลและขอเสนอแนะ 
7) จัดทํารายงานสรุปผลการประเมิน 
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         3. ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
  งานศึกษาเปนการประเมินผลโครงการในระยะ 1 และระยะ 2 มีขอบเขตการวิจัยเนนไปท่ี 
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ในชวงกอนท่ีมีโครงการและหลังจากท่ีมีโครงการ ในเขตชลประทาน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดกําแพงเพชร โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้  
  1. ทบทวนการศึกษาของการพัฒนากลุมผูใชน้ําท่ีมี (รวมงานระยะท่ี 1 และ 2) 
  2. เลือกตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนากลุมผูใชน้ํา 
  3. ออกแบบสอบถาม การประเมินผลดานเศรษฐกิจและสังคม 
  4. ทําการสอบถาม ภาคสนามจากพ้ืนท่ี และตัวอยาง ตัวแทน 
  5. ทําการวิเคราะหผลการประเมิน 
  6. จัดทํารายงานสรุปผลการวิเคราะห 
 7. จัดทําขอเสนอแนะตอการพัฒนากลุมผูใชน้ํา และการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเขต

ชลประทาน 
 

         4. เกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
  จากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและหนวยงานองคกร 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกําแพงเพชร 
คัดเลือกโครงการท่ีมีการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสถานการณน้ํา การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําจากการใชขอมูลตัดสินใจ ซ่ึงผลจากการดําเนินงานทําใหเกิดการสรางระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เพ่ือแกปญหาความยากจน (สงเสริมโอกาสเพ่ือพัฒนาอาชีพ) โดยการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ 
ท่ีสอดคลองกับตนทุนน้ําและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การรวมกลุมเพ่ือจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน/ธุรกิจ
ชุมชน/กองทุนชุมชน การสรางงานและการสรางอาชีพใหมบนฐานทรัพยากรชุมชน และการยกระดับสินคาและ
ผลิตภัณฑชุมชน  
   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดรูปธรรมกลุมวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ี 5 ตําบล จึงคัดเลือก 5 วิสาหกิจชุมชน ไดแก 
ตําบลถํ้ากระตายทอง ตําบลหนองหลวง ตําบลสระแกว ตําบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล และตําบลหนองไมกอง  
 
         5. การกําหนดกลุมตัวอยาง 
            1. แบบสอบถาม 
  ในงานศึกษานี้ใชการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ท่ีใช
สําหรับการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ท่ีสามารถใชคํานวณหากลุมตัวอยางกับประชากรท่ีมีขนาดเล็ก
ตั้งแต 10 ข้ึนไป ดวยระดับความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 5% และระดับความเชื่อม่ัน 95% สามารถคํานวณหา
ขนาดของกลุมตัวอยางได ดังนี้  
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ตารางท่ี 1  จํานวนกลุมตัวอยางของ เครจซ่ีและมอรแกน 

ขนาดประชากร 10 15 20 25 30 35 40 45 50 

ขนาดตัวอยาง 10 14 19 24 28 32 36 40 44 

 
  เนื่องจากจํานวนประชากรในวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ีตัวอยาง มีจํานวนอยูระหวาง 25 -30 คน ท่ีลักษณะ 
การทํางานในกลุมเดียวกัน จึงทําใหมีขอมูลท่ีใกลเคียงกัน ดังนั้นจึงสุมตัวอยางจากพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ี ประมาณ 15-
20 ตัวอยางตอพ้ืนท่ี  
      2. สัมภาษณเชิงลึก  
           การสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของ ไดแก หัวหนาวิสาหกิจชุมชน และสมาชิกกลุม ประมาณ 3-5 คน  
ตอกลุม (ตามขนาดของวิสาหกิจชุมชน) 
 

ตารางท่ี 2 รายชื่อพ้ืนท่ีกลุมวิสาหกิจชุมชน และจํานวนกลุมตัวอยาง ในพ้ืนท่ี 5 ตําบล 
พ้ืนที่ กลุมเศรษฐกิจ จํานวน

แบบสอบถาม 
สัมภาษณ 
เชิงลึก 

ตําบลถํ้ากระตายทอง กลุมเลี้ยงแหนแดงตําบลถํ้ากระตายทอง 15 - 20 3-5 

ตําบลหนองหลวง การเลี้ยงแหนแดงของกลุมผลิตขาวตําบลหนองหลวง 15 - 20 3-5 

ตําบลสระแกว กลุมวิสาหกิจชุมชนตาํบลสระแกว 15 - 20 3-5 

ตําบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล กลุมเกษตรกรตําบลนิคมทุงโพธิท์ะเล 15 - 20 3-5 

ตําบลหนองไมกอง กลุมวิสาหกิจชุมชนบานแมยื้อ  
ตําบลหนองไมกอง 

15 - 20 3-5 

รวม  75 - 100 15-25 

 
6. หัวขอแบบสอบถาม 

          ดานเศรษฐกิจ  
1. อาชีพทางการเกษตร 
 - ปรับเปลี่ยนชนิดของพืชท่ีปลูก  
 - เพ่ิมชนิดท่ีปลูก  
 - จํานวนพ้ืนท่ี   
 - รอบการเพาะปลูก เพ่ิมข้ึน 
2. รายจาย/ตนทุนในการผลิต 
3. รายได  
4. การบริหารจัดการน้ํา  
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5. การปรับตัวทางการเกษตร 
ดานสังคม  
1. สมาชิกกลุม 
2. การตลาดและผลิตภัณฑ (พอคาคนกลาง/ทําพันธุ/บริโภค) 
3. การปรับตัวในการดํารงชีวิต 

 
5.2  รายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินงานจริงตามแผนการดําเนินงาน  

1. ทบทวนการศึกษาในงานระยะท่ี 1 และ 2 เก่ียวกับการพัฒนากลุมผูใชน้ําในเขตชลประทาน 

ทอทองแดง 

2. เลือกตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนากลุมผูใชน้ํา 

3. ออกแบบสอบถาม การประเมินผลดานเศรษฐกิจและสังคม 

4. ลงพ้ืนท่ีและสํารวจ สอบถามภาคสนาม 

5. ทําการวิเคราะหผลการประเมิน 

6. จัดทํารายงานสรุปผลการวิเคราะห 

7. จัดทําขอเสนอแนะตอการพัฒนากลุมผูใชน้ํา และการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน 

 
5.3 สรุปผลการดําเนินงานเปรียบเทียบกับแผนการดําเนินงานท้ังหมด 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ไดขอมูลและผลการศึกษาในงานระยะท่ี 1 และ 2 เก่ียวกับการพัฒนากลุมผูใชน้ําในเขตชลประทาน 

ทอทองแดง 

2. ไดตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนากลุมผูใชน้ํา 

3. ไดแบบสอบถาม และทําการประเมินผลดานเศรษฐกิจและสังคม 

4. ไดผลของการสํารวจ สอบถามภาคสนาม  

5. ผลการวิเคราะหผลการประเมิน 

6. ไดรายงานสรุปผลการวิเคราะห 

7. ไดขอเสนอแนะตอการพัฒนากลุมผูใชน้ํา และการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน 

 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 17 ของจํานวน 14 หนา 

6. รายงานแผนและผลการดําเนินการวิจัย และการวิเคราะหผลการวิจัย (ตามข้ันตอนท่ี 4) 
6.1 ตารางเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนการดําเนินการท่ีตั้งไว (Gantt Chart) 

แผนการดําเนนิงานรายกิจกรรม 
เดือน ผลการดําเนินงาน รอยละ

ผลสําเร็จ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. ทบทวนการศึกษาของการพัฒนากลุมผูใชน้ําท่ีมี 
(รวมงานระยะท่ี 1 และ 2) 

         1. ทบทวนการศึกษาของการพัฒนากลุมผูใช
น้ําท่ีมี (รวมงานระยะท่ี 1 และ 2) 

10 

2. เลือกตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีมี 
การพัฒนากลุมผูใชน้ํา 

         1. ไดตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีการ
พัฒนากลุมผูใชน้ํา 

10 

3. ออกแบบสอบถาม การประเมินผลดาน
เศรษฐกิจและสังคม 

         1. ไดแบบสอบถาม และทําการประเมินผล
ดานเศรษฐกิจและสังคม 

10 

4. ลงพ้ืนท่ีและสํารวจ สอบถามภาคสนาม 
 

         1. ไดสํารวจพ้ืนท่ี และทําการสอบถาม 30 

หมายเหตุ : ใหระบุเดือนท่ีเริ่มดําเนินการวิจัยตามสัญญารับทุน 
หมายถึง  งานหรือกิจกรรมท่ีวางแผนไววาจะทําตามขอเสนอโครงการ 
หมายถึง  งานหรือกิจกรรมท่ีไดทําแลว



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 18 ของจํานวน 14 หนา 

6.2 รายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินงานจริงตามแผนงาน ณ ชวงเวลาท่ีรายงาน 

1) ทบทวนการศึกษาของการพัฒนากลุมผูใชน้ําท่ีมี (รวมงานระยะท่ี 1 และ 2) 

2) เลือกตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนากลุมผูใชน้ํา 

3) ออกแบบสอบถาม การประเมินผลดานเศรษฐกิจและสังคม 

4) ลงพ้ืนท่ีและสํารวจ สอบถามภาคสนาม  

 

6.3 สรุปผลการดําเนินงาน ณ ชวงเวลาท่ีรายงาน 

1) ไดขอมูลและผลการศึกษาของการพัฒนากลุมผูใชน้ําท่ีมี (รวมงานระยะท่ี 1 และ 2)  

(ผลสําเร็จท่ีได 10%)   

2) ไดตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนากลุมผูใชน้ํา (ผลสําเร็จท่ีได 10%)   

3) ไดแบบสอบถาม และทําการประเมินผลดานเศรษฐกิจและสังคม (ผลสําเร็จท่ีได 10%)   

4) ไดผลของการสํารวจ สอบถามภาคสนาม (ผลสําเร็จท่ีได 30%)   

 

 6.4 สถานท่ีทําวิจัย/ทํากิจกรรม 
1. สถานท่ีทําวิจัยคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2. จังหวัดกําแพงเพชร ในพ้ืนท่ีเขตชลประทานทอทองแดง 4 ตําบล ประกอบดวย (1) ตําบลนิคมทุงโพธิ์

ทะเล (2) ตําบลถํ้ากระตายทอง (3) ตําบลหนองไมกอง และ(4) ตําบลหนองหลวง 
 
 

6.5 รายละเอียดอ่ืน ๆ เชน เครื่องมือการวิจัยตาง ๆ (แบบสอบถาม แบบวัด ฯลฯ) บทความ/report (ถามี) 
             
             
             

 

7. งบประมาณท่ีไดใชจายไปแลวนับตั้งแตเริ่มโครงการ 

หมวดรายการงบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 
ท่ีไดรับอนุมัติ ใชจริง คงเหลือ 

7.1 งบบุคลากร 250,000 32,500 217,500  
7.2 งบดําเนินงาน (คาตอบแทน,  

คาใชสอย, คาวัสดุ) 
200,000 50,000 150,000  

7.3 งบลงทุน (คาท่ีดิน, คาครุภัณฑ) - - -  
7.4 คาธรรมเนียมอุดหนุนสถาบัน 50,000 - 50,000  

รวมท้ังส้ิน 500,000 82,500 417,500  

 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 19 ของจํานวน 14 หนา 

8. งานตามโครงการท่ีจะทําตอไป 

งานท่ีจะทําในเดือนท่ี 3-4 มีดังนี้  

-  งานท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานภาคสนาม และการทําแบบสอบถาม 

  

9. คําช้ีแจงเกี่ยวกับอุปสรรคหรือปญหา พรอมวิธีการแกปญหา (ถามี) 

- 

 

10. แผนการบริหารความเส่ียง 

 - การคัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
- ระยะเวลาการทํางานท่ีตองอยูภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 20 ของจํานวน 14 หนา 

ภาคผนวก 1 
 

 
แบบสอบถาม โครงการ การประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจ และสังคมของกิจกรรมในโครงการ 
การมีสวนรวมในพ้ืนท่ีบริเวณพ้ืนท่ีชลประทาน จังหวัดกําแพงเพชร 
 
วัตถุประสงค 
 ประเมินผลทางเศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร และการพัฒนากลุมผูใชน้ําในเขตชลประทาน  
 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกร 

1. ชื่อ-สกุล ท่ีอยู  ชื่อ ………………………………………โทรศัพทติดตอ.............................. ................. 
หมูท่ี........ชื่อหมูบาน..............................     ตําบล......................  อําเภอ..........................
จังหวัด  ................................................. 

 อายุ  ......................... ป        การศึกษา .........................        

2. อาชีพ         เปนเจาหนาท่ีภาครัฐ ตําแหนง............................................หนวยงาน ...................... 
        เปนเกษตรกร จํานวนป.....................................................  
        เปนท้ัง 2 อาชีพ 

3.จํานวนสมาชิก   .........................  คน   

4. เปนสมาชิกกลุม ...........กลุมผูใชน้ําชลประทานพ้ืนฐาน  
...........องคกรผูใชน้ํา ตามพรบ.น้ํา  
...........กลุมวสิาหกิจชุมชน 
...........กลุมอาชีพ .......................................................... 
 

5. แหลงกูยืม  ...........ธกส 
...........กองทุนหมูบาน 
...........อ่ืนๆ (ระบุ) .......................................................... 
 

 

ชุดท่ี .................. 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 21 ของจํานวน 14 หนา 

ตอนท่ี 2 ขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูก และการเกษตร  

1. พ้ืนท่ีเกษตร   พ้ืนท่ีเพาะปลูก จํานวน……….……………ไร จํานวน……….…แปลง 
2. ท่ีดินเปนของ         ของตนเอง          ของญาติพ่ีนอง        ท่ีดินเชา ปละ............. บาท  

        ท่ีดินสาธารณะ ประเภท .......................................   
3. แรงงานเกษตร        คนในครอบครัว   จํานวน..........คน         จางแรงงาน ..........คน คาแรง............. บาท/

คน 
4. การเพาะปลูก
หลัก  

      ทํานาป  จํานวน………ไร ผลผลิตท่ีได …............. (กก./ไร)  ราคาขาย ….......... (บาท/กก.) 
      ทํานาปรัง จํานวน………ไร ผลผลิตท่ีได …............. (กก./ไร) ราคาขาย …......... (บาท/กก.) 
  ทําสวน …………………… ผลผลิต …………… ตอรอบ จํานวนรอบท่ีปลูก..…ตอป 
  ทําไร ………………………ผลผลิต …………… ตอรอบ จํานวนรอบท่ีปลูก..…ตอป 
  ปลูกพืชหมุนเวียน/ เกษตรผสมผสาน 
1. .........................................จํานวน........ไร ผลผลิตท่ีได …..... (กก./ไร)  ราคาขาย... (บาท/กก.)  
2. .........................................จํานวน........ไร ผลผลิตท่ีได …..... (กก./ไร)  ราคาขาย... (บาท/กก.)  
3. ........................................จํานวน........ไร ผลผลิตท่ีได …..... (กก./ไร)  ราคาขาย... (บาท/กก.) 
   เลี้ยงสัตว/เพาะพันธุสัตวน้ํา ……………………………จํานวน……………………..…        

5. การเพาะปลูก
เสริม 

  ปลูกพืชหมุนเวียน/ เกษตรผสมผสาน ไดแก  
1. .........................................จํานวน........ไร ผลผลิตท่ีได …..... (กก./ไร)  ราคาขาย... (บาท/กก.)  
2. .........................................จํานวน........ไร ผลผลิตท่ีได …..... (กก./ไร)  ราคาขาย... (บาท/กก.) 
3. ........................................จํานวน........ไร ผลผลิตท่ีได …..... (กก./ไร)  ราคาขาย... (บาท/กก.) 
    เลี้ยงสัตว/เพาะพันธุสัตวน้ํา ……………………………จํานวน……………………..…        

6. การตลาด 
1. การขายผลผลิต 
2. การรวมมือดาน
การตลาด 

 
       ขายใหพอคา          สหกรณ         โรงงานลานรับซ้ือ          อ่ืนๆ (ระบุ) ……….… 
       ไมมี                     มี ลักษณะการจัดการ............................. 
 

7. การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงหลังเขารวมโครงการ (ระบ)ุ ……….… 
 
 

 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 22 ของจํานวน 14 หนา 

ตอนท่ี 3 ขอมูลรายได รายจายกอนและหลังเขารวมวิสาหกิจชุมชน 

3.1 ตนทุน/คาใชจาย และรายไดจากการเพาะปลูกหลัก กอนเขารวมวิสาหกิจชุมชน 

3.1.1 ตนทุน/คาใชจาย (ตอป) 

1. รวมคาใชจาย  จํานวน………..........................…บาทตอป 

2. คาเชาท่ีดิน        ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

3. คาเมล็ดพันธุ        ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป   

4. คาปุยเคมี          ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

5. คาปุยอินทรีย          ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

6. คายากําจัด
ศัตรูพืช   

       ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

7. คาแรง        ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

8. คาใชน้ํา        ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

9. คาไฟฟาสูบน้ํา        ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

10. คาเดินทางไป
ขายผลผลิต 

       ไมมี                     มี  จํานวน……….…บาท ตอป 

อ่ืนๆ (ระบุ) ……….… 
11.การเปลี่ยนแปลง
หลังเขารวมโครงการ 

เพ่ิมข้ึน/ลดลง ……….…บาท 
สาเหตุท่ี เพ่ิม ลด (พ้ืนท่ีเพ่ิม พืชเพ่ิม น้ําเพ่ิม ?) 
(ระบุ) ……….… 
 

3.1.2 รายได (ตอป)  

1.รวมรายไดตอป  จํานวน……….…บาท ตอป 

2.รายได กอนเขารวมโครงการ อาชีพหลัก จํานวน...........................    บาท ตอป 
อาชีพเสริม จํานวน...........................    บาท  ตอป 

3.รายได หลังเขารวมโครงการ อาชีพหลัก จํานวน...........................    บาท ตอป 
อาชีพเสริม จํานวน...........................    บาท ตอป 

4.การเปลี่ยนแปลงหลังเขารวมโครงการ เพ่ิมข้ึน/ลดลง ……….…บาท 
สาเหตุท่ี เพ่ิม ลด (พ้ืนท่ีเพ่ิม พืชเพ่ิม น้ําเพ่ิม ?) 
(ระบุ) ……….… 
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3.2 ตนทุน/คาใชจาย และรายไดจากการเพาะปลูกเสริมจากการเขารวมวิสาหกิจชุมชน 

3.2.1 ตนทุน/คาใชจาย ประกอบดวย 

1. รวมคาใชจาย  จํานวน………..........................…บาทตอป 

2. คากอสรางโรงเรือน จํานวน……….…บาท  

3. คาพันธุ จํานวน……….…บาท ตอไร   

4. คาแรง จํานวน……….…บาท ตอไร 

5. คาเดินทางไปขายผลผลิต จํานวน……….…บาท ตอกก. 

6. อ่ืนๆ (ระบุ) ……….… 

3.2.2 รายได  ……….…บาท 

ตอนท่ี 4 การใชน้ําทางการเกษตร  /อุปโภคบริโภค 

 น้ําทางการเกษตร น้ําอุปโภคบริโภค 

1.  แหลงน้ํา แหลงน้ําสาธารณะ 
      น้ําฝน         
        สระสาธารณะ ..........................             
        คลองสาธารณะ.......................... 
       คลองชลประทาน    
        ฝายแกนดินซิ
เมนต   ........................... 
แหลงน้ําของตนเอง       
       สระเก็บน้ําสวนตัว     
        บอบาดาลน้ําตื้น 
        อ่ืน ๆ(ระบุ)............................  

แหลงน้ําสาธารณะ 
      น้ําฝน         
        สระสาธารณะ  ..........................            
        คลองสาธารณะ .......................... 
       คลองชลประทาน    
        ฝายแกนดินซิเมนต   ........................... 
แหลงน้ําของตนเอง       
       สระเก็บน้ําสวนตัว     
        บอบาดาลน้ําตื้น 
        อ่ืน ๆ(ระบุ)............................ 

2.ปริมาณน้ําท่ีใช  ....................... ลบ. ม. ....................... ลบ. ม. 
3. คาใชจาย (ตอป) ....................บาท ....................บาท 
4. กลุมผูใชน้ํา        ไมมี                         มี จัดตั้งป  ....................... ชือ่ประธานกลุม .......................       
 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 24 ของจํานวน 14 หนา 

ตอนท่ี 5 หลังเขารวมโครงการการมีสวนรวม ทานมีการเปล่ียนแปลงอยางไร ? 

1.  ดานประกอบ
อาชีพ การทํา
การเกษตร 

       มีอาชีพเสริม 
       ปรับเปลี่ยนชนิดของพืชท่ีมีความตองการใชน้ํานอย 
       ปรับเปลี่ยนรูปแบบทางการเกษตรเพ่ือลดการใชน้ํา  
       ปรับเปลี่ยนวันเพาะปลูกใหสอดคลองกับปริมาณน้ํา 
       เพ่ิมจํานวนรอบการเพาะปลูก 
       เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก    
       เปลี่ยนสถานท่ีขายผลผลิต  
       อ่ืนๆ (ระบุ) ……….… 

2.  ดานเศรษฐกิจ 
 

       มีรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน ประมาณ ....................บาท 
        มีรายจายลดลง ประมาณ ....................บาท 
       มีหนี้สินลดลง 
       อ่ืนๆ (ระบุ) ……….… 

3.  ดานสังคม 
 

       มีงานทําในพ้ืนท่ี ไมตองไปทํางานตางพ้ืนท่ี 
       มีเงินออมมากข้ึน 
       มีชวีิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ( คาอาหาร/เครื่องนุงหม คาใชจายการศึกษาของบุตรหลาน)  
       ครัวเรือนมีการชําระหนี้สินตรงเวลา 
       มีการชวยเหลือกันของคนในชุมชนมากข้ึน  
       มีการปรับเปลี่ยนการประกอบอาชีพ............................................ 
       มีการปรับเปลี่ยนการใชชีวิตประจําวัน ......................................... 
       มีการรวมกลุมทางการตลาดเพ่ิมข้ึน 
       ชุมชนมีการสืบทอดและใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
       มีหนวยงานภายนอกท่ีเขามาสนับสนุนมากข้ึน .............................. 
       อ่ืนๆ (ระบุ) ……….… 

4.  ดานการมีสวน
รวมในกระบวนการ
เรียนรูของโครงการ
ระยะท่ี 2 

1. เกิดการจัดระบบขอมูลชุมชน  
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
2. เกิดการวางแผนบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวม  
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
3. เกิดการสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพของกลุม 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
4. เกิดการติดตามและประเมินผล 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
5. เกิดกลไกภาคีเครือขายท่ีมีความเขมแข็ง 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
6. ทานมีความรู ความเขาใจในการจัดการน้ํา และการจัดเก็บขอมูลเพ่ิมข้ึน 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 25 ของจํานวน 14 หนา 

7. ทานมีความรู ความเขาใจในการทําการเพาะปลูกพืชเสริมเพ่ิมข้ึน 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
8. ทานสามารถปฎิบัติตามกฎระเบียบและกติกา 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
9. ทาน มีสวนรวมในกลุมท่ีเปนสมาชิกมากข้ึน 
(5)เห็นดวยอยางยิ่ง (4)เห็นดวย (3)ปานกลาง (2)คอนขางไมเห็นดวย (1)ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
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ภาคผนวก 2 

การออกภาคสนาม 

1. โครงการ "การประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมของการพัฒนากลุมผูใชน้ํา ในเขต

ชลประทานทอทองแดง" 

 

กําหนดการ ลงพ้ืนท่ี จังหวัดกําแพงเพชร 

วันอังคารท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ.2566 

เวลา 8.10 - 9.05 น.  ข้ึนเครื่อง กรุงเทพ -พิษณุโลก FD 3308 ดอนเมือง -พิษณุโลก  

เวลา 9.10 น. - 11.30 น. ข้ึนรถตูจากสนามบินพิษณุโลก ไป ต.บอถํ้า อ.ขาณุวรลักษณ จ.กําแพงเพชร 

ประสานกับ นายกอบต. บอถํ้า อ.ขาณุวรลักษณ ลงพ้ืนท่ีดูฝาย 

นายก วิมล พิลึก นายก อบต.บอถํ้า 081 727 0910 

เวลา 12.30 - 15.30 น. ต.บอถํ้า อ.ขาณุวรลักษณ ลงพ้ืนท่ีดูฝาย + พ้ืนท่ีรับประโยชน 

เวลา 16.00 น.  กลับท่ีพัก โรงแรม Mango House KPP 

 

วันพุธท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2566 

เวลา 9.00 - 12.00 น. ดูพ้ืนท่ีโครงการการมีสวนรวมในเขตชลประทาน จังหวัดกําแพงเพชร 

เวลา 13.00 - 16.00 น. เขารวมประชุมท่ีหองประชุม ศาลากลาง จังหวัดกําแพงเพชร 

เวลา 16.00 น.  กลับท่ีพัก โรงแรม Mango House KPP 

 

วันพฤหัสบดีท่ี 13 กรกฎาคม 2566 

เวลา 08.30-16.30 น. เขารวมประชุมข้ีแจงและทําความเขาใจโครงการใหกับผูบริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน จ.กําแพงเพชร โรงแรมซากังราว 

เวลา 15.30 น.  ข้ึนรถตูจากกําแพงเพชร ไปสนามบินพิษณุโลก 

เวลา 18.20 - 19.20 น. ข้ึนเครื่อง พิษณุโลก -กรุงเทพ FD 3311 พิษณุโลก-ดอนเมือง 18.20 - 19.:20 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 
   

 หนา 27 ของจํานวน 14 หนา 

 
 
 
 
    ลงชื่อ         หัวหนาโครงการ 
     วันท่ี    5      /    กรกฎาคม     /    2566    . 
 
หมายเหตุ : 1. การจัดทํารายงานความกาวหนาตองประกอบดวยสวนของแผนงานวิจัย และแตละโครงการยอย

ตามท่ีระบุในขอเสนอโครงการ โดยจัดสงผานระบบ NRIIS และรูปแบบเอกสาร 
2. การจัดทํารายงานความกาวหนาตองนําเสนอรายละเอียดท่ีสื่อใหคณะผูตรวจสอบทางวิชาการอาน

และเขากระบวนการทํางานท่ีผานมาท้ังหมดอยางชัดเจนเพ่ือเปนประโยชนตอนักวิจัยในการอนุมัติ
เบิกจายงบประมาณในงวดตอไป 


