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บทคัดย่อ 

งานวิจัยชิ นนี มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ทั งที่ผ่านตลาดและ
ไม่ผ่านตลาดซึ่งครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าด้วย
เทคโนโลยีซึ่งช่วยท้าให้เกิดการประหยัดน ้าและใช้น ้าซ ้าในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมืองใน
พื นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC); 2) เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์จาก
ทางเลือกต่าง ๆ ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าด้วยเทคโนโลยีซึ่งช่วยท้าให้เกิดการประหยัดน ้าและใช้น ้า
ซ ้าในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมืองในพื นที่ EEC; และ 3) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบกลไกราคาน ้า
เชิงเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรน ้าระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ ที่เหมาะสมส้าหรับพื นที่ EEC 

ผลการศึกษา พบว่า การลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าด้วยเทคโนโลยีเพ่ือการลดการใช้น ้า
ตามหลัก 3R ในพื นที่ EEC ตั งแต่ปี 2565-2580 ก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในภาพรวมประมาณ 
300.67 – 1,348.65 ล้านบาทต่อปี สามารถก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์ทางสังคมเฉลี่ยประมาณ 9,041.0 – 
9,598.8 ล้านบาทต่อปี และสามารถสร้างมูลค่าผลประโยชน์บริการระบบนิเวศได้เฉลี่ย 368.0 – 389.9 ล้าน
บาทต่อปี โดยแยกเป็นมูลค่าผลประโยชน์บริการระบบนิเวศป่าชายเลนส่วนเพ่ิมเฉลี่ย 255.2 – 270.2 ล้าน
บาทต่อปี และมูลค่าผลประโยชน์บริการระบบนิเวศเขื่อน อ่างเก็บน ้า และแม่น ้าส่วนเพิ่มเฉลี่ย 112.7 – 119.7 
ล้านบาทต่อปี ซึ่งการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวสร้างมูลค่าประโยชน์ส่วนเพ่ิมกับสังคมได้ในสัดส่วนสูง
ที่สุดประมาณร้อยละ 80.63 – 93.64 รองลงมาคือสัดส่วนมูลค่าผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 
1.25 – 14.91 และมูลค่าผลประโยชน์บริการระบบนิเวศสัดส่วนร้อยละ 4.46 – 5.10 นอกจากนั น ผล
การศึกษายังพบว่า การลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าด้วยเทคโนโลยีเกิดความคุ้มค่าในช่วงฤดูแล้ง 
(พฤศจิกายน-เมษายน) มากกว่าช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม-ตุลาคม) และผลการศึกษายังชี ว่า การลงทุนดังกล่าวมี
ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจทั งในภาคอุตสาหกรรม ภาคชุมชนเมือง และภาคบริการ โดยการลงทุนพัฒนา
เทคโนโลยี 3R และ IoT ในภาคอุตสาหกรรม มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) อยู่ระหว่าง 3,802.43 - 16,810.30 
ล้านบาท และมีอัตราส่วนผลประโยชน์และต้นทุน (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 1.07 – 1.30 เท่า ขึ นอยู่กับ
สถานการณ์ความเป็นไปได้ในอนาคต และการลงทุนภาคอุตสาหกรรมมีความคุ้มค่าสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
การลงทุนเทคโนโลยีของภาคบริการและภาคชุมชนเมือง ส่วนการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ชุมชนเพ่ือผลิตเป็นประปาเกรดสองในภาคชุมชนเมือง มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) อยู่ระหว่าง 750.78 – 
1,522.08 ล้านบาท มีอัตราผลตอบแทนภายใน ( IRR) อยู่ระหว่าง 3.27% - 6.60% และมีอัตราส่วน
ผลประโยชน์และต้นทุน (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 1.03 – 1.06 เท่า ขึ นอยู่กับสถานการณ์ความเป็นไปได้ใน
อนาคต และการลงทุนเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการน ้าตามหลัก 3Rs ในภาคบริการ มีความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐศาสตร์ โดยมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) อยู่ระหว่าง 479.98 – 3,246.01 ล้านบาท มีอัตราผลตอบแทน
ภายใน (IRR) อยู่ระหว่าง 1.92% - 39.75% และมีอัตราส่วนผลประโยชน์และต้นทุน (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 
1.16 – 1.89 เท่า ขึ นอยู่กับสถานการณ์ความเป็นไปได้ในอนาคต นอกจากนี  การด้าเนินมาตรการตาม 
Scenario 3 (ใช้มาตรการประหยัดน ้า (WE) และการน้าน ้ากลับมาใช้ใหม่ (WR) เฉพาะอาคารภาคบริการใหม่
ที่สร้างหลังปี 2021 และ WR ส้าหรับอาคารภาคบริการเก่าครบทุกอาคารภายใน 5 ปี) ก่อให้เกิดความคุ้มค่า
มากที่สุดกับธุรกิจในภาคบริการ ทั งนี  ภายใต้สถานการณ์ความเป็นไปได้กรณีที่ 3 (ราคาวัสดุก่อสร้างคงที่ แต่
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ราคาน ้าประปาเพ่ิมขึ น) ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนมากที่สุด ขณะที่กรณทีี่ 2 (ราคาวัสดุก่อสร้างเพ่ิมขึ น 
แต่ราคาน ้าประปาคงที่เท่าระดับปัจจุบัน) ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนที่ต่้าที่สุด  นอกจากนั น ผล
การศึกษายังสะท้อนว่า การลงทุนเทคโนโลยีเพ่ือการประหยัดน ้าและใช้น ้าซ ้าตามหลัก 3R มีความคุ้มค่าเชิง
เศรษฐกิจในการลงทุนเฉพาะกิจการขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่มีการใช้น ้ามาก ขณะที่การลงทุนจะไม่คุ้มค่าใน
เชิงเศรษฐกิจส้าหรับกิจการขนาดเล็กที่ใช้น ้าไม่มากนักในกิจกรรมการผลิต  

ส้าหรับรูปแบบกลไกราคาน ้าเชิงเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรน ้าระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ ที่เหมาะสม
ส้าหรับพื นที่ EEC ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวม 1) ควรเก็บค่าน ้าแยกตามฤดูกาล ระหว่างฤดูฝนและฤดู
แล้ง; 2) ควรก้าหนดสัดส่วนการใช้น ้าที่เป็นค่าตั งต้นในแต่ละภาคส่วนเศรษฐกิจ โดยหากมีการใช้น ้าเกินสัดส่วน
ที่ก้าหนดแล้ว ค่าน ้าที่จัดเก็บจะปรับตัวเพ่ิมสูงขึ น ซึ่งการศึกษาครั งนี  เสนอว่า ภาคเกษตรกรรมควรมีค่าตั งต้น
เป็นกรอบในการจัดสรรน ้าให้อยู่ที่สัดส่วนประมาณร้อยละ 74.2 ภาคอุตสาหกรรมสัดส่วนร้อยละ 20.1 ภาค
ชุมชนเมืองสัดส่วนร้อยละ 5.0 และภาคบริการสัดส่วนร้อยละ 1.4 และควรจัดเก็บค่าน ้าตามบริบทของพื นที่ ; 
3) ควรก้าหนดอัตราค่าน ้าให้สะท้อนกับต้นทุนการก่อสร้าง การด้าเนินงานและการบ้ารุงดูแลรักษา และ
สะท้อนถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม; และ 4) ควรมีการจัดการเก็บค่าน ้าในอัตราแบบก้าวหน้า
ในทุกกลุ่มภาคส่วนเศรษฐกิจ ยกเว้น ภาคเกษตรกรรม 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยในครั งนี มีหลายประการ ประกอบด้วย 1) ควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชุมชนเมือง ลงทุนพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้าด้วยเทคโนโลยี 3R โดย
เน้นไปที่ธุรกิจที่มีการใช้น ้าในปริมาณปานกลางถึงมาก และภาครัฐควรพิจารณามาตรการจูงใจ อาทิ สินเชื่อ
ดอกเบี ยต่้า หรือสิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบต่างๆ และอาจพิจารณาให้เงินช่วยเหลือเพ่ิมเติม  ซึ่งจะช่วย
ให้เกิดการเร่งลงทุนติดตั งระบบบริหารจัดการน ้าด้วยเทคโนโลยี 2) ควรปรับเพ่ิมอัตราค่าน ้าในปัจจุบันให้
สะท้อนกับต้นทุนการก่อสร้าง การด้าเนินงานและการบ้ารุงดูแลรักษา และสะท้อนถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม และพิจารณาปรับโครงสร้างอัตราค่าน ้าอย่างต่อเนื่อง 3) ควรเน้นสนับสนุนการลงทุน
จัดการน ้าด้านอุปสงค์ด้วยเทคโนโลยีประหยัดน ้าและใช้น ้าซ ้าให้มากขึ นกว่าปัจจุบันที่เน้นการลงทุนจัดการน ้า
ด้านอุปทานด้วยการพัฒนาเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้าใหม่ เนื่องจากการลงทุนจัดการน ้าด้านอุปสงค์ด้วยเทคโนโลยี
ประหยัดน ้าสามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์สุทธิเชิงบวกทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ขณะที่การ
พัฒนาเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้าใหม่ นอกจากจะต้องใช้เงินลงทุนจ้านวนมากเพ่ือก่อสร้างและงบประมาณเพ่ือซ่อม
บ้ารุงในแต่ละปแีล้ว ยังส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย  

ข้อเสนอแนะที่ 4) ควรผลักดันให้เรื่องการประหยัดและการอนุรักษ์น ้าเป็นหนึ่งในนโยบายเพ่ือการ
ขับเคลื่อน EEC ในลักษณะนโยบายเพื่อการพัฒนาเชิงพื นที่ และเป็นวาระของจังหวัด 5) ควรร่วมกันสร้างความ
เข้าใจและถ่ายทอดแนวโน้มวิกฤตการขาดแคลนน ้าที่อาจจะเกิดขึ นในอนาคต และผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การร่วมกันประหยัดน ้าอย่างต่อเนื่อง 6) ควรเร่งรัดทบทวนเพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 7) ควรผลักดันให้
อาคารภาคบริการเก่าติดตั งระบบการน้าน ้ากลับมาใช้ใหม่ (WR) ให้ครบทุกอาคารภายใน 5 ปี 8) บูรณาการ
ความร่วมมือในการวางแผนเพ่ือการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ EEC เป็นโครงข่ายใหญ่ร่วมกันกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีลุ่มน ้าเชื่อมโยงกัน และมีการผันน ้าให้กัน 9) ส้าหรับภาคเกษตรกรรมซึ่งมีการใช้น ้าใน
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ปริมาณมาก ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกพืชเดิมแต่ใช้น ้าน้อยลง ร่วมกับการวางแผน
ปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ท้าการเพาะปลูกเพ่ือให้ใช้น ้าน้อยลง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะของสภาพภูมิอากาศที่
เปลี่ยนแปลง โดยอาจพิจารณาให้เงินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจ พร้อมกับให้สินเชื่อดอกเบี ยต่้า
เพ่ือการลงทุน 10) ควรมีการประกาศให้พื นที่ป่าชายเลนเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนควรมีการวางแผนและ
เตรียมการป้องกัน แก้ไขปัญหา และหาแนวทางเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งจะมี
ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ นเมื่อมีการสร้างท่าเทียบเรือแหลมฉบังเฟส 3 และเมื่อการพัฒนาพื นที่ EEC มี
ความก้าวหน้ามากขึ น เพราะจะท้าให้การขนส่งทางเรือเกิดการขยายตัว ซึ่งโลจิสติกส์ทางน ้าที่เพ่ิมมากขึ น เป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท้าให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทวีความรุนแรงมากขึ น เป็นต้น 

 

ค ำส ำคัญ: มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์, เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, อีอีซี, ระบบบริหารจัดการน ้า, เทคโนโลยี
การจัดการน ้า, ประสิทธิภาพการใช้น ้า, การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์, ภาคอุตสาหกรรม, 
ภาคบริการ, ชุมชนเมือง, รูปแบบกลไกราคาน ้าเชิงเศรษฐศาสตร 

 


