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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหารูปแบบและโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการน้้าในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ EEC) โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงระบบและนโยบายด้วย
เทคนิคกระบวนการวิจัยเชิงสังเคราะห์  (Synthesis research ) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ใช้ในการศึกษา
ประกอบด้วย 1) การสังเคราะห์บทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าของต่างประเทศ 2) การสังเคราะห์
บทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าในประเทศ 3) การสังเคราะห์โครงสร้างบริหารที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการน้้าในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4) การวิเคราะห์ข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย
ในเขต EEC 5) การวิเคราะห์กฎหมายและแนวทางการจัดตั้งองค์กร ผลการศึกษาพบว่า องค์กรบริหารจัดการ
น้้าในต่างประเทศมีสองลักษณะ คือ (1) องค์กรที่จัดตั้งและมีบทบาทหน้าที่ตามโครงสร้างการกระจายอ้านาจ
นโยบายการจัดการน้้าทั้งระบบจะถ่ายทอดลงสู่องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าแต่ละระดับตาม
โครงสร้างการกระจายอ้านาจการปกครอง เช่น ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น เป็นต้น และ (2) องค์กรเฉพาะที่
ดูแลระบบน้้าทั้งระบบ จะเห็นลักษณะดังกล่าวได้ชัดเจนในประเทศขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการน้้า
สูง เช่น สิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น ซึ่งประเทศไทยมีแนวคิดในการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการน้้า
ใกล้เคียงกับกลุ่มประเทศในรูปแบบที่ (1) มีการจัดโครงสร้างองค์กรน้้าตามโครงสร้างการกระจายอ้านาจในแต่
ละระดับ โดยเป็นลักษณะของคณะที่รวบรวมหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ต้องการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่หนึ่งๆ มาร่วมกันเป็นคณะท้างานตามวัตถุประสงค์ (ใช้ชื่อว่าคณะกรรมการ หรือ
อนุกรรมการ) และใช้ข้อสรุปจากคณะนั้นเป็นแนวทางการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องและ
ด้าเนินการตามบทบาทของหน่วยงานนั้นๆ ผลการสังเคราะห์ข้อมูลองค์กรและโครงสร้างการบริหารจาก
ประเทศมาจนถึงเขต EEC มีข้อสังเกตว่า การบริหารเขต EEC แยกส่วนระหว่างแผนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกและแผนบริหารจัดการน้้า มีผู้รับผิดชอบต่างองค์กร และเชื่อมโยงเฉพาะการซ้อนทับของ
หน่วยงานในคณะกรรมการต่างๆ จึงขาดองค์กรหลักที่จะขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืนเพ่ือเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส่งผลให้หลักการในการบริหารจัดการน้้าส้าหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่
ชัดเจน ไม่มีแผนบริหารจัดการน้้าแกนกลางเฉพาะที่สอดรับกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาด้านอ่ืนๆ กฎหมายหลายฉบับและอยู่ในภารกิจของหน่วยงานของรัฐหลากหลายหน่วยงาน แต่
ในทางปฏิบัติหากไม่มีการด้าเนินงานที่เป็นเอกภาพอาจจะไม่ประสบผลส้าเร็จในภาพรวม นอกจากนี้แผน
แม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปีของไทย ซึ่งมีแนวทางขับเคลื่อนภายใต้แผนย่อยในการจัดหาน้้าเพ่ือ
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังมีกรอบหลักมุ่งเน้นการจัดหาน้้าจืด ไม่ครอบคลุมน้้าประเภทอ่ืนที่
มีศักยภาพ จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งในการแสวงหาแนวทางเพ่ือจัดตั้งองค์กรเพ่ือสอดรับภารกิจการวางแผน
และก้ากับการบริหารจัดการน้้าของเขต EEC อย่างเร่งด่วน กรอบแนวทางการจัดตั้งองค์กรในสองรูปแบบจาก
การทบทวนวรรณกรรมข้างต้นจึงถูกน้ามาศึกษากรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องและรูปแบบหรือแนวทางการจัดตั้ง
องค์กรที่มีความเป็นไปได้ พบว่า แนวทางการจัดตั้งองค์กรเพ่ือบริหารจัดการน้้าในเขต EEC ที่กระท้าได้มีสี่
แนวทาง ได้แก่ (1) การใช้อ้านาจของคณะกรรมการที่มีอยู่เดิม (2) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านทรัพยากรน้้า (3) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจร่วมระหว่าง สกพอ. และ สนทช. และ (4) ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
จัดตั้งบริษัทจ้ากัดหรือบริษัทมหาชนจ้ากัด จากการวิเคราะห์เชิงลึกและการส้ารวจความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง
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บ่งชี้ว่าแนวทางที่  3 และ 4 เป็นแนวทางที่ควรด้าเนินการเพ่ือให้การบริหารจัดการน้้าในเขต  EEC มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นกว่าปัจจุบันระยะกลางถึงระยะยาวตามล้าดับ แต่สามารถใช้แนวทางที่ 4 เป็นแนวทางที่
จะช่วยเสริมการท้างานขององค์กรในระดับนโยบายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท้าบริการสาธารณะ
โดยเป็นแนวทางเสริมจากแนวทางที่ 3 แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประกอบกิจการบางอย่างเท่านั้นและต้องไม่แข่งขัน
กับเอกชน ส้าหรับแนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วม มีทางเลือกได้แก่ กพอ. อาจอาศัยอ้านาจตามมาตรา
11(10) แต่งตั้งคณะกรรรมการเฉพาะกิจเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หรือ (2) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
โดย กนช. ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 หรือ (3) ค้าสั่งร่วมกันระหว่าง กพอ. กับ กนช. ซึ่ง
กฎหมายทั้งสองฉบับให้หน้าที่และอ้านาจไว้  อาจอยู่ในรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ โดย
องค์ประกอบส้าคัญขององค์กรหรือคณะอนุกรรมการหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้แก่  (1) 
ประธานกรรมการ-ข้อตกลงร่วมระหว่าง สกพอ และ สทนช (2) ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (3) 
กรรมการผู้แทน กพอ. กนช. คณะกรรมการลุ่มน้้าบางปะกง และคณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (5) ผู้แทนรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง และ (6) ผู้แทนภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง องค์กรน้้าที่
บริหารจัดการน้้าในเขตพ้ืนที่ EEC ต้องก้าหนดแผนและติดตามประเมินผลการบริหารจัดการที่ครอบคลุมอย่าง
น้อย 6 มิติ ประกอบด้วย (1) การจัดหาน้้า (วางแผน พัฒนา และบริหารโครงข่าย การจัดสรรน้้า ครอบคลุม
แหล่งน้้าที่มีศักยภาพ ตามนโยบาย ในพ้ืนที่ EEC การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่ วางแผนบริหารความเสี่ยง ส่งเสริม
การลงทุนระบบน้้า) (2) การจัดการระบายน้้า (ครอบคลุมการกักเก็บน้้าฝน การจัดการน้้าทิ้ง) (3) การก้าหนด
ราคาใช้น้้าภาษีอนุรักษ์น้้าให้เหมาะสม (4) การจัดการคุณภาพน้้าประปา โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคด้านน้้า การผลิตน้้าอุตสาหกรรม (5) การส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้้า (6) การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและภาคส่วนต่างๆ ซึ่งการด้าเนินงานในระยะการจัดตั้งองค์กร
ครอบคลุมไปถึงการจัดท้าแผนบูรณาการบริหารจัดการน้้า EEC และการประเมินผลการปฏิบัติการตามแผน
ควรอยู่ในระยะ 5 ปี แล้วน้าผลการประเมินแผนระยะแรกท้าการปรับปรุงพัฒนาในระยะต่อไป 

 

ค ำส ำคัญ: องค์กรบริหารจัดการน้้า; เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก; การจัดการน้้าอย่างยั่งยืน; ระบบนิเวศ
บริการ; การน้าน้้ากลับมาใช้ใหม่  
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Abstract 

The purpose of this research is to study an organizational structure of water management 

in the Eastern Economic Corridor (EEC) project area by using systematic research and a 

synthetic research process technique . The qualitative data used in the synthesis process 

consisted of 1) the lesson learned from the water management in foreign countries, 2 ) the 

lesson learned  from water management in Thailand, 3 ) an administrative structure and 

regulations related to water management in the Eastern Economic Corridor, 4) the opinions 

from stakeholders and partners in the EEC, and 5) the laws and organizational guidelines 

related to EEC project. The summarized findings focusing on the organizational structure for 

water management in many countries can be categorized to be : (1) the organization is 

established and has roles and functions according to the decentralized structure; the whole 

system of water management policies will be transferred to water management sectors in each 

level according to decentralized governmental structures such as France, the Netherlands, 

Japan, etc., and (2) the specific organizations that manage and operate of entire water system 

was established. This can be seen clearly in small countries with high water management 

efficiency, such as Singapore, South Korea, etc. In which Thailand has an idea of arranging 

water management  structures similar to those of the countries in the type (1), water 

organization is structured according to the decentralized structure at each level . The water 

management unit in each level have been set as a committee (or sub-committee) that include 

the members from various institutions or organizations become as a working group performing 

under a common goal to develop or solve problems raised in a particular area. The regulations 

or guidelines to support their role is independent on each role of those agencies. 

The results of the organizational and administrative structural data synthesis narrowed 

down since the country level to the EEC area was noted that the administration of the EEC 

area is divided between the EEC plan and the water management plan . There are the different 

agencies who are taking as the EEC performing office and water management office. Anyway, 

the responsible officer for different organizations still has the overlapping of agencies in 

various committees. Therefore, there is a lack of key organizations to drive sustainable water  

management for the EEC. As a result, the principles of water management for the EEC are not 
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clear. There is no specific core water management plan that corresponds to the EEC linked to  

other development plans. There are many laws and regulations related to water management  

and are in the mission of various government agencies . However, to achieve overall water 

management success it is necessary to have a unified policy that encompasses the action plan, 

Thailand's 20-year water resource management master plan already established and it is using 

as a driven approach for any sub-plan on water supply, also it could support EEC water 

management. But its current main framework focus on the supply of fresh water to EEC . It 

does not cover other potential source of water. Therefore, there is an urgent need to find a way 

to set up an organization in line with the EEC's water planning and management . The two 

forms of organizational framework guidelines from the literature review above were therefore 

used to study the relevant legal frameworks and possible forms or guidelines for set  up 

organization. It was found that there are four possible frames for setting up water management 

organizations in the EEC: (1) the acting under the structure and role of the existing committee; 

(2) the appointment of a sub-committee specified to water management of EEC;  (3) the 

establishment of a joint sub-committee between the EEC office of Thailand and the  Office of 

the National Water Resources (ONWR); and (4) the establishment of a limited company or a 

public limited company by EEC office of Thailand . Based on in-depth analysis and opinion 

from stakeholders indicates that approaches 3 and 4 should be performed in further in order to 

achieve more effective water management in the EEC for mid to long term  respectively but 

the approach 4 may be an approach that will enhance the organization work  at a policy level 

in any matter necessary for the benefit of maintaining the state security. Maintaining common 

interests’ provision of utilities or the provision of public services as a supplementary approach 

to support approach 3. However, it must be a certain business only and must not compete with 

the private sector. For appointing the joint committee guidelines, there are alternatives: (1) EEC 

office of Thailand may be virtue of Section 11 (10), appoint a special committee for water 

resource management, or (2) appointing a sub-committee by the ONWR under the Water 

Resources Act B.E. 2561, or (3) joint orders between the EEC office of Thailand and ONWR, 

in which both laws provide duties and powers; may be in the form specific subcommittee. The 

key elements of the organization or the main sub-committee on water resource management 
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are: (1) the chairman - the joint agreement between the EEC office of Thailand and the ONWR; 

(2) representatives of relevant government agencies; (3) representative committee members the 

EEC office of Thailand and the ONWR, Bang Pakong River Basin Committee and the East-

Coast Gulf basin Committee; (4) expert members; (5) representatives of state enterprises 

concerned and (6) representatives of the private sector concerned. To managing water in the 

EEC area, water organizations must formulate a plan and  assess management monitor 

outcomes that cover at least six dimensions : (1) water supply (plan, develop and manage 

networks, water allocation, and cover potential water resources  according to policy in the 

EEC area, water recycling, risk management plan, promote  investment in water systems) (2) 

drainage management (covers rainwater retention and wastewater management) (3) determining 

the price of water use, appropriately water  conservation tax; (4) water quality management, 

water infrastructure and utilities, industrial  water production (5) promoting research and 

innovation on water management (6) building the cooperation with communities and various 

sectors. The implementation in the organization establishment phase includes the preparation 

of an integrated EEC water management plan and the evaluation of the implementation of the 

plan should be within a 5-year period, and then use the results of the evaluation of the first 

phase of the plan to improve and develop in the further phase.  

 

Keywords: water management organization; Eastern Economic Corridor (EEC); sustainable 

water management; ecosystem service; water recycling 

 


