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ขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Brief) 

แนวทางการเพิ่มความม่ันคงดานน้ํา ดวยเทคโนโลยีสมัยใหม 

(ตัวอยางศึกษาจากพื้นที่ภาคกลางและ EEC) 

 

ความสําคัญและที่มาของปญา 

การประเมินสถานะความมั่นคงดานน้ําอันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวย

เทคโนโลยี ในพ้ืนท่ีภาคกลางและพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินสถานะความ

มั่นคงดานน้ําจากการรเพ่ิมผลิตผลจากการใชน้ําอันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวย

เทคโนโลยีเทียบกับสถานะความมั่นคงดานน้ําปจจุบันโดยใชกรอบการประเมินความมั่นคงดานน้ํา AWDO 

2020 (ADB, 2020)  เพ่ือประเมินสถานะความมั่นคงดานน้ํา และตัวเลขการประเมินผลประโยชนทาง

เศรษฐศาสตรของแผนงานวิจัยเข็มมุงฯ อันเปนผลจากการประหยัดนง และการใชน้ําซ้ําดวยเทคโนโลยีในพื้นที่

ภาคกลางและพี้นที่เขตพิเศษภาคตะวันออก 

ธนาคารพัฒนาเอเชียไดจัดทําการประเมินความมั่นคงดานน้ําที่ครอบคลุมหลายมิติเพื่อสะทอนความ

มั่นคงดานน้ํา5 มิติประกอบดวยมิติที่1 ความมั่นคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคมิติที่2 ความม่ันคงน้ําเพื่อ

เศรษฐกิจมิติที่3 ความมั่นคงน้ําสําหรับเมืองมิติที่4 ความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอมและมิติที่5 ความมั่นคงน้ํา

ดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ําในรายงานAsian Water Development Outlook (AWDO) 2013 2016 

และ2020 ซึ่งคะแนนดัชนีความมั่นคงดานน้ําในมิติความมั่นคงน้ําสําหรับเมืองความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม

และความมั่นคงน้ําดานการฟนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํามีคะแนนเพียง2 คะแนนจาก5 คะแนนโดยความมั่นคง

ดานน้ําทั้ง3 มิตินี้มีความสัมพันธกับระบบทางสังคมสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

ความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยที่ประเมินภายใตกรอบการประเมินนานาชาติ ไดแก SDG 6 และ 

AWDO 2013, 2016, และ 2020 โดยประเทศไทยมีการรายงานขอมูลสถานะ SDG 6 ท้ังหมด 10 ดาน จาก 

12 ดาน (เขาถึงขอมูลเมื่อเดือนกันยายน 2564) โดยดานสุขาภิบาล รอยละ 26 ของประชากรเขาถึงบริการ

สุขาภิบาลที่มีการบริหารจัดการอยางปลอดภยั ดานสุขอนามัย รอยละ 85 ของประชากรเขาถึงการลางมือที่ถูก

สุขอนามัย มีการบําบัดน้ําเสียจากครัวเรือน รอยละ 24 ของครัวเรือน ในดานคุณภาพน้ํา รอยละ 36 ของ

แหลงน้ํามีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี มูลคาเพ่ิมจากการใชทรัพยากรน้ํา (ประสิทธิภาพ) อยูที่ 7$/m3 ระดับ

ความเครียดน้ํา รอยละ 23 (สัดสวนปริมาณน้ําใชตอปริมาณทรัพยากรน้ําหมุนเวียน) การบริหารจัดการน้ํา 

รอยละ 53 ซึ่งแสดงถึงระดับการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ระบบนิเวศ มีการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทางดานทรัพยากรน้ํารอยละ 1 ในป 2559 เทียบกับในชวงป 2544 – 2548 และ

ความชวยเหลือทางดานน้ําและสุขอนามัย 3 million $ เมื่อเปรียบเทียบคาตัวชี้วัดเปาหมายยอยภายใต SDG 

6 ของประเทศไทยกับคาเฉลี่ยโลก พบวา สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางปลอดภัยของประเทศไทย

อยูที่รอยละ 24 โดยคาเฉลี่ยโลกอยูที่รอยละ 56 สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพน้ําโดยรอบที่ดีของประเทศ
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ไทยอยูท่ีรอยละ 36 โดยคาเฉลี่ยโลกอยูที่รอยละ 72 และประสิทธิภาพการใชน้ําของประเทศไทยอยูท่ี 7 $/m3

โดยคาเฉลี่ยโลกอยูที่ 19 $/m3 

ขอคนพบจากงานวิจัย 

ผลการประเมินคะแนนดัชนีความมั่นคงดานน้ําในพ้ืนท่ีภาคกลาง 27 จังหวัด โดยใชกรอบการประเมิน 

AWDO 2020 (ADB, 2020) ใน 5 มิติ พบวา คะแนนความมั่นคงดานน้ํารวม 5 มิติของจังหวัดในพ้ืนที่ศึกษาอยู

ในระดับคะแนน 3 และ 4 แตเมื่อพิจารณาในแตละมิติ พบวา มิติความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอมมีความมั่นคง

คอนขางนอย  

ผลการประเมินความม่ันคงดานน้ําในมิติความม่ันคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ (KD2) ในหลายพ้ืนที่มีความ

แปรปรวน (interannual และ intra-annual) ของปริมาณฝนคอนขางมาก โดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย สุโขทัย 

พิษณุโลก และพิจิตร สําหรับผลิตภาพน้ําสาขาการเกษตร พบวาระดับคะแนนของจังหวัดในพ้ืนที่ศึกษาอยูใน

ระดับ 3 – 5 คะแนน โดยจังหวัดที่มีระดับคะแนน 3 คะแนนซึ่งมีผลิตภาพน้ําสาขาการเกษตรอยูในชวง 6.6 – 

11.55 บาท/ลบ.ม. ไดแกจังหวัดสุพรรณบุรีปทุมธานีกําแพงเพชรพระนครศรีอยุธยาพิษณุโลกพิจิตรอางทอง

สิงหบุรีชัยนาทนครนายกนครสวรรคนครราชสีมา และสุโขทัย ในสวนของผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรมพบวา

ระดับคะแนนของจังหวัดในพ้ืนที่ศึกษาอยูในระดับ 3 – 5 คะแนน โดยมีเพียงจังหวัดสระบุรีท่ีมีระดับคะแนน 3 

(182 – 660 บาท/ลบ.ม.) ซึ่งมีผลิตภาพน้ํา สาขาอุตสาหกรรม 250 บาท/ลบ.ม.  

มิติความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม(KD4) จังหวัดที่มีคะแนน WQI อยูในระดับคะแนน 2 (คุณภาพน้ํา

อยูในระดับเสื่อมโทรม) ไดแก นครปฐมสมุทรสาครกรุงเทพมหานครนนทบุรีสมุทรปราการนครนายก และ

อุทัยธานี จังหวัดนครนายกและอุทัยธานีไมมีขอมูลรอยละของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด จังหวัดที่มีคะแนนรอย

ละของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยูในระดับคะแนน 1 (น้ําเสียที่ไดรับการบําบัดนอยกวารอยละ 60 ) ไดแก 

จังหวัดนครปฐมสมุทรสาครกรุงเทพมหานครอางทองสุพรรณบุรีสุโขทัยพิษณุโลกพิจิตรเพชรบูรณสระบุรี

ราชบุรี และอุตรดิตถ สําหรับ Riverine Connectivity Status Index (CSI) ที่แสดงความตอเนื่องและการ

ควบคุมการไหลในลําน้ํา เมื่อคํานวณเปนคาเฉลี่ยรายจังหวัดสงผลใหระดับคะแนนของทุกจังหวัดในพ้ืนที่ศึกษา

อยูในระดับ 5 ดัชนีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําใตดินระยะยาว พบวาจังหวัดโดยสวนมากในพ้ืนที่

ศึกษามีแนวโนมการลดลงของระดับน้ําใตดิน (water table) ในชั้น unconfined aquifer ยกเวน 

กรุงเทพมหานครนครนายกสมุทรปราการกาญจนบุรีราชบุรี ที่ระดับน้ําใตดินมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในระยะยาว 

และมิติความมั่นคงน้ําดานภัยพิบัติจากน้ํา (KD5) จังหวัดในพ้ืนที่ศึกษาที่มีระดับคะแนนนอย (ระดับคะแนน 6 

จาก 10) ไดแก จังหวัดลพบุรีกําแพงเพชรสุโขทัยพิษณุโลก และนครราชสีมา 

ผลการประเมินคะแนนดัชนีความมั่นคงดานน้ําในพ้ืนที่EEC เมื่อพิจารณาคะแนนความมั่นคงดานน้ํา

ทั้ง 5 มิติ จังหวัดฉะเชิงเทรามีคะแนน 86 ชลบุรีมีคะแนน 86 และระยองมีคะแนน 83 ซึ่งอยูในระดับความ

มั่นคงระดับ 4 คะแนนจาก 5 คะแนน โดยมิติความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอมเปนมิติที่มีความมั่นคงนอยที่สุด

ของทั้ง 3 จังหวัด 

มิติความมั่นคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ (KD2)ดัชนีที่ 1 ความแปรปรวนของปริมาณฝนทั้ง 3 จังหวัดมีความ

แปรปรวนของปริมาณฝนในระดับปานกลาง 2.5 จาก 5 คะแนน ดัชนีที่ 2 ผลิตภาพน้ําสาขาการเกษตร 
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จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรามีผลิตภาพน้ําสาขาการเกษตร 39(ระดับคะแนน 5), 31 (ระดับคะแนน 

4) และ 12 (ระดับคะแนน 4)บาท/ลบ.ม. ตามลําดับและดัชนีที่ 3 ผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง มีผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรม 5,592 (ระดับคะแนน 5), 2,854 (ระดับ

คะแนน 5)และ 2,243 (ระดับคะแนน 5)บาท/ลบ.ม. ตามลําดับ 

มิติความมั่นคงน้ําดานสิ่งแวดลอม (KD4) พิจารณาจาก 4 ดัชนี ไดแก แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ

ระดับน้ําใตดินระยะยาว Water Quality Index (WQI) Riverine Connectivity Status Index (CSI) และ

รอยละของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด แตจังหวัดชลบุรีไมมีการรายงานขอมูล WQI สําหรับ WQI ของจังหวัด

ฉะเชิงเทรามีคา 64 เกณฑคุณภาพน้ําพอใช(ระดับคะแนน 3) WQI ของจังหวัดระยองมีคา 59 เกณฑคุณภาพ

น้ําเสื่อมโทรม(ระดับคะแนน 2) รอยละของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดของจังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี 

อยูที่รอยละ 100 (ระดับคะแนน 5), 73 (ระดับคะแนน 3) และ 71 (ระดับคะแนน 3) ตามลําดับสําหรับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําใตดินระยะยาว ทั้ง 3 จังหวัดมีแนวโนมการลดลงของระดับน้ําใตดินใน

ระยะยาว ในสวนของ Riverine Connectivity Status Index (CSI) ทั้ง 3 จังหวัดมีระดับคะแนน 5 

ในการประเมินผลความมั่นคงดานน้ําทางดานเศรษฐศาสตร อันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการน้ําดวยเทคโนโลยใีนการศกึษานี้ เปนการประเมินผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรม และผลิตภาพน้ําสาขา

เกษตรกรรม ซึ่งเปน 2 ดัชนีของ KD2 อันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี ใน

พ้ืนที่ภาคกลางและพ้ืนท่ี EEC สําหรับพ้ืนที่ภาคกลาง อางอิงผลการศึกษาจากโครงการประเมินมูลคาเชิง

เศรษฐศาสตรของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี สําหรับภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และ

ชุมชนเมืองในพ้ืนที่ลุมเจาพระยา (วิษณุ อรรถวานิช และคณะ, 2565) ผลการศึกษาพบวา การใชเทคโนโลยี 

3R และ IoT เพ่ือการบริหารจัดการน้ําใหเกิดการลดการใชน้ําและใชน้ําซ้ํา สามารถชวยลดการใชน้ําใน

ภาคอุตสาหกรรมไดรอยละ 23.2 และสงผลใหผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้น โดยจังหวัดที่มีระดับ

คะแนนของดัชนีผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมจากระดับ 4 เปนระดับ 5 ไดแก จังหวัดลพบุรี สิงหบุรี 

สมุทรสาคร นครสวรรค และนครราชสีมาสําหรับพ้ืนที่ EEC ผลิตภาพน้ําสาขาอุตสาหกรรมป 2560 ของ

จังหวัดฉะเชิงเทรา 5,592 บาท/ลบ.ม. จังหวัดชลบุรี 2,854 บาท/ลบ.ม. และจังหวัดระยอง 2,243 บาท/ลบ.ม.

เม่ือมีการใชระบบการบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี (รวม 3R และ IoT) จะทําใหผลิตภาพน้ําสาขา

อุตสาหกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ิมเปน 7,262 บาท/ลบ.ม. จังหวัดชลบุรี 3,706 บาท/ลบ.ม. และจังหวัด

ระยอง 2,913 บาท/ลบ.ม. ภายใตสมมติฐาน GPP ภาคอุตสาหกรรมป 2560 โดยอางอิงปริมาณน้ําที่ประหยัด

ไดจากโครงการประเมินมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยีสําหรับ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมือง ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (วิษณุ อรรถวานิช และ

และพิชลัณดาห สนธิวิฬุรห, 2565) โดยการใชเทคโนโลยี 3R และ IoT สามารถลดการใชน้ําภาคอุตสาหกรรม

ไดรอยละ 23.28 

         ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี สงผลใหผลิตภาพสาขา

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม มีเพิ่มสูงข้ึน จากการประหยัดน้ํา และใชน้ําซ้ํา ซึ่งจะสงใหคะแนนในมิติความ

มั่นคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจมีคาสูงข้ึนดวย 
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––––––––––––––––––––––– 
รายงานสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบาย/วิชาการการบริหารจัดการแผนงานยุทธศาสตรเปาหมายดานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ํา ระยะที่ 2 

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

- ระยะสั้น ควรนําผลประเมินที่ไดไปประกอบการวางแผนแมบทเพื่อเพ่ิมผลิตผลของการใชน้ําจากการ

ใชเทคโนโลยีสมัยใหม 

- ระยะยาว ควรมีการจัดทําแผนแมบทการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเพ่ิมผลิตผลการใชน้ํา 

ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความมั่นคงดานน้ําของประเทศไทยในระดับจังหวัดและระดับ

ลุมน้ํา ซึ่งสามารถแสดงมิติและดัชนีที่มีความมั่นคงดานน้ําในแตละพ้ืนที่ได อยางไรก็ตามในการเสนอแนวทาง

ในการเพ่ิมความมั่นคงดานน้ํานอกจากดานเทคโนโลยยี่แลว  จะตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นเชิงนโยบาย 

กฎหมาย งบประมาณ กําลังและศักยภาพของบุคลากร เทคโนโลยี เชน คุณภาพน้ําประปาหมูบาน การเพิ่ม

ผลิตภาพน้ําสาขาเกษตร การเพิ่มศักยภาพในการบําบัดน้ําเสีย การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติดานน้ําโดยเนน

ประเด็นและพ้ืนที่รับประโยชน และควรมีการศึกษาความเชื่อมโยงความมั่นคงดานน้ําในระดับชุมชน จังหวัด 

และลุมน้ํา รวมถึงธรรมาภิบาลน้ํา และกลไกทางการเงิน เพ่ือมุงสูเปาหมายความมั่นคงดานน้ําและการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 

      บทสรุปเชิงนโยบายนี้นําเสนอขอมูลสําคัญจากรายงาน โครงการแนวทางการพัฒนากลุมองคกรผูใชน้ํา

เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ําระดับพ้ืนที่ โดย โครงการประเมินสถานะความ

มั่นคงดานน้ําอันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยี ในพื้นท่ีภาคกลางและพ้ืนท่ีเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย ผศ.ดร.ปยธิดา เรืองรัศมี คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ

คณะ  โครงการประเมินมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําดวยเทคโนโลยีสําหรับ

ภาคอุตสาหกรรมภาคบริการและชุมชนเมืองในพื้นที่ลุมเจาพระยา”โดยรศ.ดร.วิษณุอรรถวานิช และทีมงาน  

โดยเสนอตอ สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) ภายใตแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคม 

แผนงานการบริหารจัดการน้ําปที่ 2 


