
 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการวิจัยนี้ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีสําหรับ

ภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมือง

ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(EEC)มี

ความคุ้มค่ า ท้ั ง ใน เชิ ง เศร ษฐกิจ แล ะยั ง

ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางสังคมและบริการ

ระบบนิ เวศ โดยมีมูลค่าผลประโยชน์ในเชิง

เศร ษฐ กิจอยู่ ท่ี ปร ะม าณ  9 ,709 .67  – 

11,337.35 ลา้นบาทต่อปี และสามารถสรา้ง

มลูค่าประโยชน์ส่วนเพิ่มกับสังคมไดใ้นสัดส่วน

สูงท่ีสุดประมาณร้อยละ 80.63 – 93.64 

ของมูลค่าผลประโยชน์ทั้งหมด นอกจากนั้น 

ผลการศึกษายังพบว่า การลงทนุเพื่อพัฒนา

ระบบบริหารจัดการนํ้าด้วยเทคโนโลยีเกิด

ความคุม้ค่าในช่วงฤดแูลง้มากกว่าช่วงฤดฝูน 

และการลงทนุพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้า

ด้วยเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมมีความ

คุม้ค่าสงูท่ีสดุเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทนุใน

ภาคบริการและภาคชุมชนเมืองส่วนการ

วิเคราะห์รูปแบบกลไกราคานํ้าเชิง เศรษฐ-

ศาสตร์ พบว่า ควรยึดหลักการกําหนดราคา

นํา้ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงคณุค่าที่หลากหลายของ

นํ้าท่ีมอบให้กับสังคม ซึ่งนับเป็นหัวใจสําคัญ

ของวาระการพัฒนาท่ียั ่งยืน กล่าวคือ (1) 

ควรพิจารณาจัดเก็บค่านํ้าแยกตามฤดูกาล 

(2) กําหนดสัดส่วนการใช้นํ้าในแต่ละภาค

เศรษฐกิจและจัดเก็บค่านํ้าเพิ่มกับผูท่ี้มีการใช้

นํา้เกินสัดส่วนที่กําหนด (3) กําหนดอัตราค่า

นํ้า ให้ส ะท้อน กับต้นทุนการ ก่อสร้าง การ

ดํา เนินงานและการบํารุงดูแลรักษา และ

สะท้อนถึงต้นทนุทางเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดลอ้ม  และ (4) ควรมีการจัดเก็บค่านํ้า

ในอัตราแบบกา้วหนา้เพื่อให้ผูใ้ชน้ํ้าเกิดความ

ตระหนักถึงความสาํคัญในคณุค่าของนํา้ 

 

มลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรข์องการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําด้วยเทคโนโลยีสําหรับ

ภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมืองในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

โดย รองศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ อรรถวานิช และ ดร.พิชลัณดาห์ สนธิวิฬรุห์ 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

กลไกสําคัญที่ช่วยผลักดันการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประเทศท่ีมีรายไดส้งูและอยู่ในกลุ่มประเทศ

ท่ีพัฒนาแลว้ตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประการหนึ่งคือการยกระดับขีดความสามารถใน

 

POLICY  
BRIEF 

โครงการประเมินมลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรข์องการพฒันาระบบ

บริหารจดัการน้ําดว้ยเทคโนโลยีสําหรบัภาคอตุสาหกรรม ภาค

บริการ และชมุชนเมืองในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 



2 
 

การแข่งขนัของภาคการผลิตและภาคบริการโดยเฉพาะ 12 อตุสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งทรัพยากรนํ้านับเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญและมีความจาํเป็นต่อการ

ดํารงชีวิตของประชาชน แต่ปัจจบัุนพื้นที่ EEC ยังขาดความสมดลุระหว่างความตอ้งการใชน้ํ้ากับ

ปริมาณนํา้ เนื่องจากเป็นพื้นท่ีที่มีขอ้จาํกัดดา้นแหล่งนํ้าตน้ทนุ และมีแนวโนม้การขยายตัวของเมืองท่ี

เพิ่มข้ึนตามการพัฒนาของภาคอตุสาหกรรมและจํานวนประชากรที่ยา้ยถิ่นเขา้มา ฉะนั้นการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าดา้นอปุสงค์ให้มีประสิทธิภาพจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญย่ิงต่อการพัฒนาในพื้นที่นี้ 

ซึ่งการสะทอ้นให้เห็นถึงประโยชนท่ี์เกิดข้ึนจากการพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีตาม

หลัก 3R ท้ังในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง ในเชิงมลูค่าท่ีครอบคลมุทั้งดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการออกแบบกลไกราคานํ้าเชิงเศรษฐศาสตร์เพื่อใช ้ในการ

จัดสรรนํ้าระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ จะช่วยทําให้เกิดการประหยัดนํ้าและใชน้ํ้าซํ้าในพื้นท่ี EEC ได้

เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งยังส่งผลให้เกิดการใช้นํ้าอย่างสมดุล และทําให้การบริหารจัดการนํ้า มี

ประสิทธิภาพอย่างยัง่ยืนในระยะยาว 

 โดยบทสรปุเชิงนโยบายฉบับนี้นาํเสนอขอ้คน้พบและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีตามหลัก 3R ในพื้นที่ EEC ซึ่งสังเคราะห์มาจากผลการ

ประเมินมลูค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งท่ีผ่านตลาดและไม่ผ่านตลาดท่ีครอบคลมุมิติเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอ้มของการพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ 

และชมุชนเมือง รวมถึงผลการวิเคราะห์รูปแบบกลไกราคานํ้าเชิงเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรนํ้า

ระหว่างภาคเศรษฐกิจต่างๆ ที่เหมาะสมสาํหรับพื้นท่ี EEC 

ขอ้คน้พบจากงานวิจยั 

จําแนกขอ้ค้นพบออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ (1) ปริมาณนํ้าที่สามารถประหยัดได้จากระบบบริหาร

จัดการนํ้าด้วยเทคโนโลยีตามหลัก 3R (2) มูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ของการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยี และ (3) รปูแบบกลไกราคานํ้าเชิงเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมสาํหรับพื้นท่ี 

EEC ดังนี้ 

(1) ปริมาณน้ําท่ีสามารถประหยดัได้จากระบบบริหารจัดการน้ําดว้ยเทคโนโลยีตาม

หลกั 3R 

การลงทนุพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีตามหลัก 3R ในภาคอตุสาหกรรม 

ภาคบริการ และชมุชนเมือง สามารถทาํใหเ้กิดการประหยัดนํ้าไดป้ระมาณ 333.01 - 353.28 ลา้น

ลูกบาศก์เมตรต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนปริมาณนํ้าท่ีสามารถประหยัดไดร้้อยละ 28.74 - 30.49 

ของปริมาณความต้องการใชน้ํ้าท้ังหมดโดยปริมาณนํ้าท่ีสามารถประหยัดได้ส่วนใหญ่มาจาก

เทคโนโลยี 3R และ IoT เพ่ือการบริหารจัดการนํ้าในภาคอตุสาหกรรม คิดเป็น ร้อยละ 60 – 63

รองลงมาคือเทคโนโลยีระบบบําบัดนํา้เสียชมุชนเพื่อผลิตเป็นประปาเกรดสองในภาคชมุชนเมืองร้อย

ละ 32 – 34 และเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการนํ้าตามหลัก 3Rs ในภาคบริการร้อยละ 3 – 8 

ของปริมาณนํา้ที่ประหยัดได ้ตามลําดับ ในขณะท่ีเม่ือพิจารณารอ้ยละของปริมาณนํา้ท่ีประหยัดไดต้่อ

ปริมาณความตอ้งการใชน้ํ้าแยกรายภาคเศรษฐกิจแลว้พบว่า ภาคชมุชนเมืองเป็นภาคเศรษฐกิจท่ี

สามารถประหยัดนํา้และใชน้ํา้ซํ้าไดม้ากถึงรอ้ยละ 60.3 ของปริมาณความตอ้งการใชน้ํ้าเฉลี่ยในภาค
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ชมุชนเมือง รองลงมาคือภาคอตุสาหกรรม คิดเป็น รอ้ยละ 23.3 ของปริมาณความตอ้งการใชน้ํ้า

เฉลี่ยในภาคอตุสาหกรรม และภาคบริการเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีสามารถประหยัดนํา้ไดป้ระมาณรอ้ยละ 

11.9 – 43.1 ของปริมาณความตอ้งการใชน้ํา้เฉลี่ยในภาคบริการข้ึนอยู่กับภาพฉายในอนาคต 

(2) มลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรข์องการพฒันาระบบบริหารจดัการน้ําดว้ยเทคโนโลยีฯ 

โดยภาพรวมการลงทนุเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ี EEC ตั้งแต่ปี 

2565-2580 มีความคุม้ค่าเชิงเศรษฐกิจท้ังในภาคอตุสาหกรรม ภาคชมุชนเมือง และภาคบริการ 

โดยการลงทุนดังกล่าว ก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในภาพรวมเฉลี่ย 300.67 – 

1,348.65 ลา้นบาทต่อปี ก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์ทางสังคมเฉลี่ย 9,041.0 – 9,598.8 ลา้น

บาทต่อปี และสร้างมลูค่าผลประโยชนต์่อบริการระบบนิเวศไดเ้ฉลี่ย 368.0 – 389.9 ลา้นบาทต่อปี 

โดยการลงทนุพัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวสร้างมลูค่าประโยชน์ส่วนเพิ่มกับสังคมไดใ้นสัดส่วนสงูที่สดุ

ประมาณร้อยละ 80.63 – 93.64 รองลงมาคือสัดส่วนมูลค่าผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจร้อยละ 

1.25 – 14.91 และมลูค่าผลประโยชนบ์ริการระบบนิเวศสัดส่วนร้อยละ 4.46 – 5.10 ของมูลค่า

ประโยชน์ท้ังหมด นอกจากนี้ จากผลการวิเคราะห์พบว่า (ดังภาพท่ี 1) มูลค่าปัจจบัุนสทุธิ (NPV) 

จากการลงทนุเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ี EEC ตั้งแต่ปี 2565-2580

อยู่ระหว่าง83,740 – 104,876ล้านบาท มีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) อยู่ระหว่างร้อยละ 

21.82 - 49.06 ต่อปีและมีอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทนุ (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 1.98 – 2.22

เท่า ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ความเป็นไปไดใ้นอนาคต ซึ่งกําหนดไว้ 4 กรณี เพื่อสะทอ้นความเสี่ยงใน

อนาคตที่จะเกิดข้ึนกับราคาวัสดกุ่อสรา้งและราคานํา้ประปาที่อาจจะมีการเปลี่ยนแปลง  

 

ภาพท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ความคุม้ค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ในการลงทนุเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการ

นํา้ดว้ยเทคโนโลยี 
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ภาพท่ี 2 ความคุม้ค่าเชิงเศรษฐกิจจากการลงทนุเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยี

ของภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมือง ในพื้นท่ี EEC 

ผลการศึกษายังพบว่า การลงทุนในเทคโนโลยี 3R และ IoT เพื่อการบริหารจัดการนํ้าใน

ภาคอตุสาหกรรมมีความคุม้ค่าสงูท่ีสดุเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทนุในเทคโนโลยีของภาคบริการ

และภาคชมุชนเมือง โดยก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเฉลี่ย 237.65 - 1,050.64 

ลา้นบาทต่อปี สร้างมูลค่าผลประโยชน์ส่วนเพิ่มทางสังคมได้เฉลี่ย 2,969.54 ลา้นบาทต่อปี และ

สามารถสร้างมูลค่าผลประโยชนต์่อบริการระบบนิเวศเฉลี่ย 234.52 ลา้นบาทต่อปี โดยรวมมีมูลค่า

ปัจจบัุนสทุธิ (NPV) จากการลงทนุเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีในพื้นที่ EEC 

ตั้งแต่ปี 2565-2580อยู่ระหว่าง 3,802.43 - 16,810.30 ลา้นบาท และมีอัตราส่วนผลประโยชน์

ต่อตน้ทนุ (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 1.07 – 1.30 เท่า ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ความเป็นไปไดใ้นอนาคต 

(ดังภาพท่ี 2)  

ส่วนการลงทนุพัฒนาเทคโนโลยีระบบบําบัดนํา้เสียชมุชนเพื่อผลิตเป็นประปาเกรดสองในภาค

ชมุชนเมือง ก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเฉลี่ย 46.92 - 95.13 ลา้นบาทต่อปี สร้าง

มลูค่าผลประโยชนส์่วนเพิ่มทางสังคมไดเ้ฉลี่ยประมาณ 1,596.24 ลา้นบาทต่อปี และสามารถสรา้ง

มูลค่าผลประโยชน์บริการระบบนิเวศไดเ้ฉลี่ย 125.48 ลา้นบาทต่อปีโดยรวมมีมูลค่าปัจจุบันสทุธิ 

(NPV) จากการลงทนุเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยีในพื้นท่ี EEC ตั้งแต่ปี 2565-

2580อยู่ระหว่าง 750.78 – 1,522.08 ลา้นบาท มีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) อยู่ระหว่าง

ร้อยละ3.27 - 6.60 ต่อปีและมีอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทนุ (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 1.03 – 

1.06 เท่า ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ความเป็นไปไดใ้นอนาคต (ดังภาพท่ี 2)  

สาํหรับการลงทนุเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการนํ้าตามหลัก 3Rs ในภาคบริการ ก่อใหเ้กิด

มูลค่าผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเฉลี่ย 16.10 – 202.88 ล้านบาทต่อปี สามารถสร้างมูลค่า

ผลประโยชนท์างสังคมไดเ้ฉลี่ยประมาณ 106.80 – 387.37 ลา้นบาทต่อปี สรา้งมลูค่าผลประโยชน์

บริการระบบนิเวศไดเ้ฉลี่ยประมาณ 8.04 – 29.89 ลา้นบาทต่อปี มีมูลค่าปัจจบัุนสทุธิ (NPV) อยู่
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ระหว่าง 479.98 – 3,246.01 ลา้นบาท มีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) อยู่ระหว่าง 1.92% - 

39.75% และมีอัตราส่วนผลประโยชนแ์ละตน้ทนุ (B/C Ratio) อยู่ระหว่าง 1.16 – 1.89 เท่า ข้ึนอยู่

กับสถานการณ์ความเป็นไปไดใ้นอนาคต(ดังภาพที่ 2) 

นอกจากนั้น หากพิจารณาขนาดของกิจการ ผลการศึกษาพบว่า การลงทนุในเทคโนโลยีเพื่อ

การประหยัดนํ้าและใชน้ํ้าซํ้าตามหลัก 3R มีความคุม้ค่าเชิงเศรษฐกิจเฉพาะกิจการขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่ท่ีมีการใชน้ํา้มาก ขณะท่ีการลงทนุจะไม่คุม้ค่าในเชิงเศรษฐกิจสําหรับกิจการขนาดเล็กที่ใช ้

นํา้ไม่มากนักในกิจกรรมการผลิต และโดยภาพรวมการลงทนุในเทคโนโลยีเพื่อการประหยัดนํ้าและใช ้

นํ้าซํ้าเกิดความคุ้มค่าในช่วงฤดูแลง้ (พฤศจิกายน-เมษายน) มากกว่าช่วงฤดฝูน (พฤษภาคม-

ตลุาคม) เนื่องจากฤดแูลง้ความตอ้งการนํา้สงูกว่าฤดฝูน 

(3) รปูแบบกลไกราคาน้ําเชิงเศรษฐศาสตรท่ี์เหมาะสมสําหรบัพื้นท่ี EEC 

ผลการวิจัยชี้ ว่า ร ูปแบบกลไกราคานํ้าเชิงเศรษฐศาสตร์ในการจัดสรรนํ้าระหว่างภาค

เศรษฐกิจต่างๆ ที่เหมาะสมสาํหรับพื้นท่ี EEC โดยภาพรวมควรประกอบดว้ย (1) ควรเก็บค่านํา้แยก

ตามฤดกูาลระหว่างฤดฝูนและฤดแูลง้; (2) ควรกําหนดสัดส่วนการใชน้ํา้ที่เป็นค่าตั้งตน้ในแต่ละภาค

เศรษฐกิจ โดยหากภาคเศรษฐกิจใดมีการใชน้ํ้าเกินสัดส่วนท่ีกําหนด ค่านํ้าท่ีจัดเก็บในภาคเศรษฐกิจ

นั้นควรปรับตัวเพิ่มสงูข้ึน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ เสนอว่า ภาคเกษตรกรรมควรมีค่าตั้งตน้เป็นกรอบใน

การจัดสรรนํ้าใหอ้ยู่ท่ีรอ้ยละ 74.2 ภาคอตุสาหกรรมท่ีร้อยละ 20.1 ภาคชมุชนเมืองท่ีร้อยละ 5.0 

และภาคบริการท่ีร้อยละ 1.4 ของปริมาณความต้องการใชน้ํ้าทั้งหมด และควรจัดเก็บค่านํ้าตาม

บริบทของพื้นที่; (3) ควรกําหนดอัตราค่านํ้าให้สะทอ้นกับตน้ทนุการก่อสร้าง การดําเนินงานและ

การบํารงุดแูลรักษา และสะทอ้นถึงตน้ทนุทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม; และ (4) ควรมีการ

จัดการเก็บค่านํา้ในอัตราแบบกา้วหนา้ในทกุเศรษฐกิจ ยกเวน้ ภาคเกษตรกรรม 

เม่ือพิจารณารปูแบบกลไกราคานํ้าในแต่ละภาคเศรษฐกิจ พบว่า ในภาคเกษตรกรรม ควรมี

การกําหนดวิธีการคํานวณอัตราค่าชลประทานท่ีสะท้อนถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดลอ้ม และปรับปรงุหลักเกณฑ์ รวมถึงระเบียบในการเรียกเก็บอัตราค่าชลประทานจากผูใ้ชน้ํ้า

เพื่อเกษตรกรรมทั้งในและนอกเขตชลประทาน ทั้งนี้ สาํหรับกรณีของขา้ว ให้จัดเก็บค่านํา้เฉพาะพื้นที่

เพาะปลูกข้าวแบบขังนํ้า และให้ยกเว้นการจัดเก็บค่านํ้ากับพื้นที่ปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้ง 

นอกจากนั้นควรให้มีการจัดสรรนํ้าโดยใชใ้บอนุญาต และส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกพืช

เดิมแต่ใชน้ํ้านอ้ยลง เช่น การปลูกขา้วแบบเปียกสลับแห้ง หรือปรับจากการใชส้ปริงเกอร์มาใชร้ะบบ

นํา้หยดแทน เป็นตน้ ร่วมกับการวางแผนปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ทําการเพาะปลูกเพื่อใหใ้ชน้ํ้านอ้ยลง 

และส่งเสริมให้มีการปลูกพืชท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงทดแทนพืชเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าเพิ่มตํ่าเพื่อให้เกิด

มลูค่าเพิ่มจากการใชน้ํ้าใหม้ากที่สดุ โดยอาจพิจารณาใหเ้งินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขเพื่อเพิ่มแรงจงูใจ

ใหเ้กษตรกรปรับเปลี่ยนพืชที่ปลูกหรือวิธีการปลกูท่ีใชน้ํ้านอ้ยลง พรอ้มกับให้สินเชื่อดอกเบ้ียตํ่าเพื่อ

การลงทนุ และใหค้วามรูต้ลอดจนคําแนะนาํเพื่อเพิ่มความมัน่ใจให้กับเกษตรกร 

สําหรับภาคการอุปโภคบริโภคและภาคบริการ ควรกําหนดอัตราค่านํ้าประปาใหม่ให้

ครอบคลุมการก่อสรา้ง การดาํเนินงานและการบํารงุดแูลรักษาโครงการชลประทาน และสะทอ้นถึง

ตน้ทนุทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม โดยพิจารณาปรับโครงสร้างอัตราค่านํ้าประปาทกุ 4 ปี 

และจัดเก็บในอัตรากา้วหนา้ ในระยะแรก ภายในปี 2567 ควรกาํหนดอัตราค่านํ้าใหม่ และจัดเก็บค่า
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นํา้กับเฉพาะผูใ้ชน้ํา้รายใหญ่และอาคารประเภทควบคมุการใชก่้อน ท่ีอัตราร้อยละ 25 ของตน้ทนุท่ี

แทจ้ริงจากการใช้นํ้า ร่วมกับการประชาสัมพันธ์และสร้างความเขา้ใจ เพื่อให้ผู้ใชน้ํ้ารายย่อยเกิด

ความเขา้ใจร่วมกัน และเตรียมความพร้อมในการปรับตัวการใชน้ํ้า จากนั้นในปีท่ี 2 3 และ 4 ควร

ปรับเพิ่มเป็นร้อยละ 50 75 และร้อยละ 100 ของตน้ทนุท่ีแทจ้ริงจากการใชน้ํ้า ตามลําดับ และใน

ระยะที่สอง (ปีท่ี 5-8) ควรเริ่มจัดเก็บค่านํ้ากับผูใ้ชน้ํา้รายย่อยเพิ่มเติมตามมา โดยใหจั้ดเก็บเพิ่มข้ึน

แบบขั้นบันไดคลา้ยกับในระยะแรก โดยในปีท่ี 5 ควรจัดเก็บรอ้ยละ 25 ของตน้ทนุท่ีแทจ้ริงจากการใช้

นํา้ จากนั้นในปีที่ 67 และ 8 ควรปรับเพิ่มเป็นร้อยละ 50 75 และร้อยละ 100 ของตน้ทนุท่ีแทจ้ริง

จากการใชน้ํา้ ตามลาํดับ 

สําหรับภาคอตุสาหกรรม ควรส่งเสริมให้มีตลาดเพื่อซื้อขายใบอนุญาต/โควตาการใชน้ํ้า 

เนื่องจากเป็นมาตรการท่ีภาคอตุสาหกรรมให้การสนับสนุน เพราะสามารถนาํมาประยุกต์ใชร้ะหว่าง

โรงงานอตุสาหกรรมในนิคมอตุสาหกรรมเดียวกัน หรือ ระหว่างนิคมอตุสาหกรรมได ้อีกท้ังยัง

สามารถ ค วบคุมปริม าณ การ ใช้นํ้ า ให้ สอด คล้อง กับ เป้ าหมายของการล ดการ ใช้นํ้ า ใน

ภาคอตุสาหกรรมไดอี้กดว้ย 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากขอ้คน้พบในโครงการวิจัยขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรกาํหนดเป็น 2 ระยะ กล่าวคือ 

ในระยะสัน้ ประกอบดว้ย (1) การส่งเสริมการลงทนุระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยี 3R  โดย

การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง ลงทนุพัฒนา

ระบบบริหารจัดการนํ้าด้วยเทคโนโลยี 3R เนื่องจากมีความคุ้มค่าเชิง เศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม โดยเนน้ไปที่ธรุกิจที่มีการใชน้ํ้าในปริมาณปานกลางถึงมาก สําหรับภาคชมุชนเมืองท่ี

พบว่าผลตอบแทนจากการลงทนุค่อนขา้งนอ้ย ภาครัฐควรพิจารณามาตรการจงูใจเพื่อดึงดูดให้

ธรุกิจลงทนุในระบบบริหารจัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยี อาทิ สินเชื่อดอกเบ้ียตํ่า หรือสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีในรปูแบบต่างๆ และอาจพิจารณาใหเ้งินช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อเป็นแรงจงูใจใหกั้บธรุกิจเอกชนใน

ภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง ซึ่งจะช่วยให้เกิดการเร่งลงทนุติดตั้งระบบบริหาร

จัดการนํ้าดว้ยเทคโนโลยี (2) การทบทวนอัตราค่านํ้าเพื่อความยัง่ยืนในการใชน้ํ้าโดยการปรับเพิ่ม

อัตราค่านํา้ในปัจจบัุนให้สะทอ้นกับตน้ทนุการก่อสร้าง การดําเนินงานและการบํารงุดแูลรักษา และ

สะทอ้นถึงต้นทนุทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอ้ม พร้อมพิจารณาปรับโครงสร้างอัตราค่านํ้า

อย่างต่อเนื่อง เพราะนอกจากการปรับเพิ่มอัตราค่านํา้ในปัจจบัุนจะช่วยทาํใหก้ารใชน้ํ้ามีประสิทธิภาพ

มากข้ึนแลว้ ยังช่วยทําใหก้ารลงทนุพัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้ดว้ยเทคโนโลยีในภาคอตุสาหกรรม 

ภาคบริการ และภาคชมุชนเมือง มีความคุ้มค่ามากย่ิงข้ึนด้วย อันจะช่วยเร่งให้ภาคธรุกิจลงทุน

พัฒนาระบบบริหารจัดการนํา้รวดเร็วข้ึน(3) การเริ่มตน้บริหารจัดการนํา้ดา้นอปุสงค์ในภาคบริการ 

โดยการผลักดันใหอ้าคารภาคบริการเก่าติดตั้งระบบการนาํนํา้กลับมาใชใ้หม่ (WR) ใหค้รบทกุอาคาร

ภายใน 5 ปี ดว้ยการเผยแพร่ความรู้ในเชิงความคุม้ค่าทางธรุกิจและประโยชน์ต่อสังคม สิ่งแวดลอ้ม 

พร้อมสนับสนนุเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าโดยสถาบันการเงิน และให้รายชื่อบริษัท Outsource ท่ีไดผ่้านการคัด

กรองจนไดร้ับการรับรองจากคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีหน่วยงานภาครัฐและสถานศึกษาท่ีมี

ความเชี่ยวชาญด้านการบําบัดนํ้าเสีย ร่วมเป็นคณะกรรมการให้การรับรองบริ ษัทท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและผลงานไดม้าตรฐาน เพื่อให้บริการพัฒนาระบบการนาํนํา้กลับมาใชใ้หม่แก่อาคารภาค
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บริการเก่า4)การร่วมมือวางแผนเป็นโครงข่าย โดยการบูรณาการความร่วมมือในการวางแผนเพื่อ

การบริหารจัดการนํ้าในพื้นท่ี EEC เป็นโครงข่ายใหญ่ร่วมกันกับจังหวัดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมี

ลุ่มนํ้าเชื่อมโยงกัน และมีการผันนํา้ให้กัน เช่น ลุ่มนํ้าเจา้พระยาป่าสัก ลุ่มนํ้าปราจีนบุรี ลุ่มนํา้บางปะ

กง เป็นตน้ ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการนํ้ามีคล่องตัวมากข้ึน เป็นระบบย่ิงข้ึน และช่วยบรรเทา

ปัญหานํา้นอ้ย ภัยแลง้ และผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศ และ 5) การปรับพฤติกรรมเกษตรกรผูใ้ช ้

นํ้ามาก โดยภาคเกษตรกรรมซึ่งมีการใชน้ํ้าในปริมาณมาก ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีปรับเปลี่ยน

วิธีการเพาะปลูกพืชเดิมแต่ใชน้ํ้านอ้ยลง เช่น การปลูกขา้วแบบเปียกสลับแห้ง หรือปรับจากการใช้

สปริงเกอร์มาใชร้ะบบนํา้หยดแทน เป็นตน้ ร่วมกับการวางแผนปรับเปลี่ยนชนิดพืชท่ีทาํการเพาะปลูก

เพื่อให้ใชน้ํ้าน ้อยลง เพื่อให้สอดคลอ้งกับสภาวะของสภาพภูมิอากาศที่ เปลี่ยนแปลง การเผชิญกับ

ปัญหาภัยแลง้ซํ้าซาก และแนวโนม้ความตอ้งการใชน้ํ้าท่ีจะเพิ่มสงูข้ึนในอนาคต และส่งเสริมให้มีการ

ปลูกพืชท่ีมีมูลค่าเพิ่มสงูทดแทนพืชเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าเพิ่มตํ่าเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มจากการใชน้ํ้าให้

มากที่สดุ โดยอาจพิจารณาให้เงินช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขเพื่อเพิ่มแรงจงูใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยน

พืชท่ีปลูกหรือวิธีการปลูกที่ใชน้ํา้นอ้ยลง พรอ้มกับให้สินเชื่อดอกเบ้ียตํ่าเพื่อการลงทนุ และให้ความรู้

ตลอดจนคําแนะนาํเพื่อเพิ่มความมัน่ใจให้กับเกษตรกร  

ในระยะยาวประกอบดว้ย (1) การอาศัยแรงหนุนของนโยบายเชิงพื้นท่ีและวาระของจังหวัด 

โดยการผลักดันใหเ้รื่องการประหยัดและการอนรุักษน์ํา้เป็นหนึ่งในนโยบายเพื่อการขับเคลื่อน EEC ใน

ลักษณะนโยบายเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี และเป็นวาระของจังหวัด โดยกาํหนดให้การประหยัดและการ

อนรุักษน์ํา้เป็นงานยุทธศาสตร์ท่ีตอ้งเร่งดาํเนินการและนาํไปสู่การนาํนโยบายไปปฏิบัติทกุระดับทั้งใน

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวอย่างชัดเจนแบบบูรณาการความร่วมมือกันจากทกุภาคส่วน โดยมี

การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการบูรณาการและประสานงาน คณะกรรมการเพื่อการขบัเคลื่อน และ

คณะกรรมการเพื่อการกํากับผลของการดําเนินงาน ท่ีมีการกําหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพไว้ชัดเจน (2) การระเบิดจากข้างในด้วยตัวเอง โดยการร่วมกันสร้างความเข้าใจและ

ถ่ายทอดแนวโนม้วิกฤตการขาดแคลนนํา้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และผลประโยชนท์ี่จะไดร้ับจากการ

ร่วมกันประหยัดนํ้าอย่างต่อเนื่องโดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากผลการศึกษาในครั้งนี้ เพื่อให้สามารถสร้าง

ความตระหนักรู้และเกิดความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงถึงผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้ม 

โดยอาจดําเนินการในลักษณะโครงการต่อเนื่องระยะยาวท่ีสนับสนนุให้เกิดการแลกเปลี่ยน ร่วมคิด 

ร่วมปฏิบัติ โดยความร่วมมือกันในลักษณะหุ้นส่วนระหว่างส่วนกลาง ส่วนภมิูภาค ส่วนทอ้งถิ่น 

สถานศึกษา สมาคม ชมุชน ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อให้เกิดความรูส้ึกรับผิดชอบร่วมกัน โดยให้

ธรุกิจเป็นผู้นําการขับเคลื่อนในลักษณะโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดลอ้มของ

องค์กร (CSR) และภาครัฐร่วมสนับสนุนการดาํเนินงานโครงการนี้ตามบทบาท ท้ังนี้ ภาครัฐควรมี

มาตรการลดหย่อนภาษีเงินไดน้ิติบุคคลใหแ้ก่ธรุกิจท่ีเขา้ร่วมดําเนินโครงการในอัตราท่ีเหมาะสมเป็น

กรณีพิเศษ หรือโล่สัญลักษณ์เพื่อประกาศเกียรติคุณและแสดงถึงภาพลักษณะการดําเนินธรุกิจท่ี

ตระหนักถึงสังคมและสิ่งแวดลอ้มเป็นสําคัญ (3) การเร่งรัดทบทวนปรับปรงุกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เทศบัญญัติต่าง ๆ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับสิ่งแวดล้อมและ

พลังงาน และพระราชบัญญัติเก่ียวกับอาคารเฉพาะ เช่น โรงแรม อาคารชดุ เป็นตน้ เพื่อบังคับให้

อาคารภาคบริการท่ีจะก่อสร้างใหม่หลังปี ค.ศ. 2021 เป็นตน้ไป ติดตั้งระบบอปุกรณ์ประหยัดนํ้า 

(WE) และการนํานํ้ากลับมาใชใ้หม่ (WR) ซึ่งพบว่ามีความคุม้ค่าอย่างมากในเชิงเศรษฐศาสตร์และ
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สามารถบรรเทาปัญหาการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ EEC(4) การอนุรักษร์ะบบนิเวศควรมีการประกาศ

ใหพ้ื้นท่ีป่าชายเลนเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อสนับสนนุใหเ้กิดการอนรุักษ ์ฟ้ืนฟู ลดผลกระทบเชิงลบที่

คาดว่าจะเกิดข้ึนกับพื้นที่ป่าชายเลน และยังสามารถช่วยชะลอแนวโนม้ที่ลดลงของพื้นที่ป่าชายเลนที่

ปรากฎดังผลการศึกษาที่ไดค้าดการไว้ โดยเฉพาะในพื้นท่ี จ.ชลบรุี และ จ.ระยอง อันเนื่องมาจากการ

ขยายตัวของพื้นท่ีเขตอตุสาหกรรมและการขยายตัวของเมือง ปัญหาความเขม้ขน้ของนํา้เสีย เป็นตน้ 

ตลอดจนควรมีการวางแผนและเตรียมการป้องกัน แก้ไขปัญหา และหาแนวทางเพ่ือบรรเทา

ผลกระทบที่เกิดจากการกัดเซาะชายฝ่ัง ซึ่งจะมีความรนุแรงเพิ่มมากข้ึนเม่ือมีการสร้างท่าเทียบเรือ

แหลมฉบังเฟส 3 และเม่ือการพัฒนาพื้นท่ี EEC มีความกา้วหนา้มากข้ึน เพราะจะทําให้การขนส่งทาง

เรือเกิดการขยายตัว ซึ่งโลจิสติกส์ทางนํ้าที่ เพิ่มมากข้ึน เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้ปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝ่ังทวีความรนุแรงมากข้ึน เป็นตน้และ (5) การมีหน่วยงานวิจัยทางเศรษฐศาสตร์ โดยควรมี

หน่วยงานท่ีทําหนา้ที่ศึกษา วิจัย นวัตกรรมเครื่องมีอทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ๆท่ีเหมาะสมกับสภาพ

การจัดการนํ้า เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการใชน้ํ้าให้มีผลิตภาพสงูข้ึน ตามเป้าหมายการพัฒนา

ของประเทศ และเป็นเครื่องมือท่ีสามารถใชต้รวจสอบ ติดตามไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

 

บทสรปุเชิงนโยบายนี้ เป็นการนาํขอ้มลูสาํคัญมาจากรายงานโครงการวิจัยเรื่อง  

“โครงการประเมินมลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรข์องการพฒันาระบบบริหารจดัการน้ําดว้ย

เทคโนโลยีสําหรบัภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และชมุชนเมือง 

ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก” 

โดย รศ.ดร.วิษณ ุอรรถวานิช และ ดร.พิชลัณดาห์ สนธิวิฬรุห์ 

เสนอต่อสาํนักงานวิจัยแห่งชาต ิ(วช.)  

ภายใตโ้ครงการวิจัยเข็มมุ่ง ดา้นสังคม การบริหารจัดการนํา้ 


