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Policy Brief 

แนวทางการจัดการน้ำดานอุปสงค เพ่ือใชน้ำอยางคุมคา  

 (ตัวอยางจากพ้ืนท่ี EEC) 

 

ความสำคัญและท่ีมาของปญหา 

 แผนงานวิจัยดานการจัดการอุปสงคน้ี มีเปาหมายเพื่อสงเสริมมาตรการ 3Rs ในภาคสวนที่มีการใชน้ำ

หลักไดแกภาคอุตสาหกรรม ชุมชน ภาคบริการเกษตรกรรมในพื้นที่ EEC  เพื่อลดการใชน้ำและสงเสริมการใช

น้ำอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการนำน้ำทิ้งที่บำบัดแลวกลับมาใชใหม (Water Reclamation)จากการ

คาดการณความตองการใชน้ำในพื้นที่ EEC ภายในป 2580 ของทาง สทนช.ที่คาดวาจะมีการพัฒนาเมือง

เปนไปตามเปาหมายน้ัน ความตองการใชน้ำในสวนของอุปโภค บริโภค อาจสูงถึง 392 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

ของภาคอุตสาหกรรมอาจสูงถึง 865 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ของเกษตรกรรม อาจสูงถึง 1,832 ลานลูกบาศก

เมตรตอปนอกจากน้ีจากการคาดการณปญหาขาดแคลนน้ำในพื้นที่อาจสูงถึง200ลานลูกบาศกเมตรตอป 

การศึกษาของแผนงานวิจัยน้ีจึงไดพิจารณาหาแนวทางที่จะลดปริมาณการการใชน้ำทั้งในภาคชุมชน ภาค

บริการและทองเที่ยว รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมที่มีการใชน้ำในปริมาณคอนขางมาก   

 แนวทางหน่ึงของการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ใหมีเพียงพอตอความตองการ คือการมีนโยบาย

และกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชน้ำผานมาตรการจูงใจตางๆ และมาตรการบังคับ 

เพื่อลดผลกระทบจากปญหาสภาวะขาดแคลนน้ำ พัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมใหมีการประหยดัน้ำและการใช

น้ำซ้ำโดยการนำน้ำกลับมาใชใหมใหสามารถลดการใชน้ำโดยรวมเพื่อประหยัดน้ำหรือจัดหาแหลงน้ำใหมจาก

น้ำทิ้งชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อแกปญหาน้ำขาดแคลนในอนาคต 

 

ขอคนพบจากงานวิจัย 

1. ประเด็นดานเทคนิคและเศรษฐศาสตร 

 การใชมาตรการ  3 RSรวมกับเทคโนโลยIีOTสำหรับภาคอุตสาหกรรมน้ันพบวามีนิคมอุตสาหกรรมและ

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแหง มีศักยภาพในการดำเนินการลดการใชน้ำและสามารถรีไซเคิลน้ำเสียไดถึง 15% 

ของน้ำใช และคาน้ำรีไซเคิลก็มีราคาถูกกวาน้ำประปาในพื้นที่ EEC โดยบางโรงงานที่ใชน้ำปริมาณมากไดแก

โรงงานประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมเมื่อลงทุนติดต้ังระบบรีไซเคิลน้ำเสียกลับมาใชใหมพบวาสามารถประหยัด

น้ำไดมากกวา 15% และน้ำรีไซเคิลชวยประหยัดคาใชจายดานน้ำประปา  

 สำหรับมาตรการ  3 RSสำหรับภาคบริการน้ันการประหยัดน้ำที่ตนทางของกลุมอาคารธุรกิจขนาดใหญ 

โรงแรมและสถานบริการที่พัก หางสรรพสินคาโดยการติดต้ังชุดสุขภัณฑประหยัดน้ำก็จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ

การลดการใชน้ำตนทางไดอีกประมาณ 5-15% และจะไดมากกวาน้ีถามีการพัฒนาตอยอดนวัตกรรมสุขภัณฑ

ประหยัดน้ำอยางจริงจังในพื้นที่ EEC 
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 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณรูปแบบของอุปกรณและสุขภัณฑประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

แสดงดังตารางที่ 1 

- เมื่อคาน้ำประปาราคา 30 บาทขึ้นไป และสามารถประหยัดน้ำได 10% ตามขอมูล กปภ  

- โดยทั่วไปจะคืนทุนภายในระยะเวลา 8 เดือนถึง 1 ปคร่ึง   (กรณีพื้นที่ EEC) 
 

ตารางท่ี 1 เกณฑของอุปกรณและสุขภัณฑประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลทั้งภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม โดยภาพรวมทำใหได

แนวทางการจัดการระบบบำบัดน้ำเสียที่เหมาะสมสำหรับเมือง  โดยแนวทางเพื่อการนำน้ำเสียกลับมาใชใหม

ของเมือง มีดวยกัน 3 โมเดล ไดแก 

 โมเดลแรก คือระบบบำบัดน้ำเสียขนาดใหญสำหรับชุมชนระดับเมืองสามารถน้ำที่ไดกลับมาใชประโยชน

ใหมของเมือง, โมเดล 2 คือ ระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำแบบรวมกลุม (Cluster Treatment) สวน

โมเดล 3เปนระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำแบบ Individual เปนโมเดลสำหรับแตละสถานประกอบการ  

รูปแบบการลงทุนระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมของภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมอาจเปนแนวทางของ

ผูประกอบการลงทุนระบบเองหรืออาจจะใหผูประกอบการธุรกิจน้ำรีไซเคิลมาลงทุนใหแบบ BOT ในสวนของ

เมืองรูปแบบการลงทุนระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมอาจเปนแบบภาครัฐลงทุนเองทั้งหมดหรือมีการรวมลงทุน

กับภาคเอกชนแบบ PPP 

 ศักยภาพการประหยัดน้ำของกลุมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชน้ำมากในพ้ืนท่ี EEC 

 สำหรับขอมูลศักยภาพการประหยัดน้ำที่เปนไปไดในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชน้ำมาก งานวิจัยน้ีไดวิเคราะห

ขอมูลจากทางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในการติดตามการดำเนินงานของอุตสาหกรรมตนแบบโดยใช

มาตรการ 3Rs + IOT  ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำโดยรวมไดประมาณ 15-36% สามารถแสดงศักยภาพ

การประหยัดน้ำไดดังตาราง 
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ประเภทอุตสาหกรรม ผลการประหยัดน้ำ 
ที่ไดจาก 3Rs+IOT 

มาตรการที่ใชประหยัดน้ำของโรงงานตนแบบที่ศึกษา 

อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม 15.26 % - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ติดต้ังระบบ Smart water meter + IOT 
- ลดปญหา water loss ใน mechanical seal  

อุตสาหกรรมอาหาร 28.87% - นำน้ำ Condensate, Steam condensate กลับมาใชใหม 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 
- ปรับปรุงระบบบำบัด เพ่ิมการรีไซเคิลน้ำ 

อุตสาหกรรมอุปโภค 
บริโภค 

27.17% - นำน้ำ Steam condensate กลับมาใชใหม 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใชใหม 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมสียอม 24.11% - นำน้ำ Condensate กลับมาใชใหม 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใชใหม 
- ลดปริมาณการใชน้ำลางเรซินและเครื่อง Filter press 

อุตสาหกรรมพิมพ
ลวดลายบนชิ้นงาน 

25.54% - ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำทิ้งหลังบำบัดกลับมาใชใหม 

อุตสาหกรรมยาง
สังเคราะห 

36.82% - การนำน้ำ brine มาใชเปน Spray wet scrubber 
- ติดต้ังระบบ Softener เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ำของ Cooling tower 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทยจากยาง 

33.36% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ลดจำนวนหัวฉีดในการลางหลอด  
- ติดต้ัง sensor กับอุปกรณการใชน้ำ 

อุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ 

25.75% - ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำ Condensate กลับมาใชใหม 

อุตสาหกรรมโรงไฟฟา 29.77% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใชใหม 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟา 

23.37% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบกักเก็บน้ำฝน 
- ระบบ IOT/SCADA สำหรบัติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม 
รีไซเคิลของเสยี 

33.36% - ติดต้ัง sensor กับอุปกรณการใชน้ำ 
- ปรับปรุงกระบวนการบำบัดน้ำที่ปนเปอนน้ำมัน 

นิคมอุตสาหกรรม 15.42% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบ Zero Liquid Discharge ในการจัดการน้ำทิ้งเขมขนและนำน้ำกลับมา
ใชใหม 
- ติดต้ังระบบ IOT เพ่ือตรวจสอบอัตราการไหลของน้ำ 
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 การคาดการณ ศักยภาพปริมาณน้ำตนทุนที่ประหยัดได ในพื้นที่  EEC เมื่อพิจารณาในกรณี เมื่อ

ภาคอุตสาหกรรมลดได 15%  ภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการลดได 10% ภาคเกษตรลดได 10%และมี

ศักยภาพของตนทุนน้ำรีไซเคิลของเมืองใหญที่มีปริมาณน้ำเสียมากกวา 40,000 ลูกบาศกเมตรตอวันจำนวน 7 

แหงนำมาใชประโยชน พบวาจะสามารถประหยัดน้ำตนทุนไดมากกวา 600 ลานลูกบาศกเมตรตอปภายในป 

2580 

 มาตรการจูงใจดานเศรษฐศาสตร เสนอแนะให ใชแนวทางของมาตรการสงเสริมที่ เสนอ ภายใต

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบดวยการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนที่มีอยูใน

ปจจุบัน และใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชนเพื่อผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการจะไดมีความรูความเขาใจ  นอกจากน้ีทางคณะผูวิจัยไดมีขอเสนอเพิ่มประเภทกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุนใหครอบคลุมกิจการกลุมอุตสาหกรรมหรือภาคบริการอ่ืนๆที่ใชน้ำมากที่ยังไมอยูในขาย

การไดรับการสงเสริมจากมาตรการที่มีอยูในปจจุบัน 

2. ประเด็นดานกฎหมาย  

 การทบทวนกฎหมายที่มีอยู ในปจจุบันพบวาพระราชบัญญั ติท รัพยากรน้ำ พ .ศ. 2561 และ

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561สามารถนำมากำหนดนโยบายและแผนที่เกีย่วของ

เพื่อ บูรณาการใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมาย และมีกฎหมายที่สามารถออกมาตรการสงเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแล

ใหมีการใชน้ำอยางประหยัดและการนำน้ำกลับมาใชใหมที่อยูในอำนาจของหนวยงานรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ประกอบดวย พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยพ.ศ. 2522 เปนตน   

 มาตรการสงเสริมที่เสนอภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบดวย การ

ปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนที่มีอยูในปจจุบันสำหรับผูใหบริการบำบัดและรีไซเคิลน้ำ ผูประกอบการ

ทั่วไปที่อยูในขายไดรับการสงเสริมตองการปรับปรุงประสิทธิภาพ และมาตรการสงเสริมการลงทุนเศรษฐกิจ

ฐานราก โดยใหประชาสัมพันธเกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชนเพื่อผูประกอบการรับรูถึงสิทธิและ

ประโยชนที่กิจการควรจะไดรับการสงเสริมการลงทุน และควรเพิ่มประเภทกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

สำหรับกิจการบางประเภทซึ่งมีการใชน้ำในกระบวนการผลิตปริมาณมากแตไมไดรับการสงเสริมการลงทุน 

ประกอบดวย กลุมโรงงานอุตสาหกรรมใชน้ำมาก กลุมโรงงานที่ใชน้ำมากกวา 100 ลูกบาศกเมตรตอวัน และ

ภาคบริการที่ใชน้ำมากกวา 100 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

 มาตรการบังคับเสนอใหออกกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญั ติควบ คุมอาคาร พ .ศ. 2522 

ประกอบดวย(ราง) กฎกระทรวงการติดต้ังอุปกรณและสุขภัณฑเพื่อการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. เพื่อใหการ

กอสรางอาคารประเภทควบคุมการใช รวมถึงอาคารที่ไดรับยกเวน ตามกฎกระทรวงวาดวยการยกเวน ผอนผัน 

หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ขอ 2 (1) (2) (3) (4)  

หากมีการใชน้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกวา 300 ลูกบาศกเมตรตอเดือน หรือมากกวา 
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3,600 ลูกบาศกเมตรตอป ขึ้นไป ตองมีการติดต้ังอุปกรณและสุขภัณฑเพื่อการประหยัดน้ำ ในกรณีอาคารที่ได

กอสรางหรือดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตกอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ ใหเปลี่ยนเปนอุปกรณและสุขภัณฑเพื่อ

การประหยัดน้ำตามกฎกระทรวงใหแลวเสร็จภายใน 3 ป นับจากวันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ การติดต้ัง

อุปกรณและสุขภัณฑประหยัดน้ำตองเปนไปตามมาตรฐานที่กำหนดในกฎกระทรวงใหชะลอการใชบังคับ

กฎกระทรวงเมื่อพนกำหนดหน่ึงป นับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใชบังคับในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 อีกมาตรการหน่ึง คือ (ราง) กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใช

ใหม พ.ศ. …. เพื่อใหการกอสรางอาคารประเภทควบคุมการใช รวมถึงอาคารที่ไดรับยกเวน ตามกฎกระทรวง

วาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2550 ขอ 2 (1) (2) (3) (4) หากมีการใชน้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกวา 3,000 ลูกบาศก

เมตรตอเดือน หรือมากกวา 36,000 ลูกบาศกเมตรตอป ขึ้นไป ตองมีการออกแบบอาคารใหเปนไปตาม

มาตรฐาน หลักเกณฑ  และวิธีการในการออกแบบเพื่อการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใช ใหมตาม

กฎกระทรวง กรณีโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่ไดกอสรางหรือ

ดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แลวกอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 

แตไมมีการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใชใหม หากมีการใชน้ำประปาหรือน้ำบาดาล

รวมกันโดยเฉลี่ยมากกวา 3,000 ลูกบาศกเมตรตอเดือน หรือมากกวา 36,000 ลูกบาศกเมตรตอป ใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารดำเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการในการออกแบบเพื่อการนำ

น้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใชใหมตามกฎกระทรวงน้ีใหแลวเสร็จภายใน 3 ป  นับจากวันที่กฎกระทรวงน้ีมีผล

ใชบังคับใหใชบังคับกฎกระทรวงเมื่อพนกำหนดหน่ึงป นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา และใช

บังคับในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 ในกรณีที่การออกกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญั ติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีขอจำกัดหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาเห็นวาไมควรใชอำนาจดังกลาวเน่ืองจากการใชน้ำอยางประหยัดและการใชน้ำ

ซ้ำอาจไมอยูในกรอบของกฎหมายและการออกกฎกระทรวงจะตองใชบังคับทั่วประเทศ โดยไมอาจจำกัด

เฉพ าะพื้ นที่ เข ตพั ฒ นาพิ เศษภ าคตะวั นอ อก  อาจต อ งพิ จา รณ า ใช ม าตรก าร เชิ งน โย บายขอ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหนักลงทุนเกิดความมั่นใจวาภาครัฐของไทยมี

มาตรการเพียงพอที่จะทำใหเกิดความมั่นคงดานน้ำในพื้นที่ โดยอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหมี

การดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง หรือมีกฎหมายขึ้นใหม และอาจ

ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขดานการประหยัดน้ำและการ

นำน้ำกลับมาใช ใหม  และใหหน วย งานของรัฐที่ เกี่ ยวข องซึ่ งรับผิ ดชอบการดำเนินการเสนอต อ

คณะกรรมการนโยบายเพื่อใหความเห็นชอบ   

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีศักยภาพ มีความสนใจ 

และริเร่ิมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเพื่อใหประหยัดและมีการใชน้ำอยางคุมคา ดังน้ัน ในระหวางที่มีการ

พิจารณาในเชิงนโยบายหรือการเสนอออกกฎหมายลำดับรองขางตน ซึ่งแตละเร่ืองตองใชเวลา ควรนำผล
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การศึกษาไปทดลองดำเนินการทันทีในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เห็นประโยชนและมีความพรอม

ในลักษณะ Sand Box โดยดำเนินการตามพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสียรวม อาจออกแบบใหน้ำที่ผานการบำบัดมี

คุณภาพตามที่สามารถนำกลับมาใชใหมเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทที่กำหนดในพื้นที่น้ัน 

นอกจากน้ัน เทศบาลต้ังแตสองแหงขึ้นไป อาจรวมกันจัดต้ังสหการ เพื่อดำเนินกิจการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำที่

ผานการบำบัดกลับมาใชใหมเพื่อใหเกิดความมั่นคงดานน้ำในพื้นที่ของเทศบาลที่เกี่ยวของ หรือจำหนายใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเกษตรกรรมที่มีความตองการ โดยตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย 

สหการอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเงินไดดวย 
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ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. บรรจุหลักสูตรการศึกษาและสื่อสารทางสังคมเพ่ือแกไขปญหา 

- ปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ำ แนวทางแกไข การอนุรักษทรัพยากรน้ำควรตองถูกบรรจุลงใน

หลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกซึ่งมีกลไกทางกฎหมายให

ดำเนินการไดอยูแลว (มาตรา 23 (2) และมาตรา 27 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ขาดเพียงนโยบายที่ชัดเจนและการสั่งการจากภาครัฐ 

- ควรมีการใหการศึกษาและสรางหลักสูตรผลิตบุคลากรดานการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

- ควรมีการสงเสริมการสื่อสารขอมูลและขอเท็จจริงดานสถานการณดานน้ำกับผูใชน้ำ )ประชาชน 

และผูประกอบการ (ผาน สื่อหลายชนิด และหลายชองทาง โดยหนวยงานทั้งในระดับทองถิ่น 

หนวยงานสวนกลางนำไปประชาสัมพันธและใหการศึกษาเพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดความเขาใจ 

ยอมรับเกี่ยวกับความเสี่ยงขาดน้ำในพื้นที่อีอีซี รวมทั้งความจำเปนในการประหยัดและรีไซเคิลน้ำ 

เพื่อใหยอมรับในการใชน้ำรีไซเคิล และตองมีการประชาสัมพันธขอมูลทางเทคนิคและความคุม

ทุนในการใชอุปกรณประหยัดน้ำ ตลอดจนการติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเสียกลับมาใช

ใหมดวย  

2. ออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมาย 

- การออกกฎหมายควรใชแนวทางตามขอเสนอทางการออกกฎกระทรวง บังคับใหมีการติดต้ัง

อุปกรณประหยัดน้ำและใหมีการนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมในอาคารและสถานประกอบการ 

ประกอบไปกับการใชอำนาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกำหนด

แผนงาน ภารกิจและหนาที่ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบ และทายสุดการออกกฎหมายและ

ใชกฎหมายขององคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนมาตรการประหยัดน้ำและการนำน้ำ

กลับมาใชใหม 

- การใชบังคับกฎหมาย ตองเร่ิมจากการใชกลไกการแกไขปญหาในกฎหมายปจจุบันที่มีอยู

ประกอบกับการประชาสัมพันธสรางความเขาใจโดยไมทำใหคนในพื้นที่และนักลงทุนต่ืนตระหนก 

และใชแนวทาง ประชาสัมพันธ จูงใจ บังคับตามลำดับ 

- การใชบังคับกฎหมายเพิ่มสงเสริมการประหยัดน้ำในภาคอุตสาหกรรม  ควรมุงสงเสริมหรือ

ควบคุมใหอุตสาหกรรมลงทุนทำระบบรีไซเคิลน้ำและอาจมีทางเลือกในการรับซื้อน้ำรีไซเคิลจาก

น้ำเสียที่บำบัดแลวของเมืองหรือเทศบาล เขามาชดเชยได โดยพิจารณาความพรอมดานระบบ

ผลิตน้ำรีไซเคิลของเมืองหรือเทศบาล และคุณภาพน้ำรีไซเคิลที่ได 

3. พัฒนากลไกและเคร่ืองมือสนับสนุนดานเทคนิค 

- สนับสนุนกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคการจัดการน้ำเสียในการกำหนดแนวทางการแยก

ระบบทอน้ำและที่เก็บน้ำรีไซเคิลออกจากระบบทอน้ำและที่เก็บน้ำประปา  
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- ผลักดันใหเกิดการขจัดอุปสรรคในการจัดการสำหรับการทิ้งน้ำทิ้งจากระบบรีไซเคิล  ศึกษาวิจัย

หาวิธีบำบัดที่ตนทุนต่ำ หรือมีระบบทอรวบรวมและนำน้ำทิ้งไปบำบัดในโรงบำบัดที่มีศักยภาพใน

การรองรับ 

4. กำหนดราคาคาน้ำและคาบำบัดน้ำเสีย 

- ควรมีคณะกรรมการกำกับราคาคาน้ำ )Regulator) ที่มีความเขาใจถึง Chain of Supply 

เบื้องตนอาจลองต้ังคณะกรรมการกำกับราคาคาน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  และ

คอยๆขยายไปทั้งประเทศ 

- หลักเกณฑการทำหนดราคาน้ำตองกำหนดใหราคาคาน้ำสะทอนตนทุนที่แทจริง และเปนธรรม

กับทุกคน ทุกกลุม โดย Regulator ตองชี้แจงตอประชาชนถึงหลักการและเหตุผลที่ตองปรับ

ราคา รวมทั้งตนทุนที่แทจริงของคาน้ำ  

5. สงเสริมแรงจูงใจดานสิทธิประโยชน 

- เสนอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหสิทธิประโยชนดานการเงิน )ลดหยอนภาษีเงินได 

ลดหยอนภาษีเคร่ืองจักรและอุปกรณ  (เพิ่มเติม ใหครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประหยัด

ไซเคิลน้ำ รวมถึงการผลิตน้ำและรี อุปกรณประหยัดน้ำ 

- นอกจากกลไกสงเสริมการประหยัดน้ำโดยใชการสงเสริมการลงทุนผานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนแลวคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสามารถกำหนดสิทธิ

ประโยชนไดในลักษณะ Sand Box ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได 

- ผลักดันการต้ัง “กองทุนเพื่อความมั่นคงของน้ำภาคตะวันออก” และ/หรือ “กองทุนแกปญหาภัย

แลงในพื้นที่ อีอีซี” โดย สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มี

วัตถุประสงคในการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำใหมีความมั่นคง ซึ่งเงินเขากองทุนจะเก็บจาก

คาน้ำดิบ เก็บจากภาษีทองถิ่น หรือจากความสมัครใจของผูประกอบการเพื่อแกปญหาภัยแลง 

- การเปลี่ยนอุปกรณเปนแบบประหยัดน้ำ และการติดต้ังระบบรีไซเคิลน้ำและระบบทอของอาคาร

เกา ควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เชนจากกองทุนเพื่อความมั่นคงของน้ำภาคตะวันออก

สำหรับชวยเหลือผูประกอบการในการติดต้ังอุปกรณหรือทำการใดๆ ที่เปนการอนุรักษพลังงาน  

6. ขับเคลื่อนการประหยัดน้ำผานองคกรภาครัฐตางๆท่ีมีอยู 

- หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ำที่มีอยูควรมีการกำหนดนโยบายสงเสริม

การประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำไวในแผนการดำเนินงานท้ังในระยะสั้นและระยะยาวของ

องคกรหนวยงานดังกลาวไดแก  สำนักงานทรัพยากรน้ำแห งชาติ (สทนช.), สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการ

นิคม อุตสาหกรรมแห งประ เทศไทย  (กนอ .) และกรม โรงงานอุตสาหกรรม  (กรอ .) 

กระทรวงมหาดไทย โดยองคการจัดการน้ำเสีย (อจน.)กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 

การประปาสวนภูมิภาค(กปภ.) และกรมโยธาธิการและผังเมื อง (ยผ.) และกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.)กรมสงเสริม คุณภาพ

สิ่งแวดลอม (สส.)และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 

- สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ควรเปนผูนำในการใช

กฎหมายอีอีซีเปนหลักในการแกไขปญหา โดยมีกฎหมายอ่ืนๆ ชวยสงเสริมสนับสนุน 

- ควรมีการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่อีอีซี (ขับเคลื่อนโดย สทนช. และ สกพอ)เพื่อการ

จัดการน้ำแบบครบวงจรทั้งดานน้ำใช การจัดการน้ำเสีย และการนำน้ำกลับมาใชใหม 

- เสนอใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีอำนาจตาม 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 มาตรา 11 ประกอบ อนุมาตรา1) 7) 

13) ประกาศเขตพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำ เพื่อใหคณะกรรมการลุมน้ำและหนวยงานราชการอ่ืนๆ

จะไดนำไปใชในการกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำในเชิงพื้นที่ 

- เสนอใหองคการจัดการน้ำเสีย กรมควบคุมมลพิษ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปนหนวยงานกำกับ

คุณภาพน้ำของระบบรีไซเคิลน้ำ ดูรายละเอียดในสวนแนวทางการพัฒนาเคร่ืองมือดานเทคนิค 

7. ผลักดันมาตรการดานกฎหมายประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำในเชิงปฏิบัติ 

 แผนงานระยะสั้น  )ภายใตพรบ .น้ำปจจุบัน) เนนในพื้นที่ EEC กอน 

- ในระยะสั้นภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ .ศ . 2561 สิ่งที่สามารถดำเนินการไดทันที 

(quick win) สทนช. อาจเสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาคในพื้นที่ภาค

กลาง ตามคำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ ที่ 17/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565 ต้ัง

คณะทำงานเพื่อกำหนดแนวทางการบริหารน้ำดานอุปสงคโดยเนนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (EEC) และจัดทำรางแผนแมบทการประหยัดน้ำและใชน้ำซ้ำในพื้นที่ EEC กำหนด

เปาหมายและพื้นที่เปาหมาย เสนอตอคณะกรรมการลุมน้ำ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อพิจารณาตามลำดับ เพื่อกำหนด

นโยบาย มาตรการ หรือพิจารณาใหมีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ หรือคำสั่งมีมาตรการสงเสริมใหเกิดแรงจูงใจในการประหยัดน้ำและใชน้ำซ้ำภายใตสิทธิ

ประโยชนที่มีอยู ตามแนวทางที่วิเคราะหและเสนอมาขางตน   

- จัดทำโครงการนำรองเพื่อทดลองใชเทคโนโลยีรวมกับมาตรการสงเสริมจูงใจเพื่อประเมินความ

เปนไปไดและความคุมทุน ไดแก 1) การนำน้ำรีไซเคิลที่ไดคุณภาพของชุมชนจากองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นใหนิคมอุตสาหกรรมใช 2) การนำน้ำรีไซเคิลที่ไดคุณภาพของชุมชนจาก

องคการปกครองสวนทองถิ่น ใหภาคเกษตรใช ในการดำเนินงานระยะตอไป  

- เตรียมระบบถายทอดและฝกอบรมดานการใชน้ำอยางประหยัดและใชน้ำซ้ำ ในภาคสวนที่สำคัญ 

 แผนงานระยะยาว 

- ประเมินผลการใชบังคับมาตรการจูงใจและเตรียมการใชมาตรการบังคับกฎหมายประหยัดน้ำ

และการนำน้ำกลับมาใชใหมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

- พิจารณาการขยายผลจากการดำเนินงานในระยะสั้น นำไปสูพื้นที่สำคัญอ่ีนในประเทศ 
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- สรางกลไกหรือหนวยงานสงเสริมและการติดตามการใชน้ำอยางประหยัดและใชน้ำซ้ำในทุกภาค

สวน 

 ในการกำหนดแนวทางขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมจูงใจและมาตรการบังคับ งานวิจัยน้ีขอเสนอแนะ

แผนงานการดำเนินงานเปนระยะตางๆ เพื่อเตรียมความพรอมและประเมินความเหมาะสมกอนออกมาตรการ

บังคับ สรุปไดดังน้ี 

 

แผนงานการดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรการสรางแรงจูงใจและมาตรการกฎหมาย 

ข้ันตอนการดำเนินงาน กิจกรรมท่ีเสนอแนะ 

ระยะท่ี 1  

2565-2568 

- ประชาสัมพันธความจำเปนและสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการ

ประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใชใหมใน EEC 

- จัดทำคูมือขอรับการสงเสริมการลงทุนติดต้ังอุปกรณประหยัดน้ำและติดต้ัง 

ระบบใชน้ำรีไซเคิลในอาคาร /ติดต้ังเคร่ืองผลิตน้ำรีไซเคิล  

- ผลักดันมาตรการจูงใจสูการบังคับใช )ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน(  

- ใชมาตรการจูงใจที่มีอยูในกฎหมายปจจุบันในการออกตรารับรอง / ประกาศ

เกียรติคุณ 

- กำหนดมาตรฐานสำหรับอุปกรณประหยัดน้ำ และสงเสริมใหมีการผลิต

อุปกรณประหยัดน้ำในราคาประหยัด ออกมาตรการจูงใจใหมีการผลิตอุปกรณ

ประหยัดน้ำ และติดต้ังระบบผลิตน้ำรีไซเคิล 

- เตรียมความพรอมมาตรการที่จะใชกฎหมายประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใช

ใหมใน EEC  จัดทำโมเดลกฎหมายสำหรับองคการปกครองสวนทองถิ่นไป

ออกขอบัญญัติองคการปกครองสวนทองถิ่น 

- ทำ Pilot Project  ของภาคบริการและทองเที่ยว ชุมชนเมือง รวมทั้งโรงงาน

อุตสาหกรรม 

ระยะท่ี 2  

2568-2570 

- เร่ิมดำเนินการใชบังคับมาตรการจูงใจทั้งเกาและใหมเต็มรูปแบบและเก็บ

ขอมูลผลการใชบังคับมาตรการจูงใจเพื่อการประเมินและปรับปรุง มาตรการ

จูงใจใหประหยัดน้ำ และติดต้ังระบบใชนน้ำรีไซเคิล / ระบบผลิตน้ำรีไซเคิล  

- การประเมินความตระหนักและการยอมรับการใชน้ำรีไซเคิลของผูใชน้ำราย

ใหญและประชาชนทั่วไป 

- การประเมินผลการใชมาตรการจูงใจ )ราง (มาตรการสงเสริมของทาง BOI 

สำหรับการลงทุนอุปกรณประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใชใหม  

- การประเมินความคุมคาในการลงทุน ประเมินปจจัยสำคัญที่มีผลตอ

ความสำเร็จของ Pilot Project และชองวางเพื่อเสริมมาตรการจูงใจ  
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แผนงานการดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรการสรางแรงจูงใจและมาตรการกฎหมาย 

ข้ันตอนการดำเนินงาน กิจกรรมท่ีเสนอแนะ 

- การเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการทางกฎหมายหลังจากการใชมาตรการจูง

ใจ 

- สรางกลไกสงเสริมการใชกฎหมายประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใชใหมในพื้นที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ระยะท่ี 3  

 2570 

- ประเมินผลการใชบังคับมาตรการจูงใจและเตรียมการใชมาตรการบังคับ

กฎหมายประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใชใหมในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

 

 

บทสรุปเชิงนโยบายน้ีนําเสนอขอมูลสําคัญจากรายงาน โครงการ “การพัฒนากรอบแนวทางการยกราง

กฎกระทรวงการใชน้ำอยางประหยัดและการใชน้ำซ้ำในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยบูรณา

การดานเทคนิค กฎหมายและมาตรการทางเศรษฐกิจสังคม”โดยเสนอตอ สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)

ภายใตแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปที่ 2  

 


