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Policy Brief 

แนวทางการจัดการน้ำดานอุปสงค เพ่ือใชน้ำอยางคุมคา  

 (ตัวอยางจากพ้ืนท่ี EEC) 

 

ความสำคัญและท่ีมาของปญหา 

 แผนงานวิจัยดานการจัดการอุปสงคน้ี มีเปาหมายเพื่อสงเสริมมาตรการ 3Rs ในภาคสวนที่มีการใชน้ำ

หลักไดแกภาคอุตสาหกรรม ชุมชน ภาคบริการเกษตรกรรมในพื้นที่ EEC  เพื่อลดการใชน้ำและสงเสริมการใช

น้ำอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการนำน้ำทิ้งที่บำบัดแลวกลับมาใชใหม (Water Reclamation)จากการ

คาดการณความตองการใชน้ำในพื้นที่ EEC ภายในป 2580 ของทาง สทนช.ที่คาดวาจะมีการพัฒนาเมือง

เปนไปตามเปาหมายน้ัน ความตองการใชน้ำในสวนของอุปโภค บริโภค อาจสูงถึง 392 ลานลูกบาศกเมตรตอป 

ของภาคอุตสาหกรรมอาจสูงถึง 865 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ของเกษตรกรรม อาจสูงถึง 1,832 ลานลูกบาศก

เมตรตอปนอกจากน้ีจากการคาดการณปญหาขาดแคลนน้ำในพื้นที่อาจสูงถึง200ลานลูกบาศกเมตรตอป 

การศึกษาของแผนงานวิจัยน้ีจึงไดพิจารณาหาแนวทางที่จะลดปริมาณการการใชน้ำทั้งในภาคชุมชน ภาค

บริการและทองเที่ยว รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมที่มีการใชน้ำในปริมาณคอนขางมาก   

 แนวทางหน่ึงของการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ใหมีเพียงพอตอความตองการ คือการมีนโยบาย

และกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชน้ำผานมาตรการจูงใจตางๆ และมาตรการบังคับ 

เพื่อลดผลกระทบจากปญหาสภาวะขาดแคลนน้ำ พัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมใหมีการประหยดัน้ำและการใช

น้ำซ้ำโดยการนำน้ำกลับมาใชใหมใหสามารถลดการใชน้ำโดยรวมเพื่อประหยัดน้ำหรือจัดหาแหลงน้ำใหมจาก

น้ำทิ้งชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อแกปญหาน้ำขาดแคลนในอนาคต 

 

ขอคนพบจากงานวิจัย 

1. ประเด็นดานเทคนิคและเศรษฐศาสตร 

 การใชมาตรการ  3 RSรวมกับเทคโนโลยIีOTสำหรับภาคอุตสาหกรรมน้ันพบวามีนิคมอุตสาหกรรมและ

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแหง มีศักยภาพในการดำเนินการลดการใชน้ำและสามารถรีไซเคิลน้ำเสียไดถึง 15% 

ของน้ำใช และคาน้ำรีไซเคิลก็มีราคาถูกกวาน้ำประปาในพื้นที่ EEC โดยบางโรงงานที่ใชน้ำปริมาณมากไดแก

โรงงานประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมเมื่อลงทุนติดต้ังระบบรีไซเคิลน้ำเสียกลับมาใชใหมพบวาสามารถประหยัด

น้ำไดมากกวา 15% และน้ำรีไซเคิลชวยประหยัดคาใชจายดานน้ำประปา  

 สำหรับมาตรการ  3 RSสำหรับภาคบริการน้ันการประหยัดน้ำที่ตนทางของกลุมอาคารธุรกิจขนาดใหญ 

โรงแรมและสถานบริการที่พัก หางสรรพสินคาโดยการติดต้ังชุดสุขภัณฑประหยัดน้ำก็จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพ

การลดการใชน้ำตนทางไดอีกประมาณ 5-15% และจะไดมากกวาน้ีถามีการพัฒนาตอยอดนวัตกรรมสุขภัณฑ

ประหยัดน้ำอยางจริงจังในพื้นที่ EEC 
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 จากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณรูปแบบของอุปกรณและสุขภัณฑประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

แสดงดังตารางที่ 1 

- เมื่อคาน้ำประปาราคา 30 บาทขึ้นไป และสามารถประหยัดน้ำได 10% ตามขอมูล กปภ  

- โดยทั่วไปจะคืนทุนภายในระยะเวลา 8 เดือนถึง 1 ปคร่ึง   (กรณีพื้นที่ EEC) 
 

ตารางท่ี 1 เกณฑของอุปกรณและสุขภัณฑประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลทั้งภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม โดยภาพรวมทำใหได

แนวทางการจัดการระบบบำบัดน้ำเสียที่เหมาะสมสำหรับเมือง  โดยแนวทางเพื่อการนำน้ำเสียกลับมาใชใหม

ของเมือง มีดวยกัน 3 โมเดล ไดแก 

 โมเดลแรก คือระบบบำบัดน้ำเสียขนาดใหญสำหรับชุมชนระดับเมืองสามารถน้ำที่ไดกลับมาใชประโยชน

ใหมของเมือง, โมเดล 2 คือ ระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำแบบรวมกลุม (Cluster Treatment) สวน

โมเดล 3เปนระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำแบบ Individual เปนโมเดลสำหรับแตละสถานประกอบการ  

รูปแบบการลงทุนระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมของภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมอาจเปนแนวทางของ

ผูประกอบการลงทุนระบบเองหรืออาจจะใหผูประกอบการธุรกิจน้ำรีไซเคิลมาลงทุนใหแบบ BOT ในสวนของ

เมืองรูปแบบการลงทุนระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมอาจเปนแบบภาครัฐลงทุนเองทั้งหมดหรือมีการรวมลงทุน

กับภาคเอกชนแบบ PPP 

 ศักยภาพการประหยัดน้ำของกลุมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชน้ำมากในพ้ืนท่ี EEC 

 สำหรับขอมูลศักยภาพการประหยัดน้ำที่เปนไปไดในกลุมอุตสาหกรรมที่ใชน้ำมาก งานวิจัยน้ีไดวิเคราะห

ขอมูลจากทางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในการติดตามการดำเนินงานของอุตสาหกรรมตนแบบโดยใช

มาตรการ 3Rs + IOT  ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำโดยรวมไดประมาณ 15-36% สามารถแสดงศักยภาพ

การประหยัดน้ำไดดังตาราง 



3 
 

ประเภทอุตสาหกรรม ผลการประหยัดน้ำ 
ที่ไดจาก 3Rs+IOT 

มาตรการที่ใชประหยัดน้ำของโรงงานตนแบบที่ศึกษา 

อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม 15.26 % - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ติดต้ังระบบ Smart water meter + IOT 
- ลดปญหา water loss ใน mechanical seal  

อุตสาหกรรมอาหาร 28.87% - นำน้ำ Condensate, Steam condensate กลับมาใชใหม 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 
- ปรับปรุงระบบบำบัด เพ่ิมการรีไซเคิลน้ำ 

อุตสาหกรรมอุปโภค 
บริโภค 

27.17% - นำน้ำ Steam condensate กลับมาใชใหม 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใชใหม 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมสียอม 24.11% - นำน้ำ Condensate กลับมาใชใหม 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใชใหม 
- ลดปริมาณการใชน้ำลางเรซินและเครื่อง Filter press 

อุตสาหกรรมพิมพ
ลวดลายบนชิ้นงาน 

25.54% - ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำทิ้งหลังบำบัดกลับมาใชใหม 

อุตสาหกรรมยาง
สังเคราะห 

36.82% - การนำน้ำ brine มาใชเปน Spray wet scrubber 
- ติดต้ังระบบ Softener เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ำของ Cooling tower 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทยจากยาง 

33.36% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ลดจำนวนหัวฉีดในการลางหลอด  
- ติดต้ัง sensor กับอุปกรณการใชน้ำ 

อุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ 

25.75% - ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำ Condensate กลับมาใชใหม 

อุตสาหกรรมโรงไฟฟา 29.77% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใชใหม 
- ระบบ IOT สำหรบั Flow meter ในการติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟา 

23.37% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบกักเก็บน้ำฝน 
- ระบบ IOT/SCADA สำหรบัติดตามคาอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม 
รีไซเคิลของเสยี 

33.36% - ติดต้ัง sensor กับอุปกรณการใชน้ำ 
- ปรับปรุงกระบวนการบำบัดน้ำที่ปนเปอนน้ำมัน 

นิคมอุตสาหกรรม 15.42% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบ Zero Liquid Discharge ในการจัดการน้ำทิ้งเขมขนและนำน้ำกลับมา
ใชใหม 
- ติดต้ังระบบ IOT เพ่ือตรวจสอบอัตราการไหลของน้ำ 
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 การคาดการณ ศักยภาพปริมาณน้ำตนทุนที่ประหยัดได ในพื้นที่  EEC เมื่อพิจารณาในกรณี เมื่อ

ภาคอุตสาหกรรมลดได 15%  ภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการลดได 10% ภาคเกษตรลดได 10%และมี

ศักยภาพของตนทุนน้ำรีไซเคิลของเมืองใหญที่มีปริมาณน้ำเสียมากกวา 40,000 ลูกบาศกเมตรตอวันจำนวน 7 

แหงนำมาใชประโยชน พบวาจะสามารถประหยัดน้ำตนทุนไดมากกวา 600 ลานลูกบาศกเมตรตอปภายในป 

2580 

 มาตรการจูงใจดานเศรษฐศาสตร เสนอแนะให ใชแนวทางของมาตรการสงเสริมที่ เสนอ ภายใต

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบดวยการปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนที่มีอยูใน

ปจจุบัน และใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชนเพื่อผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม

และภาคบริการจะไดมีความรูความเขาใจ  นอกจากน้ีทางคณะผูวิจัยไดมีขอเสนอเพิ่มประเภทกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุนใหครอบคลุมกิจการกลุมอุตสาหกรรมหรือภาคบริการอ่ืนๆที่ใชน้ำมากที่ยังไมอยูในขาย

การไดรับการสงเสริมจากมาตรการที่มีอยูในปจจุบัน 

2. ประเด็นดานกฎหมาย  

 การทบทวนกฎหมายที่มีอยู ในปจจุบันพบวาพระราชบัญญั ติท รัพยากรน้ำ พ .ศ. 2561 และ

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561สามารถนำมากำหนดนโยบายและแผนที่เกีย่วของ

เพื่อ บูรณาการใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมาย และมีกฎหมายที่สามารถออกมาตรการสงเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแล

ใหมีการใชน้ำอยางประหยัดและการนำน้ำกลับมาใชใหมที่อยูในอำนาจของหนวยงานรัฐหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ประกอบดวย พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยพ.ศ. 2522 เปนตน   

 มาตรการสงเสริมที่เสนอภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบดวย การ

ปรับปรุงมาตรการสงเสริมการลงทุนที่มีอยูในปจจุบันสำหรับผูใหบริการบำบัดและรีไซเคิลน้ำ ผูประกอบการ

ทั่วไปที่อยูในขายไดรับการสงเสริมตองการปรับปรุงประสิทธิภาพ และมาตรการสงเสริมการลงทุนเศรษฐกิจ

ฐานราก โดยใหประชาสัมพันธเกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชนเพื่อผูประกอบการรับรูถึงสิทธิและ

ประโยชนที่กิจการควรจะไดรับการสงเสริมการลงทุน และควรเพิ่มประเภทกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน

สำหรับกิจการบางประเภทซึ่งมีการใชน้ำในกระบวนการผลิตปริมาณมากแตไมไดรับการสงเสริมการลงทุน 

ประกอบดวย กลุมโรงงานอุตสาหกรรมใชน้ำมาก กลุมโรงงานที่ใชน้ำมากกวา 100 ลูกบาศกเมตรตอวัน และ

ภาคบริการที่ใชน้ำมากกวา 100 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

 มาตรการบังคับเสนอใหออกกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญั ติควบ คุมอาคาร พ .ศ. 2522 

ประกอบดวย(ราง) กฎกระทรวงการติดต้ังอุปกรณและสุขภัณฑเพื่อการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. เพื่อใหการ

กอสรางอาคารประเภทควบคุมการใช รวมถึงอาคารที่ไดรับยกเวน ตามกฎกระทรวงวาดวยการยกเวน ผอนผัน 

หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ขอ 2 (1) (2) (3) (4)  

หากมีการใชน้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกวา 300 ลูกบาศกเมตรตอเดือน หรือมากกวา 
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3,600 ลูกบาศกเมตรตอป ขึ้นไป ตองมีการติดต้ังอุปกรณและสุขภัณฑเพื่อการประหยัดน้ำ ในกรณีอาคารที่ได

กอสรางหรือดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตกอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ ใหเปลี่ยนเปนอุปกรณและสุขภัณฑเพื่อ

การประหยัดน้ำตามกฎกระทรวงใหแลวเสร็จภายใน 3 ป นับจากวันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ การติดต้ัง

อุปกรณและสุขภัณฑประหยัดน้ำตองเปนไปตามมาตรฐานที่กำหนดในกฎกระทรวงใหชะลอการใชบังคับ

กฎกระทรวงเมื่อพนกำหนดหน่ึงป นับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใชบังคับในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 อีกมาตรการหน่ึง คือ (ราง) กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใช

ใหม พ.ศ. …. เพื่อใหการกอสรางอาคารประเภทควบคุมการใช รวมถึงอาคารที่ไดรับยกเวน ตามกฎกระทรวง

วาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2550 ขอ 2 (1) (2) (3) (4) หากมีการใชน้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกวา 3,000 ลูกบาศก

เมตรตอเดือน หรือมากกวา 36,000 ลูกบาศกเมตรตอป ขึ้นไป ตองมีการออกแบบอาคารใหเปนไปตาม

มาตรฐาน หลักเกณฑ  และวิธีการในการออกแบบเพื่อการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใช ใหมตาม

กฎกระทรวง กรณีโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่ไดกอสรางหรือ

ดัดแปลงโดยไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แลวกอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 

แตไมมีการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใชใหม หากมีการใชน้ำประปาหรือน้ำบาดาล

รวมกันโดยเฉลี่ยมากกวา 3,000 ลูกบาศกเมตรตอเดือน หรือมากกวา 36,000 ลูกบาศกเมตรตอป ใหเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารดำเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการในการออกแบบเพื่อการนำ

น้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใชใหมตามกฎกระทรวงน้ีใหแลวเสร็จภายใน 3 ป  นับจากวันที่กฎกระทรวงน้ีมีผล

ใชบังคับใหใชบังคับกฎกระทรวงเมื่อพนกำหนดหน่ึงป นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา และใช

บังคับในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 ในกรณีที่การออกกฎกระทรวงภายใตพระราชบัญญั ติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีขอจำกัดหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาเห็นวาไมควรใชอำนาจดังกลาวเน่ืองจากการใชน้ำอยางประหยัดและการใชน้ำ

ซ้ำอาจไมอยูในกรอบของกฎหมายและการออกกฎกระทรวงจะตองใชบังคับทั่วประเทศ โดยไมอาจจำกัด

เฉพ าะพื้ นที่ เข ตพั ฒ นาพิ เศษภ าคตะวั นอ อก  อาจต อ งพิ จา รณ า ใช ม าตรก าร เชิ งน โย บายขอ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหนักลงทุนเกิดความมั่นใจวาภาครัฐของไทยมี

มาตรการเพียงพอที่จะทำใหเกิดความมั่นคงดานน้ำในพื้นที่ โดยอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหมี

การดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง หรือมีกฎหมายขึ้นใหม และอาจ

ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขดานการประหยัดน้ำและการ

นำน้ำกลับมาใช ใหม  และใหหน วย งานของรัฐที่ เกี่ ยวข องซึ่ งรับผิ ดชอบการดำเนินการเสนอต อ

คณะกรรมการนโยบายเพื่อใหความเห็นชอบ   

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีศักยภาพ มีความสนใจ 

และริเร่ิมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเพื่อใหประหยัดและมีการใชน้ำอยางคุมคา ดังน้ัน ในระหวางที่มีการ

พิจารณาในเชิงนโยบายหรือการเสนอออกกฎหมายลำดับรองขางตน ซึ่งแตละเร่ืองตองใชเวลา ควรนำผล
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การศึกษาไปทดลองดำเนินการทันทีในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เห็นประโยชนและมีความพรอม

ในลักษณะ Sand Box โดยดำเนินการตามพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสียรวม อาจออกแบบใหน้ำที่ผานการบำบัดมี

คุณภาพตามที่สามารถนำกลับมาใชใหมเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทที่กำหนดในพื้นที่น้ัน 

นอกจากน้ัน เทศบาลต้ังแตสองแหงขึ้นไป อาจรวมกันจัดต้ังสหการ เพื่อดำเนินกิจการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำที่

ผานการบำบัดกลับมาใชใหมเพื่อใหเกิดความมั่นคงดานน้ำในพื้นที่ของเทศบาลที่เกี่ยวของ หรือจำหนายใหกับ

ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเกษตรกรรมที่มีความตองการ โดยตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย 

สหการอาจไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกูเงินไดดวย 
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ขอเสนอเชิงยุทธศาสตร 

1. บรรจุหลักสูตรการศึกษาและสื่อสารทางสังคมเพ่ือแกไขปญหา 

- ปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ำ แนวทางแกไข การอนุรักษทรัพยากรน้ำควรตองถูกบรรจุลงใน

หลักสูตรการศึกษาโดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกซึ่งมีกลไกทางกฎหมายให

ดำเนินการไดอยูแลว (มาตรา 23 (2) และมาตรา 27 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ขาดเพียงนโยบายที่ชัดเจนและการสั่งการจากภาครัฐ 

- ควรมีการใหการศึกษาและสรางหลักสูตรผลิตบุคลากรดานการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

- ควรมีการสงเสริมการสื่อสารขอมูลและขอเท็จจริงดานสถานการณดานน้ำกับผูใชน้ำ )ประชาชน 

และผูประกอบการ (ผาน สื่อหลายชนิด และหลายชองทาง โดยหนวยงานทั้งในระดับทองถิ่น 

หนวยงานสวนกลางนำไปประชาสัมพันธและใหการศึกษาเพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดความเขาใจ 

ยอมรับเกี่ยวกับความเสี่ยงขาดน้ำในพื้นที่อีอีซี รวมทั้งความจำเปนในการประหยัดและรีไซเคิลน้ำ 

เพื่อใหยอมรับในการใชน้ำรีไซเคิล และตองมีการประชาสัมพันธขอมูลทางเทคนิคและความคุม

ทุนในการใชอุปกรณประหยัดน้ำ ตลอดจนการติดต้ังระบบบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเสียกลับมาใช

ใหมดวย  

2. ออกกฎหมายและใชบังคับกฎหมาย 

- การออกกฎหมายควรใชแนวทางตามขอเสนอทางการออกกฎกระทรวง บังคับใหมีการติดต้ัง

อุปกรณประหยัดน้ำและใหมีการนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมในอาคารและสถานประกอบการ 

ประกอบไปกับการใชอำนาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกำหนด

แผนงาน ภารกิจและหนาที่ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิดชอบ และทายสุดการออกกฎหมายและ

ใชกฎหมายขององคการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนมาตรการประหยัดน้ำและการนำน้ำ

กลับมาใชใหม 

- การใชบังคับกฎหมาย ตองเร่ิมจากการใชกลไกการแกไขปญหาในกฎหมายปจจุบันที่มีอยู

ประกอบกับการประชาสัมพันธสรางความเขาใจโดยไมทำใหคนในพื้นที่และนักลงทุนต่ืนตระหนก 

และใชแนวทาง ประชาสัมพันธ จูงใจ บังคับตามลำดับ 

- การใชบังคับกฎหมายเพิ่มสงเสริมการประหยัดน้ำในภาคอุตสาหกรรม  ควรมุงสงเสริมหรือ

ควบคุมใหอุตสาหกรรมลงทุนทำระบบรีไซเคิลน้ำและอาจมีทางเลือกในการรับซื้อน้ำรีไซเคิลจาก

น้ำเสียที่บำบัดแลวของเมืองหรือเทศบาล เขามาชดเชยได โดยพิจารณาความพรอมดานระบบ

ผลิตน้ำรีไซเคิลของเมืองหรือเทศบาล และคุณภาพน้ำรีไซเคิลที่ได 

3. พัฒนากลไกและเคร่ืองมือสนับสนุนดานเทคนิค 

- สนับสนุนกรมโยธาธิการและผังเมืองและองคการจัดการน้ำเสียในการกำหนดแนวทางการแยก

ระบบทอน้ำและที่เก็บน้ำรีไซเคิลออกจากระบบทอน้ำและที่เก็บน้ำประปา  
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- ผลักดันใหเกิดการขจัดอุปสรรคในการจัดการสำหรับการทิ้งน้ำทิ้งจากระบบรีไซเคิล  ศึกษาวิจัย

หาวิธีบำบัดที่ตนทุนต่ำ หรือมีระบบทอรวบรวมและนำน้ำทิ้งไปบำบัดในโรงบำบัดที่มีศักยภาพใน

การรองรับ 

4. กำหนดราคาคาน้ำและคาบำบัดน้ำเสีย 

- ควรมีคณะกรรมการกำกับราคาคาน้ำ )Regulator) ที่มีความเขาใจถึง Chain of Supply 

เบื้องตนอาจลองต้ังคณะกรรมการกำกับราคาคาน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  และ

คอยๆขยายไปทั้งประเทศ 

- หลักเกณฑการทำหนดราคาน้ำตองกำหนดใหราคาคาน้ำสะทอนตนทุนที่แทจริง และเปนธรรม

กับทุกคน ทุกกลุม โดย Regulator ตองชี้แจงตอประชาชนถึงหลักการและเหตุผลที่ตองปรับ

ราคา รวมทั้งตนทุนที่แทจริงของคาน้ำ  

5. สงเสริมแรงจูงใจดานสิทธิประโยชน 

- เสนอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหสิทธิประโยชนดานการเงิน )ลดหยอนภาษีเงินได 

ลดหยอนภาษีเคร่ืองจักรและอุปกรณ  (เพิ่มเติม ใหครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประหยัด

ไซเคิลน้ำ รวมถึงการผลิตน้ำและรี อุปกรณประหยัดน้ำ 

- นอกจากกลไกสงเสริมการประหยัดน้ำโดยใชการสงเสริมการลงทุนผานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนแลวคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสามารถกำหนดสิทธิ

ประโยชนไดในลักษณะ Sand Box ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได 

- ผลักดันการต้ัง “กองทุนเพื่อความมั่นคงของน้ำภาคตะวันออก” และ/หรือ “กองทุนแกปญหาภัย

แลงในพื้นที่ อีอีซี” โดย สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มี

วัตถุประสงคในการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำใหมีความมั่นคง ซึ่งเงินเขากองทุนจะเก็บจาก

คาน้ำดิบ เก็บจากภาษีทองถิ่น หรือจากความสมัครใจของผูประกอบการเพื่อแกปญหาภัยแลง 

- การเปลี่ยนอุปกรณเปนแบบประหยัดน้ำ และการติดต้ังระบบรีไซเคิลน้ำและระบบทอของอาคาร

เกา ควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เชนจากกองทุนเพื่อความมั่นคงของน้ำภาคตะวันออก

สำหรับชวยเหลือผูประกอบการในการติดต้ังอุปกรณหรือทำการใดๆ ที่เปนการอนุรักษพลังงาน  

6. ขับเคลื่อนการประหยัดน้ำผานองคกรภาครัฐตางๆท่ีมีอยู 

- หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ำที่มีอยูควรมีการกำหนดนโยบายสงเสริม

การประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำไวในแผนการดำเนินงานท้ังในระยะสั้นและระยะยาวของ

องคกรหนวยงานดังกลาวไดแก  สำนักงานทรัพยากรน้ำแห งชาติ (สทนช.), สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการ

นิคม อุตสาหกรรมแห งประ เทศไทย  (กนอ .) และกรม โรงงานอุตสาหกรรม  (กรอ .) 

กระทรวงมหาดไทย โดยองคการจัดการน้ำเสีย (อจน.)กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 

การประปาสวนภูมิภาค(กปภ.) และกรมโยธาธิการและผังเมื อง (ยผ.) และกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.)กรมสงเสริม คุณภาพ

สิ่งแวดลอม (สส.)และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 

- สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ควรเปนผูนำในการใช

กฎหมายอีอีซีเปนหลักในการแกไขปญหา โดยมีกฎหมายอ่ืนๆ ชวยสงเสริมสนับสนุน 

- ควรมีการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่อีอีซี (ขับเคลื่อนโดย สทนช. และ สกพอ)เพื่อการ

จัดการน้ำแบบครบวงจรทั้งดานน้ำใช การจัดการน้ำเสีย และการนำน้ำกลับมาใชใหม 

- เสนอใหสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีอำนาจตาม 

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 มาตรา 11 ประกอบ อนุมาตรา1) 7) 

13) ประกาศเขตพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำ เพื่อใหคณะกรรมการลุมน้ำและหนวยงานราชการอ่ืนๆ

จะไดนำไปใชในการกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำในเชิงพื้นที่ 

- เสนอใหองคการจัดการน้ำเสีย กรมควบคุมมลพิษ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปนหนวยงานกำกับ

คุณภาพน้ำของระบบรีไซเคิลน้ำ ดูรายละเอียดในสวนแนวทางการพัฒนาเคร่ืองมือดานเทคนิค 

7. ผลักดันมาตรการดานกฎหมายประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำในเชิงปฏิบัติ 

 แผนงานระยะสั้น  )ภายใตพรบ .น้ำปจจุบัน) เนนในพื้นที่ EEC กอน 

- ในระยะสั้นภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ .ศ . 2561 สิ่งที่สามารถดำเนินการไดทันที 

(quick win) สทนช. อาจเสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาคในพื้นที่ภาค

กลาง ตามคำสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ ที่ 17/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565 ต้ัง

คณะทำงานเพื่อกำหนดแนวทางการบริหารน้ำดานอุปสงคโดยเนนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (EEC) และจัดทำรางแผนแมบทการประหยัดน้ำและใชน้ำซ้ำในพื้นที่ EEC กำหนด

เปาหมายและพื้นที่เปาหมาย เสนอตอคณะกรรมการลุมน้ำ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อพิจารณาตามลำดับ เพื่อกำหนด

นโยบาย มาตรการ หรือพิจารณาใหมีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ หรือคำสั่งมีมาตรการสงเสริมใหเกิดแรงจูงใจในการประหยัดน้ำและใชน้ำซ้ำภายใตสิทธิ

ประโยชนที่มีอยู ตามแนวทางที่วิเคราะหและเสนอมาขางตน   

- จัดทำโครงการนำรองเพื่อทดลองใชเทคโนโลยีรวมกับมาตรการสงเสริมจูงใจเพื่อประเมินความ

เปนไปไดและความคุมทุน ไดแก 1) การนำน้ำรีไซเคิลที่ไดคุณภาพของชุมชนจากองคการ

ปกครองสวนทองถิ่นใหนิคมอุตสาหกรรมใช 2) การนำน้ำรีไซเคิลที่ไดคุณภาพของชุมชนจาก

องคการปกครองสวนทองถิ่น ใหภาคเกษตรใช ในการดำเนินงานระยะตอไป  

- เตรียมระบบถายทอดและฝกอบรมดานการใชน้ำอยางประหยัดและใชน้ำซ้ำ ในภาคสวนที่สำคัญ 

 แผนงานระยะยาว 

- ประเมินผลการใชบังคับมาตรการจูงใจและเตรียมการใชมาตรการบังคับกฎหมายประหยัดน้ำ

และการนำน้ำกลับมาใชใหมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

- พิจารณาการขยายผลจากการดำเนินงานในระยะสั้น นำไปสูพื้นที่สำคัญอ่ีนในประเทศ 
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- สรางกลไกหรือหนวยงานสงเสริมและการติดตามการใชน้ำอยางประหยัดและใชน้ำซ้ำในทุกภาค

สวน 

 ในการกำหนดแนวทางขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมจูงใจและมาตรการบังคับ งานวิจัยน้ีขอเสนอแนะ

แผนงานการดำเนินงานเปนระยะตางๆ เพื่อเตรียมความพรอมและประเมินความเหมาะสมกอนออกมาตรการ

บังคับ สรุปไดดังน้ี 

 

แผนงานการดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรการสรางแรงจูงใจและมาตรการกฎหมาย 

ข้ันตอนการดำเนินงาน กิจกรรมท่ีเสนอแนะ 

ระยะท่ี 1  

2565-2568 

- ประชาสัมพันธความจำเปนและสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการ

ประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใชใหมใน EEC 

- จัดทำคูมือขอรับการสงเสริมการลงทุนติดต้ังอุปกรณประหยัดน้ำและติดต้ัง 

ระบบใชน้ำรีไซเคิลในอาคาร /ติดต้ังเคร่ืองผลิตน้ำรีไซเคิล  

- ผลักดันมาตรการจูงใจสูการบังคับใช )ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน(  

- ใชมาตรการจูงใจที่มีอยูในกฎหมายปจจุบันในการออกตรารับรอง / ประกาศ

เกียรติคุณ 

- กำหนดมาตรฐานสำหรับอุปกรณประหยัดน้ำ และสงเสริมใหมีการผลิต

อุปกรณประหยัดน้ำในราคาประหยัด ออกมาตรการจูงใจใหมีการผลิตอุปกรณ

ประหยัดน้ำ และติดต้ังระบบผลิตน้ำรีไซเคิล 

- เตรียมความพรอมมาตรการที่จะใชกฎหมายประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใช

ใหมใน EEC  จัดทำโมเดลกฎหมายสำหรับองคการปกครองสวนทองถิ่นไป

ออกขอบัญญัติองคการปกครองสวนทองถิ่น 

- ทำ Pilot Project  ของภาคบริการและทองเที่ยว ชุมชนเมือง รวมทั้งโรงงาน

อุตสาหกรรม 

ระยะท่ี 2  

2568-2570 

- เร่ิมดำเนินการใชบังคับมาตรการจูงใจทั้งเกาและใหมเต็มรูปแบบและเก็บ

ขอมูลผลการใชบังคับมาตรการจูงใจเพื่อการประเมินและปรับปรุง มาตรการ

จูงใจใหประหยัดน้ำ และติดต้ังระบบใชนน้ำรีไซเคิล / ระบบผลิตน้ำรีไซเคิล  

- การประเมินความตระหนักและการยอมรับการใชน้ำรีไซเคิลของผูใชน้ำราย

ใหญและประชาชนทั่วไป 

- การประเมินผลการใชมาตรการจูงใจ )ราง (มาตรการสงเสริมของทาง BOI 

สำหรับการลงทุนอุปกรณประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใชใหม  

- การประเมินความคุมคาในการลงทุน ประเมินปจจัยสำคัญที่มีผลตอ

ความสำเร็จของ Pilot Project และชองวางเพื่อเสริมมาตรการจูงใจ  
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แผนงานการดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรการสรางแรงจูงใจและมาตรการกฎหมาย 

ข้ันตอนการดำเนินงาน กิจกรรมท่ีเสนอแนะ 

- การเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการทางกฎหมายหลังจากการใชมาตรการจูง

ใจ 

- สรางกลไกสงเสริมการใชกฎหมายประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใชใหมในพื้นที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ระยะท่ี 3  

 2570 

- ประเมินผลการใชบังคับมาตรการจูงใจและเตรียมการใชมาตรการบังคับ

กฎหมายประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใชใหมในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

 

 

บทสรุปเชิงนโยบายน้ีนําเสนอขอมูลสําคัญจากรายงาน โครงการ “การพัฒนากรอบแนวทางการยกราง

กฎกระทรวงการใชน้ำอยางประหยัดและการใชน้ำซ้ำในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก โดยบูรณา

การดานเทคนิค กฎหมายและมาตรการทางเศรษฐกิจสังคม”โดยเสนอตอ สํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)

ภายใตแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคม แผนงานการบริหารจัดการน้ำปที่ 2  

 


