
บทท่ี 1 

บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตผุล  

 

โครงการวิจัยน้ีเป็นการศึกษาต่อยอดจากงานวิจัยเรื่อง “การประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ของการ

พัฒนาต้นแบบระบบบริหารจัดการน้ำอัจฉริยะตามหลัก 3Rs ของภาคบริการในพื้นที่ EEC” ซึ่งเป็นหนึ่งใน

โครงการย่อยของโครงการ “การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำอัจฉริยะสำหรับภาคบริการในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (ระยะที่ 1)” ที่ได้ประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งที่ผ่านตลาดและไม่ผ่านตลาดซึ่ง

ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต้นแบบระบบบริหารจัดการน้ำตามหลัก 

3Rs ของภาคบริการในพื้นที่ EEC โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะผลักดันให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำต้นทุน

โดยเฉลี่ยร้อยละ 15 ลดการใช้น้ำโดยเฉลี่ยร้อยละ 15 และการเพิ่มน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำหลักเป็นร้อยละ 85 

(โดยเฉลี่ย 10 ปี) ตามแนวคิดยุทธศาสตร์ของ “โครงการวิจัยเข็มมุ่งด้านสังคมการบริหารจัดการน้ำ”  

 พื้นที่เจ้าพระยาซึ่งเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่เป็นหัวใจหลักของประเทศไทยได้อาศัยน้ำต้นทุนจากแหล่งน้ำ

เก็บกักที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิติ์ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารปริมาณน้ำ

ต้นทุนให้สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ำในพื้นที่ท้ายเข่ือนกักเก็บน้ำ ซึ่งการใช้น้ำในช่วงฤดูแล้งของพื้นที่ท้าย

อ่างเก็บน้ำในอดีตที่ผ่านมา พบว่า ในภาคการเกษตร เกษตรกรมีการเพาะปลูกข้าวและใช้น้ำเพื่อการเกษตร

มากกว่าแผนการจัดสรรน้ำเกือบทุกปี ส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำ หรือปริมาณน้ำไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการใช้น้ำ แม้ว่าเกษตรกรในพื้นที่เจ้าพระยาส่วนใหญ่ ได้มีการใช้น้ำบาดาลเป็นแหล่งน้ำเสริ มในช่วงการ

เตรียมแปลง หรือช่วงที่ไม่ได้รับการจดัสรรน้ำแลว้ก็ตาม แต่ก็ยังมีพื้นที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ ซึ่งส่งผล

กระทบต่อปริมาณผลผลติทางการเกษตรให้ตกต่ำหรือเสียหาย ส่วนภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ได้มีการ

นำเอาระบบการจัดการน้ำอัจฉรยิะมาใช้ เพื่อให้การใช้น้ำมีประสทิธิภาพและสามารถช่วยประหยัดปรมิาณนำ้ที่

ใช้ได้มากข้ึนแล้วก็ตาม แต่ยังมีจำนวนน้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณการใช้น้ำโดยรวมของลุ่มน้ำ  

 จึงนำไปสู่โจทย์วิจัยที่ว่า เราจะทำอย่างไรให้ผู้ประกอบการหันมาใช้ระบบการจัดการน้ำอย่างอัจฉริยะ

เพิ่มขึ้น ซึ่งการวิเคราะห์มูลค่าน้ำเชิงเศรษฐศาสตร์เป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของน้ำในกิจกรรมต่างๆ ได้ 

และยังสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ผู้ใช้น้ำอีกด้วย ดังนั้นการจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพจึงควรจัดสรรน้ำต้นทุน

ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ำ และยังต้องคำนึงถึงมูลค่าของน้ำเชิงเศรษฐศาสตร์อีกด้วย ซึ่งมูลค่าของน้ำ

จะทำให้ทราบมูลค่าของน ้ำในม ิต ิต ่างๆ เช่น ต้นทุนของน้ำในการผลิตข้าว และต้นทุนของน ้ำใน

ภาคอุตสาหกรรม และบริการ ซึ่งมูลค่าของน้ำจะเป็นสื่อที่ทำให้เกิดความตระหนักถึงการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่า 

และประหยัด และทำให้ทราบถึงผลิตภาพของน้ำเชิงเศรษฐศาสตร์ และสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

ตัดสินใจในการจัดสรรน้ำเพื่อกิจกรรมต่างๆ และการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำที่เหมาะสมกับ
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บริบทของพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา นอกจากนี้ การวางแผนการจัดการน้ำในอนาคตจำเป็นที่ต้องทราบถึงความ

ต้องการใช้น้ำในอนาคต เพื่อวิเคราะห์หามูลค่าของน้ำเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งที่ผ่านตลาดและไม่ผ่านตลาดซึ่ง

ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจสังคม และสิ ่งแวดล้อม ของการพัฒนาระบบบริหารจัดการ และวิเคราะห์และ

เปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์จากทางเลือกต่างๆ น้ำอัจฉริยะซึ่งช่วยทำให้เกิดการประหยัดน้ำและใช้น้ำ

ซ้ำ ในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมืองในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยา 

 

1.2 วัตถุประสงค์  

 

1) เพื่อประมาณการและพยากรณ์ปริมาณความต้องการใช้น้ำในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ภาค

ชุมชนเมือง และภาคเกษตร และประมาณการและพยากรณ์ปริมาณน้ำต้นทุนในเขื่อนเก็บน้ำรวมถึงแหล่งน้ำ

ธรรมชาติทั้งผิวดินและใต้ดินในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยา  

 2) เพื่อประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ทั้งที่ผ่านตลาดและไม่ผ่านตลาดซึ่งครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อมของการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำอัจฉริยะซึ่งช่วยทำให้เกิดการประหยัดน้ำและใช้

น้ำซ้ำในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมืองในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยา 

 3) เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์จากทางเลือกต่างๆ ในการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการน้ำอัจฉริยะซึ่งช่วยทำให้เกิดการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำในภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และ

ชุมชนเมืองในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยา 

 

1.3 ความเชื่อมโยงของกิจกรรมภายใต้โครงการ 

 

การดำเนินโครงการวิจัยได้มีการบูรณาการการดำเนินงานวิจัยร่วมกันของทีมนักวิจัยภายใต้แผน

งานวิจัยที่ 3 (โครงการประเมินปริมาณความต้องการน้ำและปริมาณน้ำผิวดินเพื่อการบรหิารจัดการน้ำในลุ่มนำ้

เจ้าพระยา) ในลักษณะ CO–RUN เพื่อส่งต่อข้อมูลนำเข้าและข้อมูลผลลัพธ์ในชุดโครงการวิจัยมาใช้ในงาน

บริหารน้ำในเข่ือนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนข้อมูลน้ำต้นทุนและความต้องการนํ้าในชุด

โครงการวิจัย ในลักษณะเดียวกันกับที่เคยได้ดำเนินการจากโครงการวิจัยระยะที่ 1 รวมทั้งประสานกับทีมวิจัย

ในงานด้านน้ำผิวดิน งานด้านการบริหารเข่ือน (ทั้งในระดับภูมิภาค และโครงการตัวอย่าง) รวมถึงการใช้กรณี

ท่อทองแดง เป็นกรณีศึกษา และจะได้ส่งข้อมูลนําเข้าและข้อมูลผลลัพธ์ (ผลการประเมินทางเศรษฐศาสตร์) ที่

ได้จากการวิเคราะห์เข้าโครงการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและทัศนคติทางสังคมต่อภัยแล้งด้วย  
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โดยในส่วนของโครงการย่อยน้ี (โครงการประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ของการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการน้ำด้วยเทคโนโลยี สำหรับภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมืองในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยา) ได้ใช้

ข้อมูลบางส่วนจากโครงการย่อยอื่นๆ มาประกอบในการวิเคราะห์ผลประโยชน์และต้นทุนที่ผ่านตลาดที่คาดว่า

จะเกิดขึ ้นจากโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำซึ ่งช่วยทำให้เกิดการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมืองในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยาวิเคราะห์ความต้องการใช้น้ำในภาคชุมชน

เมือง ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการในพื้นที่ลุ่มเจ้าพระยา วิเคราะห์บัญชีสมดุลน้ำเพื่อหา

ปริมาณการใช้น้ำที่ใกล้เคียงกับสภาพจริง ในช่วงปีพ.ศ. 2550 – 2563 วิเคราะห์ปริมาณน้ำต้นทุนภายใต้การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และปริมาณน้ำจัดสรรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนงานในอนาคต ปี

พ.ศ. 2564 – 2580 ทำการสร้างแบบจำลองความต้องการใช้น้ำภาคชุมชนเมือง ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการในอนาคต ปีพ.ศ. 2564 – 2580 วิเคราะห์บัญชีสมดุลน้ำเพื่อหาปริมาณการ

ใช้น้ำในอนาคต ปีพ.ศ. 2564 – 2580 ตลอดจนประเมินมูลค่าด้านเศรษฐกิจและสังคมของโครงการฯ ที่ผ่าน

ตลาดทั้งทางตรงและทางอ้อมจากทางเลือกต่างๆ จากการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำอัจฉริยะ และทำการ

ประเมินมูลค่าด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการฯ ที่ไม่ผ่านตลาดจากมูลค่าของบริการระบบนิเวศ (Ecosystem 

Services) ที่ได้รับประโยชน์จากการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ และวิเคราะห์และเปรียบเทียบต้นทุนและ

ผลประโยชน์ซึ่งครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจากทางเลือกต่างๆ   

 

1.4 ระยะเวลาทำการวิจัย และแผนการดำเนินงานตลอดโครงการวิจัย 

 

แผนการดำเนินงานรายกิจกรรม 

เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1.ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับการประเมินมลูค่าเชิง

เศรษฐศาสตร์ของการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ ตลอดจน

การประเมินมลูค่าบรกิารระบบนิเวศจากงานวิจัยและ

วารสารวิชาการทั้งในและต่างประเทศ 

          

2.เก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุนที่ผ่าน

ตลาดที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากโครงการพัฒนาระบบบรหิาร

จัดการน้ำซึ่งช่วยทำให้เกิดการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบรกิาร และชุมชนเมืองในพื้นทีลุ่่ม

เจ้าพระยา 
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แผนการดำเนินงานรายกิจกรรม 

เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

3.เก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความต้องการใช้น้ำภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม ภาคบริการ และชุมชนเมอืง ปริมาณน้ำต้นทุน 

และปริมาณน้ำจัดสรรในช่วงปีพ.ศ. 2550 - 2563 

          

4.วิเคราะห์ความต้องการใช้น้ำภาคชุมชนเมือง ภาค

เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบรกิารในพื้นที่ลุ่ม

เจ้าพระยา 

          

5.วิเคราะหบ์ัญชีสมดุลน้ำเพื่อหาปริมาณการใช้น้ำที่ใกล้เคียง

กับสภาพจรงิในช่วงปีพ.ศ. 2550 - 2563 

          

6.วิเคราะหป์รมิาณน้ำต้นทุนภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลก และปริมาณน้ำจัดสรรของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องตามแผนงานในอนาคต ปีพ.ศ. 2564 – 2580 

          

7.สร้างแบบจำลองความต้องการใช้น้ำภาคชุมชนเมือง ภาค

เกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการในอนาคต ปี

พ.ศ. 2564 – 2580 

          

8.วิเคราะห์บัญชีสมดุลน้ำเพื่อหาปริมาณการใช้น้ำในอนาคต 

ปีพ.ศ. 2564 – 2580 

          

9.สัมภาษณ์เชิงลกึผูเ้ช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อม            

10.ประเมินมลูค่าด้านเศรษฐกิจและสงัคมของโครงการฯ ที่

ผ่านตลาดทัง้ทางตรงและทางอ้อมจากทางเลือกต่างๆ จาก

การพัฒนาระบบบรหิารจัดการน้ำอัจฉริยะ 

          

11.ประเมินมลูค่าด้านสิง่แวดล้อมของโครงการฯ ที่ไมผ่่าน

ตลาดจากมูลค่าของบรกิารระบบนิเวศ (Ecosystem 

Services) ที่ไดร้ับประโยชนจ์ากการประหยัดน้ำและการใช้

น้ำซ้ำ โดยใช้วิธีการโอนย้ายมูลค่า (Benefit Transfer) แบบ 

Meta-Analysis 

          



1-5 
 

แผนการดำเนินงานรายกิจกรรม 

เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

12.วิเคราะห์และเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ซึ่ง

ครอบคลมุมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดล้อมจาก

ทางเลือกต่างๆ  

          

13.เสนอแนะแนวทางเพื่อแก้ไข และพัฒนาโครงการฯ เพื่อให้

ได้รับมลูค่าเชิงเศรษฐศาสตรส์ูงสุดจากการประหยัดน้ำและ

การใช้น้ำซ้ำ 

          

14.แก้ไขรายงานตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและจัดทำ

รายงานโครงการวิจัยฉบบัสมบูรณ์ 

          

หมายเหต ุ: ให้ระบุเดือนที่เริ่มดำเนินการวิจัยตามสัญญารบัทุน 

หมายถึง  งานหรือกจิกรรมที่วางแผนไว้ว่าจะทำตามข้อเสนอโครงการ 

หมายถึง  งานหรือกจิกรรมที่ได้ทำแล้ว 
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