
ข้อเสนอเชงินโยบายและกฎหมาย
ส าหรับการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการน า้อัจฉริยะส าหรับภาคบริการ
ในพืน้ที่เขตพัฒนาพเิศษภาค
ตะวันออก 

ดร.จตุภมิู  ภมิูบุญชู  และ ดร. ฉัตรพร หาระบุตร



วตัถุประสงค์

• ศึกษานโยบาย กฎหมาย และมาตรการอ่ืนๆ รวมทั้งองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าตามหลกั 3R  ในตา่งประเทศ และ

ในประเทศไทย

• ศึกษาปัญหาในการจดัการน ้าตามหลกั 3R ในสถานประกอบการ

ของภาคบริการ 6 กลุม่ ในเขตพ้ืนท่ี EEC

• พฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย กฎหมาย และมาตรการอื่นๆจาก

บทเรียนตน้แบบ การประเมินทางวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร ์

เพ่ือใหเ้กิดการจดัการน ้าอจัฉริยะในประเทศไทยเพ่ือลดการใชน้ ้า

ในภาคบริการลง 15 % 



ทบทวนวรรณกรรม

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในตา่งประเทศ

การสมัภาษณ์

การจดัท าเสวนากลุม่

การประชุมรบัความเห็นจากผูมี้สว่นไดเ้สียและนกัวิชาการ 

การประชุมรบัความเห็นจากหน่วยงานบงัคบักฎหมาย

รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์

วิธีการวิจยั



ผลการศึกษาสถานะของนโยบายและกฎหมาย

ในการจดัการน ้าในไทย

•ดา้นนโยบายการจดัการน ้าในระบบ 3R
การบริหารจดัการน ้าของไทยละเลยการจดัการดา้นอุปสงค์

นโยบายส่งเสริมการจดัการน ้าในระบบ 3R ท่ีมีอยู ่ ไม่ไดใ้ชอ้ยา่งบูรณาการ
ทุกภาคส่วน

•กฎหมายและมาตรการดา้นการประหยดัน ้าและการน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่
ประเทศไทย ไม่มีการก าหนดมาตรฐานอุปกรณป์ระหยดัน ้า /คณุภาพน ้าจากการ

บ าบดั/กิจกรรมท่ีน าเอาน ้าท่ีไดจ้ากการบ าบดัมาใชไ้ด้

การจดัการน ้าเสียของไทยปัจจุบนัขาดการมีส่วนรว่มของภาคเอกชน

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดบุคคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะทาง และ

มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องของกฎระเบียบในการบริหารจดัการ



มาตรการส่งเสริมระบบ 3R ในต่างประเทศ
มาตรการในการลดความ

ตอ้งการใชน้ ้า

Australia Germany

Water right  

Water market creation  ไม่มี

fiscal instruments  

charge systems  

financial instruments 

liability instruments  

performance bonds 
and deposit refund 
systems

Other measure  

มาตรการอ่ืนๆท่ีประสบผลส าเร็จใน

ตา่งประเทศ(เยอรมนั- ออสเตรเลีย)

* การเปิดใหเ้อกชนเขา้มาวาง

แผนการจดัการน ้ารว่มกบัภาครฐั

* ฉลากประหยดัน ้า / ใบรบัรอง
ประหยดัน ้า

*ให ้อปท เลือกรูปแบบองคก์รการ
บริหารจดัการการบ าบดัน ้าเสียท่ี

เหมาะสม

*ก าหนดเป้าหมายการประหยดัน ้าใน
ธุรกิจแตล่ะประเภท

*ก าหนดตน้แบบตวัอยา่งท่ีเหมาะสม
ในกิจการแตล่ะประเภท



ขอ้เสนอทางนโยบาย

ผลกัดนันโยบายการจดัการน ้าในระบบ 3R ควบคู่ไปกบัการจดัหาแหลง่น ้า

ตอ้งใหมี้การท า 3R ทั้งในภาครฐัและเอกชนท่ีท าแลว้คุม้ทุน

จดัสรรงบประมาณส าหรบัส่งเสรมิสนบัสนุนการท าระบบ 3R ในภาครฐัและภาคเอกชน

แกไ้ขและปรบัปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง hard law และ soft law

สง่เสรมิการมีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการน ้าจากทุกภาคสว่น

ปลกูฝังจติส านึกและความรูใ้นการจดัการน ้าในระบบ 3R



ภาพกลไกการใชบ้งัคบักฎหมาย

และมาตรการสนับสนุนการท า 3R

พืน้ที่ส่งเสริม
การอนุรักษ์น า้

ประเภท
กิจการ

มาตรการ
มาตรการ

สนบัสนุน

การจดัท า 3R

มาตรการ
จูงใจ

มาตรการ
อื่นๆ

มาตรการ
ส่งเสริม

มาตรการ
บังคับ



มาตรการบงัคบัและสง่เสริมการจดัท าระบบ 3R

ประเภทอาคาร ภาคบรกิาร
มาตรการจูง

ใจ 

(ดา้นราคา)

บงัคบั

ติดตั้ง

อุปกรณ์

ประหยดัน ้า

บงัคบัติดตั้งระบบ

บ าบดัน ้าและน าน ้า

กลบัมาใชใ้หม่

มาตรการ

ส่งเสริม

มาตรการ

อ่ืนๆ

อาคาร 5 ประเภท ที่คุม้

ทุนในระยะสั้น

อาคารใหม่     

อาคารเก่า  - -  

อาคาร 54 ประเภทที่ท  า

แลว้คุม้ทุน ในระยะยาว

อาคารใหม่   -  

อาคารเก่า  - -  

อาคารอ่ืนๆที่ท  าแลว้

ไม่คุม้ทุน

อาคารใหม่   -  

อาคารเก่า  - -  



มาตรการบงัคบัดา้นการตดิตั้งระบบและอุปกรณ์

บงัคบัตดิตั้งอุปกรณป์ระหยดัน ้า

• สทนช

• มท.

• กรมโยธาธิการฯ

• อปท.

• คณะกรรมการโรงแรม และ

คณะกรรมการหอพกั

บงัคบัตดิตั้งระบบบ าบดัน ้าและน าน ้า

กลบัมาใชใ้หม่

• สทนช

• มท.

• กรมโยธาธิการฯ

• อปท.

• คณะกรรมการโรงแรม และ

คณะกรรมการหอพกั
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มาตรการบงัคบั ดา้นมาตรฐาน

มาตรฐานอุปกรณ์

• สมอ

มาตรฐานน ้าท่ีผ่านการ

บ าบดั

• คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ

• กรมควบคุมมลพิษ

• กรมสง่เสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอ้ม

• กรมอนามยั

กิจกรรมท่ีสามารถน าน ้า

กลบัมาใชใ้หม่

• คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ

• กรมควบคุมมลพิษ

• กรมสง่เสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอ้ม

• กรมอนามยั



มาตรการจูงใจ

การก าหนดราคาค่าน ้าท่ีสะทอ้นตน้ทุน

องคก์รส่วนกลาง องคก์รส่วนภูมิภาค

สทนช. 

(คกก.ก าหนด

โครงสรา้งราคาค่าน ้า)

กรมทรพัยากรน ้า คณะกรรมการ EEC

อจน. กรมชลประทาน กปภ.

มท. กรมทรพัยากรน ้า

บาดาล

อปท.

กรมบญัชีกลาง

ส านกังบประมาณ

ฉลาก/ตรารบัรอง

• สทนช

• กรมสง่เสริมคณุภาพ

สิ่งแวดลอ้ม

• กรมการท่องเที่ยว

• คณะกรรมการโรงแรมฯ

• คณะกรรมการหอพกัฯ



เกณฑท่ี์อาจจะน ามาใชใ้นการก าหนดค่าน ้า

• ต้นทุนการจัดหาน า้

• อัตราก้าวหน้า (ปริมาณการใช้น า้)

• ใช้ระบบโควต้าสทิธ์ิการใช้น า้ของแต่ละภาคส่วนมาก าหนดราคา 
และหากมีการใช้น า้เกนิโควต้าให้เกบ็ค่าน า้สูงกว่าปกติ

• อาจจะมีระบบตลาดการขายสทิธิการใช้น า้ที่เหลือจากโควต้า เพื่อประสิทธิภาพในการใช้น า้



มาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีควรตอ้งมี

เป้าหมายการประหยดัน ้าส  าหรบักิจการ

แตล่ะประเภท

• การก าหนดรว่มกนัของภาคเอกชน

และรฐับาล

ตวัอยา่ง 

แนวปฏิบตัิท่ีเหมาะสมในการประหยดั

น ้าของกิจการแตล่ะประเภทท่ีคุม้ทุน

• กรมสง่เสริมคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม



มาตรการส่งเสริม

มาตรการทางภาษี

• กระทรวงการคลงั

• คณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน

มาตรการทางการเงิน

• กระทรวงการคลงั

• กองทุนอนุรักษ์
ทรัพยากรน า้(ที่อาจจะ
จัดตัง้ขึน้)

• สมาคมธนาคารไทย

มาตรการส่งเสริม

ขอ้มูลทางเทคนิค

• สทนช

• อจน

• กรมโยธาธิการฯ (มท.)

• สส.

• ศธ

• อว



มาตรการอ่ืนๆ

สง่เสริมการมีสว่นรว่มจากทุก

ภาคสว่น

• สทนช

• อปท

สง่เสริมใหภ้าคเอกชนประกอบ

กิจการบ าบดัน ้าเสีย

• กรมควบคมุมลพิษ

• คณะกรรมการสง่เสริมการ

ลงทุน

• องคก์ารจดัการน ้าเสีย

การปลกูผงัจติส านึกและให้

ความรู ้

• อปท

• ศธ

• อว



ช่องทางออกกฎบงัคบัผูป้ระกอบการควบคุมอาคาร

กฎกระทรวง ตาม พรบ.ทรัพยากรน า้ มาตรา 17
(3) (15) (16)

กฎกระทรวง ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร มาตรา 8 
(6) และมาตรา 9 มาตรา 10

กฎกระทรวง ตาม พรบ.ทรัพยากรน า้ มาตรา 78 

คณะกรรมการลุม่น า้ออกข้อก าหนด ตามมาตรา 35 
(3, 4, 5)



ท้องถ่ินออกข้อบญัญตัิองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท้องถ่ินออกข้อบญัญตัิองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

คณะกรรมการลุม่น า้ ประสานการบงัคบัใช้กฎหมาย
กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ตามมาตรา 35 (9)



ช่องทางออกกฎบงัคบัผูป้ระกอบการกิจการโรงแรมและหอพกั

พระราชบัญญัตโิรงแรม พระราชบัญญัตหิอพัก

กฎกระทรวง ก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต ตาม 
พรบ. โรงแรม มาตรา 13

กฎกระทรวง ก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต ตาม 
พรบ. หอพัก มาตรา  27,28(5) มาตรา 33,34(6)

กฎกระทรวง ก าหนดตรารับรองตาม พรบ. 
โรงแรม มาตรา 10 (1)(4) (5) 

กฎกระทรวง ก าหนดตรารับรองตาม พรบ. 
หอพัก มาตรา 15(1)(2)(3)(4) มาตรา 26



ขอ้เสนอเชิงนโยบายของแผนงานในภาพรวม

ก าหนดเปา้หมายการแก้ไขปัญหาเร่ืองน า้ / กลไกท่ีต้องมี/
ผู้ มีสว่นได้เสีย/ หน้าท่ีแตล่ะฝ่าย/เปา้หมายของแตล่ะฝ่าย/

เงินทนุในการด าเนินงาน 

ก าหนดแผนที่การเดิน/ ขัน้ตอนการท างานกรอบเวลาในการบรรลเุปา้หมาย



ประเมินผล ทบทวนปรบัปรุง แกไ้ข



๑
• ก าหนดให้ท างานด้านอุปสงค์คู่กับอุปทานน า้/เป้าหมาย/ กลไก/ ผู้มีส่วนได้เสีย/ หน้าที่และเป้าหมาย/ กรอบเวลา
• แกไ้ขนโยบาย / กฎหมาย / จดัท ามาตรฐาน/ก าหนดค่าน ้า ค่าน ้าเสียในแตล่ะพ้ืนท่ี/ จดัตัง้กองทุนอนุรกัษน์ ้า/

ก าหนดรายละเอียด มาตรการบงัคบั มาตรการส่งเสริม มาตรการอ่ืนๆ

๒
• ท าความเข้าใจ สร้างความไว้ใจกับภาคเอกชน/ ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง/สร้างเครือข่ายอนุรักษ์น า้

• ประกาศพืน้ที่ส่งเสริมการอนุรักษ์น า้/ ประเภทกิจการควบคุม/ มาตรการบังคับ /มาตรการส่งเสริม

๓

• ใช้บังคับนโยบายและกฎหมายทุกมาตรการพร้อม ๆ กัน ในพืน้ที่ส่งเสริมการอนุรักษ์น า้
• ประเมินผล และทบทวนความส าเร็จของการด าเนินงาน ปรับปรุงเพิ่มมาตรการใหม่ๆ ยกเลิกมาตรการที่ไม่

เหมาะสม

Road Map to sustainable  waste water management by 3R promotion 



กองทุนเพ่ือการอนุรกัษน์ ้า 

สาระส าคญัของกองทุนเพื่อการอนุรกัษน์ ้า รายละเอียด

วตัถุประสงค์ จดัตั้งข้ึนเพื่อสง่เสริมการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบั

การประหยดัน ้าและน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่ในระบบ 3R โดยก าหนด

ประเภทธุรกิจ และ กิจกรรมตา่งๆที่สามารถท าเรื่องขอรบัการ

สนบัสนุนและความช่วยเหลือเงินจากกองทุนฯ

ที่มาของเงินในกองทุน มาจากเงินสนบัสนุนภาครฐั / เงินบริจาคจากเอกชน / เงินบริจาค

จากตา่งประเทศ/ เงินจากการลงทุน รวมทั้งเก็บจากจากค่า

น ้าประปาและค่าบ าบดัน ้าเสียตามสดัสว่นปริมาณการใชน้ ้า

การบริหารกองทุน ด าเนินการผ่านคณะกรรมการกองทุนเพื่อการอนุรกัษน์ ้า

(ส  านักงานบริหารกองทุนฯ)

โครงการหรือกิจกรรมที่ไดร้บัการสนบัสนุนจากกองทุน กิจกรรมการประหยดัน ้าและน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่ในระบบ 3R

จะตอ้งมีการก าหนดเป้าหมาย วิธีด  าเนินการ และการตรวจสอบ

ประเมินผลการด าเนินโครงการ



Road Map

มาตรการ

บงัคบั

มาตรการ

จูงใจ

มาตรการ

ส่งเสริม

มาตรการ

อ่ืนๆ

ดา้นมาตรฐาน

สมอ คกก.สิง่แวดลอ้มแห่งชาติ สส
กรม

อนามยั

ดา้นระบบและอุปกรณ์

สทนช/ มท./กรมโยธาธิการฯ
อปท. /คณะกรรมการโรงแรม /

คณะกรรมการหอพกั

มาตรการทางเทคนิค

สทนช./อจน./กรมโยธา/สส/ศธ/อว

มาตรการทางการเงิน

กระทรวงการคลงั สมาคมธนาคารไทย

มาตรการทางภาษี

กระทรวงการคลงั / BOI

ฉลาก/’ตรารบัรอง

สนทช/กรมควบคุม/สส/กรมอนามยั

การก าหนดราคาค่าน ้า (ภูมิภาค)

EECO/ กปภ./ อปท.

การก าหนดราคาค่าน ้าประปา (สว่นกลาง)

สทนช. /อจน./สงป/มท/ กรมทรัพยากรน า้/น า้บาดาล/กรมชลฯ

ปลกูฝังจติส านึกและใหค้วามรู ้

อปท/ศธ/อว

ส่งเสริมเอกชนในกิจการบ าบดัน ้าเสีย

สส/กรมควบคุม/BOI

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคสว่น

สทนช/ อปท



ขอบคณุส าหรบัการรบัฟังการบรรยาย


